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El dia de mafiana se levantara un pufiado de hombres indigenas y tomara
los pupitres, las tribunas, los estrados, las sesiones juridicas, porque la
inteligencia de la raza indigena supera y superara extraordinariamente la
inteligencia del hombre blanco...una columna formada de indigenas se
levantara el dia de maniana para reivindicar sus derechos...asi rescatard
la raza indigena sus derechos en Colombia, y quedara el blanco de
arrendatario del indigena, de estos indigenas que duermen todavia alla en
el pensamiento de Dios, motivo al odio y la mala administracion de
justicia y envidia del blanco contra el indigena.

Manuel Quintin Lame!

El dia que el pueblo colombiano quiera encontrar las raices de su propia
nacionalidad, tendra que buscarlas en su pasado indigena.
Mamo Arhuaco?

La identidad latinoamericana, que no puede ser definida en términos
ontolégicos, es una compleja historia de produccion de nuevos sentidos
histdricos, que parten de legitimas y maltiples herencias de racionalidad.
Es, pues, una utopia de asociacion nueva entre razon y liberacion.
Anibal Quijano®

! LAME CHANTRE, Manuel Quintin. Los pensamientos del indio que se educé dentro de las
selvas colombianas. Ed. 4. Cali: Biblioteca del Gran Cauca Universidad del Cauca y Universidad del

Valle, 2004, p, 138.

2 CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA. CRIC. Unidad Indigena. Afio 1, n. 4, p. 11,

1975.)

® QUIJANO, Anibal. Modernidad, identidad y utopia en América Latina. Lima: Sociedad y
politica ediciones, 1988, p.69.
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RESUMEN

El objetivo de esta tesis es analizar las transformaciones y tensiones en las formas, discursos,
reivindicaciones y demandas, en el moderno movimiento indigena colombiano (MIC) a
través de su organizacién mas representativa a nivel nacional: La Organizacion Nacional
Indigena de Colombia (ONIC) desde su aparicion en la década de 1980 hasta el afio 1998.
Tras el reconocimiento de Colombia como un Estado social de derecho pluriétnico y
pluricultural, en la década de 1990, muchos de los discursos y conceptos del MIC se
transformaron; para algunos investigadores, eso se debe al estancamiento de los liderazgos y
formas de representacion de las organizaciones que se convirtieron en partidos politicos. Para
otros, mas que un retroceso, se debe al surgimiento de nuevos discursos sobre autonomia,
territorialidad, y afirmacion étnica y una tensién permanente entre el Estado, la identidad
étnica y el multiculturalismo. En el caso colombiano, esta tensién se manifiesta en un
contexto social de conflicto permanente de violencia generalizada. Los territorios de las
comunidades indigenas, tienen que convivir con la guerra entre los actores armados, legales
e ilegales, y la presencia amenazadora de empresas multinacionales, interesadas en los bienes
ambientales y recursos minerales. Ante esta situacion, los lideres indigenas especialmente de
la ONIC, intentan lidiar manteniendo sus préacticas culturales basadas en sus cosmovisiones,
sus propios planes de desarrollo, manteniendo la unidad en la diversidad de las relaciones
interétnicas. De esta forma, la investigacion problematiza esta tension desde tres aspectos: El
concepto de territorio, la practica del multiculturalismo y el escenario de violencia, como
temas que proyectan el discurso y acciones de sus dirigentes, en las ultimas décadas, frente

a los dilemas del Estado multicultural.

Palabras Claves: América Latina, Colombia, Movimientos indigenas, multiculturalismo.



RESUMO

O objetivo desta tese é analisar as mudancas e tensdes nas formas, discursos, reivindicagdes
e demandas do movimento indigena moderno Colémbia (MIC) por meio de analisas 0s
documentos e fontes de sua organiza¢do mais representativa a nivel nacional: A Organizacéao
Nacional Indigena da Colémbia (ONIC) desde a sua criacdo em 1980 até 1998. Apds o
reconhecimento da Colémbia como um estado social de direito multiétnica e multicultural,
na década de 1990, muitos dos discursos e conceitos que foram transformados MIC; para
alguns pesquisadores, isso se deve a estagnacdo das liderangas e formas de representacao das
organizagOes que se tornaram partidos politicos. Para outros, ao invés de um revés é devido
ao surgimento de novos discursos sobre a autonomia, a territorialidade e afirmacéo étnica e
uma tensdo permanente entre o Estado, etnia e multiculturalismo. No caso colombiano, essa
tenséo se manifesta em um contexto social de conflito permanente de violéncia generalizada.
Os territorios das comunidades indigenas devem coexistir com a guerra entre os atores
armados, legais e ilegais, e a presenca ameacadora de empresas multinacionais, interessadas
em bens ambientais e recursos minerais. Nesta situacao, os lideres indianos especialmente a
ONIC, tentando lidar mantendo suas préaticas culturais com base em suas visées de mundo,
0s seus proprios planos de desenvolvimento, mantendo a unidade na diversidade das relagdes
inter étnicas. Assim, a pesquisa problematizar essa tensao a partir de trés aspectos: O conceito
de territorio, a pratica do multiculturalismo e da cena de violéncia, como questdes que
projetam o discurso e as agdes de seus lideres, nas ultimas décadas, dilemas enfrentados

Estado multicultural.

Palavras-chaves: América Latina, Coldmbia, movimentos indigenas, multiculturalismo.



ABSTRACT

The aim of this thesis is to analyze the transformations and tensions in the forms, discourses,
claims and demands of the modern Colombian indigenous movement (MIC) through its most
representative organization at the national level: The National Indigenous Organization of
Colombia (ONIC) since its appearance the 80s to the year 1998. After recognition of
Colombia as a social state of ethnic and cultural plural right in the 90s, many of the MIC's
discourses and concepts were transformed; for some researchers, this is due to the stagnation
of the leaderships and forms of representation of the organizations that have become political
parties. For others, rather than a setback, it is due to the emergence of new discourses on
autonomy, territoriality, ethnic affirmation; and a permanent tension between the state, the
ethnic identity and the multiculturalism. In the case of Colombia, this tension manifests itself
in a social context of permanent conflict of generalized violence. The territories of indigenous
communities must coexist with war between armed, legal and illegal actors, and the
threatening presence of multinational corporations interested in environmental goods and
mineral resources. Faced with this situation, indigenous leaders, especially the ONIC, try to
cope by maintaining their cultural practices based on their worldviews, their own
development plans, maintaining the unity in the diversity of interethnic relations. In this way,
the research problematize this tension from three aspects: The concept of territory, the
practice of the multiculturalism and the scenario of violence, as themes that project the
discourse and actions of its leaders, in the last decades facing the dilemmas of the
multicultural State.

Key Words: Latin America, Colombia, Indigenous movements, multiculturalism.
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Introduccion

Hacia finales de siglo XX, Ameérica latina entra en una nueva etapa, que conlleva la
muerte del modelo que desde el siglo XIX se orientaba como referente fundacional y que
descansaba en el principio de existencia de una nacion homogénea y la universalidad de una
sola cultura. La suposicion de la unidad nacional se fragmenta, emergen etnias y pueblos
como sujetos de derechos colectivos, la identidad de los Estados se alimenta en el
multiculturalismo y las reformas emprendidas en el plano constitucional; como tendencia
general, este nuevo modelo va en paralelo con las politicas neoliberales y la apertura
econdémica hacia la consecucion de proyectos transnacionales de gran envergadura,

especialmente cuando se trata de acceder a recursos forestales y minero- energéticos.

En este contexto, se circunscribe la presente tesis, problematizando la historia de la
movilizacidn y posterior organizacion del despertar indigena como importante actor politico
que surge paralelamente en el continente. Tomando como relieve la expansion y
consolidacién del moderno movimiento indigena colombiano; enmarcandolo como un
campo de disputa plural entre representaciones, discursos y practicas desde diferentes agentes
indigenas y no indigenas, que intentan darle sentido a la configuracion de una identidad étnica
que enfrenta los cambios y la transformacion del Estado-nacion en su camino hacia el

progreso y la modernizacion.

La civilizacion, el progreso y luego el desarrollo, fueron los mitos modernos que
actuaron como regimenes de representacion para marcar las formas de integracion,
asimilacion o disolucion de los “otros™. Indios melancdlicos, silenciados e invisibles en la
utopia de construccién de la identidad nacional. Un proceso heterogéneo y contradictorio
como bien lo plantea el socidlogo peruano Anibal Quijano enmarcado en la colonialidad.* El
proyecto de la nacion colombiana, tras permanentes guerras civiles y violentas
confrontaciones politicas, estaba lejos de la unidad social, fraternal y liberal que significaba

el camino hacia su progreso historico. Este proyecto nacional sobrevivia a pesar de lo

4 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina. In: LANDER,
Edgardo (Comp.) La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas
latinoamericanas. Buenos Aires: CLACSO. 2000, p. 114
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fragmentado y dividido que resultaba su formacion. En permanente crisis y estado de sitio

necesitaba ser refundado una y otra vez, para adquirir legitimidad.

En este sentido, méas que hablar o describir el pasado indigena colombiano y sus
formas de resistencia y luchas por sobrevivir en la historia colombiana; como lo demanda la
voz del lider espiritual Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta (sefialado en el epigrafe).
Nuestra investigacion, intentara contextualizar y problematizar los diferentes escenarios,
recursos y momentos histéricos que configuraron el entramado o tejido de la posibilidad y
advenimiento del reconocimiento de la voz del indio y la reinvencion de su identidad que
oficia y respalda la autoridad tradicional tanto del Mamo y la de su pueblo en la

contemporaneidad.

La aparicion de la voz indigena en la visibilidad de las demandas y reivindicaciones
indigenas a finales del siglo XX, casi como un grito que se empufia en la concesion de entrar
y hacer parte del proclamado Estado pluricultural y multiétnico. Confrontaba y cuestionaba
desde principios de siglo, el proceso de construccion de una nacién que los ignoro,
estigmatizo y sobre todo busco su asimilacion o integracion, por intermedio de su disolucién

y desaparicion inevitable en el proceso de la modernidad-colonialidad.®

La resistencia y las luchas por la liberacion indigena expresan la doble conciencia de
la identidad étnica y la identidad nacional como el entramado de las tacticas y estrategias en
el sentido de Michel De Certau,® que supuso la modernidad/colonialidad y la configuracion
de un territorio en permanente disputa. Las voces, gritos, silencios, marchas y demandas de
los indigenas y otros sectores populares expresaban la necesidad de hacer una historia desde
abajo o desde las margenes, plenamente activa, beligerante y propositiva que incomodaba, y
suponia conflictos, contradicciones y cuestionamientos hacia un proyecto alternativo

nacional. La invencion de la nacion colombiana como un proyecto de la modernidad,

SMIGNOLO, Walter. Un paradigma otro: Colonialidad global, pensamiento fronterizo y
cosmopolitismo critico. In: Historias locales/disefios globales. Colonialidad, conocimientos
subalternos y pensamiento fronterizo. Madrid, ediciones Akal, 2003, p. 19-61.

’DE CERTEAU, Michel. La invencion de lo cotidiano. El arte de hacer. México: Universidad
Iberoamericana, 1996.
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justifico la invisibilidad o negacion de esos “otros” de la nacion, que se situaban como un

obstéaculo para el camino de la civilizacion, el progreso o el desarrollo.

No obstante, eran estos los protagonistas y sustentadores de la posibilidad de su
utopia. Acaso en realidad ellos, los subalternos querian hacer parte y viabilizar una nacion
insoluta que pasara de la promesa de la homogeneidad hacia la promesa de la diversidad y la
verdadera democracia. Es en este dilema, se ubica la perspectiva del moderno movimiento
indigena colombiano: una red de organizaciones indigenas regionales que emergen en las
luchas y defensa por sus tierras ancestrales y coinciden en un proyecto de unidad para
defender su autonomia territorial, politica y cultural. Pero, también en asocio con las luchas
populares y sociales de su época para exigir un Estado-nacion inclusivo y en cierta medida

protector de su especifidad cultural.’

Por otro lado, también lo que denominamos como movimiento indigena colombiano
confluyo en rupturas, divisiones internas y visiones alternas sobre un nuevo proyecto
sociopolitico de Nacion, que considerara lo étnico en su base. Las luchas por la hegemonia
de las organizaciones y los diferente posicionamientos frente a los acciones del Estado,
suponen un movimiento plural y en permanente reinvencion. Entonces, la historia de la lucha
y resistencia indigena en Colombia, inspira una historia heterogénea, simultanea y
contradictoria que cuestiona la ilusion unidireccional del tiempo histérico moderno. Por
ejemplo, las categorias y figuras coloniales como el resguardo y el cabildo que definieron y
controlaron la poblacién indigena en los andes colombianos por parte de los espafioles
durante la época colonial, son las mismas, que posibilitaron su sobrevivencia y proyectaron

la reinvencidn de sus tradiciones durante el siglo XX.

Otro ejemplo, seria la apropiacion de una ley racista (ley 89 de 1890) que surgia de

un periodo conservador y los tutelaba a las misiones religiosas, estipulando el caracter

" Definimos el moderno movimiento indigena colombiano a la emergencia en la década de 1970 de
una serie de organizaciones indigenas regionales que fueron uniéndose en torno a sus demandas y
movilizaciones alrededor del acceso a la tierra, la autonomia politica, la identidad étnica diferenciada
y la denuncia sobre la violacion de los derechos humanos. Sus reivindicaciones y modos de
organizacion configuraron un proyecto o modelo de representacion politica unificada en la creacion
de una organizacion de caracter nacional. La Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC),
fue un esfuerzo de los lideres y organizaciones indigenas regionales para unificar un discurso, basado
en las reivindicaciones y demandas del movimiento indigena colombiano en la década de 1980.
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incapaz e inferior del indigena. Esta ley sirvio, (por un siglo) como base juridica para
legitimar la lucha por la tierra y la autonomia, hasta el reconocimiento de sus derechos étnicos
en la constitucion politica de 1991. Otra dindmica, es el ejercicio de la memoria ancestral
sobre las obras y acciones de los lideres indigenas del pasado, reinterpretados y asimilados a
las luchas del presente y ensalzados como simbolos heroicos, guerreros o martires miticos e
historicos de las comunidades y organizaciones indigenas contemporaneas. En ese sentido,
escribir sobre la historia de la lucha indigena, su movilizaciones y organizaciones que
representaban una minoria diversa y dispersa por el territorio, es narrar un campo de
negociaciones y tensiones entre diversos actores sociales interesados en encauzar el proyecto

comun de la nacion. Y no solamente una cuestion entre el Estado y los indigenas.

La continua movilizacion social no se limita, ni a las organizaciones indigenas,
relativamente consolidadas en el presente, ni a la accidén, omisién o reaccién institucional
amparadas en las leyes y politicas estatales. Lo que denominamos aqui como la emergencia
o0 despertar del movimiento indigena colombiano se enmarco en una relacion estrecha con
otros sectores sociales en un contexto histérico nacional e internacional plagado de intereses
econdmicos, negaciones y exclusion politica donde la concesion y apropiacion de la tierra
fue el punto de encuentro y disputa. Al mismo tiempo esta disputa por el poder y control
territorial se enmarco en una represion violenta de forma directa e indirecta por el Estado;
justificada en la manera como se represento el indigena: “Salvaje, barbaro”, y posteriormente
definido como menor de edad durante la Republica (ley 89 de 1890) en sintesis,

jerarquicamente inferior, y por consiguiente un obstaculo para el progreso de la nacion.

Teniendo como objetivo principal describir y explicar el surgimiento de la
Organizacion Nacional indigena de Colombia. (ONIC) desde la proyeccion y expansion del
movimiento indigena caucano en 1975, hasta su creacién en la década de 1980, pasando por
su participacion en la asamblea nacional constituyente (ANC) entre 1989 y 1990 y su
evolucion después de la constitucion de 1991. Desde un andlisis de contenido
metodoldgicamente hemos indagado por sus principales demandas, reivindicaciones,
tensiones y divergencias a partir de revisar y analizar el contenido textual de diferentes

testimonios y discursos de sus principales lideres y dirigentes. Ademas, de los principales

15



documentos oficiales de sus congresos y encuentros a nivel nacional;® junto a su medio de
expresion mas importante: el periddico Unidad Indigena (UI).° Estas fuentes histéricas nos
posibilito identificar las teméticas y debates que registraba el movimiento indigena y ademas
supuso un recorte de estudio que se enmarcaba entre 1975 y 1998, siguiendo las fechas de
las fuentes documentales y los principales hechos del movimiento indigena registrado

sobretodo en UL.X° Por otro lado también hemos analizado y recopilado los principales

& Estos documentos y publicaciones hacen parte del primer congreso nacional en 1982, donde nace la
organizacion; el segundo congreso en 1986 y un congreso extraordinario en 1993. Ademas se
recopilaron otras publicaciones, como folletos y declaraciones de la dirigencia del CRIC e
investigaciones y articulos sobre la historia de las organizaciones. Esta documentacion se reviso y
recopilo en el centro de documentacién de la ONIC en la ciudad de Bogota, en el mes de enero y
febrero de 2018.

% El periddico Unidad Indigena, fue la principal estrategia de comunicacion del movimiento indigena
colombiano desde la década de 1970. Aunque la primera edicion (enero de 1975) fue financiado
gracias a la ONG inglesa Survival International, seccién Francia. Mantuvo su caracter independiente,
desde un periodismo popular de caracter marxista. En un principio, era la voz inconforme del naciente
movimiento indigena local y regional del Cauca y en la medida que se realizaban los congresos inter-
regionales se convirtio, por si mismo, en la memoria de los 40 afios del proceso de movilizacion y
organizacion indigena en Colombia. El periddico también se distribuia internacionalmente y servia
como testimonio y denuncia permanente de la situacién indigena en Colombia y particularmente del
Cauca. Aungue Ul tenia como prioridad las comunidades indigenas del Cauca y los sectores populares
en ese sentido su metodologia de distribucion entre los indigenas se basé en lecturas colectivas y
grupos de estudio; como medio de informacion y vinculo entre la dirigencia y las bases, lo cual lo
convirtio en una buena fuente de capacitacion del movimiento indigena caucano, y de informacion
para otros sectores populares no indigenas y para los sectores de dirigentes e intelectuales. Ul ademas
de ser una fuente importante de memoria para la historiografia del movimiento indigena colombiano
sirvio como fundamento en el desarrollo de proyectos de comunicacion de las organizaciones, que se
manifestaron en un radio periddico, hasta llegar realizar programas de tv, escuela de comunicacion,
cineastas y productores indigenas. CABALLERO, Jorge. GARCIA Judith. Unidad indigena: un
periodico en la estrategia de comunicacion del proceso indigena caucano. In: PENARANDA Daniel
(Coordinador). Nuestra vida ha sido nuestra lucha. Resistenciay Memoria en el Cauca indigena.
Colombia: Centro de Memoria Historica, Editorial Taurus, 2015. P. 275-308.

10 Aunque no fue facil hallar y conseguir los sucesivos nimeros del periédico desde su aparicion;
hemos identificado tres etapas en las formas y objetivos de su publicacion. La primera dirigida por el
Consejo Regional indigena del Cauca (CRIC) y editada en la ciudad de Popayén, entre 1975y 1984,
se correspondié con un estilo de comunicacion popular, centrdndose en la denuncia sobre las
problematicas de la movilizacion indigena, principalmente en el departamento del Cauca. En la
segunda etapa, su edicion paso a la ciudad de Bogota, desde el nimero 68 en 1984, hasta el nimero
114 en abril de 1997 su direccion pasa a cargo de la dirigencias de la ONIC, en esta etapa se hizo
énfasis en los distintos congresos regionales e informacién sobre las acciones de la dirigencia de la
ONIC, ademas de pequefios articulos sobre la historia y memoria del movimiento indigena y una
seccion sobre noticias internacionales dedicadas a la causa indigena. La tercera etapa, se circunscribe
entre 2001 y octubre de 2012, cuando sali6 el nimero 172 su Gltima publicacién. Es importante aclarar
que para efectos de este estudio nos hemos centrado en los nimeros publicados en la segunda etapa.
Para el segundo semestre de 1997 y el afio 2000 el periddico salio de circulacion, por falta de recursos
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estudios socioldgicos y antropoldgicos contemporaneos alrededor de la cuestion indigena en

Colombia y Latinoamérica.!

No obstante, para acercarnos y entender las motivaciones y formas de movilizacion y
organizacion indigena en los andes colombianos, que posibilito y proyecto la creacion de la
ONIC, en la década de 1980, precisamos contextualizar los debates sobre el problema
indigena y su rol tal como fue sugerido por la elite politica e intelectual colombiana a
principios del siglo XX. Para este efecto, la tesis se ha estructurado en dos partes: la primera
intenta configurar los discursos y representaciones sobre el lugar del indigena en la nacion
colombiana y las primeras luchas y revueltas indigenas en confrontacion con las

enunciaciones y practicas que justificaban su integracion o disolucion en el Estado-nacion.

En este sentido, en el primer capitulo explicaremos las principales representaciones y
enunciaciones provenientes de reconocidos intelectuales liberales, conservadores,
indigenistas y comunistas que destacan y enmarcan la cuestion indigena como un
inconveniente para la unificacion y avance progresista de la nacion.  Problema,
principalmente configurado en la propiedad de la tierra y su administracion, y por otro lado,
en la condicion de “inferioridad” del indigena. La representacion del indigena como un ser
inferior desarroll6 una serie de préacticas y discursos racistas que justificaron la disolucién de
sus tierras comunales, la entrega de su tutela a las misiones religiosas, y la incorporacion en

la nacion como ciudadanos de baja categoria.

En la década de 1940, las propuestas y debates de los principales académicos,
pertenecientes al movimiento indigenista y al partido comunista proponian también la
integracion del indigena en el proyecto moderno estatal; criticando las politicas estatales en
relacion a las parcialidades indigenas y el aumento del latifundio. Estas dos interpretaciones
del problema indigena, aunque también le apostaban a la integracion no solamente,

visibilizaron las problematicas sociales y econdémicas de las comunidades étnicas sino, que

econdmicos segun las personas a cargo del centro de documentacion de la ONIC visitado en enero y
febrero de 2018.

11 Desde la revision bibliogréafica hemos encontrado muy pocos trabajos desde la disciplina histérica
sobre el movimiento indigena en Colombia y latinoamericana. Casi todos los estudios parten desde
la sociologia en el contexto de los movimientos sociales y la antropologia. En este sentido creemos
que este trabajo tiene el valor inédito y el esfuerzo metodolégico y analitico de construir una historia
desde la propia documentacién del movimiento indigena colombiano.
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iniciaron el debate y reflexidn sobre el valor de las culturas étnicas como fundamento de la
diversidad nacional. Lo que resaltamos posteriormente es como estos planteamientos y
representaciones se enunciaban al mismo tiempo que se producian levantamientos y revueltas
indigenas y campesinos en norte y sur del pais. Especialmente en los andes colombianos. Las
luchas indigenas estaban en contra de la usurpacion de sus tierras y la explotacion de su mano

de obra, lo que mas adelante se interpretaria como el movimiento indigena caucano.

Luego de la violencia generalizada en la década de 1950, entre los afios de 1960 y
1970, este movimiento re emergio en el marco de las disputas por la tierra entre sectores
rurales del pais, en el contexto de la implementacion de una reforma agraria que buscaba la
redistribucion de tierras y el mejoramiento de las condiciones econdémicas del campesinado
colombiano.!? Asi, en el periodo conocido como Frente nacional (1958-1974) en casi todas
las zonas rurales del pais, surge la movilizacion campesina a favor de la reforma agraria y en
contra de los poderes regionales centralizados en las grandes propiedades o haciendas que
perpetuaban el latifundismo.'® En esta época, surgieron las primeras guerrillas insurgentes,
como el Ejército Popular de Liberacion - EPL, el Ejército de Liberacion Nacional - ELN, y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC. Estas guerrillas armadas fueron
especialmente perseguidas por el gobierno frente nacionalista, que, al mismo tiempo de hacer

intentos de modernizacién en el campo colombiano siguiendo el modelo norteamericano, se

12 Esta situacion de violencia entre liberales y conservadores encontré su punto mas alto en los
territorios rurales. EI 13 de junio de 1953 conllevé a un golpe militar contra el presidente Laureano
GoOmez, por parte del General Gustavo Rojas Pinilla. Con la militarizacion del gobierno, se busco
pacificar e instaurar el orden en el pais, para ser reemplazado por un régimen de coalicidn bipartidista
conocido como el Frente Nacional (1958-1974). Para algunos analistas esta coalicion hegemonica de
los partidos tradicionales se baso en la exclusidn de otros sectores sociales y politicos en el Estado, y
por otra parte concibi6 un clima de olvido y omisidn sobre las responsabilidades sociales de las elites
gobernantes en el desarrollo de la época de la violencia. AYALA, Cesar Augusto. Exclusion,
Discriminacion y Abuso de poder en ElI Tiempo del Frente Nacional. Bogot4: Universidad
Nacional de Colombia, 2008. 364 p.

13 El Frente Nacional configurd algunos intentos para la modernizacion del campo colombiano,
proponiendo reformas agrarias y politicas que buscaron fortalecer los pequefios y medios productores.
No obstante, estos intentos fueron fallidos al no avanzar en la eliminacion de la alta concentracion de
latierray la descentralizacion de los poderes regionales, establecidos por los terratenientes en alianzas
con la iglesia. FAJARDO, Dario. Estudio sobre los origenes del conflicto social armado, razones de
su persistencia y sus efectos mas profundos en la sociedad colombiana. In: Contribucién al
entendimiento del conflicto armado en Colombia. Comisién Histérica del Conflicto y sus
Victimas. Bogoté: Universidad Externado de Colombia, 2015. p. 1-55.
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preocupd e intento reprimir la avanzada contrainsurgente, influenciada por el triunfo de la

Revolucién Cubana.**

Dentro de este contexto, surgio el moderno Movimiento Indigena Colombiano (MIC)
en el norte del departamento del Cauca, en la region de los andes colombianos. Alli, se
formaron los principales lideres indigenas y se realizaron las primeras recuperaciones de
tierras despojadas por los terratenientes y autoridades locales. Las luchas por la tierra se
realizaron en torno a las primeras organizaciones indigenas de caracter moderno como

sindicatos, y cooperativas bajo la experiencia y en asocio con las organizaciones campesinas.

Desde las narrativas autobiograficas de tres de sus principales lideres: Lorenzo
Muelas, Juan Palechor y Manuel Morales, analizamos y contextualizamos el surgimiento en
1971 del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)® y el desarrollo del movimiento
indigena caucano. Problematizando la reinvencion de una identidad étnica que como lo
indica Stuart Hall se configura desde una representacion ambivalente entre un caracter
politico, estratégico y posicional.’®* En el caso de los principales dirigentes de las
organizaciones indigenas, esta ambivalencia se configura entre una conciencia de clase,
nacional e indigena, relacionando su subjetividad étnica, como lo plantea Spivak con una

cierta cuota de esencializacion inevitable.’

4 MOLANO, Alfredo. Fragmentos de la historia del conflicto armado (1920-2010) In: Contribucion
al entendimiento del conflicto armado en Colombia. Comisién Histdrica del Conflicto y sus
Victimas. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2015. p.574

15 El CRIC, la organizacion indigena de caracter regional mas fuerte en Colombia, centré sus
actividades en la recuperacién de tierras, usurpadas por los terratenientes del departamento del Cauca
y la necesidad de terminar las relaciones de servidumbre que mantuvo con las grandes haciendas
caucanas. El CRIC se afianzé como la principal organizacion politica de caracter étnico en Colombia
y posibilitd, en los afios posteriores, la creacion de diversas organizaciones en otras regiones de
Colombia tales como el Consejo Regional Indigena del Vaupés (CRIVA), el Consejo y Organizacion
Indigena Arhuaca (COIA) en la Sierra Nevada de Santa Marta, y el Consejo Regional Indigena del
Tolima (CRIT) MORALES, Trino. EI movimiento indigena en Colombia. Ponencia para el Il
Simposio de Barbados. In: Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC. Diez afios de lucha
historia y documentos. Popayan: CINEP. 1981. p. 141.

16 HALL, Stuart. Identidad y Representacion. In: RESTREPO, E. WALSH, C. VICH, V. (Edit.) Sin
garantias: Sin garantias: Trayectorias y problematicas en estudios culturales. Popayan: Instituto
de estudios sociales y culturales Pensar, Universidad Javeriana Instituto de Estudios Peruanos
Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador, Envién Editores. 2010, p. 583-618.

’Para Spivak son los activistas indigenas, quienes estan activamente embarcados en "esencializar
estratégicamente™ sus contornos grupales, para legitimar las acciones colectivas e individuales de su
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En el segundo capitulo, indagamos por la expansion y consolidacion a nivel nacional
de una red de organizaciones indigenas regionales y locales que tomaron como modelo
organizativo el CRIC. Esta red configuran un proyecto de unificacion expresado en la
creacion de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC); tomando, como base y
plataforma de sus acciones politicas los lemas provenientes de la organizacion andina:
Unidad, Tierra, y Cultura agregandole el tema de la Autonomia. El proyecto de la ONIC,
surgio en medio de una época de represion sistematica estatal (gobierno de Turbay Ayala
1978-1982) hacia las organizaciones y movilizaciones sociales, y poco a poco, logro
representarse a si misma como la instancia organizacional que velaba por los intereses de las

comunidades indigenas en casi toda Colombia.®

Asi, en la década de 1980 entabl6 una relacion de cooperacion con el Estado, basada
en el reconocimiento de una territorialidad indigena y la conceptualizacion de las demandas
histdricas, sobre todo en materia de autonomia politica, territorial y cultural. '° Las nuevas
relaciones con el Estado, fueron posibles en medio de la transicién a un gobierno que
procuraba cierta estabilidad y legitimidad en la consecuencia de un proceso de paz con los
actores armados, haciendo un cambio o viraje en las politicas sociales; basadas en el discurso
del autodesarrollo o autogestion y la descentralizacién administrativa que buscaba mayor

presencia gubernamental en las zonas del conflicto armado. 2°

movilizacidn politica. SPIVAK, Gayatri. Pode o subalterno falar? 22 Ed. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2010.

18 Bajo el gobierno de Turbay Ayala (1978-1982) se intenté implementar una legislacion que atacaba
el modelo de organizacidn politica indigena. La represion a inicios de la década de 1980 por parte del
Estado estuvo marcada con la ejecucion del “Estatuto de Seguridad” que justifico la lucha contra los
grupos insurgentes y el crecimiento del narcotrafico. En este contexto los lideres indigenas y no
indigenas de las organizaciones y movimientos sociales fueron perseguidos, encarcelados y
asesinados, acusados de asociarse con las guerrillas. CAVIEDES, Mauricio. El surgimiento de la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia, ONIC en el periodo de gobierno de Julio César Turbay
(1978-1982). Colombia Etnias Y Politica, Bogota, v.4 n.1, p.142-159, jun. /jul. 2007.

19 Es importante mencionar que paralelamente, surgieron otras organizaciones indigenas de caracter
nacional, como las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), o las Organizaciones de Pueblos
Indigenas Amazonicos de Colombia (OPIAC).

20 En medio de la presion internacional, debido a las denuncias de violaciones contra los derechos
humanos por parte del Estado colombiano, la politica del gobierno cambié bajo el mandato de
Belisario Betancur (1982-1986) y posteriormente con Virgilio Barco (1986-1990) prometiendo la
terminacion del conflicto bajo la promesa de la paz. Sin embargo los dialogos y negociaciones con
las guerrillas insurgentes, estuvo enmarcado dentro de un contexto de crisis permanente, por la
presion de los sectores militares en contra de las negociaciones, el auge de los cultivos ilicitos en el
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La década de 1980, en realidad fue un periodo complejo para la nacion colombiana y
los movimientos sociales, ya que a pesar del cambio de politica estatal y el acercamiento a
las comunidades locales, se incrementé el conflicto armado en los territorio rurales, esto
represento el surgimiento de nuevas guerrillas insurgentes como el Movimiento 19 de abril
M19 o el Movimiento Armado Quintin Lame, MAQL, un ejército compuesto por indigenas

del Cauca para defender y proteger la organizacion.?

Para finales de la década de 1980 la ola de violencia entre narcotraficantes y el Estado
se traslada a las principales ciudades (Bogota, Medellin y Cali) lo que algunos historiadores
llaman el periodo de la “guerra sucia”; y tras varios intentos fallidos de didlogos de paz con
los grupos armados insurgentes, e incremento del paramilitarismo, y el narcoterrorismo la
crisis politica y social llamaba con urgencia una refundacién de los estamentos mismos del
Estado-nacion. 22 En medio de esta compleja situacion social y politica el proyecto indigena
desde la ONIC, crecid y gano legitimidad a nivel nacional e internacional, en medio de las
denuncias sobre la violacion de derechos humanos en sus territorios, el incremento de las
organizaciones regionales indigenas y el reconocimiento y apropiacion por parte del Estado
y las comunidades locales, de sus formas de organizacion social provenientes de las luchas

andinas.

Este proceso de reconocimiento y consolidacion no estaba exento de dificultades,
divergencias y diputas por el control y la hegemonia de la organizacion, estas tensiones se
agudizaron por el protagonismo e importancia que adquirieron las organizaciones
provenientes de la Amazonia y Orinoquia alentadas desde las politicas neo indigenistas
estatales, esto supuso la reaccidn critica de la zona andina hacia la directiva de la ONIC, que

campo colombiano, y el incremento y presencia del narcotréfico y los grupos paramilitares. Las
politicas de descentralizacion iniciados por el gobierno de Betancur junto a una desmilitarizacion
institucional, intentaron acercarse a las organizaciones sociales, incluyendo las étnicas desde la
concertacion, ademas buscé la manera de iniciar un proceso de paz con los grupos insurgentes, que
cada vez se fortalecian y aumentaban su presencia en el territorio nacional. GARCIA, Mauricio.
Veinte afios buscando una salida negociada: Aproximacion a la dindmica del conflicto armado y los
procesos de paz en Colombia 1980-2000. Revista Controversia, Bogotg, v1, n.179, p. 11-41, 2001.
21 pPENARANDA Daniel Ricardo. EI Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL): Una guerra
dentro de otra guerra. Bogota: Corporacion Nuevo Arco iris, 2010

22 PALACIOS, Marco. Legitimidad Elusiva. In: Entre la legitimidad y la violencia. Colombia
1875-1994. Bogota: Editorial Norma, 2003, p. 273-282.
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acusaba a la misma de cooptacion y burocracia, olvidando las reivindicaciones populares con

las cuales crecio el proyecto indigena.

En la segunda parte de la tesis nos enfocaremos como estas divergencias y tensiones
de la ONIC se apagaron por un momento en procura de acomodarse al nuevo contexto
politico y econdémico que significo las transformaciones constitucionales de los paises
latinoamericanos en la década de 1990. Asi en el tercer capitulo, nos enfocaremos en
contextualizar el debate teoérico e historico sobre el despertar indigena en el continente, a
través de revisar algunos estudios provenientes de la sociologia y la antropologia
principalmente, que tratan de explicar y conceptualizar la ascension protagonica de las
organizaciones indigenas latinoamericanas y sus reivindicaciones durante esta década,

asociadas al fenémeno de la globalizacion y el neoliberalismo. 23

Desde estas perspectivas, contextualizamos y comparamos las particularidades del
caso colombiano, que como veremos entre 1990 y 1991 se inserta en un proceso de
refundacion constitucional, generando un clima de optimismo y apertura democratica en la
consecucion de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) como salida a la crisis politica

y a la incontrolada violencia que afrontaba el pais.?

En este marco se proclamo la nueva constitucién politica el 4 de julio de 1991, y
significd un punto de inflexion para la participacion politica de otros sectores sociales
incluyendo el étnico, lo que generd una oportunidad histérica para el movimiento indigena
colombiano. Analizaremos la participacion de los constituyentes indigenas a través de revisar
las propuestas y discursos en la ANC y la configuracién de una perfomartividad de la

identidad indigena, tomando como trasfondo el discurso sobre la diversidad étnica y cultural,

ZBENGOA, José. La emergencia indigena en América Latina. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2000.

24 La consecucion de la ANC, surgi6 de una crisis politica sin precedentes por la muerte de varios
candidatos a la presidencia para el periodo de 1990-1994. Entre ellos Luis Carlos Galan Sarmiento
representante del Partido Liberal y que luchaba contra la presencia del narcotréfico, el candidato
exguerrillero proveniente del M19 Carlos Pizarro, y Rafael Pardo Leal proveniente de la Unidn
Patridtica UP, partido de izquierda que nacio en las conversaciones de paz con la FARC durante el
gobierno de Betancur. Estos asesinatos politicos conllevaron a la indignidad y presion por parte de
los sectores sociales y politicos, generando un estado de incertidumbre en la sociedad civil, que
solamente veia la necesidad de reformular la constitucion colombiana a través de una Asamblea
Nacional. PALACIOS, op.cit., p. 273-282, nota 19.
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como valor nodal de un Estado pluriétnico y multicultural.?® Asi sefialaremos, la importancia
de los derechos étnicos y territoriales que se consagraron en la Constitucion de 1991, bajo la
circunspeccion especial indigena, que supuso la participacion de representantes indigenas en
el Senado y la Camara de Representantes, en el marco de los discursos sobre el
multiculturalismo, la implementacion de politicas neoliberales y las movilizaciones sociales

por la paz.

Como sefiala Homi Bhabha: aunque la diversidad cultural no es un derecho, sino un
hecho historico que se construye cotidianamente, donde la codificacion de dichas categorias
sobre la diferencia cultural presume representaciones fijas y reiteradas que reproducen a
estereotipos sobre el “otro”, que el colonizador a construido para apoyar la funcion politica
en la que descansa su discurso. 2 Desde el multiculturalismo colombiano, la certificacion de
lo indio o étnico oficio histéricamente como una categoria juridica, y se asocio en el nuevo
periodo constitucionalista a su caracter minoritario; de donde sus contenidos culturales y
significados hace depender el reconocimiento de sus derechos étnicos como pueblos

diferenciados.

La participacion indigena en la consecucion de la constitucidn de 1991 significo un
importante avance para el reconocimiento de las demandas historicas de las organizaciones
indigenas, pero por otro lado también significo nuevas dificultades, contradicciones y retos
durante el proceso. Asi, en el cuarto y altimo capitulo problematizaremos los dilemas del
Estado multicultural colombiano y el proceso de etnizacién que se configuraba en la
diferenciacion y discriminacion positiva de los ahora Ilamados grupos étnicos y las politicas
publicas afirmativas de inclusion gubernamental. Como bien lo sefiala Eduardo Restrepo, el
multiculturalismo colombiano se redujo o asunto de reglamentacion juridica sobre derechos

diferenciados, y a politicas publicas que enmarcaban y esencializaban radicalmente a los

% Hemos tomado las principales intervenciones de los constituyentes indigenas: Lorenzo Muelas,
representante de las Autoridades Indigenas de Colombia AICO y Francisco Rojas Birry representante
de la ONIC, asi como Alfredo “chepe” Guzman desmovilizado de la guerrilla indigena Manuel
Quintin Lame.

26 BHABHA, Homi. El lugar de la cultura. Buenos Aires: Manantial, 2002.
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“otros” de la nacion.?’ El periodo de 1990 a 1998 titulada como la década de los derechos
indigenas y proclamada desde la ONU transformo en gestores y planificadores del desarrollo.
Ademaés, las organizaciones indigenas se circunscribieron a la representacion politico
electoral y la creacion de partidos politicos. Para algunos analistas y lideres indigenas
significo, sino el estancamiento de la movilizacion indigena, por lo menos si supuso la
transformacion y fragmentacion entre las organizaciones comunitarias y politicas, sus

dirigentes y las comunidades que representaban.

Los dilemas del Estado colombiano se comprueban en las contradicciones de una
jurisdiccion progresista sobre derechos étnicos, culturales y ambientales, con las necesidad
de un reordenamiento territorial enmarcado ahora en el discurso de un modelo de desarrollo
sostenible, que justificaba la creacion de parques nacionales naturales en los territorios
indigenas en nombre de la proteccién de la biodiversidad étnica y cultural del pais. Pero, que
al mismo tiempo permitia y alentaba la entrada de proyectos de exploracion y explotacién
petrolera en los territorios indigenas y afrocolombianos supuestamente protegidos por el
Estado.

Estos dilemas y contradicciones del Estado pudientico y multicultural se ejemplifican
en el caso de las luchas de la comunidad indigena U"wa contra la petrolera norteamericana
de la OXY a finales de 1990; y confluyo en un debate sobre la autonomia parcial de los
territorios indigenas y las estrategias politicas de un régimen de representacion de la identidad

2 0 la reedicion del

étnica basado en el “nativo ecologico” como lo plantea Astrid Ulloa.
buen salvaje protector de la madre naturaleza y hacedor de los planes de vida como garantia
de un auto desarrollo alternativo a la modernidad capitalista como lo propone Arturo

Escobar.?®

2 RESTREPO, Eduardo. Biopolitica y alteridad: dilemas de la etnizacion de las Colombias negras.
In RESTREPO Eduardo, AXEL, Rojas (Comp.) Conflicto e (in)visibilidad: retos de los estudios
de la gente negra en Colombia. Popayan: Editorial Universidad del Cauca, 2004, p. 207-301.

2 ULLOA, Astrid. El Nativo Ecolégico: Movimientos indigenas y medio ambiente en Colombia.
Bogoté: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), Colciencias, 2004.

29 ESCOBAR, Arturo. El final del salvaje. Naturaleza, cultura y politica en la antropologia
contemporénea. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), 1999.
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Pero principal dilema tanto para el Estado como para las organizaciones indigenas se
complejiza ain mas cuando las comunidades indigenas enfrentan la paulatina
desterritorializacion no solamente por los megaproyectos del camino hacia el desarrollo, sino
también por el desplazamiento forzado, causado por el incremento de la guerra entre el
paramilitarismo, el Estado y la guerrilla colombiana. Asi, la presente tesis sobre la historia
politica de una de las organizaciones indigenas méas importantes del movimiento indigena
colombiano y latinoamericano, intenta aportar y complejizar el debate teorico
contemporaneo sobre las identidades étnicas, los conflictos por la tierra, y las contradicciones
de las politicas publicas multicultural en la contemporaneidad del continente

latinoamericano.

Colombia un pais diverso pluriétnico y pluricultural.

Colombia es un pais rico y complejo por su alta diversidad bioldgica y cultural, en su
territorio de 1.141.748 km? se aprecia una gama de paisajes geograficos diversos desde los
Andes montafiosos centrales, las sabanas y llanuras orientales, pasando por las margenes
litorales del mar caribe en el norte, hasta los manglares que bordean las costas del pacifico y
las grandes extensiones de selva en el sur. En Colombia, se respira y palpa una variedad de
colores, olores y gustos amalgamados en tradiciones diferentes; legadas por las poblaciones
indigenas, africanas, europeas y hasta arabes.

Este encuentro intercultural y socio histérico moldea un territorio diverso desde la
Ilegada de los esparioles en el siglo XV, sumado al posterior secuestro y arribo de esclavos
africanos desde el siglo XVI, contribuyeron a un paisaje sociocultural en permanente
construccién. Una de las consecuencias de la conquista y colonizacion espafiola fue el
descenso fisico y cultural de la poblacion indigena, por causa de los trabajos forzados a que
eran obligados y las enfermedades desconocidas que traian los invasores.

Entre 1533 y 1580, se establecieron “licencias” por medio de las cuales el rey de

Espafa otorgaba permiso a esclavistas y conquistadores de introducir africanos para que
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gjercieran los trabajos que hacian los indigenas.® Las poblaciones indigenas sobrevivientes
comenzaron a desplazarse y asentarse en lugares de dificil acceso, ante la necesidad de huir
para mantener su supervivencia y en respuesta a los efectos de la colonizacion.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en Colombia
existen 87 etnias indigenas, tres grupos diferenciados de poblacion afrocolombiana y el
pueblo étnico ROM o gitano. Aunque el idioma oficial es el espafiol, en el pais se hablan 64
lenguas amerindias en una diversidad de dialectos agrupados en 13 familias linguisticas.
Ademas, es importante destacar las lenguas pertenecientes a las culturas afro descendientes
tales como: El bandé o creole de los raizales del Archipiélago de San Andrés Providencia y
Santa Catalina; la lengua palanquera en las comunidades de San Basilio de Palenque, en
cercania con la ciudad de Cartagena de Indias;® y el romani o romanés lengua de la
comunidad gitana.®?

El Censo general del afio del 2005, realizado por el DANE, indica que, del total de la
poblacion colombiana de 41.468.384, existen 1.392.623 personas que se reconocen como
indigenas, es decir el 3,4 % del total de la poblacion; 4.311.757 personas afrocolombianas,
el 10,7 %, y gitanos 4.884, el 0,01%. Segun las estadisticas se evidencian un asentamiento
de caracter disperso por parte de la poblacién indigena (Ver tabla 1). Esta diversidad de
comunidades indigenas se ubica principalmente en las zonas rurales del pais, sobre todo en
los resguardos legalmente constituidos; ubicados en su mayoria en las zonas geogréaficas o
nichos ecoldgicos especificos, como los andes colombianos y sus valles interandinos, la selva
en el sur del pais, las sabanas naturales de la Orinoquia, y la planicie del Caribe conocida

como la Guajira. ** Los departamentos con mayor presencia de indigenas en su orden son:

% MOLINA Hernan; SANCHEZ Ernesto. (Compiladores) Documentos para la historia del
movimiento indigena colombiano contemporaneo. Bogota: Ministerio de Cultura, 2010. p. 26.

81 Esta lengua afrocolombiana es la Unica lengua en el continente que bajo una base Iéxica espafiola
mantiene caracteristicas gramaticales de las lenguas bantles de ascendencia africana.

82 Departamento Nacional de Estadistica. Colombia una nacién multicultural: Su diversidad
étnica. Bogotd: DANE, 2007. p. 9

% La figura de Resguardo se refiere a titulaciones colectivas de tierra perteneciente a comunidades
indigenas administradas por sus autoridades y legalizadas y autorizadas por el Estado, el articulo 63
de la constitucion de 1991 reconoce y reglamenta el derecho a propiedad colectiva de las tierras
indigenas y se consideran tierras inalienables, imprescriptibles e inembargables. esta figura proviene
desde la época colonial y la historia de su apropiacion por parte del movimiento indigena colombiano,
es uno de los puntos claves para entender las luchas indigenas por la tierra en Colombia durante el
siglo XX. HERRENO, Angel. Evolucion politica y legal del concepto de territorio ancestral indigena
en Colombia. Revista El otro derecho, Bogota, n.32, p. 255, agt. /set. 2004.
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Vaupés (66,65%), Guainia (64,90), La Guajira (44,94%) Vichada (44,35%) y Amazonas
(43,43%) (Ver mapa 1). A excepcion de La Guajira, los departamentos que concentran la
mitad de los indigenas del pais, pertenecen a la region sur oriental conocida como la
Orinoquia y Amazonia colombiana. Otros departamentos importantes en cuanto a poblacién
indigena asentada son el Cauca con un (21,55%) y el Putumayo (20,94%) en la frontera con

Ecuador.?

Tabla 1. Distribucion Poblacién indigenas en Colombia. (Fuente DANE- 2005)

Regiones 'y Etnias indigenas
Departamentos
Norte
Atléntico Mokana
Cesar Arhuaco, Kogui, Wiwa, Yuko, Kankuamo
La Guajira Arhuaco, kogui, Wayuu, Wiwa
Magdalena Arhuaco, Kogui, Wayuu, Wiwa
Sucre Senu.

Noroccidental

Antioquia Embera Chami, Embera Katio, Senu, Tule.

Cérdoba Embera Katio, Senu.

Choco Embera Chami, Embera Katio, Tulé, Waunan.
Nororiental

Arauca Betoye, Chiricoa, Hitnu, Kuiba, Papioco, Sikuani, U"wa.
Norte de Santander Bari, U'wa.

Santander U’wa. (Guanes)

Central

Boyaca U’wa, Muisca

3 Al observar la evolucion de los censos en Colombia durante el siglo XX y XXI (Tabla 2) se aprecia
el aumento de datos de la composicion étnica de la nacion. En 1993, se realiza el primer censo oficial
a nivel nacional. Entonces aparece el indigena, el negro, inclusive el gitano. Aunque se aprecia una
inconsistencia en el Censo de 2005 hasta agosto de 2007, ya que no existe informacién desagregada
por sexo, edad y etnia. No obstante, la lectura y analisis de estos datos pueden suponer algunas
situaciones importantes sobre los derechos étnicos de las poblaciones indigenas en comparacion con
las cifras del ultimo censo de 1993. Departamento Nacional de Estadistica. La Poblacion étnica y el
censo general del 2005. In: Colombia una nacion multicultural. Su diversidad étnica. Bogota:
DANE, 2007, p. 38
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Caqueta

Casanare
Cundinamarca
Huila

Meta

Centro Occidental
Caldas

Risaralda

Tolima

Centro Oriental
Guania

Guaviare

Vaupés

Vichada
Sur Occidental

Cauca

Narifio
Putumayo
Valle del Cauca
Sur

Amazonas

Andoque, Coreguaje, Coyaima, Embera, Inga, Makaguaje, Muinane, Inga,
Nasa, Uitoto.

Amorua, Kuiba, Masiguare, Saliba, Sikuani, Tisiripu,Yaruros,U wa

Muisca

Coyaima, Dujos, Nasa, Yanacona.

Achagua, Guayabero,Nasa, Piapoco, Sikuani

Caflamomo, Embera Chami, Embera Katio.
Embera Chami

Coyaima, Nasa.

Kurripaco, Piapoco, Puinave, Sikuani, Yeral.

Desana, Guayabero, Karijona, Kubeo, Kurripaco, Nukak, Piaroa, Piratapuyo,
Puinave, Sikuani, Tukano, Wanano.

Bara, Barasana, Carapana, Desana, Kawiyari, Kubeo, Kurripako, Makuna,
Nukak, Piratapuyo, Pisamira, Siriano, Taiwano, Tariano, Tatuyo, Tucano,
Tuyuca, Wanano, Yuruti.

Kurripaco, Piapoco, Piaroa, Puinave, Saliba, Sikuani.

Coconuco, Embera, Eperara Siapidara, Guambiano (Misak-Misak), Guanaca,
Inga, Nasa, Totor0, Yanacona.

Awa, Embera, Inga, Eperara Siapidara, Inga, Kofan, Pasto.

Awa, Coreguaje, Embera, Inga, Kaméntsa, Kofan, Nasa, Siona. Uitoto.

Embera, Nasa, Waunan.

Andoke, Barasana, Bora, Cocama, Inga, Karijona, Kawiyari, Kubeo, Letuama,
Makuna, Matapi, Mirafia, Muinane, Nonuya, Ocaina, Tanimuka, Tariano,

Tikuna, Uitoto, Yagua, Yauna, Yukuna, Yuri.

Segun cifras del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCODER) con el

apoyo del Ministerio del Interior y su Secretaria de Asuntos Etnicos quienes tienen como

funcion legalizar, ampliar y certificar los resguardos en Colombia; existen cerca de 710

resguardos titulados oficialmente, situados en 27 departamentos y 228 municipios. Los
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resguardos ocupan una extension cercana a 34 millones de hectareas, es decir casi el 30% del
territorio nacional (Ver mapa 2).

Otro dato importante son los territorios colectivos de comunidades negras
reconocidas mediante la ley 70 de 1993. Se calcula en 138 que representan el 4,3 % de las
tierras del pais; estos territorios de poblacion afro descendiente en su mayoria se encuentran
en el pacifico colombiano, el Valle del Cauca y el norte de la region del caribe. Hay que
tener en cuenta, las diferencias en las formas de poblamiento entre las comunidades indigenas
asentadas en los valles interandinos conocidas como tierras altas, en donde se presenta una
elevada concentracion demografica. Y, las zonas de tierras bajas, es decir, la Amazonia y la
Orinoquia al suroriente de Colombia, donde el patron de asentamiento es méas bien disperso
y las poblaciones son compuestas de diferentes etnias.

En las ciudades mas grandes del pais como Bogota, Cali, Medellin o Barranquilla se
han incrementado la presencia y asentamiento de indigenas. La migracion a las zonas urbanas
se debe a cambios econdmicos y culturales como, por ejemplo, el agotamiento de las tierras
productivas en las zonas de resguardo, la basqueda de oportunidades en trabajo y educacion,
y sobre todo el desplazamiento forzado por causa de la violencia en sus territorios
especialmente en las regiones de la Sierra Nevada de Santa Marta, el Uraba Antioquefio, el
Cauca, Cordoba, Narifio y Putumayo.

Segun Elena Rey, analista e investigadora del observatorio, se destacan varias causas
en el incremento de la poblacion indigena censada en el 2005 en relacion al censo de 1993.
En primera medida el cambio en la metodologia de captacion de pertenencia étnica que
supone mayor cobertura y posibilita visualizar una mayor poblacién, esto también se
relaciona con los procesos de reconstruccion étnica que se generan y extienden después de la
constitucion de 1991. Este proceso de etnizacién, para algunas comunidades, tiene origen en
luchas historicas por el reconocimiento, pero también se apoya en el marco de los derechos

étnicos y territoriales reconocidos por el Estado.®® Otro dato importante, es el surgimiento de

$Estos procesos de etnizacion o indianizacién han desatado diferentes criticas desde los estamentos
institucionales, por la posibilidad de convertirse en una forma instrumentalista y oportunista para que
las comunidades especialmente campesinas se beneficien de las transferencias fiscales de la Nacion.
Sin embargo, para el observatorio la gran mayoria de estos procesos de fortalecimiento o
reconstruccion étnica han sido auténticos y llenos de contenidos socio histéricos que el mismo Estado
ha acompafado. REY, Elena. ;Qué hay detras de un ntimero? Analisis de los “sintomas” sobre la
situacion de los pueblos indigenas desde una lectura del Censo de 2005. In: Indigenas sin derechos
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comunidades indigenas hasta ahora desconocidas, siendo registradas en el Censo de 1993.
Aunque la emergencia de estas nuevas comunidades se deben mas bien a ciertas re
definiciones, auto denominaciones o re-nombramientos de los, antiguos nombres genéricos
dados en el periodo colonial, por ejemplo: el caso de los Embera en el Pacifico o las

comunidades indigenas del Cauca.*

Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas Bogota: Ediciones Antrophos, 2007.
p. 153

% La aparicion de los nuevos etnénimos para autonombrarse por parte de los grupos étnicos indigenas,
se debe a complejos casos de negociacion cultural e interétnica al interior de las organizaciones
indigenas. Por ejemplo, en el departamento del Cauca, los indigenas conocidos como Paeces y
Guambianos respectivamente decidieron renombrarse como Nasa y Misak, siguiendo los postulados
de su cultura y su lengua originaria. Otras modificaciones, se deben a procesos historicos de
migracion o etnocidio que necesitan ser expresados en nuevas formas de revitalizacion cultural, esto
en el caso de los territorios amazoénicos, al sur de Colombia. REY, Elena. ;Qué hay detrds de un
nlimero? Analisis de los “sintomas” sobre la situacion de los pueblos indigenas desde una lectura del
Censo de 2005. In: Indigenas sin derechos Situacion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas Bogota: Ediciones Antrophos, 2007.p. 158.
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Mapa 1
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Mapa 2.

RESGUARDOS INDIGENAS EN COLOMBIA
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Tabla 2: Censos histdricos de la Poblacion Colombiana en Siglo XX y XXI.

Afio Total Indigenas % Afrocolombianos % Rom %
1905 4.355.477
1912 5.072.604 344.198 6,8 322.499 6,4

1918 5.855.077 158.428 2,7

1928 7.851.110

1938 8.701.816 100.492 1,2

1951 11.548.172. 157.791 1,4

1964 17.484.508 119.180 0,7

1973 20.666.929 383.629 1,9

1985 30.062.200 237.759 0,8

1993 33.109.840 532.233 1,6 502.343 15

2005 41.468.384 1.392.363 3,4 4.311.757 10,6 4858 | 0.01

Fuente Censo General 2005 DANE

A partir de una lectura comparativa y desagregada inter-censal desde el observatorio,
Rey analiza el crecimiento demogréfico indigena por zonas o regiones, descubriendo algunas
diferencias por el efecto de las migraciones forzadas ya sea por supervivencia econémica o
por el conflicto interno del pais, sobre todo desde las dinamicas del narcotrafico. Por ejemplo:
La huida de familias indigenas y campesinas de las fumigaciones aéreas hechas por el Estado
deteriorando y contaminando los cultivos agricolas y de pan coger;®” hasta la busqueda de
trabajo en las bonanzas cocaleras en los afios de 1980 que modifico patrones de asentamiento,
modelos productivos y relaciones eco ambientales.® Esta reacomodacion de los grupos
indigenas y no indigenas en los territorios, es una permanente dindmica histérica, pero que a

finales del siglo XX se logra visualizar mas claramente. Al principio, desde las politicas de

37 Se denominan asi aquellos cultivos que satisfacen parte de las necesidades alimenticias de una
poblacion determinada

% Asi, resalta el ejemplo del departamento de Putumayo donde el incremento que ha suscitado la
poblacion indigena es contrario a la zona vecina amazonica donde se presenta un incremento de la
poblacion no indigena. REY, op.cit., p. 159, nota 33.
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descentralizacion estatal y sobre todo, a finales de 1990, por el incremento del narcotrafico
y el conflicto armado en los territorios indigenas.®

El desplazamiento forzado, ya sea por la violencia o por la falta de condiciones
econdmicas, o la carencia de servicios como educacion o salud, ha hecho que las familias
indigenas sobre todo amazoénicas abandonen su territorio y se acerquen a centros urbanos
cercanos.* Lo que mas llama la atencion en el Censo de 2005 es el incremento de indigenas
urbanos, representando un 21,5% de la poblacion total indigena del pais. Esto significa un
cambio profundo no solamente en los patrones territoriales de asentamiento de las
poblaciones indigenas, sino en las politicas publicas hechas por el Estado y las propuestas
efectuadas por las organizaciones indigenas.*!

El Censo de 2005, no solo evidenci6 una serie de informaciones cuantitativas con la
que se puede aproximar el analisis sobre la situacion y problematica étnica en el pais. Sino,
a pesar de las inconsistencias y faltantes que critica el observatorio étnico, configura la
necesidad de un Estado que en cifras intenta representar una nacion diversa, pluriétnica y
pluricultural, visibilizando cada vez mas la diferencia cultural y la alteridad como precepto
de la nacién multicultural. Sin embargo, esta necesidad de legitimidad (lo vemos a lo largo
del documento) se produce también por un cambio de paradigma: desde la promesa de una
homogeénea nacion mestiza, hacia la promesa de la diversidad étnica.

Este proceso histérico de transicion, va desde la ruptura de una representacion

colonialista que les asignd a las poblaciones aborigenes y afro descendientes el lugar de

% Para Rey, los datos del censo sobre los motivos en el cambio de residencia entre la poblacion
indigena por causa de la violencia, demuestra que en el periodo de 2000 a 2004, periodo donde se
afianz6 el paramilitarismo en muchas de las regiones del pais, la principal victima contra los derechos
humanos fue la poblacion indigena, sobre todo en materia de asesinatos politicos. REY, Elena. ;Qué
hay detras de un nimero? Analisis de los “sintomas” sobre la situacion de los pueblos indigenas desde
una lectura del Censo de 2005 In: Indigenas sin derechos Situacion de los derechos humanos de
los pueblos indigenas. Bogota: Ediciones Antrophos, 2007. p. 159.

40 Seguin Rey significa que la poblacién y las culturas indigenas amazénicas estan siendo diezmadas
conllevando claramente el peligro de extincién de estas comunidades. REY, op. cit., p. 164, nota 36.
“1Este fendmeno de urbanizacion de las poblaciones indigenas tiene un caracter global y aunque las
motivaciones mas frecuentes tienen que ver con el conflicto interno del pais, soportado en el
desplazamiento forzado y el agotamiento de tierras ofrecido por los resguardos. A esto se agrega
motivaciones de orden cultural, sobre todo lo referente a la oferta educacional para las nuevas
generaciones. Por otro lado, el crecimiento de poblacion relacionado con el problema territorial
evidencia el grado de hacinamiento que tiene la actual poblacion indigena en Colombia. REY, op.cit.,
p.166, nota 36.
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inferioridad, nominados como “salvajes”; hacia una representacion multicultural
encasillados en grupos étnicos o minorias étnicas que emergio hacia finales del siglo XX. En
este transito las sociedades indigenas fueron representadas como un problema en la busqueda
de la civilizacion o el progreso de la nacién colombiana, llevando los indigenas y
afrodescendientes hacia las margenes de la construccion homogénea de la nacion. Una nacion
que, desde su constitucién hacia finales del siglo XIX, estuvo marcada por la fragmentacion
y las guerras civiles entre diferentes concepciones y disputas politicas por el control y
administracion de su territorio.
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EL LUGAR DE LO INDIGENA EN LA CONSTRUCCION DE LA
NACION COLOMBIANA.

El problema Indigena: Resguardos y Cabildos.

Las administraciones coloniales desde el siglo XV hasta el XIX produjeron una
extensa legislacion en relacion con los grupos de poblacion indigena y los descendientes
africanos esclavizados en el territorio americano. Dicha legislacion, ilustra concepciones
acerca del lugar que ocupaban, o se suponia debian ocupar, estos sectores de la poblacion en
relacion con el aparato administrativo colonial y las sociedades de las que hacian parte.

Asi mismo, debates tedricos y teoldgicos planteados acerca de la condicion de
humanidad de los indigenas y afro descendientes esclavizados explican mecanismos de
constitucion de nocion y de posicionamiento de Europa como centro de poder; nocion que se
afianzé sobre un conjunto de ideas acerca de la diferencia étnica, tanto en relacion de ésta
con otros centros de poder, como en las relaciones entre los sujetos gobernados por ella.*?

Para el historiador y socidlogo peruano Anibal Quijano la consolidacion de Europa
como centro de poder mundial, esta asociada a la constitucion de América y a la expansion
del capitalismo colonial/moderno y euro centrado como nuevo patron mundial.*
Consolidacion que se fund6 sobre dos procesos histdricos: la codificacion de las diferencias
entre conquistadores y conquistados en la idea de raza; y la articulacién de las formas
historicas de control del trabajo, de sus recursos y de sus productos, en torno al capital y el
mercado mundial. Segun Quijano la experiencia historica de las sociedades latinoamericanas

fue enmarcada en esta experiencia de colonialidad.*

42 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina. In: LANDER
Edgardo (Comp.): La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas
latinoamericanas Buenos Aires: CLACSO. 2000, p. 114.

3 El lugar ocupado por Europa en relacion con estos dos procesos da pie a una racionalidad especifica
de este nuevo patrén de poder: El eurocentrismo. QUIJANO, op. cit., p. 201, nota 39.

4 En este sentido, Quijano ha planteado como durante el periodo colonial se establecié una division
racial del trabajo en la que “el control de una forma especifica de trabajo podia ser al mismo tiempo
el control de un grupo especifico de gente dominada.” La encomienda (para los indios) y la
esclavizacion (para los afro descendientes) ilustran la forma como se establecié una tecnologia de
dominacidn/explotacién (raza/trabajo), que bajo nuevas formas durante la independencia mantuvo su
vigencia colonial hasta finales del siglo XX. QUIJANO, op. cit., p. 201-205, nota 39.
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Con la conquista esparfiola y las duras formas de trabajo a que fueron sometidos los
aborigenes durante el periodo colonial (encomiendas y mitas), ocasioné un agotamiento de
la fuerza de trabajo indigena que, sumado al aumento de la poblacion espafiola y criolla,
genero modificaciones en estos sistemas de explotacion. La Corona se vio obligada a expedir
una serie de cédulas reales entre 1595 y 1642 para proteger la mano de obra que requeria su
economia. Para ello, negd la legalidad de los servicios personales que los encomenderos
obligaban a tributar a los indigenas y limité el tiempo de los repartimientos al prohibir el
derecho de herencia sobre ellos. Se hicieron esfuerzos también para aclarar la condicién
juridica de los indigenas como personas libres y vasallos de la Corona. Estas medidas
estimularon la trata de esclavos provenientes de Africa.*

Se dispuso la institucion de reducciones de tierras comunales para los aborigenes que
sirviod para aislar a las comunidades indigenas supervivientes de los espafioles, dandoles a las
comunidades cierta autonomia administrativa, bajo la autoridad de sus propios alcaldes y
alguaciles. Con la creaciéon de estos “pueblos de indios” o resguardos se logro cierta
recuperacion demogréafica de la poblacién indigena y se ejercio control sobre su fuerza de
trabajo, a la que se les asignd el pago de tributos especiales a las autoridades coloniales. En
1690 la corona proclamaba la “ley de indias” bajo el reinado de Carlos II de Espafia, una ley
que regia la vida social, econémica y politica de las colonias. La ley de indias contemplaba
que los indigenas eran libres, aunque subditos de la corona y fue convertida en una de las
leyes que desarroll6 y legitimo la existencia de territorios o pueblos de indios resguardados.*®

Aungue en aparente autonomia y trabajo comunal los resguardos estaban
constantemente influenciado por sacerdotes doctrineros en su “mision civilizadora” y
corregidores, quienes recolectaban los impuestos. Las tierras de los resguardos no se podian
vender, y los indios solo tenian derecho a usufructuar lo que producian, esto genero una unién
comunal alrededor del trabajo agricola con la posesion forzosa de la tierra en un estado de
subordinacion frente a los representantes de las autoridades coloniales. La figura del
resguardo y su administracion (el cabildo), buscaron garantizar la sedentarizacion de los

indigenas vy la disponibilidad de mano de obra para las haciendas de los espafioles.

% HERRENO, Angel. Evolucion politica y legal del concepto de territorio ancestral indigena en
Colombia. In: Derecho a la tierra: conceptos, experiencias y desafios. Bogota, ILSA .2004, p. 247-
273.

% HERRENO, op.cit., p. 253, nota 42.
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Juan Friede, historiador ucraniano, se dedicé a estudiar la historia de los resguardos
del macizo colombiano o ndcleo andino como él lo denominaba, y explicar su trayectoria,
surgimiento y expropiacion desde la Colonia hasta la Republica. Para él estas instituciones
(resguardo y el cabildo) surgieron en el siglo XVII, y tuvieron sus raices en los antiguos
cacicazgos en donde se asentaron los pueblos indigenas antes de la conquista. Friede, definio

asi las figuras de Tierras de Resguardo, Resguardo Indigena y Cabildo:

Tierras de Resguardo: Son terrenos que tuvieron durante la Colonia los
indios por donaci6n, repartimiento, composicion o compra. Su
caracteristica esencial era la propiedad colectiva sobre las tierras, cuyo
derecho ejercia todo el comdn sobre los indios. En tierras de resguardo
tenia el indio la parcela donde trabajaba para su manutencion. Sobre ella
tenia el derecho de usufructo mas no de propiedad.

Resguardo de Indios: Es el nombre genérico dado a una comunidad india
gue vive en tierras de resguardo. Es la adaptacion de una “tribu semi-
feudal” sedentaria, a las nuevas condiciones creadas por la conquista.
Subsiste la tradicional relacion del indio con la tierra: Esta es propiedad
comun de la tribu. El cacique hereditario, reconocido por la legislacion
colonial, y los funcionarios por él nombrados (gobernadores, alcaldes,
alguaciles, fiscales, etc.) sefialan las parcelas, que deben ser trabajadas en
conjunto y aquellas que reciben las familias indigenas para el cultivo cuyos
frutos son de su exclusiva propiedad.

El Cabildo: Administra la tierra del resguardo, adjudica las parcelas y
resuelve en primera instancia las quejas y desavenencias entre los indios
comuneros. De sus decisiones pueden los indios apelar directamente a los
poderes civiles. El cabildo garantizaba durante la Colonia, los tributos
reales y los pagaba al encomendero o al corregidor. En época republicana
es elegido mediante voto popular por el comdn de los indios por un término
de un afio.*’

En su texto El indio en lucha por la tierra, Friede muestra como las tierras indigenas
en los andes colombianos son el resultado de un ciclo de luchas y resistencia de los indigenas,
frente al despojo forzoso e ilegal que ejercieron las autoridades espafiolas durante la Colonia
y posteriormente, los criollos en la Republica.®® Antes de la llegada de los conquistadores, el

indio como agricultor sedentario estuvo fuertemente apegado a la tierra, no solamente en un

4" FRIEDE Juan. El indio en lucha por la tierra. Bogota: Editorial Punta de Lanza, 1976. p.3-4.
8 FRIEDE, op. cit., p. 20, nota 44.
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sentido econdmico sino en un sentido sociocultural y religioso, afirma Friede.*® La tierra
como un lugar donde se vive y se cultiva, era muy diferente a la tierra como una cosa que se
compra y se vende. Para el historiador ucraniano, la lucha del indio por la tierra, es la lucha
por la sobrevivencia y por la garantia colectiva de su posesion, porque es asi como
sobrevivieron como pueblos indigenas desde la Colonia hasta la Republica.

Ademas, el historiador resalta que este apego a la tierra por parte del indio se
incremento, con la creacion de los resguardos como garantia de supervivencia y se instaurd
también el apego por la ley y el legalismo, que fue la resultante de la politica proteccionista
de la corona espafiola.>® Con estas leyes la colonia en definitiva busco la efectiva dominacion
econOdmica y politica del indigena, bajo un velo proteccionista.

En resumen, con los llamados “pueblos de indios” o resguardos se ejercié control
sobre la fuerza de trabajo, a la que se les asigno el pago de tributos especiales a las autoridades
coloniales. El resguardo, en realidad implicaba aislar, restringir y subordinar a través del
trabajo agricola forzado las comunidades indigenas sobrevivientes.>!

El cabildo, obedecia como instancia de administracion para las tierras comunales y
fue compuesto por alcaldes y alguaciles indigenas, para suponer cierta autonomia. Sin
embargo, estos cabildantes en realidad eran influenciados y manipulados por clérigos y
funcionarios recolectores de impuestos (corregidores). Friede anota, que todo este
inmaculado de leyes que trataban de impedir la explotacién y avaricia de los conquistadores,
en realidad acababa en la formula de la desobediencia “Acatar, pero no cumplir” en donde la
verdadera ley en las colonias neogranadinas, eran la voluntad y el uso de la fuerza. %2

Con la Independencia y la implementacion de la Republica, los criollos le dieron la
espalda al indio y a sus formas tradicionales de organizacion social. Bajo una ideologia liberal
lo querian introducir como un ciudadano de baja categoria tratando de proporcionarle “una
libertad individual y con ella la destruccion de sus resguardos”.>® El indio veia en el resguardo

las seguridades econdmicas y sociales por las cuales luchaban sus antepasados.

49 FRIEDE, op.cit., p.25, nota 44.

% FRIEDE, op. cit., p. 32, nota 44.

%1 para algunos investigadores el resguardo estuvo compuesto de diferentes etnias que agrupaba la
corona, suponiendo que su composicion étnica heterogénea es resultado de las politicas coloniales de
dominacion.

52 FRIEDE Juan. El indio en lucha por la tierra. Bogota: Editorial Punta de Lanza, 1976. p. 46

5 FRIEDE, op.cit., p.102, nota 49.
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El paso de una vision colonial determinada por el derecho colectivo en la posesion
de la tierra, hacia una mentalidad republicana, donde el derecho individual se afianzaria,
marcaria un giro histérico para las comunidades indigenas. Este cambio, es una de las
principales razones que le dio forma al problema indigena en la reciente nacion colombiana.
Por consiguiente, se puede decir que el problema indigena esta directamente relacionado por
el problema de la propiedad y concentracion de la tierra, y al mismo tiempo la consideracion
a la ley o leyes de un pasado colonial que se intentaba dejar atrés.

En su texto La reivindicacion del indio en el pensamiento social colombiano entre
1850-1950, el antropologo e historiador colombiano Roberto Pineda sefiala que a finales de
siglo XIX 'y en un contexto de guerras civiles entre conservadores y liberales, el resguardo
fue considerado como un vestigio del pasado que debia ser abolido para el progreso de los
indios y del pais. Aquella elite politica “veia en el modo de las organizaciones de las
sociedades primitivas un signo socialista en contra del progreso”* La ideologia anti comunal
favorecia y racionalizaba el discurso de la clase latifundista. Para la gran mayoria de las
ideologias en la época de la republica, los resguardos significaban un régimen de excepcion
al que estaban sometidos los indios desde un pasado colonial. En esa medida, se necesitaria
la urgente decision de liquidarlos mediante la ley.>

Entonces, el problema del indio en la Republica se refirié al problema de la
supervivencia o desaparicion de los resguardos. En 1821, en el Congreso de Clcuta se
implemento la primera presion de sectores dominantes para disolver los “Pueblos de indios”
o0 resguardos. La Ley de 11 de octubre de ese afio, establecié la propiedad privada y la
reparticion de los resguardos, lo que cambid su caracter comunal y los coloc6 como simple
tierra o propiedad raiz.>®

Esta tendencia de eliminar la propiedad comunal se impuso con la Ley de 22 de junio
de 1850 y enmarcado en el cddigo civil adoptado durante la segunda mitad del siglo XIX.

Estas normas establecieron la libertad de compra y venta de los antiguos resguardos,

% PINEDA CAMACHO, Roberto. La reivindicacion del indio en el pensamiento social colombiano
1850-1950. In: AROCHA Jaime y FRIEDEMANN, Nina S. Antropologia en Colombia. Un siglo
de investigacién social. Bogota: Editorial Etno, 1984. p 201.

5 PINEDA, op.cit., p. 208, nota 51.

% PINEDA CAMACHO, Roberto. La reivindicacion del indio en el pensamiento social colombiano
1850-1950. In: AROCHA Jaime y FRIEDEMANN, Nina S. Antropologia en Colombia. Un siglo
de investigacion social. Bogota: Editorial Etno, 1984. p 210.
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alentaron cambios en la estructura econdémica comunal y provocaron consecuencias
negativas para las comunidades indigenas. Se acelerd la proletarizacion y la ruralizacion de
los indigenas con el caracter de “campesinos sin tierras”, 10 que conllevé a convertirse en
mano de obra barata para las haciendas. Provocando la desintegracion de las comunidades,
el deterioro en sus condiciones de vida y manifestaciones culturales, sentando las bases para
el fortalecimiento de los procesos de concentracion privada de las tierras comunales.®’

No obstante, con la llegada de un periodo netamente conservador y catélico en 1886,
conocido como el periodo de la Regeneracion, la politica anti resguardo del Estado, cambio.
La ideologia conservadora ahora en el poder impulsé nuevamente el rol evangelizador de la
iglesia catolica con el objetivo de “civilizar a los salvajes” considerados como menores de
edad, y expidio la Ley 89 de 1890 que tutelaba a las misiones catdlicas, como regidoras de
todo lo referente a la vida de los indigenas.*®

En este sentido, se concibieron dos maneras particulares de definir al indigena:
Primero como la iglesia lo concebia, es decir, un salvaje sin conciencia o un nifio que
necesitaba un proceso civilizador por via de la fe cristiana. Y segundo, el “indio aculturado”
que habia aceptado e incorporado las costumbres de la sociedad mayor, es decir: el castellano
y la religion catolica.

La Ley 89 de 1890 buscaba transformar y reafirmar el caracter tutelar y civilizatorio
de las misiones religiosas pues dictaba “la manera que deben ser gobernados los salvajes que
vayan reduciéndose a la vida civilizada”; por otro lado, reconocia los resguardos como un
derecho comunal de los indigenas, aceptando los gobiernos propios o pequefios cabildos que
ejercian el control administrativo de sus tierras, pero bajo la tutela de la iglesia catélica. En
este sentido, la ley paraddjicamente se adopt6 como la garantia juridica que legitima la lucha

S PINEDA, op. cit., p. 218, nota 53.

% L a ley definio tres categorias juridicas de los indios: 1. Indios Salvajes. 2. Aquellos en proceso de
integraciéon a la vida civilizada. 3. Aquellos que, ya siendo integrados a la civilizacion, estan
organizados en parcialidades y viven en resguardos o reservas. Para las dos primeras categorias, el
Estado delega a la Iglesia, para el tercero que se definiria como indio campesino, el Estado mantiene
su responsabilidad. GROS, Christian. ¢Ha dicho usted indio? El Estado y los criterios que definen el
caracter de Indigena en Colombia y Brasil. In: Colombia indigena. Identidad cultural y cambio
social. Bogotéa: Fondo Editorial CEREC, 1991. p. 218-219.
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indigena por la defensa de sus tierras y su autonomia durante casi todo el siglo XX, frente a
las reformas liberales y la desaparicion de sus tierras comunales. *°

Asi, el debate politico en relacion a los indios, especificamente en las tierras andinas,
se instauraba sobre la legitimidad o no de la figura colonial del resguardo. Que para la elite
liberal, era sinbnimo de atraso econdmico por su inconveniencia para un libre mercado de
tierras y el desarrollo de la propiedad individual.

Aunque, con el periodo conservador y la implementacion de la ley 89 de 1890,
parecia que la liquidacion de los mismos mermaba reconociendo la propiedad comunal de
los indigenas, en realidad esta ley también buscaba gradualmente la asimilacién o
aculturacion de las comunidades indigenas. %

La ocupacion y colonizacion de las tierras baldias, promocionado por el mismo
gobierno, fue otra causa que acelero la reduccion y pérdida de los resguardos indigenas. Los
empresarios de la época justificaban que aquellos territorios comunales eran en realidad
tierras baldias, es decir tierras no cultivadas, no explotadas y que le pertenecian a la nacion.
El proyecto de modernizacion del pais basado en la ocupacion de tierras y el incremento de
una economia de exportacién de productos como la quinua, el café, o la cafia de azlcar alento

la colonizacion y expropiacion de estos territorios.

%9Segun el lider indigena e historiador Gabriel Muyuy, a pesar del contenido ideolégico claramente
racista y la representacién del indigena como un ciudadano de tercera categoria, es decir, como menor
de edad e incapaz. La Ley 89 de 1890 fue una herramienta para los pueblos indigenas durante casi
todo el siglo XX, ya que reconocid la facultad de tener un gobierno interno o sea el cabildo y la
propiedad colectiva, es decir, los resguardos. Sin embargo, como lo advierte el mismo Muyuy, ese
reconocimiento se basé en la consideracién de conferir una categoria juridica indigena que
naturalizaba su inferioridad frente al resto de la poblacion. Es decir, la sociedad mayoritariamente
“blanca” y catolica. Y en la practica en realidad el territorio indigena era controlado por las
autoridades politicas y eclesiasticas locales. MUYUY, Gabriel. Indigenas colombianos y su relacion
con el Estado colombiano”, In: ALMEIDA, Ileana y ARROBO Nidia (compiladoras). En defensa
del pluralismo y la igualdad: los derechos de los pueblos indios y el Estado. Quito: Biblioteca
Abya Yala, 1998. p. 40.

% Para Rappaport la politica indigenista de esta época era de carécter proteccionista, ya que las
pretensiones reales del gobierno era lograr la homogeneidad nacional, y por ende, la ley pretendia la
eliminacion a largo plazo de los resguardos y la venta de los territorios como baldios. Los baldios o
tierras sin ocupar se supone que le pertenecian a la nacion, muchos de los resguardos disueltos
entraban en esta figura, haciendo que entraran rapidamente al mercado de tierras. RAPPAPORT,
Joanne. La politica de la memoria. Interpretacion indigena de la historia en los andes
colombianos. Popayan: Editorial Universidad del Cauca. 2000, p. 114.

®1 |a figura de la hacienda fue la base estructural socio econdmica del campo colombiano. Conformada
por el duefio, el mayordomo, los peones asalariados y los arrendatarios o colonos. EI mayordomo era
el encargado de representar al duefio, y por lo tanto de cuidar de sus propiedades, es decir vigilaba el
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En este sentido, observamos que las politicas indigenistas de la Republica colombiana
(incluida la ley 89) mas alla de una medida proteccionista para los indigenas, en realidad se
trataba de favorecer a los grandes hacendados, colonos y agricultores de la época, eliminando
cualquier obstaculo para el proceso de desarrollo econémico.®?

El proyecto hacia la modernizacion del pais afecto gradualmente a las comunidades
indigenas. Inevitablemente, los llevaban hacia las margenes de una nacion que le apostaba a
la propiedad privada y a la ampliacion de su frontera agricola. Las medidas para integrar al
indigena a este proyecto determinarian su modo de vida en el pais (campesinos o asalariados)
0 su tragico exterminio. El problema indigena se resolvié mediante el despojo y expropiacion
de sus tierras comunales heredadas de la colonia, legitimado en la representacion de una
supuesta inferioridad que los categorizaba como ciudadanos de segunda.

Volviendo a Quijano, estas representaciones tienen su origen en las relaciones de
dominacién y formas de clasificacion originadas en la experiencia colonial: europeos o
blancos, indios, negros, amarillos 0 mestizos “implicaban profundas relaciones de poder, que
en realidad estaban estrechamente ligadas a las formas de explotacion del trabajo que
parecian “naturalmente” asociadas entre si.”% Este patron de colonialidad, remite a un
proceso histdrico donde se perpetua y naturaliza la clasificacion de las personas, en el sentido
de colocarlas o posicionarlas de acuerdo con la disputa por el acceso y control de elementos
basicos de subsistencia (como en este caso acceso a la tierra y el trabajo) con el cual se genera

un patrén de distribucién de poder determinado por relaciones de dominacion-explotacion-

trabajo de sus peones y los arrendatarios y colonos; el duefio arrendaba una parcela preparada para
ser cultivada, y el pago recibido a cambio por el arriendo era la obligacion de trabajo de la familia
completa (de los arrendatarios) para el patron. Esta forma de pago fue denominada como Terraje. Los
duefios de las haciendas se aprovechaban de las necesidades de campesinos e indigenas que pagaban
terraje para someterlos a duras jornadas laborales. PINEDA, Roberto. La politica indigenista entre
1886 y 1991. Estados y Pueblos indigenas en el siglo XX. Revista Credencial Historia, Bogota, n.
146, p.131-140, ene/feb. 2002.

62 para Legrand, este proceso de ocupacion de los territorios baldios a finales del siglo XIX y
principios del XX obedecia a la necesidad de extender la economia colombiana a la demanda mundial
de productos agricolas, principalmente el café. Las zonas baldias seria los territorios en disputa y
codiciados para llevar a cabo el proyecto de la economia agricola nacional. LEGRAND, Catherine.
Colonizacion y protesta campesina en Colombia. Bogota: Universidad Nacional de Colombia,
1988, P. 18-20.

$3QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder y clasificacion social. In: El Giro Decolonial.
Reflexiones para una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del
Hombre Editores; Universidad Central, Instituto de Estudios Sociales Contemporaneos y Pontificia
Universidad Javeriana, Instituto Pensar. 2007. p. 93-126.

43



conflicto que se configuran entre sus agentes en la disputa por el control del trabajo, la
“naturaleza”, el sexo, la subjetividad y la autoridad.” %*

Con el surgimiento del mundo colonial/moderno las personas se clasifican y son
clasificadas desde tres ambitos diferenciados: trabajo, género y raza. Y desde dos ejes o0
formas de control: El control de la reproduccion biologica de la especie y el control de la
produccion de recursos para la sobrevivencia; lo que implica el control de la fuerza de trabajo,
los recursos o materias primas, institucionalizandose la propiedad. Y en el segundo, se
involucra el sexo y sus productos (placer y descendencia) en funcién de la propiedad. En ese

sentido la raza fue incorporandose en funcién de estos dos ejes:

Lo que comenz6 con América fue mundialmente impuesto. La
poblacién de todo el mundo fue clasificada, ante todo, en identidades
“raciales”, y dividida entre los dominantes/superiores “europeos” y
los dominados/inferiores “no-europeos”. Las diferencias fenotipicas
fueron usadas, definidas, como expresion externa de las diferencias
“raciales”: en un primer periodo, principalmente el “color” de la piel
y del cabello y la forma y el color de los ojos; mas tarde, en los siglos
XIX 'y XX, también otros rasgos como la forma de la cara, el tamafio
del créneo, la forma y el tamafio de la nariz. El color de la piel fue
definido como la marca “racial” diferencial mas significativa, por
mas visible, entre los dominantes/superiores o “europeos”, de un
lado, y el conjunto de los dominados/inferiores “no-europeos”, del
otro lado. De ese modo, se adjudico a los dominadores/superiores
europeos el atributo de “raza blanca”, y a todos los
dominados/inferiores “no-europeos”, el atributo de “razas de color”.
La escalera de gradacion entre el “blanco” de la “raza blanca” y cada
uno de los otros “colores” de la piel, fue asumida como una gradacion
entre lo superior y lo inferior en la clasificacion social “racial”.®®

®4 para Quijano, en ese sentido especifico, toda posible teoria de la clasificacién social de las gentes
requiere, necesariamente, indagar por la historia, las condiciones y las determinaciones de una dada
distribucion de relaciones de poder en una sociedad especifica. Porque es esa distribucion del poder
entre las gentes de una sociedad la que las clasifica socialmente, determina sus reciprocas relaciones
y genera sus diferencias sociales, ya que sus caracteristicas, empiricamente observables y
diferenciables, son resultado de esas relaciones de poder, sus sefiales y sus huellas. QUIJANO, op.
cit., p. 114, nota 60.

% QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina. In: LANDER
Edgardo (Comp.): La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas
latinoamericanas. Buenos Aires: CLACSO. 2000, p. 114
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El problema indigena (Resguardos y cabildos) en la naciente Republica de Colombia
emerge en el conflicto colonial explotacion/dominacion, y constituyo un proceso de
clasificacion social o subjetivacion social, donde los indigenas, los negros, inclusive los
mestizos fueron ubicados abajo o fuera del sistema, en la marginalidad. La manera en que se
otorg6 un lugar al indigena fue por una via de abstraccion de su condicién existencial colonial
en una categoria juridica, y la explotacion de su trabajo desde la figura del terraje,

legitimando las condiciones de su expropiacion, asimilacion o exterminio.

Representaciones y Contradicciones sobre lo indigena en el pensamiento colombiano

Siguiendo con Quijano, lo que hoy se conoce como el continente americano estuvo
basado en las formas de representacion de lo social y en la emergencia de sistemas de
clasificacion anclados en la diferenciacion racial y cultural que tienen su origen en la
presencia del sistema colonialista.®® Este patron de colonialidad, para el caso de Colombia,
se comprueba en el lugar en que el indigena y el negro ocuparon en la construccion de la
nacion. Sometidos a la servidumbre y la esclavitud. Las élites criollas vieron a los indios y
negros como un rezago del pasado que habia que superar para el bien del progreso y el
proceso civilizatorio.

A principios del siglo XX, la politica de representacion racista y discriminatoria del
indigena y del negro se comprobd en los discursos de la élite politica e intelectual de la época.
Ya sea en su vertiente més conservadora, como el caso del expresidente y jurista Laureano
Gbmez en su famosa intervencion de 1928, titulada: Interrogantes sobre el progreso de
Colombia. En esta intervencién Gomez cuestiona y define al pais en un estado de inmovilidad
perteneciente a la linea ecuatorial, permeado por una geografia no apta para el desarrollo de
una cultura progresista como la de América de Norte o Europa.

Para el intelectual conservador esto se debia a dos elementos constitutivos y
esenciales de la nacidon colombiana: Primero, el territorio como “una naturaleza indomable
enemiga del desarrollo y cultura del espiritu humano” en donde solo los salvajes logran

adaptarse en un sentimiento constante de terror y miedo, fabricando ideas y practicas

% QUIJANO, op. cit., p. 120, nota 62.
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supersticiosas que les ayudara a sobrevivir en ese territorio, constante de calor y humedad y
que acababa rapidamente con las huellas civilizatorias. El segundo elemento seria la raza,
para Gomez la raza de la nacion colombiana, provino de la mezcla de espafioles, indios y
negros: “Los dos ultimos caudales de herencia son estigma de nuestro complejo de
inferioridad.”®’

Entonces, segin Laureano Goémez: la busqueda del caracter contemporéneo del ser
colombiano tendria que buscarse en la herencia hispana. La otra “raza salvaje”, la del indio,
derrotada en la Conquista, transmitié una herencia de derrota, vergiienzay rencor. Su caracter
melancolico y de resignacion se escondid en la malicia y la indiferencia por la Nacion. Para
el intelectual conservador el problema real de unificacion nacional radicaba en la mezcla de
razas, que dejaba las “aberraciones psiquicas de sus genitores” en la nueva raza inferior: La
mestiza.%

Asi el problema de la mezcla racial supone una nacion en donde no podia aflorar la
civilizacion o el progreso. Por el ende su fragilidad y artificialidad. Laureano Gémez afirma
que entender estos dos caracteres constitutivos, territorio y raza, deja entrever la inviabilidad
del proyecto de la nacion colombiana.®® El analisis de Gomez es eurocéntrico, pues supone
tal invalidad bajo la comparacion con una Europa racionalista y una Norteamérica
progresista.

Este mismo discurso se comprueba en la otra ideologia dominante a principios del
siglo XX en la politica colombiana y expuesta aqui por el psiquiatra Luis Lopez de Mesa,
influyente intelectual liberal de la época. Desde una vision determinista, Lopez defiende la
idea de que la debilidad o depresion de la nacién, radica en la incapacidad de adaptabilidad
a un medio fisico tropical negativo para los mamiferos en general: “Los conquistadores
observaron la debilidad del aborigen colombiano, aun del caribe tan guerrero y andarin, desde
entonces pudo verse en él un animo melancélico que ha persistido, agravandose en sus

descendientes”.”®

67 GOMEZ, Laureano. Interrogantes sobre el progreso en Colombia. 4. Ed. Bogota: Editorial
Revista Colombiana, 1970. p 47.

% Que segun el autor, significaba una vuelta a la inferioridad de las razas, demostrado por los
etnologos de la época. GOMEZ, op. cit., p. 51, nota 64.

% GOMEZ, op. cit., p. 56, nota 64.

0 LOPEZ DE MESA, Luis Eduardo. De cémo se ha formado la nacién colombiana. 4. Ed. Bogota:
Ediciones Bedout, 1970. p.113.
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El pensador liberal confiere dos problemas cruciales que afectan el cumplimiento de
la mision histérica de Colombia: La falta de integracion territorial y racial debido a los
fendmenos de poblamiento y colonizacion, en este sentido la tarea del cientifico colombiano
es establecer claramente una clasificacion racial de acuerdo a sus contextos espaciales. Llama
la atencion Quijano, sobre esta necesidad de clasificacion que tiene un origen colonial y
obedece a la necesidad de legitimar los lugares de enunciacion de las relaciones de poder
asimétricas entre conquistadores/dominadores/superiores = europeos/blancos, versus
conquistados/explotados/inferiores = No europeos/no blancos. En esta formula de
separacion las categorias de clasificacion (blanco, mestizo, indio, negro) fueron
“naturalizadas”; aceptadas como pertenecientes al orden natural, es decir desprovistas de
cuestionamientos y causas histdricas, politicas y econdémicas. Esta naturalizacion de la
inferioridad de la raza no europea se comprueba en los textos de los intelectuales

colombianos tanto liberales como conservadores de inicios del siglo XX.

Asi, en su texto de 1927: El Factor Etnico, Lopez de Mesa explica la debilidad atavica
de los indigenas no solo por las condiciones geogréficas sino por la pobre alimentacién. Lo
anterior se sumo a una vida de trabajo en exceso y penosa y a “una melancolia profunda
provocada por la derrota de la conquista que los llevé al suicidio tiempo atras, y que aun

marca un desgano vital.”’! Para Lopez de Mesa:

Nuestro indigena ha adoptado su religién y su moral como una transaccion,
pero en el fondo conserva reacciones barbaras que a nosotros se nos ocurren
delitos conscientes y perversiones del sentido moral, cuando s6lo son
consecuencias logicas de sus tradiciones, como su poco respeto por la
propiedad ajena, su crueldad en los castigos, su concepto del matrimonio,
su egoismo, la poca importancia que presta al honor, a la virginidad, a la
fidelidad conyugal, al valor personal, la pobreza de sus conceptos
religiosos, tan poco espirituales, utilitaristas, fanaticos, idélatras con un
barniz de nomenclatura cristiana.”

L | OPEZ DE MESA, Luis. El factor étnico. Bogota: imprenta nacional, 1927, p.24
21 OPEZ DE MESA, op.cit., p.29, nota 68.
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Tanto Luis Lépez de Mesa como Laureano Gomez colocaron al indigena como un
rezago del pasado colonial. El indio, enmarcado como una raza inferior era visto como un
resultado de la derrota por la conquista espafiola y sumergido en una melancolia que lo
confinaba a sus territorios comunales inhospitos, causando un estorbo para el progreso de la
Nacion. Este analisis de la época también estaba afianzada en las ideas, mitos y prejuicios
raciales que moldeaban los discursos cientificos modernos de principios del siglo XX en la
elite colombiana.”™

Este patrén de colonialidad eurocentrico de la elite intelectual republicana, basado en
una clasificacion racial permitia y legitimaba la expropiacion y despojos de los territorios
comunales, acelerando la transformacion del indigena en un campesino pobre sin tierras. No
obstante, estos discursos y representaciones racistas de la élite liberal y conservadora sobre
el lugar del indigena en la década de 1920 y 1930 se expresaba al tiempo que se perseguia 'y
reprimia las revueltas indigenas en sur del pais, exactamente en los departamentos del Cauca
y Tolima. Estas revueltas indigenas se conocieron como las “Quintinadas” y se basaban en
la recuperacion de tierras usurpadas por hacendados, y la terminacién de la relacion de

servidumbre con estas élites locales, basadas en el “pago de terraje”.

Del Racismo al Integracionismo.

En la década de 1930 Colombia entra en una l6gica de modernizacién basada en la
apertura econdémica por la exportacion del café, un nuevo sistema bancario y una

industrializacion naciente que permitio el inicio de urbanizacion de sus principales ciudades.

3 Al inicio del siglo XX la ideologia europea conocida como racialismo se instaura en la reflexiones
y discursos de la elite académica colombiana, esto en el marco de la finalizacion de la guerra de los
mil dias (1899-1902) y la perdida de Panamd, ademés de la acelerada modernizacion replanteo y
direcciond la construccién de una nacion moderna amparada en practicas y saberes de la ciencia. Alli
la biologia, la medicina, la geografia, la antropometria configuraron la necesidad de una
caracterizacion y jerarquizacion de razas. VILLEGAS, Alvaro. Raza y nacion en el pensamiento de
Luis Lopez de Mesa: Colombia, 1920-1940. Revista Estudios Politicos, Medellin, n. 26, p. 209-232,
ene. /jun. 2005.

" La figura del terraje fue una relacién de caracter econémica, segun la cual un indigena debia pagar
en trabajo gratuito dentro de la hacienda el derecho a vivir y usufructuar una pequefia parcela, ubicada
en las haciendas, es decir las mismas tierras despojadas a los resguardos indigenas por los
terratenientes. VASCO, Luis. Quintin Lame: Resistenciay liberacion. Revista Tabula Rasa. Bogota,
n.9, p. 371-383, jul. /dic. 2008.
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(Bogota, Medellin, Barranquilla). Bajo el lema de la “Revolucién en Marcha” el presidente
Alfonzo Lépez Pumarejo (1934-1938) instalaba la Republica liberal que disefiaria una serie
de reformas politicas y econdémicas sobre todo en materia de educacion.” El gobierno liberal,
estimulo el capital intelectual de la nacion desde la idea de integracion y unidad nacional,
mediante el estudio de la rica diversidad cultural. Se crearon diferentes institutos de
investigacion y difusion cientifica con el objetivo de realzar y recuperar la cultura material
indigena y su valor historico.™

En este contexto surge el indigenismo colombiano, influenciado por los movimientos
estudiantiles, las luchas indigenas en el sur del pais, y el movimiento indigenista
latinoamericano tomando como referente el pensamiento y obra de José Carlos Mariategui,
importante intelectual peruano de la década de 1920.”” Segun Pineda, este indigenismo
particular y heterogéneo se manifestd en la literatura, las artes plasticas y la mésica. *® Tomo
como tema el “mundo primitivo” impulsado por las vanguardias artisticas latinoamericanas
de la época, conociéndose como el movimiento Bachue.”

Con la llegada del americanista Paul Rivet en 1938, se inaugurd el Instituto
Etnologico Nacional (IEN), dirigido por el arquedlogo, gedlogo e historiador Gregorio

Hernandez de Alba. La creacion del IEN genero una serie de investigaciones provenientes

MOLINA Gerardo. Las ideas liberales en Colombia. De 1935 a la iniciacién del Frente
Nacional. Vol. 2. Bogoté: Tercer Mundo. 1989 p. 9-52

®Tal es el caso del servicio de Arqueologia, el museo arqueoldgico y etnografico en 1935 fundado
por el Ministerio de Educacién bajo la direccion de Gregorio Hernandez de Alba. La Escuela Normal
Superior fundada en 1936, el Instituto Etnoldgico Nacional en 1941 y el instituto indigenista de
Colombia en 1942. PINEDA CAMACHO, Roberto. La reivindicacion del indio en el pensamiento
social colombiano 1850-1950. In: AROCHA Jaime y de FRIEDEMANN Nina S. Antropologia en
Colombia. Un siglo de investigacion social. Editorial Etno. Bogota, 1984. p 201.

" PINEDA, op.cit., p. 234, nota 73.

8 La literatura indigenista o indigenismo literario abogo por la representacion del indio y su
problemaética social e histérica, narrando desde un modo ficcional la lucha por la tierra y el
sometimiento a la explotacion econdmica. Se destacan las novelas Toa, narraciones de Caucherias,
(1933) de Cesar Uribe Piedrahita, José Tombe (1945) de Diego Castrillén, y La tierra es del indio de
Jaime Buitrago. PINEDA, op.cit., p. 211, nota 73.

" El Bachue o Bachuismo fue una “propuesta americanista que propendia por la recuperacion de los
aspectos vernaculos indigenistas propios de la colombianidad”. Para Pineda en el siglo XIX, la
representacion del indigena de la sociedad colombiana, se apreciaba una dualidad entre lo que llama
el indio muerto, es decir asociado al pasado y a sus formas de organizacién social compleja sobre
todo en el centro del pais, y que se asocia a las ideas europeas de “civilizacion” y el indio vivo
asociado al presente y a las zonas mas fronterizas como la llanuras y las selvas, este “indio” se
configuraba e un estado de “salvajismo”. PINEDA, op. cit., p. 203-205, nota 73.
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de la etnografia, la etnohistoria, la sociologia descriptiva y demogréfica, y la psicologia
social, en donde se puso en consideracion la diversidad socio cultural y el componente étnico
de la nacion, esto se acentu6 gracias al impulso de las reformas educativas y al proyecto
modernizador de la educacion en el modelo programatico liberal &

Sin embargo, una de las influencias més fuertes sin duda fue la vision indigenista
proveniente de México.®® En 1940 se llevo acabo el primer congreso indigenista
interamericano de Patzcuaro, en el estado de Michoacan, México. En este encuentro se
configuro una politica indigenista para el continente, sentando la base de la creacion del
instituto indigenista interamericano. En este congreso participaron en representacion de
Colombia: Antonio Garcia, Cesar Piedrahita y Gerardo Cabrera Moreno, importantes
escritores e investigadores indigenistas de la época. Pero a diferencia del indigenismo
mexicano, en Colombia no provenia de politicas indigenistas dictadas y promulgadas por el
Estado; sino mas bien se trataba de un proyecto de intelectuales preocupados por la situacion
de los indigenas, negros y campesinos en el pais.5?

Esta influencia del indigenismo mexicano fue evidente en el economista Antonio
Garcia Nossa, uno de los intelectuales indigenistas mas importantes en Colombia durante la
década de 1940. Desde su trabajo investigativo localizado principalmente en el departamento

del Cauca, Garcia llamo a su propuesta como “indigenismo organico” influenciado por la

8 PINEDA CAMACHO, Roberto. La reivindicacion del indio en el pensamiento social colombiano
1850-1950. In: AROCHA Jaime y de FRIEDEMANN Nina S. Antropologia en Colombia. Un siglo
de investigacion social. Editorial Etno. Bogota, 1984. p 230.

8 Segun Antonio Gil el indigenismo mexicano fue una politica estatal para resolver el problema
indigena, incorporandolos definitivamente a través del mestizaje, con tres objetivos fundamentales:
“A denuncia da opressdo do indio, a busca das politicas de superagdo da situagdo indigena pelo
caminho da integragdo e a manifestagdo do carater mestico do continente”. Ademas, fue una politica
hecha por no indigenas con el objetivo de incorporar a los indios por la via de la homogenizacion
nacional. GIL, Antdnio Carlos Amador. O lugar dos indigenas na na¢cdo mexicana: tensdes e
reconfiguracdes da identidade nacional mexicana no século XX. Vitéria: Aves de Agua Projeto
Editorial, 2013. p. 51.

82 E| 20 de septiembre de 1942 con el fin de dar el cumplimiento al acuerdo adquirido en el numeral
10 del convenio de Patzcuaro, Gregorio Hernandez de Alba y Antonio Garcia Nossa, fundaron el
Instituto Indigenista de Colombia (11C), segln los estatutos de I1C sus principales objetivos fueron:1.
Estudiar los problemas socio-econdmicos de los indigenas colombianos. 2. Promover el
mejoramiento social de los grupos indigenas y lograr su incorporacion efectiva y racional a la vida
politica cultural y econémica de la nacion. 3 servir como entidad consultiva a las diferentes entidades
oficiales relacionadas con el problema indigena. 4. Ser filial del instituto indigena interamericano-
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obra de los antropdlogos mexicanos indigenistas Manuel Gamio, Moisées Séenz, y la obra del

pensador peruano José Carlos Mariategui.

La nueva etapa —en la que no s6lo se adquiere un criterio organico sino una
vision continental y unas posibilidades comparativas- arranca del Primer
Congreso Indigenista Interamericano y de la organizacion del Instituto
Indigenista de Colombia, como institucion privada y sujeta a dos
inseparables objetivos: La investigacion cientifica y la beligerancia social.
El criterio indigenista que ha inspirado el Instituto se ha alejado
“simultaneamente de las tendencias académicas de la ciencia pura” —desde
luego que las ciencias sociales no pueden adoptar una actitud neutra frente
a los problemas de pueblos en desmoronamiento o dispersion—y del pan-
indigenismo, que reduce tedricamente los problemas de la nacion a
cuestiones indigenas. Nuestras concepciones nos han impuesto una doble
direccién, base de una politica racional indigenista: 1) la de
INTEGRACION del problema indigena a los problemas de la sociedad
colombiana, especialmente los de caracter agrario; 2) la de fijacién del
problema indigena como un problema de SUPERACION SOCIAL Y DE
INCORPORACION POLITICA, términos en que se expresan y funden las
diversas cuestiones econémicas, demogréaficas, administrativas, culturales,
en una palabra. El problema de la superacion social es el que tiene que ver
con la estructura de las clases, el de la incorporacion politica con la
estructura de la nacion y sus modos de vida.®

La vision del indigenismo organico se basaba en la articulacién de ciencia y politica,
con el propdsito de resolver la cuestion econémica desigual en los contextos regionales donde
habitaban los indigenas. Esta postura se baso en la necesidad de crear una especie de
corporativismo agrario para las parcialidades indigenas, que resolviera desde las politicas
estatales su entrada en una economia moderna. Garcia, a través de un convenio con la
Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota, abrié diferentes filiales del Instituto
Indigenista de Colombia (11C) en los departamentos del Cauca y Narifio; posteriormente cre6
el Centro de Estudios Marxista y la Liga Indigena en la Universidad Nacional de Popayan,

capital del departamento del Cauca.®

8 GARCIA NOSSA, Antonio. Indigenismo en Colombia. Génesis y Evolucion. Boletin de
Arqueologia, Bogota, no.1 p. 52-70, 1945.

® La Liga indigena era una especie de educacion para jovenes y lideres indigenas en materia de
economia, sociologia y antropologia, basada en la Liga de Accién politica, movimiento creado por
Antonio Garcia, apoyado en un discurso socialista. La Liga Indigena sirvié de medio de comunicacion
con los pueblos indigenas y el Centro de Estudios Marxistas que profundizé en el conocimiento del
resguardo y los instrumentos defensivos, contribuyeron a acentuar la necesidad de apoyar la defensa
de los resguardos indigenas y la articulacion de manera decisiva del problema indigena al problema
agrario nacional. GARCIA, Antonio. Indigenismo en Colombia. Génesis y Evolucion. Boletin de
Arqueologia, Bogot4, no.1 p. 52-70, 1945.
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Hacia 1939, Garcia Nossa, publica Pasado y Presente del Indio, inspirado en sus
viajes por el Ecuador, la lectura de algunos libros indigenistas de su época como la novela
del escritor ecuatoriano Jorge Icaza: Huasipungo, y principalmente sus vivencias como
docente e investigador en la Universidad del Cauca donde se acerco a las luchas indigenas
en el norte del departamento.

En el libro argumenta una relacion indivisible entre la tierra y el indio en todo el
continente latinoamericano. Esta relacion indisoluble, méas alla de constituirse en una
“ligazon meramente sentimental”, se ampara en la razon de ser del indio para mantenerse en
las tierras de cultivo, sobrellevando el trabajo agricola y la idea de comunidad: “el
acoplamiento del indio a la tierra justifica su aceptacion pasiva de la servidumbre. Porque el
indio ha preferido la esclavitud con algin derecho a la tierra, que, a la libertad sin suelo, que
es lo mismo que la libertad sin aires y sin agua”.®® Para Garcia existe una relacion casi
organica entre el indio vy la tierra, y esto, superpone el rasgo colectivo de su presencia en el
continente, antes y durante la conquista, configurando una tradicion comunitaria alrededor
de la agricultura.®

El indigenista colombiano observa la necesidad de una politica social del indio basado
en esa “esperanza de la tierra” que permea sus levantamientos en defensa del suelo y de la
comunidad. Declara que esto es mas palpable en el area quechua del continente, es decir, el
area de los andes, pertenecientes a los paises de Bolivia, Per y Ecuador donde la mayoria
de poblacion es indigena, alli el indio:

Constituye a la vez la base humana de la economia campesina y la fuerza
de inercia y obstruccion, la razén de vivir y la razén de detenerse, la mano
de obra expoliada y sin mas derechos adquiridos que el trabajo forzado,
pero también la bancarrota nacional, la incapacidad de consumo y la
inexistencia de un mercado rural. El desquite del indio consiste en no poder
comprar y en no tener nada que vender. Lo que hace plantear el problema
de la construccion nacional en estos paises como un problema, en primer
lugar, de liberacion del indio.®

8 GARCIA, Antonio. Pasado y presente del indio. Bogota: Editorial Centro SA. 1939, p. 26

8 a) La agricultura es la base de sustentacion de la economia; b) La practica inmemorial del cultivo
logra la conversion del suelo en un elemento familiar tan importante 0 mas que los vinculos religiosos
o de parentesco; y c) La carencia de individualizacion de la propiedad sobre la tierra de cultivo, hace
que este sea un bien universal, sin restricciones, aunque el usufructo continuando le da caracter de
patrimonio, de instrumento particular de una familia o de un agregado de familias.®® GARCIA, op.
cit., p. 27, nota 82.

87 GARCIA, Antonio. Pasado y presente del indio. Bogota: Editorial Centro SA. 1939, p. 33
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Destaca que en Colombia por el contrario la cuestion indigena no tiene un caracter
nacional debido a su condicion de marginalidad. Esto se evidencia en una confusion o
desconocimiento sobre lo indio y el desinterés sobre su realidad social, situacion que radica
en:

a).El relativo mestizaje de la poblacion colombiana, por lo menos en las
zonas activas de su economia (agrarias, mineras e industriales) que son las
zonas vivas de su organismo social; b) La mentalidad politica casi europea,
mezcla de elementos de la aristocracia colonial espafiola y de la democracia
anglo americana y francesa; ¢) La carencia de estudios serios y coherentes
sobre la integracién de la poblacion colombiana, en los diversos sectores
geogréficos, econdmicos o administrativos de la nacion.®

Asi para Garcia en realidad el problema del indio en Colombia corresponde a una
situacion de fondo, y es la negacion de su composicion indigena en la personalidad de la
nacién. Esa negacion del caracter indigena en la poblacién mestiza, proviene de la represion
de la aristocracia criolla, alimentada de prejuicios raciales, atribuyendo un rasgo de
inferioridad al mestizo en relacion con su ancestralidad aborigen. Y a su vez, ese
ocultamiento del pasado indigena se manifiesta en el complejo de inferioridad de un
mestizaje falsamente europeizado. Asi, unatarea que se impone de Garciaes la de configurar
una serie de datos cuantitativos y una tipologia donde se ubican los indios y sus
organizaciones sociales y productivas (zona del indio primitivo, zonas del indio con cultura
mestiza, y zonas del indio disgregado, o aculturado) definiéndola como parcialidades
indigenas.® Segun él estas parcialidades han surgido histéricamente en tension y alianzas
con el latifundista y el colono; ellas varian segun las regiones y el grado de desarrollo del
latifundismo a su alrededor, impulsado por el gobierno.*

Garcia se aproxima a las ideas de Friede en relacion con el problema indigena;
primero, sefiala la cuestion de la propiedad como foco de tension. Es decir, la posesion de la
tierra colectiva como el problema del indio (en Colombia y Latinoamérica); segundo, hace
énfasis en la definicion y resolucion del problema desde una vision economicista: la
necesidad de resolver la cuestion agraria se basaria integrar las parcialidades indigenas a la

economia nacional.

8 GARCIA, op. cit., p. 37, nota 84.

8 Garcia llama la parcialidad indigena a la posesion y organizacién administrativa y comunitaria de
la tierra, es decir los resguardos y cabildos. GARCIA, op. cit., p. 48, nota 84.

% GARCIA, op. cit., p. 49, nota 84.
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Garcia, senala que es posible modificar “gradualmente” las formas y estructuras
indigenas hacia una economia y politica moderna. Sin embargo, esto le corresponderia al
Estado, en la medida que transformara la relacion de vasallaje del indigena con el latifundio,
ubicandolo dentro de una economia autbnoma pero cerrada. Por otro lado, critica al gobierno
que al parcelar o disolver las parcialidades incrementaria el latifundio y llevaria a la
dispersion del indigena como jornaleros libres. Asi, para el indigenista el problema indigena
colombiano es de caracter econémico y se resuelve desde una reforma agraria que impulse
la asimilacion o integracion de los resguardos. %

El indigenismo en Colombia enmarco diferentes posiciones y pensamientos sobre la
idea reiterativa del problema indigena y la interpretacion del lugar que debia ocupar en la
modernizacion del pais. El indigenismo ademéas de contribuir en la produccion de
conocimiento sobre la situacién indigena en Colombia denunciando sus problematicas y
proponiendo salidas a la disolucion de los resguardos, principal politica estatal; también
configuro un marco sociopolitico para demostrar la diversidad étnica del pais ya no como
limitante sino como valor de la nacién. *2

A pesar de que estos analisis y propuestas como la de Garcia Nossa, se fundaron en
trabajos de campo Yy viajes de los académicos e investigadores en las regiones con poblacion
indigena; sus postulados seguian partiendo del indigena como objeto de analisis y receptores
de las politicas estales. Las problematicas y soluciones de lo indigena se enunciaban desde
la voz de especialistas no indigenas, reforzando la idea de un indigena en estado de nifiez que
necesitaba de la ayuda del Estado para incorporarse a la via moderna y progresista que

necesitaba con urgencia el campo colombiano.

%1 GARCIA, Antonio. Pasado y presente del indio. Bogota: Editorial Centro SA. 1939, p. 52

%2 Segun el antropdlogo colombiano Francois Correa con Instituto Etnolégico Nacional reoriento la
formacion académica en un sentido antirracista y “americanista” anclado en un discurso logico y
racional a partir de las ciencias etnologicas. Conllevando un tipo de “indigenismo americanista” se
basaba en la idea de reconocer el aporte de estos “pueblos” a la idea de civilizacion, documentando
su legado econdmico y cultural. Aunque esta postura criticaba el complejo de inferioridad y el racismo
tan frecuente en los discursos de la élite colombiana impulsando una serie de investigaciones
arqueoldgicas, etnohistéricas y etnograficas sobre los pueblos indigenas en gran porcentaje del
territorio nacional, ente mantuvo cierta distancia “objetivista” en relacion a las luchas por la tierra
que ocurrian en el sur de Colombia, especificamente los departamentos del Cauca, Tolima y Narifio.
CORREA RUBIO, Frangois. La modernidad del pensamiento indigenista y el Instituto Nacional
Indigenista de Colombia. Revista Maguare, Bogota, n.21, p.19-63 jul. /dic. 2007.
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En resumen, la corriente indigenista colombiana que previamente se manifestaba a
través de la literatura y la pintura principalmente, tom6 mayor fuerza como una ideologia
fundamentada en la investigacion académica sobre el caracter étnico de la nacion, priorizando
el caracter politico y social desde la década de 1940 a partir de su institucionalizacion. Tanto
desde una vertiente no oficial (I1C) y oficial o estatal (IEC) el indigenismo colombiano
origino una diversidad de pensamientos que abrieron la discusion epistemolégica y socio
historico sobre el lugar no solamente del indigena, sino también del negro y el mestizo en el
contexto de la problematica nacional. Su fundamento se baso sobre todo en la idea de
integracion o incorporacion del indigena en pro del progreso y modernizacion econémica.

A pesar de los avances significativos del indigenismo orgéanico colombiano, en
construir esta otra historia nacional diversa, en donde se vinculaba la descripcion y analisis
de las comunidades étnicas, relacionando la investigacién académica con el compromiso
politico y social en la resolucién de sus problemas. El Estado, a través del ministerio de
economia seguia dictando reformas y leyes que atentaban contra la propiedad comunal de la
tierra indigena.®® En esa medida, los indigenistas colombianos empezaron a denunciar y
criticar las politicas estatales, denunciaban como alentaban el latifundismo, y el efecto
nefasto de las misiones religiosas que acababan con las formas culturales de los indigenas.®*

Con la llegada, del candidato conservador Mariano Ospina Pérez (1946-1950) y la
ascension de la violencia bipartidista (liberales versus conservadores) en el campo
colombiano, los investigadores indigenistas comenzaron a ser perseguidos, acusados de
comunistas y antinacionalistas por el gobierno conservador.

Asi, el instituto indigenista colombiano, fue debilitindose ya que muchos de sus
colaboradores tuvieron que dejar el pais, incluyendo su figura mas predominante Antonio

Garcia quien finalmente se exilié en Chile.*® Por otro lado el Instinto Etnoldgico Nacional

% El decreto 918 de 1944, ordenaba la division de 23 resguardos en Tierradentro, en el departamento
del Cauca, esto se ratifico un afio después mediante el decreto 809 expedido durante el segundo
mandato de Alfonso LoOpez Pumarejo. (1942-1945). PINEDA CAMACHO, Roberto. La
reivindicacion del indio en el pensamiento social colombiano 1850-1950. In: AROCHA Jaime y
FRIEDEMANN Nina S. Antropologia en Colombia. Un siglo de investigacion social. Bogota:
Editorial Etno, 1984. p 234-235

% CORREA RUBIO, Frangois. La modernidad del pensamiento indigenista y el Instituto Nacional
Indigenista de Colombia. Revista Maguare, Bogota, n.21, p.19-63 jul. /Dic. 2007.

%GARCIA BARRIGA, Antonio. Garcia Nossa, 1912-1982. intimo. Baukara. Bitacoras de
antropologia e historia de la antropologia en América Latina. Bogot4, n.2, p.72-86, jul. /dic. 2012.
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mermo sus actividades y su director Hernandez de Alba también fue perseguido, dejando su
residencia y centro de trabajo, localizado en el departamento del Cauca.®

En 1947 Ignacio Torres Giraldo escribe La Cuestion Indigena en Colombia donde
critica como el pensamiento academicista y politico (incluyendo los indigenistas) han
enmarcado al indigena colombiano en el pasado.®” Segun Torres, para comprender el proceso
historico indigena, no se puede observar de forma fraccionada al indigena; es decir,
marginado o separado de la totalidad de la realidad nacional.

Segun, Torres esta “realidad” a su vez se instaurd o legitimo en el despojo de las
tierras indigenas; perpetuado hasta la actualidad en el poder de los grandes hacendados
latifundistas, que en relacion con “casas matrices extranjeras” sometieron el indigena al
trabajo no pagado, junto a las misiones religiosas avaladas por el gobierno. No obstante,
Torres se aproxima a la postura de los indigenistas al afirmar que resolver el problema
indigena es integrarlo lo mas adecuado posible en las vias del progreso del Estado

colombiano. Sin embargo, ¢Qué entiende Torres por progreso?

Incorporar al indigena al progreso significa, ante todo, reconocerle su
igualdad humana, su categoria personal y, por consiguiente, sus derechos
naturales. Significa, asimismo, reconocerle su derecho a vivir en
comunidad nacional independiente y por consiguiente aceptar su derecho a
la tierra y su facultad de regirse en sociedad libremente. .. significa ayudarlo
en la tarea de reincorporacion nacional, ayudarlo en la orientacion de su

% PINEDA CAMACHO, Roberto. La reivindicacion del indio en el pensamiento social colombiano
1850-1950. In: AROCHA Jaime y FRIEDEMANN Nina S. Antropologia en Colombia. Un siglo de
investigacion social. Bogota: Editorial Etno, 1984. p 234-235

% Para Torres Giraldo la tradicion intelectual colombiana ha visto la cuestién indigena desde cuatro
puntos de vista: El arqueoldgico, basado en la confrontacién entre civilizacién y salvajismo,
condenando las comunidades indigenas a un estado prehistorico, y confinadndolas a un pasado extinto
en donde solo se vale rememorar un cierto grado de civilizacién. Segundo, como una cuestién de
razas que plantea al indigena como un ser condicionado por los medios geograficos con climas
especificos. Y que legitima su situacion de opresion generada desde la conquista espafiola, la
dominacion colonial y la politica de extincion que propuso la Republica, concluyendo que el indigena
tiende a desaparecer. Tercero, desde el punto de vista del campesinado, es decir el indigena asimilado
a la condicién econémica de campesino. A pesar de la opresion, los indigenas se fueron convirtiendo
en campesinos, habitaron reservas territoriales asignadas por la corona espafiola. Luego,
transformados como siervos dentro de un contexto latifundista, conservaron las tradiciones propias.
esta perspectiva el indigena aparece como vencido y en via a desaparicién. Y por ultimo, Torres se
refiere a la perspectiva sentimental o romantica, donde se observa al indigena en correspondencia a
un pasado primigenio e inocente, desde una literatura de caracter épico que lo representa y condena
al pasado. TORRES GIRALDO, Ignacio. La cuestion Indigena en Colombia. Bogoté: Editorial La
Rosca, 1946, p. 1-16.
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nueva vida, en el periodo de su renacimiento, en la organizacion moderna
de la produccidon y en la mas adecuada reconstruccién de su cultura al ritmo
de la época. Incorporar al indigena al progreso significa romper el complejo
de inferioridad que le han creado los apologistas de la conquista y la
colonizacion; significa acabar con la leyenda interesada en su minoria de
edad, de su infancia juridica, de su biologia atrofiada, de su raza
degenerada.®®

Segun Torres, la “liberacion nacional indigena” seria posible solo en alianza con el
campesinado y otros sectores del proletariado, que podria establecerse si el Estado se vuelve
“un gobierno nacional y progresista que en realidad exprese la voluntad de transformar a
Colombia en un pais adelantado” *® Este adelantamiento o progreso solo seria posible por
via del socialismo. Lo anterior significaria que la ayuda del Estado en la emancipacién
indigena empezaria por el reconocimiento de sus derechos como humanos y sobre todo su
derecho a la autodeterminacion.’® Aunque el planteamiento de Torres se acerca a los
postulados de Antonio Garcia y el indigenismo organico, propone la idea polémica en su
época sobre la necesidad de reconocer por parte del Estado y la sociedad nacional: La
autodeterminacion indigena.t*

Con un carécter critico y economicista (explotacion y concentracion de la tierra)
enmarco al indigena como campesino, aproximandolo a la categoria de “proletario” socialista
y comunitario. Esta representacion fue reforzada en Colombia cuando el partido socialista
revolucionario PSR organizaba las ligas campesinas en las zonas rurales, bajo modelos
sindicales que buscaron movilizar las parcialidades indigenas aprovechando las revueltas

indigenas principalmente de los arhuacos de la Sierra Nevada de Santa Marta que trabajaban

% TORRES GIRALDO, Ignacio. La cuestiéon Indigena en Colombia. Bogota: Editorial La Rosca,
1946, p. 8

% TORRES, op. cit., p. 16, nota 95.

100 Para Torres la autodeterminacion indigena no significaba, necesariamente, la separacion de las
parcialidades indigena con la nacion, sino mas bien se basaba en entablar relaciones federativas, entre
la nacion y las organizaciones autonomas, regidas por un consejo nacional con representantes
indigenas de cada etnia que determinaria finalmente “un consejo de nacionalidades” TORRES, op.
cit., p. 26, nota 95.

101 Este concepto de autodeterminacion usado por Torres, proviene de los postulados de la Revolucion
Soviética sobre la cuestion nacional y la autodeterminacién de los pueblos. Para Torres Giraldo esta
autodeterminacion fue aceptado en Europa después de la segunda guerra mundial y se baso en el
derecho burgués, en el caso de los pueblos histéricamente sometidos al régimen colonial, dentro de
los Estados, su derecho a luchar y ser determinado dentro de las comunidades nacionales que les ha
nombrado minorias, presupone el levantamiento de los indigenas para el progreso de Colombia.
TORRES, op. cit., p. 34, nota 95.
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como bananeros en la United Frut Company; al igual que los indigenas de los andes
colombianos (departamentos de Cauca, Huila, Tolima) quienes desde principio del siglo XX
luchaban por la reconstitucion de resguardos y la abolicion del Pago de Terraje.1%2

Para la década de 1930 el PSR paso a ser el Partido Comunista Colombiano (PCC)
alinedndose con las demandas indigenas (recuperacion de tierras y el no pago del terraje) se
adhirieron importantes dirigentes indigenas caucanos, quien inclusive fueron declarados
como representantes y secretarios del partido para las candidaturas presidenciales de 1934.1%

El libro de Torres, uno de los intelectuales més influyentes del PCC, proyecta las
intenciones, preocupaciones Yy representaciones en las relaciones y alianzas, (siempre
problematicas y contradictorias) entre el movimiento indigena colombiano con los sectores
e intelectuales de izquierda.’®* No obstante, esta relacion entre los sectores comunistas y
socialistas con los lideres de las primeras revueltas indigenas en el departamento del Cauca
representaron otra mirada sobre el lugar del indigena en la nacidn colombiana. El estereotipo
del indio como melancélico y vencido que imponia el discurso racista de conservadores y
liberales contrastaba con la imagen del indigena luchador y aguerrido que se levanté contra
el subyugo de los hacendados en asocio con otros movimientos populares, obreros y
estudiantiles. Esta idea del indigena en lucha por su liberacion y de paso por la “liberacion
nacional”, cuestiono no solamente las representaciones de las élites politicas regionales y
nacionales. Sino, ademas proyectd la idea de un indio moderno e ilustrado, y “comunista”
que derrumbaria el poder hegemdnico local y ultraconservadores como terratenientes y la

iglesia catdlica. El indio como sinénimo de peligro o amenaza a los intereses locales

102PINEDA CAMACHO, Roberto. La reivindicacion del indio en el pensamiento social colombiano
1850-1950”. In: AROCHA Jaime y de FRIEDEMANN Nina S. Antropologia en Colombia. Un
siglo de investigacion social. Bogota: Editorial Etno, 1984. p 211-215.

103 para las elecciones presidenciales de 1934-1938, ademas del partido conservador y liberal, el
marginal y recientemente fundado Partido Comunista Colombiano presentd la candidatura simbdlica
del lider indigena del departamento del Tolima: Eutiquio Timoté. PINEDA, op.cit., p. 212, nota 90.
104 para el socidlogo francés Christian Gros tanto en Colombia como América Latina, la posicion de
la izquierda sobre la poblacion indigena adopté la postura ortodoxa marxista que no los veia como
protagonistas de la revolucién, porque sus modos de produccion mantenian relaciones pre-modernas.
Su funcioén en el proceso revolucionario era de subordinacion frente al proletariado, si querian una
transformacion social significativa: La tesis de Gros se refirio a la incapacidad de la teoria marxista
para coincidir a los pueblos indigenas en un lugar importante en la lucha contra el capitalismo y la
democratizacion del Estado. Esta posicién distancio a la izquierda en sus diferentes vertientes de las
luchas y los modos de organizacion indigena GROS, Christian. Colombia indigena. ldentidad
cultural y cambio social. Bogoté: Fondo Editorial CEREC, 1991. p. 215-220
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configuro también la representacion de la resistencia indigena, como un mito de la contra
modernidad.

ElI PCC através Ignacio Torres Giraldo, plante6 que la cuestion indigena en Colombia
se resolveria si se creaban nacionalidades indigenas que definieran limites territoriales y
establecieran relaciones con el Estado colombiano. De esta forma podria lograrse por fuerza
de la revolucion, el respeto a la autodeterminacion de estos pueblos y su liberacion. 1% Sin
embargo, Torres Giraldo nunca especificoO cuéles etnias se les daria este cardcter de
nacionalidad, insistiendo en que la participacion de obreros y campesinos superaria las
limitaciones de “algunas etnias.”*%® Para finales de los afios de 1930 el PCC se fue alejando
de los levantamientos y revueltas caucanos nombrados como movimiento lamista, a la vez
los indigenas insurrectos fueron perseguidos, temidos, acusados de erigirse como
“comunistas”. Para Roberto Pineda, el PCC nunca comprendio la potencialidad del
movimiento indigena, ademas las politicas internacionales que se imponian en el PCC hizo
ignorar en consecuencia, el movimiento indigena y campesino qued6 huérfano ante la
avanzada de terratenientes y hacenderos en la consecucion de sus tierras y la persecucion y
violencia politica que viviria el pais hacia finales de la década de 1940.%%

Con la muerte del candidato presidencial por el partido liberal Jorge Eliecer Gaitan,
el 12 abril de 1948, Colombia entr6 en la época de la violencia bipartidista, especialmente
sobre los territorios rurales. Las actividades de los indigenistas mermaron considerablemente.
Los estudios etnol6gicos se tornaron sospechosos y subversivos. Muchos intelectuales
liberales y de izquierda fueron perseguidos. En el Cauca, los terratenientes empezaron a

dirigir sus acciones represivas ya no solamente contra los indigenas sino también hacia

105 Seglin Roberto Pineda, el PCC proponia una revolucion de tipo anti feudal basada en repartir las
tierras para quienes trabajaran, reconocer la importancia de las masas campesinas y luchar por la
autodeterminacion de los pueblos indigenas, entregandoles o devolviéndoles las tierras despojadas
por los latifundistas. PINEDA CAMACHO, Roberto. La reivindicacion del indio en el pensamiento
social colombiano 1850-1950”. In: AROCHA Jaime y de FRIEDEMANN Nina S. Antropologia en
Colombia. Un siglo de investigacion social. Bogota: Editorial Etno, 1984. p 211-215.

1065eqlin Torres existian tres limitaciones que provenian de la psicologia de los indigenas y operaban
como obstéculos para la fuerza del movimiento indigena y su alianza con el obrero y el campesino:
1. El indigena es profundamente desconfiado. 2. El Idioma. No pueden difundir sus ideas, tradicion
oral. Y 3. Los semidioses de los indigenas, es decir sacerdotes, chamanes, y autoridades religiosas
que representan una fuerza conservadora. Los indios preferian morir siendo fieles a su pasado.
TORRES GIRALDO, Ignacio. La cuestion Indigena en Colombia. Bogota: Editorial La Rosca,
1946, p. 45.

107 PINEDA, op.cit., p. 216, nota 105.
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intelectuales, antropdlogos, arquedlogos. Es decir, cualquier persona que mantuviese cierto
vinculo con las poblaciones indigenas. Fue un periodo de genocidio de indigenas y
campesinos conllevando la expropiacion de sus tierras.

No obstante, dentro de este contexto de violencia, empez0 a revisarse profundamente
la aplicacion de la teoria indigenista dentro de un ambiente de clandestinidad, el objetivo fue
replantear algunas temaéticas tales como la incorporacion de lo indigena a la nacion, y el

andlisis politico de la vida rural y comunal.1%®

Contradicciones, simultaneidad y subversion.

Desde la conquista, el concepto de indio se convirti6 en una categoria
homogeneizadora que no solo invisibilizé la diversidad sociocultural de su presencia en el
territorio latinoamericano, sino que los opuso desde una forma peyorativa frente a los
europeos y sus descendientes. Bonfil Batalla sugiere que el término “indio” adquirié el
caracter de categoria supra étnica, “que denota la condicion de colonizado y hace referencia
necesaria a la relacion como colonial. > Como lo mencionamos anteriormente Anibal
Quijano ha precisado como las diferencias entre conquistadores y conquistados, basandose
en la idea de raza, codificaron la supuesta diferencia bioldgica que ubicaba a los unos en
situacion de natural inferioridad con respecto de los otros; convirtiéndose en elemento
fundante y constitutivo de las relaciones de dominacion, bajo las cuales fue clasificada la
poblacion americana. Desde entonces estas identidades fueron vinculadas a la colonialidad
del poder con jerarquias, roles y lugares, asociados con el patron de dominacion colonial.*1°

108 Se hace referencia a los trabajos del sociélogo Fals Borda y su grupo de trabajo la Rosca. Que se
concentraron en la relacién entre la violencia y el campo colombiano. PINEDA CAMACHO,
Roberto. La reivindicacion del indio en el pensamiento social colombiano 1850-1950”. In: AROCHA
Jaime y de FRIEDEMANN Nina S. Antropologia en Colombia. Un siglo de investigacion social.
Bogota: Editorial Etno, 1984. p 211-215.

109 BONFIL BATALLA, Guillermo. Identidad y pluralismo cultural en América latina. Buenos
aires, fondo editorial del CEHAS, 1992. p.30-31

110 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina. In: LANDER
Edgardo (Comp.): La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas
latinoamericanas. Buenos Aires: CLACSO. 2000.
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Alrededor de este patron de colonialidad, anteriormente indagamos en un primer
asunto, el modo en que la diferencia cultural especificamente el lugar del indigena, en sus
diferentes expresiones y formas de enunciacion ha ocupado en el proyecto de construccion
de la nacion colombiana. Un proyecto que a su vez se torna inviable y fragmentado en
sucesivas guerras civiles y antagonismo politicos. El problema indigena y su lugar en la
nacion ofrecen la doble cara de la modernidad: su colonialidad. !

El andlisis de los discursos y politicas, (ejecutadas en el campo juridico) tanto de
expertos intelectuales y sus visiones particulares a principio del siglo XX, contribuye a
entender las dindmicas de constitucion de las representaciones sociales, en una relacion de
alteridad entre poblaciones subordinadas y poblaciones en una posicion dominante
(hegemonica).

En este sentido, desde ciertos sectores académicos y politicos han dado forma a la
construccidn de categorias sobre lo indigena (juridica o econdmica) legitimando su posicion
subordinada. Estas categorias adquieren fuerza o legitimacion en diferentes momentos
historicos. Observamos como particular problema la propiedad colectiva de los territorios
indigenas, que fue discutido y cuestionado por los diferentes pensadores e intelectuales
colombianos en la primera mitad del siglo XX.

Las enunciaciones sobre el problema indigena remite a modos de percibir y hablar en
determinados contextos histdricos, es decir, lugares de enunciacion que se emiten desde una
época y una vision de entender el mundo, siempre en disputa y con énfasis politicos. Es decir,
con la tarea de persuadir. La persuasion es la intencionalidad del autor y su retérica frente a
la permanencia o el cambio de la sociedad.

En este sentido hemos escogido tres principales enunciaciones: 1. la representacion
racista desde la elite politica liberal y conservadora, 2. la visién critica e integradora del

pensamiento indigenistas colombiano frente a las politicas estatales y 3. La posicion

1para Quijano la modernidad en América latina fue una conciencia intelectual alejada o en
contraposicion a una experiencia social cotidiana. Al final del siglo XVII11, segun el autor se aprecia
una contradiccion entre la modernidad desarrollada en Europa y la modernidad oscura y desarticulada
en América latina. Mientras La modernidad se consolida en Europa, sobremodo desde la razén
instrumental anglosajona y alemana. Por el contrario, en América latina las ideologias modernas se
separan de las précticas sociales. Esta contradiccion entre el discurso moderno (proveniente de la elite
liberal) y la practica, las acciones y politicas, hace que la modernidad posea una ausencia de
legitimidad. QUIJANO, Anibal. Modernidad, ldentidad y Utopia en América latina. Lima:
Editorial Mosca Azul, 1988, p. 10-11.
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reformista de la izquierda colombiana, proveniente de la ideologia comunista a finales de la
década de 1930. Estas tres enunciaciones formularon la cuestion indigena o el indigena como
un problema, que habria que resolver cuanto antes para llevar la nacion por el camino del
progreso. Y, en este camino conflictivo y heterogéneo se pueden apreciar muchas
contradicciones y tensiones no resueltas desde el mundo colonial. Y que se suponia la
modernidad iba resolver.

Como declara Baud “Las élites latinoamericanas querian ser europeas, pero no estar
colonizadas; ser americanas, pero sdlo Latinoamericanas; ‘criollas’ pero no indias. Y por
encima de todo: querian ser ‘modernas”.*? La elite politica colombiana a finales del siglo
XI1X'y comienzos del XX, queria la modernizacion bajo todo costo, y esa modernizacion va
acompafada de la necesidad de una homogenizacion que garantizara la unidad nacional.

El indio, al igual que el negro o mestizo tenia que unirse a ese proyecto de
modernizacion bajo las categorias que imponia el Estado, por via de la reduccion, integracion
0 incorporacién. Este por “encima de todo” llevo a justificar la aniquilacion, o inevitable
asimilacién del otro al proyecto moderno. Sin embargo, aquel proyecto se configuraba en
una nacién fragmentada y en permanente reconstruccion. La nacién ya en si misma era una
proyeccion, una planificacion sino una utopia.

Como lo menciona Stuart Hall el mito de una naciébn homogénea, soberana y
conformada desde una identidad nacional consumada, es solamente una ficcién moderna.**?
La metamorfosis de los ideales de la modernidad (racionalidad, liberacion y progreso) se
instalo en las tensiones de una modernizacion insuficiente y amparada en los legados de la
dominacién colonial perpetuada en la paradojas y contradicciones entre una clase de
hacendados locales y gamonales que controlaban y mantenian la concentracion de la tierra y
la fuerza del trabajo. Y, otra clase que velaba por el libre mercado de tierras, una economia
de exportacion de productos agricolas (café, banano, quinua) y una paulatina
industrializacion. Esta dicotomia, en realidad hacia que el proyecto de la nacion colombiana

en realidad tenia que ser refundado una y otra vez, llevando a una polarizacion que se

12BAUD, Michiel. Para la descolonizacion de la Historia Latinoamericana. In: Intelectuales y sus
utopias: indigenismo y la imaginacién de América Latina. Amsterdam: CEDLA, 2003. p.33-62.
113 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2005.
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enrumbo desafortunadamente en una cadena de violencias y fragmentaciones regionales y
sociopoliticas.

Para Quijano, la modernidad latinoamericana es un efecto del mundo colonial (méas
alla de la formacion del capital) en este sentido es un proceso historico inacabado siempre en
tension, porque es resultado o se alimenta de una relacion de poder donde se perpetua la
apropiacion del otro: el colonizado. Esta dicotomia entre dominador/dominado, se tradujo en
vencedores/vencidos, en el discurso acerca del indigena y su lugar en la historia de la nacion
colombiana.

Al igual que el siglo XIX y la dicotomia civilizacion versus salvajismo, la élite
intelectual conservadora y liberal representada en los discursos de Laureano Gémez y Luis
Lépez de Mesa, concibio al indigena como un estorbo para la nacion, sus posturas racistas
legitimaron la disolucion de los resguardos, como una contienda entre propiedad individual
y propiedad colectiva en la posesion de la tierra 'y en pro de la inevitable desaparicion de su
raza. La negacion del indio, y la inferioridad que suponia la mezcla de razas, configuré la
manera de entender la construccién de la identidad nacional, donde no hacia parte el indio y
el negro especialmente. Estas representaciones sobre la “natural” inferioridad del indigena se
legitimaron desde la idea de un caracter melancoélico y atavico de su personalidad, conferido
hacia el pasado y alimentado por la derrota en la época de la conquista. Es decir, la idea de
un indio vencido correspondia al lado marginal de la historia de la nacion, pero esa
marginalidad paraddjicamente, se articulaba a las mejores tierras de produccion y la
conveniencia de la explotacion de su fuerza de trabajo.

Esta representacion extrema (separacién con el otro) se transform6 un poco en la
década de 1940 con la llegada de una visién indigenista desenvuelta desde diferentes areas
tales como la literatura, la antropologia, la geografia y la economia. Como lo sefiala Pineda,
estos cientificos sociales, le dieron especial relevancia a la cultura como elemento que
configuraba la identidad nacional, y que acentuaba la relacion entre la produccion de
conocimiento y la realidad social de las comunidades étnicas.

No obstante, también entre los indigenistas se concebia la necesidad de unidad
nacional en via del progreso y modernizacion del pais. A diferencia de México el indigenismo
colombiano no fue una politica estatal. Los indigenistas eran un grupo de intelectuales

(antropologos, socidlogos, etc.) en su mayoria interesados en el problema indigena, el
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campesinado y las culturas marginales de la nacidn. La politica estatal de caracter liberal era
por el contrario de carécter antindigenista (disolucion de resguardos y liberacion al mercado
de tierras y trabajadores indigenas).

Al revisar el pensamiento indigenista colombiano se observa cierta invisibilidad de la
voz del mismo indigena, ninguno de los pensadores y textos recopilados, menciona las
revueltas indigenas (quintinadas) que desde 1910 lideraba Manuel Quintin Lame y José
Gregorio Sanchez en el Cauca.'** No obstante, se conoce la relacion de Garcia con Lame a
final de su vida, manteniendo encuentros en el departamento del Tolima, lugar de retiro del
lider indigena en su edad mas avanzada.'*®

En este sentido, las enunciaciones racistas, integradoras o asimilacionistas, acerca del
lugar del indigena en la construccion de la nacion colombiana no mencionan, ignoran o
silencian los levantamientos indigenas que ocurren simultaneamente en el pais, a principios
del siglo XX. Es hacia finales de la década de 1940, cuando estos lideres indigenas cobran
protagonismo a nivel nacional por su proximidad con las luchas populares de los
movimientos de izquierda. Sin embargo, esta relacion entre lideres indigenas con las
ideologias comunistas fue problematica y contradictoria para al final convertirse en la
legitimidad del uso de la violencia en contra de ellos. Lame y sus compafieros de lucha,
fueron perseguidos y reprimidos por significar el avance comunista sobre los campos
colombianos.

Ahora bien, como sefiala Quijano, este patron de colonialidad o distribucion de poder
asimétrico es discontinuo, heterogéneo y supone conflictos, violencias y resistencias porque
estan en constante disputa individual y colectivamente.''® EI proyecto de la nacion, no
simplemente se disputaba en los discursos, enunciaciones y practicas de la elite politica y
académica colombiana, sino por el contrario se cuestionaba simultdneamente en las revueltas

indigenas en contra de esa Unica version de la historia colombiana.

114 Las luchas de Quintin Lame fueron conocidas como las quintinadas, eran levantamientos que
buscaron por via juridica recuperar y reconstruir los resguardos disolvidos; detener la usurpacion de
tierras por parte de terratenientes y acabar con las relaciones de servidumbre con los usurpadores, los
grandes hacendados del Cauca. VASCO U, Luis. Quintin Lame: Resistencia y liberacion. Revista
Tabula Rasa. Bogota, n.9, p. 73-101, jul. /Dic. 2008.

115 GARCIA BARRIGA, Antonio. Garcia Nossa, 1912-1982. intimo. Baukara. Bitacoras de
antropologia e historia de la antropologia en América Latina. Bogota, n.2, p.72-86, jul. /dic. 2012.
116 QUIJANO, Anibal. Modernidad, identidad y utopia en América Latina. Lima: Sociedad y
politica ediciones, 1988, p. 45-69.
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Las contradicciones del proyecto moderno es un proceso constante de creacion de
subjetividades y el lugar o rol del sujeto dentro del patrdn, sino cambia, por 1o menos se pone
en cuestion. Este cuestionamiento configura otra narracion o mas bien otras narraciones
superpuestas a el aparente patron lineal y centrado de una historia que se autor referencia

como universal (moderna) y que invisibiliza y niega esas otras historias. '/

No se trata, desde este punto de vista, de redescubrir «tradiciones»
ancestrales que contraponer —tanto en el plano historiografico como en el
politico—a la modernidad occidental. Se trata mas bien de trabajar en la
construccion de un marco mas complejo de la propia modernidad, de abrirse
sin duda al reconocimiento de una pluralidad de modernidades
determinadas por las distintas formas adoptadas en distintos contextos
histéricos y geograficos por el encuentro/colision entre historia 1 e historias
2, por retomar los términos de Chakraberty, pero, al mismo tiempo, de
valorizar el marco global en cuyo seno se emplaz6 desde el principio esta
misma pluralidad.*®

En esta compleja historia de contradicciones y conflictos de la modernidad,
Chakraberty plantea tomarnos en serio estas historias subalternas no en tanto simplemente
como buenas historias contenidas de justicia social, sino en el caracter de subversion, 6sea
como narrativas de otra version, mas alla de la oficial. Las historias subversivas esbozan
como la memoria de la subalternidad que rompe con el tiempo lineal, y hable la pluralidad y
heterogeneidad.!® La escritura de la historia debe asumir y aceptar una pluralidad de tiempos
gue conviven juntos.

A esta postura se acerca la metafora de Quijano sobre una modernidad
latinoamericana inacabada y en constante metamorfosis por el fallo de una modernizacion a

todo costo. El socidlogo peruano nos propone el reto de leer en las categorias de clasificacion

17 A partir del libro el Orientalismo de Edward Said, se abrieron una nueva mirada a la historiografia,
y era es observar la representacion y el contacto colonial como laboratorios de la modernidad, donde
se configura cierta hibridacion, los estudios coloniales hacen una critica a la historiografia occidental,
ya que simplifican una historia lineal y unilateral es decir que empieza en Europa y se despliega en
la periferia. Proponen més bien el movimiento inverso de retroaccion, desde las colonias hacia los
centros. Los estudios poscoloniales descubren lugares y enunciados maltiples que descentran todo
narracion eurocéntrica. MEZZADRA Sandro. Introduccion. In: Estudios poscoloniales, ensayos
fundamentales. Madrid, Editorial traficante de suefios, 2008, p. 15-32

U8\MEZZADRA Sandro. Introduccion. In: Estudios poscoloniales, ensayos fundamentales. Madrid,
Editorial traficante de suefios, 2008, p. 23

119 CHAKRABARTY, Dipesh. Historias de las minorias, pasados subalternos. Revista Historia y
Grafia, afio 6, No 12, p. 87-111, 1999.
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y en el proceso de subjetivacion de las mismas, un conflicto que pone en cuestion la ilusion
de la linealidad de la historia, en este campo de tension también se instala los estudios
postcoloniales:

El problema fundamental que los estudios postcoloniales plantean tanto a
la teoria politica como a la historiografia es la implicacion de la subjetividad
de los subalternos en un campo de tension en el que los propios dispositivos
de sometimiento y reduccidn al silencio estan siempre obligados a saldar
cuentas con una multiplicidad de practicas que podemos definir de manera
provisional como de subjetivacidn (practicas de revuelta, a buen seguro,
pero también de sustraccion, de fuga, de «mimetismo», de negociacién).!?

Por supuesto que este campo de tension y maltiples practicas de subjetivacion tienen
un caracter contradictorio y simultaneo, y en consecuencia conlleva un reto para el
historiador la forma de representar o narrar tal campo, que metodoldgicamente se instala en
el velo o en los silencios de la historia colonial.

En este sentido, para Quijano la metamorfosis latinoamericana de la modernidad
proyecta una historia simultanea y secuencial al mismo tiempo, es la cuestién de lo inacabado
y lo que se subvierte por parte de los dominados o subalternos. Esto se aprecia por ejemplo
en la reapropiacion de las categorias de resguardo, cabildo o la ley racista de 1890 por parte
de los lideres indigenas en calidad de tacticas y estrategias de resistencia en el contacto
colonial.*?*

Aunque, a mitad del siglo XX estas categorias (que adquieren un poder de definicién
y clasificacion de lo indigena en Colombia) se ampliaron en definiciones més diferenciadas
segun aspectos socioculturales y sobre todo econémicos donde en un extremo se hallaban los
indigenas caracterizados por su grado de salvajismo, trivialidad o economia primaria, y en el
otro, las comunidades campesinadas o mestizas, integradas a la sociedad mayor. A su vez,
tales, referenciales legitimaron y concretizaron la lucha o resistencia por la sobrevivencia

indigena. Los indigenas mas que ser consumidores 0 pasivos de las estrategias de las leyes

120 MEZZADRA, op.cit., p.30, nota 114.

121 Michel De Certeau desarrolla una concepcion sobre las resistencias cuando aborda las nociones
de estrategia y tactica. Es en la oposicion que establece entre ambas, donde se ubica su aporte,
determinando la compleja interaccion entre dominacion y resistencia, que pasa por la politizacion de
lo cotidiano cuyo signo es el conflicto y la tensidn en vez de la introyeccion del orden o la pasividad.
DE CERTEAU, Michel. Valerse de: usos y practicas. In: La invencion de lo cotidiano. El arte de
hacer. México: Universidad Iberoamericana, 1996. P. 35-50.
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coloniales, se adaptaron y adoptaron las mismas, como tacticas de resistencia, en esta
dinamica se inscribirian las heterogéneas y tensiones con el proyecto de la nacion moderna
liderada por la elite politica colombiana durante el transcurrir del siglo XX.

Este proceso represento una contradiccion ya que, si bien los resguardos y cabildos
por ejemplo fueron una herramienta o estrategia espafola para concentrar a la poblacion
indigena, con el propdsito de tener mayor control sobre esta y la posibilidad de acceder a sus
tributos de forma directa. Y, la ley 89 de 1890 se baso en la autorizacién de intervencién y
evangelizacion sobre los indigenas, al mismo tiempo para estos, fue convirtiéndose en una
herramienta o tactica de reconocimiento de sus autoridades tradicionales y propias, al igual
que la posibilidad de permanencia y sobrevivencia en sus territorios. 122

Podria decirse que las luchas indigenas en el Gran Cauca a principios del siglo XXy
sus figuras mas representativas (Sanchez y Lame) se configuran en ese campo de tensiones
y contradicciones de la modernidad colonialidad. Es esta problematica, donde se pretende
instalar esta tesis, en la pregunta sobre la subversion del patron colonial, que ponen en
cuestion la naturalizacion de la nacién moderna, y subvierten la relacion dominacion-
explotacion-conflicto. Sin embargo ¢es posible esa subversién u obedece mas bien a la
mimesis, y configuraciones de una modernidad inacaba que en realidad perpetua su
colonialidad? Podriamos, advertir que la mayor tactica del dominado o subalterno es la

mimesis del dominado la apropiacion de sus estrategias de dominacion.

Esta creacion de subjetividades y mimesis de modernidad-colonialidad se
circunscribe en una tension permanente entre el indigena que subvierte el patrén colonial y
el indigena que lucha por la inclusion en el proyecto de la nacion. Las luchas y acciones de
los lideres indigenas a principio del siglo XX emergian desde la defensa y recuperacion de
sus tierras ancestrales, al mismo tiempo que se ponia en cuestion su humanidad y sus

derechos a participar en el proyecto de la nacion. Su principal lider, el indigena caucano

122 En este sentido ubicamos los andlisis de Michel de Certeau, destacando la capacidad afirmativa,
creativa y fundante de las resistencias indigenas. Se reconoceria que el ejercicio de la resistencia: o
la relacion tactica y estrategia posee un poder disruptivo, inesperado, fundante y afirmativo. La
resistencia indigena que se inicia en los andes colombianos como lo describiremos mas adelante, se
circunscribe en la capacidad de tomar las politicas coloniales y redirigirlas hacia la afirmacion de la
identidad étnica, el territorio y la autonomia.
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Manuel Quintin Lame opto por subvertir esta narrativa de los dominadores. Tanto, que
escribid un libro desde su subjetividad como indio, pero también como colombiano, a partir
de sus luchas por la liberacion y resistencia de sus hermanos indigenas y colombianos.!?
Aunque, esto lo revisaremos detenidamente en el siguiente apartado, lo que nos interesa
introducir aqui, es como las revueltas indigenas del Cauca, lideradas por Quintin Lame,
fueron ignoradas por la hegemonia politica e intelectual colombiana. No obstante, el
movimiento indigena caucano; las formas y técticas de su resistencia resurge en la segunda
mitad del siglo XX para poner en cuestion la historia oficial de la nacion, su supuesta
homogeneidad, y sobre todo el patron colonial de subordinacion y explotacién del “otro”,

que sellaba su inevitable extincion.

Entre Liberacion y Resistencia. Memoria y reconstruccion histérica de la lucha
indigena.

(...) Una de las principales razones que tienen los blancos
para mantenernos en la opresidén econémica en que vivimos
mas que el deseo de aduefiarse de nuestro trabajo y de vivir
del sudor de nuestras frentes, es el temor de que algin dia
podamos ser fuertes, capaces de reclamar con la fuerza
nuestros derechos y de tomar nuevamente posesion de las
tierras de que fuimos despojados violentamente*. Manuel
Quintin Lame Chantre (1880-1967)

Como analizamos anteriormente la construccion de las representaciones y discursos
acerca del problema indigena ha empleado la diferencia de los indigenas, como criterio para

justificar la relacion con dichos pueblos desde la dominacion-subordinacién, convertida en

123 Manuel Quintin Lame es una de las figuras mas representativas de las lucha indigenas en Colombia
a principios del siglo XXy su obra: Los pensamientos del indio que se educo dentro de las selvas
colombianas, configura y marca la historia y evolucion del movimiento indigena colombiano
contemporaneo.

124 MOLINA, Hernan; SANCHEZ, Ernesto. Manuel Quintin Lame. Nota periodistica del 9 de junio
de 1916.In: MOLINA, Hernan; SANCHEZ, Ernesto (Compiladores). Documentos para la historia
del movimiento indigena colombiano contemporaneo. Bogota: Ministério de Cultura, 2010. p. 54.
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una politica de integracion por via de la homogenizacion o asimilacion en la sociedad
nacional.

La interpretacion de esa diferencia basada en la idea de los pueblos indios como
primitivos, barbaros, reminiscencias de la prehistoria por la que habria pasado la sociedad
hace miles de afios, justifico el exterminio fisico, la aniquilacién, la negacion, el rechazo y la
desintegracion de sus sociedades y culturas. Los indios fueron asociados con pueblos sin
historia, 0 mas bien con la prehistoria, porque la historia habria sido inaugurada con la
conquista, aquellos representaban testimonios de lo prehispanico y, en consecuencia, no
tendrian historia, porque se hallarian congelados en el pasado.

Al tiempo, que la conquista fracturd la historia de los pueblos indios pretendio asi
mismo, instaurarse como la “Historia oficial”. Asumiendo que las luchas por la
independencia de la relacion colonial, son el resultado de una etapa que inicia con la
construccién de una sociedad homogénea y Unica, la nacion y su colombianidad neg6 y
rechazo la diversidad de sus pueblos, y culturas. Manteniendo o configurando su alteridad
colonial, es decir la relacién con los otros desde la subordinacién y/o explotacion. Esta
argumentacion, sobre la supuesta ahistoricidad de los pueblos de indios o parcialidades o
comunidades indigenas se convirtié en el méas poderoso argumento del que se ha valido la
sociedad nacional para justificar la presunta urgencia de integrarlos al camino del progreso,
del desarrollo, de la historia.

Sin embargo, como lo menciona Quijano, la historia de la colonialidad es mas
compleja y heterogénea que una dicotomia entre vencedores y vencidos, al contrario de
aquellas percepciones de las poblaciones indigenas como ahistoricas, congeladas en el
tiempo, toda sociedad es resultado de la dindmica de sus relaciones sociales y en
consecuencia tiene conciencia de su historia. Los pueblos indigenas sefialan su historia como
un criterio fundamental de su identificacion colectiva, suelen referirse al origen comun, y al
camino que, desde tiempos ancestrales, recorrieron colectivamente construyendo los
principios béasicos del orden en la sociedad, visiones del mundo y el cosmos, hasta delinear
las caracteristicas de la sociedad como es hoy en dia. Dicha historia incluye las
trasformaciones producidas por su relacion con otras sociedades y culturas diferentes,

ademas de la necesidad de explicar y darle significados a esos cambios.
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Es cierto, que la demostracion de los vinculos de los pueblos indigenas
contemporaneos con las poblaciones amerindias prehispénicas es una tarea ilusoria si
pretende apoyarse en factores objetivos. Es decir, verificables empiricamente, porque
desconoce la historia que, después de mas de quinientos afios ha transformado las identidades
indigenas producto de sus propias dindmicas y de la imposicion sociocultural de la sociedad
nacional y del Estado quienes imperiosamente, buscaron extirpar sus identidades por
considerarlas atavicas ataduras al pasado.

Tambien, es cierto que aquellas poblaciones que luchaban por sobrevivir, fueron
protagonistas activos y estratégicos en la forma de configurar y darle sentido a esas
transformaciones, al mito de la modernidad. La demanda a los pueblos indios para que
exhiban caracteristicas culturales y politicas de sus ancestros prehispanicos y acrediten de
esta forma su identidad y diferencia con respecto a otros nacionales, es una negacion
conceptual que niega la historicidad de las sociedades y culturas, la historicidad de su
identidad como pueblos y la resistencias a las estrategias de la modernidad/colonialidad.

Esa historia, en el caso de los pueblos nativos americanos se circunscribe como lo
observamos anteriormente en las relaciones de dominacion/ explotacion, negacion y
etnocidio, que marco la colonizacidn. Pero lejos de apartarse de esa historia de la colonialidad
de forma pasiva, o melancdlica, con el caracter de vencidos, conllevando su inevitable
extincion como lo pretende ver aquella elite nacionalista de principios del siglo XX; los
pueblos indigenas son conscientes de aquella, y, de hecho, le dan significados y configuran
la otra cara de la construccion de la nacion colombiana, la cara de la violencia, la exclusion
y la negacion como la llave de entrada a la modernidad.

En ese sentido, su historia obedece mas que a recordar el pasado, como testigos de
algo inmutable, por el contrario, se trata de reconstruirlo y resignificarlo. Es decir,
posicionandose como protagonista en la manera de enfrentar, resistir y adaptarse a los
conflictos del presente y las continuas y permanentes relaciones asimétricas de poder. Alli
no solo se descubre su pasado ancestral, sino que se relata las posibilidades, los logros, los
errores y los fracasos por su sobrevivencia en la necesidad de entrar a una modernidad que
supuestamente prescindia de ellos.

Como aclara Navarrete: la historia de los pueblos aborigenes americanos hay que

verla dentro del proceso historico de colonizacion y de construccion de las naciones
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latinoamericanas.*?® Segun el historiador mexicano, la dinamica colonial configuro una serie
de fronteras territoriales econdmicas y politicas que posibilito la emergencia de diversidades.
Manteniendo formas diferenciadas en relaciones de explotacion y subordinacion, que se
desarrollaron en el nuevo continente, configurado diversidades emergentes, es decir
identidades étnicas que reproducian elementos pre coloniales pero que se adaptaban a las
formas e imposiciones coloniales; teniendo asi la capacidad para definir sus identidades y
diferencias con otros grupos y el Estado nacion, en los complejos procesos de incorporacion
a la modernidad y expansion del capitalismo.

Navarrete utiliza el concepto de etnogénesis como la capacidad de estas identidades
emergentes para resistir a los procesos exteriores del capitalismo o nacionalismo,
apropiandose y beneficiandose de ellos. Y aunque lo enmarcamos desde su aspecto politico
como un proceso de subversion y apropiacion de las relaciones de poder para resistir, el
concepto en nuestra opinion es problematico, ya que también pareciera que esa “etnogénesis”
es inmanente a pesar de los cambios historicos.

Al final parece que el concepto comporta a un origen étnico reminiscente a una
esencia que no ha cambiado, o que se niega a cambiar en esas diversidades primordiales
esenciales que el mismo autor critica, pero le concede existencia.*?® Mas alla de la critica a
este concepto utilizado por parte de Navarrete y lo retomaremos mas adelante cuando
revisemos la historia en los andes colombianos, es importante retomar la idea de que estas
diversidades emergentes son procesos historicos de lucha y confrontacion sobre las nuevas
dindmicas histdricas que enfrentaban las poblaciones coloniales. Aqui el autor hace
diferencia entre las categorias étnicas e identidades colectivas. Y la compleja interaccion y
utilizacién politica de ambas.

12 NAVARRETE, Federico. A invencdo da etnicidade nos Estados-nacGes americanos nos séculos
XIX e XX, In: A Historia e seus territorios: conferéncias do XXIV Simpésio Nacional de Histéria
da ANPUH. Séo Leopoldo: Oikos, 2008.

126 Aqui me parece mas interesante hablar de la ancestralidad concepto que remite también aun
pasado original, pero que sin duda es una construccién histérica y un posicionamiento politico, hecho
por las organizaciones indigenas a partir de 1970, reventandose una linea generacional pre colonial o
antes hasta el presente. La ancestralidad un discurso inventado por la lucha indigena latinoamericana,
especialmente en la amazonia. MOURIES Thomas. ¢Con o sin ancestros? Vigencia de lo ancestral
en la Amazonia peruana. In Revista ANTHROPOLOGICA Afio XXXII, N.° 32, Pontificia
Universidad Catdlica del Pert 2014, p. 17-40
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Las categorias étnicas obedecen a una representacion sobre la diferencia del otro. Es
decir, categorias inventadas en relacion a formas de clasificacion y control basadas en
relaciones asimétricas, esto se acerca a la postura de Quijano como lo vimos antes. Para
Navarrete, estas categorias son impuestas por otros, casi siempre los que estan en la cima de
la relacion y que tienden a agrupar, encerrar y totalizar, es decir a través del acto de nombrar
y clasificar (indio, negro, mulato, blanco, mestizo). Por lo contrario, las identidades
colectivas tienen sus propias formas de enunciar su diferencia o identidad consigo mismo y
con los otros y las relaciones de dominacion.

Osea, desde nuestro punto de vista, las identidades colectivas a diferencia de las
categorias étnicas, tienen la capacidad y necesidad de reinventarse a si mismas para darle
significados a las complejas formas de incorporacion y exclusion a las que estan siendo
sometidas, no obstante esta capacidad no solo se encuadra en una negacién o conflicto de las
categorias étnicas, sino también y sobre todo en una subversion o reapropiacion de las
mismas, y esto a nuestro modo de ver es ejemplar en la historia y memoria sobre las formas
de resistencia y lucha de las identidades colectivas indigenas en el caso de los andes

colombianos.

La Lucha indigena en los Andes colombianos.

Los andes colombianos al suroccidente del pais, conocido como el Gran Cauca desde
la colonia fue el marco espacial donde se documentaron las primeras revueltas, protestas y
levantamientos de sus habitantes ancestrales, contra invasores que amenazaban su
territorio.'?” Segin las investigaciones etnohistoricas de Findji y Rojas este territorio de

valles interandinos ya estaban habitados por una serie de organizaciones sociales y politicas

12I'E] Gran Cauca era un inmenso territorio perteneciente al Nuevo Reino de Granada, que se extendia
por el Sur hasta lo que hoy es el Ecuador, por el Norte hasta Panama y por el Oriente hasta la selva
Amazonica. Durante la Colonia se estructur6 alli una sociedad de grandes esclavistas y sefiores de la
tierra, basada en el sometimiento y la dominacion de esclavos e indigenas. A finales del siglo XIX,
los cambios politicos y econémicos que se suceden en la naciente Republica de Colombia producen
el desmembramiento de este gran estado en unidades administrativas menores, llamadas
departamentos, una de las cuales es el actual Cauca. RAPPAPORT, Joanne. La politica de la
memoria. Interpretacion indigena de la historia en los andes colombianos. Popayéan: Editorial
Universidad del Cauca. 2000.
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dispersas, bajo las figuras de cacicazgos que se agrupaban en familias autonomas pero
lideradas por un cacique, quien las organizaba en caso de conflictos interétnicos con otros
grupos como los Yalcones, Guambianos o Pijaos.!?

Estos cacicazgos fueron configurando la nacion Paez o Paeces, en la actualidad se
hacen llamar territorio Nasa. Los Paeces, segun Findji establecieron su territorio a partir de
crear fronteras naturales, incorporando los rasgos geogréficos que fraccionaban y moldeaban
su territorio. 1%

Igualmente, para la antropdloga Joanne Rappaport, este territorio estaba compuesto
de diversas etnias con un patron de asentamiento disperso, organizados en torno a cacicazgos
que establecieron alianzas entre si, conformadas por grandes parentelas basadas en relaciones
inter-matrimoniales. Segun ella provenientes de la amazonia, asentdndose en los andes dos
siglos atras que la llegada de los espafioles. No obstante, en el periodo colonial con los
cambios que supuso la presion de la conquista, los Paeces 0 Nasa se reconstruyeron a partir
de diversos origenes étnicos y diferentes estrategias de resistencia; como la confrontacién
directa y/o huyendo hacia las zonas de dificil acceso por sus caracteristicas fisicas, hasta
establecer alianzas con los invasores.'*

Con la llegada de los esparioles, segun Victor Bonilla el territorio caucano se volvid
un espacio de confrontacién entre los habitantes originarios que empezaron a organizarse
para hacer frente a los invasores interesados en el oro y hacerse con la mano de obra indigena.
Esta resistencia tuvo duracion mas de cien afios y configuro una serie de memorias de
triunfos, derrotas, alianzas y traiciones entre las diferentes etnias que resistian la colonizacion
espafiola.® Asi el gran Cauca, fue producto de una guerra permanente donde la fundacion y
creacion de colonias o pequefios comarcas o villas, introducidas en el periodo colonial eran

destruidas por parte de indios de diferentes etnias que se organizaban y resistian en torno a

128 FINDJI, Maria Teresa & ROJAS, José Maria. Territorio Economia y Sociedad Péaez. Cali:
CIDSE, Universidad del Valle. 1985.

129 FINDJI, Maria Teresa. Movimiento Indigena y recuperacion de la historia. In RIEKENBERG
Michael (Compilador). Latinoamérica: Ensefianza de la Historia, libros de texto y conciencia
historica. Buenos Aires: Alianza editorial FLACSO. 1991, p. 123-142.

1% RAPPAPORT, Joanne. La politica de la memoria. Interpretacion indigena de la historia en
los andes colombianos. Popayan: Editorial Universidad del Cauca. 2000, p. 23.

131 BONILLA, Victor Daniel. Historia politica de los Paeces. Bogota: Ediciones Colombia Nuestra,
1982 [1972].
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cacicazgos dispersos, destacandose los Paeces (Nasa) Guambianos (Misak) en el Cauca y
Pijaos, Panches y Andakies en el Valle del Magdalena.*?

Tras la proclamacion de la ley de indias la estrategia de los espafioles cambio y con
la utilizacion de la evangelizacion buscaron cierta pacificacion de los territorios
conquistados, para reducir a los indios en esclavos aglutinados en un solo territorio.**® Se
crearon instituciones y formas de colonizacion para que los mismos indios administraran la
mano de obra indigena. Fue el nacimiento de los resguardos andinos.***

Segun Bonilla, los indigenas también cambiaron de estrategia, pasaron de la guerra
por la liberacion, a la aceptacion de la autoridad y tributo al rey. Pero solicitando como
garantia, ser legitimos propietarios y administradores de su propio territorio. Asi segln
Bonilla, comienza otra etapa en la historia politica de la nacion Pé&ez: La unificacion de las
antiguas tribus guerreras, en la conformacién de los cinco grandes cacicazgos, como primera
tentativa por hacerse a una autonomia politica.*> El resguardo como ya lo mencionamos,
fue una estrategia colonial para controlar la mano de obra indigena, reincorporado y retomado
por los indigenas nasa, en un juego de tacticas y estrategias de la colonialidad.

Para hacer frente a la preocupacion de perder el poder sobre sus territorios, hacia el
afio 1700 segun los archivos coloniales, surge la figura del cacique Juan Tama de la Estrella
importante lider y dirigente Péez, quien asumié la representacion politica ante el gobierno
colonial y llevo a término la unificacion de los cacicazgos, solicitando a la corona la creacion
de un gran resguardo.*3® Este nuevo cacique (Juan Tama) adquirié estatus simboélico de héroe

mitico y fundador de la cultura Nasa (Paéz).

132 BONILLA, op.cit., p. 8, nota 127.

183 ZAMBRANO, Fabio. Cultura e identidad nacional, una mirada desde la historia. Revista
Nomadas, Bogota, Universidad Central de Colombia, nimero 1, p. 35-52 Sep/. 1994.

134 NARANJO, Gloria Maria. ULCUE, Julio Cesar Pascué. La independencia en retrospectiva nasa.
Revista Universidad de Antioquia. Disponible en la pagina web:
http://www.colombiaaprende.edu.co/html/productos/1685/articles242885 proyecto _documento.pdf
Consultado 12 de agosto del 2015.

135 para Bonilla esta mutua necesidad de unificacion obedecia también a las transformaciones en las
técnicas y medios de produccién en la explotacion del trabajo para los indigenas'®. Y por otro lado
el contacto cada vez mas proximo con los tributarios de la coronay los misioneros. BONILLA, Victor
Daniel. Historia politica de los Paeces. Bogota: Ediciones Colombia Nuestra, 1982 [1972].

1% |_os nuevos liderazgos aprenden el espafiol y la legislacion de indias como una herramienta para
conseguir niveles de autonomia y darles legitimidad a los cacicazgos en América. Tras largas batallas
juridicas, el 8 de marzo de 1700, la Real Audiencia de Quito le otorga a don Juan Tama la
documentacion y el reconocimiento de los indigenas de la comunidad Nasa como propietarios de los
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Rappaport, sefiala que lo que llamamos pueblos indigenas Nasa, no obedecio a rasgos
culturales como la lengua u otras caracteristicas culturales y étnicas, sino mas bien a la
afirmacion politica sobre un territorio. Los Nasa para Rappaport utilizaron de manera
estratégica las herramientas politicas de la corona para delimitar el territorio, y hacerse con
el derecho a través de la ley colonial de posesion de la tierra; construyendo un espacio
autonomo con el &nimo de salvaguardar su territorio y fortificar la identidad. En este sentido,
y en palabras de Findji y Rojas, pasaron de constituir una frontera natural a construir una
frontera politico militar. Por eso, la utilizacion de la ley fue un instrumento de los caciques y
lideres indigenas para proteger y recuperar tierras que seguian siendo usurpadas.

No obstante, esta estrategia de unificacion politica, social y cultural que configuro
Juan Tama como defensa de la reciente “Nacion Paez” siguié sometida a la presion sobre sus
tierras colectivas, y con la llegada de los criollos y el movimiento independentista,
nuevamente su territorio estuvo a la merced de la desintegracion.**’

Los indigenas caucanos quienes ya tenian una experiencia acumulada por las guerras
durante la conquista y la colonia, tenian una fuerte organizacion politica alineandose con los
criollos y su mision independentista; tal vez, indica Bonilla porque creyeron en la promesa
de mejorar sus condiciones de vida y hacerse definitivamente con la propiedad de sus
tierras.>*® Como afirma Findji, los Paeces buscaron liberar sus territorios de los blancos, por
eso sus ejércitos en la causa independista fueron autonomos, liderados por sus propios
caciques.™ Asi el 5 de Julio de 1810, Simén Bolivar en recompensa por la ayuda indigena

abolié la encomienda (tributos coloniales y obligaciones laborales) y declaro la legitimidad

territorios de Jambal6, Quichaya, Pitay6, Pueblo Nuevo y Caldono. BONILLA, op.cit., p. 11-12, nota
131.

137 Seglin Bonilla para finales del siglo X1X, los indigenas participaron activamente en el movimiento
independista. Esto en primera medida porque el territorio Paéz, era un paso obligado para las tropas
realistas espafiolas y las criollas independentistas, y segundo porque era vital para ambos grupos
lograr el apoyo militar de estas comunidades indigenas del Cauca. BONILLA, Victor Daniel.
Historia politica de los Paeces. Bogota: Ediciones Colombia Nuestra, 1982 [1972]. BONILLA,
op.cit.,, p. 11y 12, nota 118.

138 Aunque Bonilla insiste en que realidad muchas comunidades no estaban interesadas en la guerra
entre blancos siguiendo la postura del historiador Juan Freide, estos eran méas bien obligados a integrar
ambos ejércitos, excepto el caso de los indigenas del sur de Colombia (Narifio) quienes apoyaron a
los esparfioles conscientemente, en relacion y conveniencia con la real audiencia Quito. BONILLA,
op.cit., p. 11-12, nota 133.

139 FINDJI, Maria Teresa. Elementos para el estudio de los resguardos indigenas del Cauca.
Censo indigena del Cauca. Bogota: DANE, 1978.

75



de propiedad colectiva de los comuneros indigenas en Tierradentro al norte del Cauca. Este
decreto termino ratificandose en la Ley 111 de octubre de 1821.**°Aunque poco después el
mismo Bolivar lo aboli6, y procuro la desintegracion de los resguardos, el decreto también
se incorpord y reutilizo en la memoria de la lucha de los indigenas caucanos.#!

Mas alla de continuar con este breve resumen sobre la historia de las luchas indigenas
en los andes colombianos, a partir de trabajos etnohistéricos en y con las comunidades,
observamos posiciones, tacticas y estrategias de actores que se disputan un territorio. Un
territorio que fue adquiriendo diversos sentidos y denominaciones en la lucha por su
propiedad; mientras que para los indios significa sobrevivir, para los espafioles riqueza y
ahora para los criollos, soberania. Los titulos coloniales de la propiedad indigena y colectiva
sobre la tierra significaron para las comunidades una posibilidad de recuperacion
demogréfica, una vez obtenida la ley de resguardos para los cacicazgos, la mayoria de la
extension territorial fue propiedad exclusiva de la nacion Péaez.

Esta “nacion” a su vez tal como lo sefiala Bonilla fue unificada politicamente en
relacion a las negociaciones y resistencia con las formas coloniales impuestas por la corona.
Como diria Navarrete, se trata de una diversidad emergente, que surge de un proceso
histérico complejo, pero que logro conformar una identidad colectiva en procura de hacerse
con un territorio; configurado desde una “etnogénesis” a partir de las rebeliones, resistencia,
participacién y negociaciones con los modelos de dominacién impuestos desde la colonia.
(Pero entonces como se produce tal “etnogénesis” que posibilito este proceso?

Aqui nos parece que el concepto que propone Navarrete es insuficiente, ya que no
explica como se resignificaron esas experiencias de lucha o como plantea Bonilla, esa

acumulacion de experiencias en la identificacion del enemigo. ¢Desde donde? ¢Quienes?

140 Para Baud la figura de Simén Bolivar y su relacion con los indigenas y esclavos africanos fue
ambigua y cambiante, aunque creia en la libertad y en sus primeras acciones negocia y proclamaba la
liberacion de sus tierras en su plan independentista a su vez y en una segunda etapa también proclama
la unificacion de los territorios recién liberados buscando su modernizacion y los intereses de sus
aliados los terratenientes criollos. BAUD, Michiel. Para la descolonizacién de la Historia
Latinoamericana. In: Intelectuales y sus utopias: indigenismo y la imaginacion de América
Latina. Amsterdam: CEDLA, 2003. p.36

141 NARANJO, Gloria Maria. ULCUE, Julio Cesar Pascué. La independencia en retrospectiva nasa.
In:  Revista Universidad de Antioquia. Disponible en la pagina web
http://www.colombiaaprende.edu.co/html/productos/1685/articles242885 proyecto_documento.pdf
Consultado 12 de agosto del 2015. p, 15.
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¢Como? Osea ¢bajo qué herramientas conceptuales y practicas estas identidades étnicas o
diversidades primordiales o emergentes configura una etnogenesis?

Consideramos, que el concepto expuesto por Navarrete cae en el error de suponer
que esas identidades colectivas emergentes o primordiales no son capaces de narrarse a si
mismas. Es decir, es un problema historiogréafico, al concluir que la etnogénesis hace parte
de un proceso histérico complejo, pero se queda insuficiente para especificar como se
mantuvo y se transmitio en el tiempo, y asi el concepto cae nuevamente en una demarcacion
esencialista, donde el pasado como origen es inmutable, solo transformado desde el afuera
de las condiciones coloniales.

En ese sentido, las luchas indigenas en el cauca colombiano, més que configurarse
desde un proceso de etnogénesis, toman la ancestralidad entendida como una genealogia de
la memoria, siguiendo a Candau.*? Entonces, las sociedades o identidades colectivas usan
la ancestralidad, para precisamente hacer otra historia, transformar el pasado. Es decir, narrar
a través de la memoria y la tradicion oral las luchas, revueltas y negociaciones del pasado
con sus enemigos, para posicionarse o legitimar su posicion politica en el presente.
Configurando asi una historia ancestral basada en los usos politicos del pasado.*®

Esta historicidad de los pueblos indigenas esta enmarcada en precisamente, las
relaciones y disputa con la historia oficial; en la utilizacion de la memoria de la lucha contra
el exterminio y etnocidio que los apartaba de la construccién de la nacién colombiana. Es

una historia por la no desaparicion de la “historia oficial”, y se configura como una memoria

142 CANDAU, Joél. Memdria e identidade. Sdo Paulo: Contexto, 2011.

143 |_os estudios de Maria Teresa Findji, Alvaro Velasco, Luis Guillermo Vasco y Victor Daniel
Bonilla, inclusive Rappaport mas adelante, fueron fundamentados en el acompafiamiento al
movimiento indigena caucano y los lideres e intelectuales indigenas que surgen en ese movimiento.
Estos académicos en su mayoria antropélogos y sociologos, procedentes del departamento de
antropologia de la Universidad Nacional de Colombia y la Universidad de Popayan en Colombia
ofician como un grupo de asesores o colaboradores que se denominé solidarios, y que termind
trabajando con las autoridades indigenas. Sus trabajos se presentaron en un simposio, en el congreso
de antropologia en Medellin en 1980, alli se percibi6 una propuesta politica y metodoldgica, resultado
de la experienciay la investigacion histérica con el movimiento indigena del Cauca. De alli surgieron,
diferentes investigadores que asesoraban las luchas de reivindicacion de estas comunidades
indigenas, pero, también como lo afirman mucho de ellos, también deconstruyeron y reformularon
sus propias visiones colonialistas sobre los indigenas y sus luchas, siendo una transformacién mutua,
tan como lo expone los trabajos de Mauricio Caviedes sobre la antropologia colombiana de la década
de 1970 y el movimiento indigena en Colombia. CAVIEDES Mauricio. Solidarios frente a
colaboradores: antropologia y movimiento indigena en el Cauca en las décadas de 1970 y 1980.
Revista Colombiana de Antropologia Bogota, vol 38, p. 237-260, ene/dic. 2002.
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constante de subversién, en la doble idea de la palabra: como otra version, subterranea,
enmarcada en la memorias disidentes de las primeras revueltas indigenas; y en otro sentido,
la de subvertir el curso de la historia de la nacion, donde ellos no eran incluidos. Ni sus
antepasados, ni sus hijos. Es decir, una memoria politica que mas que retomar un pasado
olvidado, recuerda y configura su pervivencia en el presente y proyecta el futuro de sus
comunidades: La defensa por la tierra: Su tierra.

Por eso, entendiendo que estas diversidades emergentes como lo propone Navarrete,
son producto del encuentro con la colonizacion que utilizan politicamente el pasado, a partir
de la recreacion de una memoria colectiva que toma marcos y simbolos temporales como
levantamientos y protestas por parte de lideres indigenas que se vuelven héroes mitico-
politicos. Como también marcos y simbolos espaciales, es decir: los lugares donde ocurrieron
tales eventos, y los documentos donde se registraron; configuraron lo que llamariamos mas
bien una genealogia de la ancestralidad.*

Este discurso o concepto de la ancestralidad nace inclusive desde las mismas
organizaciones indigenas y sus lideres desde la década de 1970, y es un concepto construido
politicamente en el ejercicio de la tradicion oral y los rituales, sustentando el derecho al
territorio y a “otra” historia que los movimientos han re significado para resistir a las
transformacion y cambios que ha conllevado la Historia.1#®

En esta medida relacionar este concepto de ancestralidad con una memoria colectiva,

tal como lo propone Joel Candau pone en cuestion como los marcos sociales (espaciales y

144 1 a antropologia emplea la nocién de ancestralidad durante el siglo pasado para designar un
complejo social propio de sociedades de linajes del Africa subsahariana, donde el bienestar de los
vivos depende de la buena voluntad de los antepasados, identificados en largas cadenas genealdgicas,
creando asf, incluso, un culto a los ancestros. MOURIES Thomas. ¢Con o sin ancestros? Vigencia de
lo ancestral en la Amazonia peruana. In Revista ANTHROPOLOGICA Afo XXXII, N.° 32,
Pontificia Universidad Catolica del Pert 2014, p. 17-40

15 Thomas Mouriés rastrea el significado semantico y politico de concepto de ancestralidad utilizado
para definir la relacion de pertenencia el territorio. Empleado por el movimiento indigena de la
amazonia peruana. La ancestralidad, asi entendida, no aparece en las sociedades amazonicas cuya
amnesia genealdgica les impide identificar con claridad los miembros de mas alla de cuatro
generaciones. No obstante, esto no ha sido obstaculo para que el discurso politico de los lideres del
movimiento indigena emplee esta nocion para calificar el caracter previo a la constitucion de los
Estados actuales de la presencia de los pueblos que representan en los territorios que ocupan, hecho
gue desde el punto de vista del derecho es extremadamente importante para legitimar un reclamo
territorial. MOURIES, op.cit., p.17-40, nota 140.
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temporales) se transforman y reinventan, donde la memoria colectiva opera para negociar
contextos contradictorios y en disputa permanente.14°

Asi, la memoria colectiva mas que ser una creacion que busca cierta homogenizacion
0 cohesion social, en un ambiente favorable para la identificacion mas o menos estable de un
grupo social, es mas bien un producto de resistencia a las transformaciones histéricas, que
son relaciones de dominacion e imposicion de otras memorias histéricas. Es decir, lo que
propondria el concepto de ancestralidad, es la construccion ancestral de las luchas indigenas
en los andes desde la memoria colectiva, en un proceso continuo y permanente como politica
de resistencia a la desaparicién, el olvido y emergencia de otros marcos temporales y
espaciales impuestos.

Podemos indicar que la memoria colectiva es un ejercicio de descolonizacion tal
como se expresa en la historia del movimiento indigena en los andes colombianos. En este
sentido, el concepto de ancestralidad nos parece mas apropiado que el de etnogénesis, como
una reinvencion historica y socio politica de los pueblos indigenas en sus luchas y
reivindicaciones, pero que remite a la utilizacién de una memoria para recrear la filiacion
genealdgica con los protagonistas, lideres, lugares, simbolos y rituales de la historia de esa
lucha indigena.

De esta manera, segun Rappaport, los descendientes de los primeros caciques
lograron reconstruir la historia, justificando el derecho que la comunidad Nasa tenia sobre el
territorio, en esta medida y a través de la reconstruccion intemporal de la historia, los nuevos
caciques construyeron a través de los referentes simbdélicos de los primeros cacicazgos, el
objeto de la constitucion de su territorio. Centrados en las experiencias de las luchas y
teniendo en cuenta la organizacion espacial y geografica de los antiguos cacicazgos,
delinearon la extension del territorio para constituir a partir de las fronteras naturales, las
fronteras politico-simbolicas.

Esta construccion territorial fue posible por la transmision de generacion a generacion
a traves de la memoria y tradicion oral, los rituales y simbolos que resignificaban el pasado.
Las reivindicaciones territoriales libradas en el entonces Ilamado Gran Cauca desde la

colonia hasta hoy fueron constituyendo y solidificando una forma especifica de pensamiento

146 CANDAU, Joel. Memdria e identidade. Sado Paulo: Contexto, 2011.
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y accion en el ambito social y politico de las comunidades indigenas del Cauca, de sus lideres
y posteriormente de las organizaciones regionales y nacionales.#’

De esta manera, y a través de la reconstruccion oral y escrita de la historia, los
caciques, lideres y las organizaciones indigenas del Cauca segun Joanne Rappaport, fueron
articulando en sus discursos un sin numero de momentos especificos que traian a colacion,
los hechos histdricos més trascendentales que explicaban la formacion y delimitacion del
territorio a partir de las estrategias politicas de los antepasados. Por eso, la figura del lider
Juan Tama en las luchas por la autonomia indigena tiene una importancia simbdlica
fundamental en la memoria colectiva de los Nasa y demas etnias caucanas. Es lo que
Rappaport llama una: politica de la memoria.'*® Entonces, aqui la utilizacion de la memoria,
la tradicion oral y sobre todo de la historia, es decir de los documentos coloniales que también
son pieza fundamental para entender esa diversidad emergente, y que pone en cuestion la
historia oficial homogeneizadora y moderna.

La importancia de los trabajos de Bonilla y Rappaport junto a la comunidad, es que
reivindico una linea temporal sobre la historia de un lider indigena héroe mitico e histérico
que lucho por la proteccion de su territorio y que ademas de ser aguerrido o luchador fue
estratégico e ilustrado. Es decir, acumulo las experiencias de lucha y resistencia en diferentes
momentos historicos, las transmitié (por escrito) a las nuevas generaciones para seguir
luchando por la tierra, su tierra. Esta representacion y lugar del indigena desde sus propias
organizaciones indigenas es la otra historia en la construccién de la reciente nacién

colombiana.

147 Desde la tradicion oral, historiadores e intelectuales indigenas como Lorenzo Muelas manifiestan
que antes de culminar parcialmente su mision, Tama dej6 varias ensefianzas para su pueblo como
leyes y rituales, para posteriormente sumergirse junto a su compafiera en la laguna de la cual habia
nacido tornandose su nombre y su lucha histérica en elementos mitoldgicos. MUELAS HURTADO,
Lorenzo. La fuerza de la gente: juntando recuerdos sobre la terrajeria en Guambia-Colombia.
Bogota: ICANH. 2005. P. 24-28

148 Joanne Rappaport a través de su trabajo etnogréafico con la poblacién Nasa, concluye que entre los
indigenas caucanos existieron pensadores que ademas de contar la historia del pueblo y sus luchas
fueron militantes politicos que defendieron la causa indigena. Se traté de la figura de intelectuales
indigenas. Para Rappaport se debe a un trabajo constante de construccion de la memoria a través de
mitos y rituales que se originaron en la tradicion oral. RAPPAPORT, Joanne. La politica de la
memoria. Interpretacion indigena de la historia en los andes colombianos. Popayéan: Editorial
Universidad del Cauca. 2000.
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En esta medida, segun la narracién de Bonilla y las autoridades indigenas del Cauca
estas alianzas criollas e indigenas en inicios del siglo X1X, no terminaron con las presiones
sobre las tierras indigenas, que continuaron y se agudizaron configurando una nueva etapa
politica para los Paeces: el proyecto de la construccion de la naciente Republica
neogranadina.'4®

Asi para la segunda mitad del siglo XIX el periodo Republicano se configuro desde
un proyecto homogeneizador basado en una ideologia igualitaria, utilitarista e individual.
Desde la categoria de ciudadano se intentaba integrar y resolver una nacion en estado de
fragmentacion y division, marcado por las constantes guerras civiles.'*

Bonilla, sefiala que la participacion de los indigenas Paeces en las guerras civiles
pos-independestistas, entre centralistas y federalistas, y posteriormente conservadores y
liberales obedecieron a ciertos intereses politicos, que a veces pasaban por motivaciones
personales de los caciques indigenas, o también por mantener esa herencia guerrera, que los
caracterizo.’® Sin embrago, mas alld de las motivaciones personales, muchos de esos
generales o lideres indigenas que tomaron partido en esos conflictos lo hacian por la
permanente presiones sobre sus tierras que aun no estaban saldadas, sino que por el contrario
iban en aumento. Y de algin modo de ser participantes victoriosos en tales conflictos, les
valdria la posibilidad de exigir derechos y peticiones para mejorar las condiciones de su
pueblo.1®2

149 Recordemos que el proyecto pos independista criollo, después del fracaso de la Gran Colombia, y
las constantes guerras civiles entre federalistas y centralistas, el territorio colombiano se denominé
como la Nueva granada. ZAMBRANO, Fabio. Cultura e identidad nacional, una mirada desde la
historia. Revista Ndmadas, Bogota, Universidad Central de Colombia, nimero 1, p. 35-52. Sep/.
1994.

150 para Zambrano ese estado de fragmentacién se basaba en una herencia colonial dividida en dos
mundos: Republica de espafioles e indios. Con el advenimiento de la nacion mestiza, el mestizo se
ubico entre dos culturas antagonicas en un pais diverso geograficamente y heterogéneo con diversos
ambientes, pero incomunicados entre si. Esta division o separacién en dos mundos, como experiencia
del pasado segin Zambrano marcan la identidad nacional y cultural del pueblo colombiano. Un factor
de tensiones y diferencias que imposibilito una cohesidn social, un proyecto unitario. ZAMBRANO,
op.cit., p. 40, nota 137.

11 BONILLA, Victor Daniel. Historia politica de los Paeces. Bogota: Ediciones Colombia Nuestra,
1982 [1972]. p. 12.

152 En 1821 se expidio la primera ley contra los resguardos, derogando el decreto proclamado por el
mismo Bolivar un afio atrés. Y dando un plazo de cinco afios para acabar con los mismos Y asi
sucesivamente se dictaron normas que buscaban con urgencia tal como se explic6 anteriormente.
BONILLA, op.cit., p. 25, nota 147.
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Es asi que para Bonilla esas alianzas y resistencias indigenas también influenci6 en
la proclamacion, por ejemplo, de la ley 90 de 1859 o ley de cabildos'®, y la ley 89 de 1890,
por el cual se tutelaba los indigenas a las misiones religiosas para reducirlos a la vida
“civilizada”. Aunque, contradictoriamente en su aspecto fueron proteccionistas y asi lo
vieron y lo utilizaron los mismos indigenas, estas fueron de caracter transitorio teniendo
como objetivo la desintegracion y pronta desaparicion de los indigenas y sus formas de
organizacion politica: Los cacicazgos.™>*

Esto ademas, posibilito y configuro una politica de incorporacion o integracion de los
indigenas por via de la disolucion y fragmentacion de las formas de organizacion politica y
sociales heredadas de la colonia (Resguardos y Cacicazgos). Asi para la segunda mitad del
siglo X1X, los indigenas caucanos ademas que tener que enfrentar las politicas de las elites
gobernantes de la naciente Republica de Colombia; que fragmentaban y reducian sus tierras
comunales, también enfrento otra de las identidades colectivas que emergio con el
advenimiento de la republica: los mestizos. Estos, en su calidad de colonos, 6sea campesinos
sin tierras, se lanzaron a por las tierras despojadas a los indigenas que el gobierno
denominaba como baldias o tierras sin duefios.*

Esta colonizacion configuro la huida de los indigenas ha espacio geogréaficos cada vez
mas inhospitos, y la conversién de los indigenas en trabajadores asalariados y campesinos
sin tierras.>® Esta dinamica facilito la desaparicion de los cacicazgos y la usurpacion de sus

153 |_a creacion de pequefios cabildos, como una unidad politica menor de administracion de las tierras
indigenas, buscando mayor control de los indigenas, acabar con la figura y el poder de los caciques
indigenas y asi hacer mas efectivo y rapido su transito hacia campesinos que en mejor los casos se
convertian en parceleros es decir propietarios de una pequefia tierra para cultivar. BONILLA, op.cit.,
p. 35, nota 147.

154 |_a figura del cabildo supuso una manera de controlar y modificar el poder y la tradicién de los
cacicazgos, con la idea de reconocer una autoridad parcial sobre los territorios indigenas, los
gobernadores eran elegidos por los propios indigenas tan solo por un periodo de un afio, no podian
ser reelegidos esto atomizaba su autoridad, controlados y subordinados por otras esferas externas a
la comunidad, (alcaldia y misiones religiosas), atacando la centralizacion y liderazgo del poder del
cacique y la dispersion de las comunidades. NARANJO, Gloria Maria. ULCUE, Julio Cesar Pascué.
La independencia en retrospectiva Nasa. En Universidad de Antioquia. Disponible en la pégina
web:http://www.colombiaaprende.edu.co/html/productos/1685/articles242885_proyecto_document
0.pdf Consultado 12 de agosto de 2015.

15| EGRAND, Catherine. Colonizacién y protesta campesina en Colombia. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia 1988.

1% Otra dinamica importante en el cauca y poco estudiada es la explotacion de Quina a principios del
siglo XX, y que también trastoca la relacién de los indigenas con el territorio y sus modos de
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tierras por parte de hacendados y colonos, asi los cabildos y sus autoridades se redujeron a
los intereses de los partidos politicos tradicionales que fueron configurando el control y
sumision de sus autoridades tradicionales.*>’

Con la reduccion territorial de los resguardos segun Findji y Rojas, los indigenas
perdieron un sin numero de tierras, en esta medida y teniendo que vender su fuerza de trabajo
para sobrevivir, se desplazaron hasta los territorios de las haciendas mas cercanas para
mantener la unidad de produccion familiar a traves del cultivo. Debido a esto el terrateniente
le arrendaba al indigena pequefas porciones de terreno a cambio del trabajo en la hacienda.
Este modelo de arrendamiento se conocio en el Cauca con el nombre de Terraje.

El Terraje, fue una practica extendida por el Gran Cauca, dividié y transformoé la
forma de organizacion social indigena. Los dividié en indigenas con tierras que pertenecian
a un resguardo y terrasgueros - indigenas sin tierras que trabajan en calidad de siervos en las
grandes haciendas caucanas. Pero, esta practica no solo se configuro con los indigenas del
Cauca, puede decirse que fue una practica empleada por los terratenientes y las haciendas en
la Colombia rural, desde principio del siglo XX.

Lorenzo Muelas, de la comunidad guambiana o Misak como se le conoce
actualmente®®® narra en su libro La fuerza de la gente: Juntando recuerdos sobre la terrajeria
en Guambia, el proceso en el que paulatinamente los hacendados caucanos usurparon y se
apropiaron de las tierras indigenas establecidas como resguardos. Para él configurd una
relacion de servidumbre entre los indigenas y los propietarios de las haciendas, “la figura del
Terraje fue una relacion de caracter feudal y servil”, en palabras del Taita Muelas, > en donde

el indigena debia pagar con trabajo gratuito el derecho a vivir y usufructuar una pequefia

organizacion, esto se menciona muy brevemente en NARANJO, op.cit., p. 25, nota 150. y BONILLA,
op.cit., p. 24, nota 153.

15" BONILLA, Victor Daniel. Historia politica de los Paeces. Bogota: Ediciones Colombia Nuestra,
1982 [1972]. p. 38.

158 Los guambianos o Misak como se autoidentifican actualmente, es otra de las etnias mas
importantes en el Cauca; junto a los Nasa, han liderado los procesos de lucha por la proteccién de los
resguardos. La relacion entre Paeces y guambianos o Nasa y Misak, también ha sido contradictoria,
se han fortalecido en momentos de solidaridad y unificacion, pero en otros momentos se
caracterizaron por rivalidad y disidencia. Igualmente, se puede decir que desde ambas comunidades
surgieron los principales lideres del movimiento indigena caucano en el siglo XX.

15 Taita es una expresion de afecto y respeto, comdn entre las comunidades indigenas andinas, puede
ser utilizada para denominar al padre o el abuelo dentro de la familia, o también sefiala aquella persona
mayor comunmente, que denota una posicion de liderazgo, ya sea politica religiosa o intelectual para
la comunidad.
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parcela, dentro de la hacienda, es decir en las mismas tierras despojadas a los resguardos
indigenas.

Lorenzo Muelas se enfoco en el Chiman, la tierra en donde creci6 junto con su familia.
Mediante un trabajo de investigacion etnohistdrico, a partir de la tradicion oral, narrd6 como
la usurpacion de las tierras estuvo basada y legitimada en documentos escritos que probaron
transacciones comerciales en contra de la Ley de Proteccion de Resguardos (Ley 89 de 1890)
que las autoridades indigenas, los cabildos, por ignorancia o por cooptacion, permitieron.

Segun Muelas, las familias indigenas se sostuvieron en las haciendas a pesar de los
maltratos fisicos y psicoldgicos. Las tierras despojadas a los indigenas se heredaron,
hipotecaron y vendieron entre las diferentes familias terratenientes, extranjeros y autoridades
eclesiasticas del Cauca. Luego de las constantes crisis econdmicas de las haciendas
conllevaron a las quiebras, o ser a empleadas exclusivamente en la ganaderia; con lo cual se
limitaba el terraje o el trabajo en la actividad agricola, causando la expulsion de muchos
indigenas terrajeros que decidieron migrar hacia los departamentos del Huila o Caquets,
como Unica forma de sobrevivencia.

Lorenzo Muelas también insiste en su narracion como sus antepasados realizaron
sucesivas acciones de resistencia, por vias legales y por hechos de accidn para recuperar las
tierras y liberarse de la terrajaria. Estas incluyen constantes viajes de algunos gobernadores
de los cabildos hacia Popayan, Pasto, inclusive Bogotd para que, como primera medida
buscaran los titulos coloniales que demostraban la propiedad colectiva de las tierras.
Desafortunadamente recuerda Muelas, estos reclamos fueron ignorados por las autoridades
locales con la complicidad de los mismos cabildos. Esta situacion motivé otras acciones,
como la negacion a trabajar, el asesinato de mayordomos y patronos o la destruccion de
haciendas. Por consiguiente aumento la represion por parte de los terratenientes, desde la
masacre y desaparicion de lideres hasta la expulsién definitiva de las haciendas, conllevando
a situaciones de hambre y desesperacion para las familias.'®

En esta medida, entendemos como las identidades colectivas tuvieron que aferrarse a
las categorias étnicas construidas en el pasado como posibilidad para sobrevivir, su lugar de

vida se convirtié en una jurisdiccion (resguardos y cabildos) donde se ejercia el poder

160 MUELAS HURTADO, Lorenzo. La fuerza de la gente: Juntando recuerdos sobre la terrajeria
en Guambia-Colombia. Bogota: ICANH, 2005. p. 63-78.
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colonial, ahora, en la época de la nacion colombiana, proteger esa jurisdiccion era la
posibilidad de seguir existiendo.

Para Navarrete, tanto las categorias étnicas como las identidades colectivas son
construcciones histéricas y estdn en permanente cambio y transformacién, se basan en
relaciones interétnicas y en relaciones de poder: es decir de dominacion politica, econdémica
y social. En este sentido, las elites colombianas impulsaron una categoria juridica y
econémica para los indios, y formas de clasificacion de acuerdo a su proyecto
homogeneizador: indio aculturado, en via de aculturacion o salvaje. Esta categorias partian
de una base juridica (ley 89 de 1890) para efectuar su incorporacién por via de la disolucion
de su identidad y sus formas de organizacion. Sin embargo, esta legislacion reconocia las
categorias coloniales como el cabildo y el resguardo que se supone habia que eliminar a mas
tardar en 10 afios. A su vez, las identidades étnicas o colectividades indigenas tuvieron la
tactica que a pesar de que tal categoria los enmarcaba como ciudadanos de baja clase,
mantenia y respetaban sus formas de organizacion tradicionales, manteniendo la promesa de
la sobrevivencia. La compleja interaccion entre categorias étnicas e identidades colectivas,
pueden ser un indicio para entender las estrategias y tacticas que las diversidades emergentes

constituyeron para entrar o salir del proyecto moderno de la nacién.

Quintin Lame, el otro inadecuado.

Para principios del siglo XX, (entre 1914 y 1918) v tras la politica de aceleracion y
disolucién de los resguardos, principalmente en el departamento del Cauca y el Tolima, al
sur oriente del pais, se produjeron levantamientos y protestas de los indigenas, estos tuvieron
dos objetivos: Primero, la necesidad de recuperar tierras de los ancestros indigenas, es decir
los resguardos heredados de la colonia espafiola, y por otro lado derrotar a los terratenientes
que se apoderaron de los resguardos y sometieron a la poblacion indigena a la servidumbre
bajo la practica del Terraje. Entre 1900 y 1940, estas luchas fueron lideradas por un indigena
terrajero, Nasa y Misak: Manuel Quintin Lame Chantre (1883-1967).

Segin Gonzalo Castillo, Manuel Quintin Lame Chantre, naci6é al interior de la
hacienda San Isidro, ubicada muy cerca de la capital del Cauca, Popayan. La familia de

Quintin Lame arribo a esta zona, producto de una disputa con el gobernador del resguardo al

85



que pertenecian. Debido a esto, Lame crecidé en una hacienda y no al interior de un cabildo,
de esta forma trabajo como terrazguero o terrajero al igual que su padre y tios, tratando de
pagar con trabajo el derecho por vivir al interior de esta parcela, asumiendo responsabilidades
y obedeciendo érdenes de los hacendados y mayordomos. En estas condiciones Lame vivid
el racismo y la opresion propio a su categoria de indigena sin tierra.*6!

En su juventud, Quintin Lame tuvo que prestar el servicio militar obligatorio,
posteriormente se desplaz6 a Panama a peticion del general Carlos Alban, quien como
conserje lo llevd a la guerra de los mil dias.5?Alli aprendi6 a leer y escribir, viajo y conocié
el pais siendo importante lugarteniente en las huestes conservadoras. Al regresar al Cauca,
decidid establecerse con su familia y comprarle la tierra o parcela al propio duefio de la
hacienda donde crecid, sin embargo, este se negd, humillandolo y recordandole su
procedencia indigena. Lame ante esta respuesta comenz6 a movilizar y dinamizar indigenas
terrajeros del cauca, a través de mingas (reuniones o encuentros de adoctrinamiento) en
donde hablada de como los terratenientes usurparon las tierras, y la opresion que suponia el
pago de terraje, la historia y lucha de sus antepasados, y la necesidad de enfrentar a los
blancos a través del conocimiento de la “ley” y la recuperacién de los titulos coloniales.!%®

En sus oratorias Lame proclamé una conciencia politica de lucha por los derechos
indigenas a la tierra y a la libertad, provoc¢ la insurreccion y la revolucion de sus “hermanos
indigenas” como los llamd, que comenzaron a negarse a pagar terraje, es decir trabajar en las
haciendas, esto despert6 la sorpresa para las elites caucanas, que poco a poco concibieron a
Quintin como un serio enemigo, no tardando en perseguirlo para encarcelarlo, acusado por

la elite caucana de liderar una “guerra de razas”.*%4

161 CASTILLO, Gonzalo. Manuel Quintin Lame: Luchador e intelectual indigena del siglo XX. In:
Lame Manuel Quintin. Los pensamientos del indio que se educé dentro de las selvas
colombianas. Cali: Biblioteca del Gran Cauca. Universidad del Valle y Universidad del Cauca, 2004.
pp. 13-50

1621 a Guerra de los Mil Dias fue un enfrentamiento bélico entre los partidos Liberal y Conservador,
entre 1899 y 1902. Se estima en 110.000 el nimero de combatientes, 75.000 por parte del Gobierno
y 35.000 por parte de los liberales y se calcula que produjo cerca de 100.000 muertos, alli participaron
indigenas, entre ellos el posterior lider caucano Manuel Quintin Lame. VASCO U, Luis. Quintin
Lame: Resistencia y liberacion. Revista Tabula Rasa. Bogota, n.9, p. 73-101, jul/dic. 2008.

163 CASTILLO, op.cit., p. 33, nota 157.

164 RAPPAPORT, Joanne. “Manuel Quintin lame hoy”. In: Lame Manuel Quintin. Los
pensamientos del indio que se educé dentro de las selvas colombianas. Cali: Biblioteca del Gran
Cauca. Universidad del Valle y Universidad del Cauca, 2004. p. 56.
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Asi Quintin Lame, se declaré como representante y lider de la lucha de los indigenas
en contra de la expansion de los terratenientes. Liderando varias revueltas y tratando de
conseguir el apoyo de los cabildos, para recuperar y tomarse las tierras usurpadas por los
terratenientes caucanos. Estas revueltas se conocieron como las “Quintinadas "*%

Segun el antropologo Luis Guillermo Vasco, Lame busco instaurar un “gobierno
chiquito” declarandose él como cacique general, buscando una autonomia politica y
definiendo los conceptos de usurpacion e invasion para identificar y enfrentar un enemigo
comun, “los blancos”. Cuestiono el orden establecido desde la colonia para enfrentar el poder
de los hacendados caucanos y hacerse con las tierras indigenas: “él vio mas alla de la
organizacion y autoridad de los cabildos y quiso formar un gobierno superior, mas alto,
aungue con base en los cabildos y en las comunidades, por eso buscé que lo nombraran
cacique general, retomando asi una forma de gobierno precolombina y trascendiendo el
cabildo introducido por los blancos’¢®

Efectivamente, Rappaport sefiala como Quintin se alineo con la genealogia de
caciques Nasa del siglo XIX, colocandose el mismo como descendiente del héroe mitico
histérico Juan Tama, y dandose un aura de invencibilidad mesianica, adoptando la
simbologia del cacique. Lame busco constituir una unidad politica mas grande que la de los
Nasas, incorporando los territorios Pijaos en los departamentos del Tolima y Huila.®’

Declarandose como el representante e intermediario de los indigenas con el gobierno
nacional, Lame enfrent6 los poderes locales de la iglesia, terratenientes y los cabildos nasa

antilamistas; siendo por fin en 1919 atrapado, llevado y amarrado literalmente a “patas de

165 |_as Quintinadas ademas de ser acciones de hecho expresadas en protestas o tomas pacificas o
violentas de haciendas impuestas en los territorios comunales, también eran denuncias y querellas a
partir del conocimiento que Quintin Lame tenia de la ley 89 de 1890 y el codigo civil. A partir de
estos conocimientos, Lame torné una forma de lucha que se apoyaba en las disposiciones de las leyes
de la nacidn y atacaba los poderes locales, instaurados por los terratenientes en el Cauca. En este
contexto empez6 la persecucion y represion por parte de las autoridades del Estado hacia el
movimiento y especificamente a su lider. VASCO U, Luis. Quintin Lame: Resistencia y liberacion.
Revista Tabula Rasa. Bogota, n.9, p. 73-101, jul/dic. 2008.

166 \/ASCO, op.cit., p. 88, nota 158.

'RAPPAPORT, Joanne. “Manuel Quintin lame hoy”. In: Lame Manuel Quintin. Los
pensamientos del indio que se educé dentro de las selvas colombianas. Cali: Biblioteca del Gran
Cauca. Universidad del Valle y Universidad del Cauca, 2004. p. 51-101.
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mula” para ser publicamente azotado y golpeado por las elites caucanas como medida de
escarmiento y disolucion del movimiento. 68

Dos afios después Quintin logra salir de la carcel y desplazarse al Tolima donde lo
esperaba su amigo y lugarteniente Gonzalo Sanchez, alli Lame continuo su lucha, enfocado
en reconstruir el resguardo de Ortega y Chaparral, creando el Consejo Supremo de Indias y
acompafiando y movilizando los indigenas del Tolima liderados por su amigo Euloquio
Timoté. En esta zona se estableci6 y desarroll6 un programa de siete puntos en busqueda de
la liberacion y restauracion de los resguardos: 1) La recuperacion de las tierras de los
resguardos. 2) la ampliacién de las tierras de los resguardos. 3) El fortalecimiento de los
cabildos 4) EIl no pago del terraje 5) Dar a conocer las leyes sobre los indigenas 6) Defender
la historia, la lengua y las costumbres indigenas y 7) Formar profesores indigenas.5°

En 1939 Quintin logro reconocimiento formal del Resguardo del Tolima con 5.000
indigenas aproximadamente, creando el cabildo y dos escuelas indigenas. Sin embargo, tras
su rompimiento con Gonzalo Sanchez, y el creciente enfrentamiento con los terratenientes
de la zona y campesinos liberales, la sede del cabildo desapareci6. Finalmente, con la
violencia partidista entre 1945 y 1953 en el campo colombiano, Lame se dedic6 a una lucha
legalista a través de memoriales y peticiones a Bogota sobre el reconocimiento legal de los
resguardos y los derechos indigenas; dedicandose a redactar y dictar su obra péstuma como
legado para las nuevas generaciones de la lucha indigena: Los pensamientos del indio que se

educé dentro de las selvas colombianas.'’®

18 RAPPAPORT, op.cit., p. 73, nota 163.

1 RAPPAPORT, op.cit., p. 82, nota 163.

10Este libro autobiografico fue terminado en el afio de 1939, y estuvo guardado en el cabildo indigena
de Chaparral, Vereda de Yaguaré, en el norte del Tolima, como manifiesto obligatorio para sus
compafieros de lucha, solo hasta 1971 el socidlogo Gonzalo Castillo Cérdenas y con permiso de los
lideres indigenas, da a conocer esta obra. Como afirma Rappaport, poco a poco este texto sirvio de
estandarte en las luchas indigenas de 1970 en Colombia, y la obra de Quintin fue difundiéndose entre
intelectuales y politicos de izquierda y principalmente entre sus hermanos indigenas. RAPPAPORT,
op.cit., p. 51-101, nota 165.
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Quintin Lame.en el centro. Fotografia tomada en 1910.

Fuente: Documentos para la historia del movimiento indigena colombiano contemporaneo. Bogota:
Ministerio de Cultura, 2010. p.129.

Sin duda la figura e historia de la lucha de Manuel Quintin Lame a principios del siglo
XX en el Cauca, Tolimay Huila, marca el nacimiento y formacion del movimiento indigena
caucano. Para Castillo, sus luchas cuestionaron la representacion del indigena como “raza
vencida” y a través de la “doctrina y la disciplina”, consiguié organizar y sustentar las
reivindicaciones indigenas, lo que Vasco llama una lucha por la liberacion indigena.!’

Sin embargo, la personalidad de Quintin Lame era compleja, ya que ademas de
proclamarse como un general que venia en blasqueda de liberar su pueblo oprimido. Por otro
lado, también tenia una fuerte conciencia nacional y se presentaba asi mismo como
conservador y catélico. Esto para Castillo posiciona a Quintin Lame, en una ambigliedad
entre un sentimentalismo indigena, nacional y religioso. Para Castillo, Lame no poseia los
elementos de analisis sobre las relaciones de produccién y de clase y su critica se limit6 a
una mirada psicoldgica del colonialismo, entre la relacién dominador/dominado, porque era
un personaje entre dos mundos, el mundo de los indios y el mundo de los blancos.!"

Este andlisis también lo comparte Bonilla, quien va més alla, concluyendo que la
derrota del movimiento Lamista se debe a que Lame poseia una “mente mestizada”, tal vez
porqgue le faltaba experiencia en la vida comunitaria, rechazaba el racismo pero defendia las

leyes, la religion y la nacion. Esto conllevaba que buscara negociar con los partidos politicos

11 \VASCO. Luis. Entre selva y paramo. Viviendo y pensando la lucha india. Bogota: Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, 2002. P. 243-357

172 CASTILLO, Gonzalo. Manuel Quintin Lame: Luchador e intelectual indigena del siglo XX. In:
Lame Manuel Quintin. Los pensamientos del indio que se educd dentro de las selvas
colombianas. Cali: Biblioteca del Gran Cauca. Universidad del Valle y Universidad del Cauca, 2004.
p. 13-50.
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(liberal y conservador) idealizando la via legalista. Para Bonilla, Lame nunca logro una
unidad y su movimiento callo en un caudillismo e indigenismo que en realidad buscaba la
integracion del indigena a la nacion.

Esta situacion no solo se debia a la personalidad de Lame, sino también se definia en
la época y la comunidad que enfrento. Segun Bonilla, los Nasa en las primeras décadas del
siglo XX estaban diezmados y divididos entre liberales y conservadores, comuneros y
terrajeros, 6sea con y sin tierras; ademas, los cabildos también se dividieron entre lamistas y
antilamistas a merced de la intervencion de actores externos que amplian su capacidad de
influencia como misioneros y hacendados. Para Bonilla la fuerza y debilidad de Lame yacia
precisamente en ser intermediario entre este mundo indigena profundamente dividido y la
opresion del mundo blanco.*”

Para Vasco, existen dos momentos histdricos en el accionar de Quintin Lame, uno
primero que llama de liberacién, entre 1910-1920 marcado por la confrontacion bélica,
buscando la recuperacion de tierras y la expulsion de los blancos y el otro desarrollado en su
exilio en el Tolima desde 1922 hasta su muerte, definido como Resistencia, siendo su
objetivo la restauracion y reconocimiento de los Resguardos y cabildos Pijaos y luchando
por intermedio de la ley 89 de 1890.17* Segin Vasco, el movimiento indigena colombiano en
su mayoria se acomoda en esta Ultima etapa de resistencia y participacion democrética, al
contrario muy pocos siguieron la lucha por la liberacion tal como Lame lo propuso en su
primera época en el Cauca.

Para Rappaport, mas alla de las causas o consecuencias de su derrota, Lame y el
movimiento que lidero indudablemente influencia el marco y los procesos de resistencia que
posteriormente las organizaciones indigenas del Cauca desarrollaron.!’ Esta influencia, sin
duda esta enmarcada en sus dos figuras mas reconocidas y a su vez la ruptura entre ellos,

Quintin Lame y su amigo José Gonzalo Sanchez, que oficiaba como su secretario.'’®

IBONILLA, Victor Daniel. Historia politica de los Paeces. Bogota: Ediciones Colombia Nuestra,
1982 [1972]. p. 98-100.

17%\VASCO. Luis. Entre selva y paramo. Viviendo y pensando la lucha india. Bogoté: Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, 2002. p. 357-372.

15 RAPPAPORT, Joanne. Manuel Quintin lame hoy. In: Lame Manuel Quintin. Los pensamientos
del indio que se educd dentro de las selvas colombianas. Cali: Biblioteca del Gran Cauca.
Universidad del Valle y Universidad del Cauca, 2004. p. 51-101.

176 En 1926 Sanchez, junto con otros lugartenientes del movimiento Lamista como Eutiquio Timotg,
y Jacobo Prias Alape se acercarian al socialismo revolucionario y luego engrosarian al naciente
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Lame y Sanchez podria concebirse como intelectuales organicos como lo propone
Rappaport siguiendo la obra de Gramsci. Sin embargo, mas all4 de estas dos figuras y sus
diferencias nos interesa ver como su propuesta se desarrollo en la memoria y la lucha
indigena, a partir de lo que define Rappaport como interculturalidad, es decir “La
reinterpretacion de ideas externas encaminadas a la construccion de una propuesta
politica.”t"?

Lame, segin Rappaport desde el andlisis de su libro, es un intelectual usando la
interpretacion de su investigacion bibliografica para argumentar ideas de liberacion
convincentes. Asi, lo configura como “intelectual organico”, sus ideas en pro de la
organizacion interna de los indigenas proponian la construccion del poder que deviene del
conocimiento del deber y los derechos a través del estudio legal, la unién comunitaria y el
objetivo general de la liberacion indigena.

Osea, la lucha de Quintin se basa en la reapropiacion de las formas coloniales de
dominacion para resistir y subvertir el orden; ademas, esta reapropiacion se basa en su misma
personalidad o subjetividad que los instalaba en dos mundos, un pie en el mundo de los
blancos y el otro en el mundo de los indigenas. Esta misma situacion podia analizarse en su
amigo de lucha Gonzalo Sanchez, que por su vinculacion con el partido comunista y las ideas
leninistas y estalinistas lo alejo de Quintin Lame, pero lo llevo hacer otro andlisis de la
liberacion indigenas desde la lectura de la lucha de clases.'’

Partido Comunista en 1930, del que Timoté seria su candidato presidencial y en el que José Gonzalo
Sanchez ocuparia un alto puesto en su comité central hasta el momento de su asesinato en 1952. Como
forma de lucha impulsarian la formacion de ligas agrarias en las que se disolverian los indigenas y
campesinos. VEGA CANTOR, Renan. Manuel Quintin Lame y la lucha por la recuperacién de las
tierras indigenas en el departamento del Caucay Tolima. In: Gente muy Rebelde. Protesta popular
y Modernizacién capitalista en Colombia. Vol. 2. Indigenas, campesinos y protestas agrarias.
Bogota: Pensamiento Critico, 2002 p. 88-102

"RAPPAPORT, Joanne. “Manuel Quintin lame hoy”. In: Lame Manuel Quintin. Los
pensamientos del indio que se educd dentro de las selvas colombianas. Cali: Biblioteca del Gran
Cauca. Universidad del Valle y Universidad del Cauca, 2004. p. 51-101.

178 En realidad, hay muy poca investigacion sobre la figura de Gonzalo Sanchez mas alla de lo
expuesto por Bonilla y Pineda, sobre su viaje a MoscU para participar en el partido comunista, su
vuelta al Cauca para crear sindicatos agrarios y ligas campesinas invitando a los indigenas hacer parte
del partido, y finalmente su persecucion y asesinato en 1952 tras una revuelta y ser sindicado de
Comunista. Para Bonilla, Sdnchez solamente busco llevar las ideas del partido a los indigenas
caucanos, procurando competir con los partidos tradicionales, alejandose de los modos de
organizacion de los mismos, tal vez Sanchez siendo el mismo indigena reprodujo la mirada
colonialista y reduccionista de la izquierda latinoamericana frente a las luchas indigenas. BONILLA,
Victor Daniel. Historia politica de los Paeces. Bogota: Ediciones Colombia Nuestra, 1982 [1972]. p. 145.
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Lame, quiso reunificar los cabildos y volver instalar la figura del cacicazgo y el
cacique, ampliarlo y desde alli negociar con los partidos tradicionales 6sea el gobierno
nacional para quebrar los poderes locales que mantenian la explotacion y subordinacion de
los indigenas caucanos. Sanchez, tal vez por su adopcion de la ideologia comunista, no tuvo
en cuenta las formas tradicionales indigenas, veia imposible la consecucion de la liberacion
indigena por si sola, ya sea por la cooptacion y division de los cabildos, y dedico a crear una
conciencia de clase: Indigenas junto a campesinos y obreros en la lucha del proletariado.
Estas dos lineas de accidn, marcaron no solamente la memoria de las luchas indigenas del
pasado, sino tal vez sus tensiones, contradicciones y proyecciones en la emergencia del
posterior movimiento indigena caucano en la segunda mitad del siglo XX.

Estos dos lideres indigenas, sus acciones, discursos y propuestas politicas entre la
liberacion y la resistencia, se instala en esa fase difusa que Bonfil Batalla analiza como el
contacto interétnico. 1’® No obstante, en situaciones de contacto interétnico, especificamente
cuando las relaciones entre los grupos son asimétricas, o sea de dominacion y sujecion; los
elementos culturales tanto propios como ajenos, y segun la posibilidad decision sobre ellos
determinan cuatros tipos de cultura: autonoma, apropiada, enajenada e impuesta.*°

Los elementos culturales presentes en la vida de un determinado grupo, varian en el
proceso historico. Asi podemos comprender que en el caso de los intelectuales indigenas
caucanos los elementos propios y ajenos han variado desde lo que seria su memoria colectiva
y sus tradiciones (cacicazgos) y los elementos ajenos serian aquellos incorporados e
impuestos, externos a su tradicion. No obstante, en el caso de la lucha por resistir se apropian,
inclusive méas que apropiar se subvierten. Es el caso caucano, donde en realidad la misma
tradicion apropiada parte de elementos impuestos por la colonizacion, como el Resguardo y
el cabildo, la ley 89 de 1890, como categorias impuestas pero adaptados a la cultura

auténoma, si se puede hablar de cultura autbnoma.*e!

1Bonfil Batalla, propone desde una perspectiva tedrica que él define como control cultural, y que
seria “el sistema segun el cual se ejerce capacidad social de decision sobre elementos culturales que
posibilitan las acciones sociales” BONFIL BATALLA, Guillermo. La teoria del controle cultural en
el estudio de procesos étnicos. México: Universidad de Colima, Revista Estudio sobre las Culturas
Con-temporéaneas, volumen 1V, N°12, pp.165-204, 1991.

18 BONFIL BATALLA, op.cit., p 173, nota 175.

181 para Bonfil un grupo étnico es aquel que posee un &mbito de cultura auténoma, a partir del cual
define su identidad colectiva y hace posible la reproducciéon de sus limites, en tanta sociedad
diferenciada, genera un espacio de cultura apropiada. Sin embrago, las decisiones del grupo étnico.
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Las estrategias de los lideres indigena del siglo XX representaron dos formas de
lucha indigena, (Lame y Sanchez) una basada en la defensa de la tierra y sus formas de
organizacion como el cabildo o el cacicazgo. Y la otra, en relacion a un proyecto nacional
revolucionario, en alianza con un partido politico de izquierda y los sectores sociales que
representaba: obreros y campesinos. Aunque, estas dos memorias de lucha configuraron la
representacion del indio luchador y revolucionario, en medio de una tension permanente entre
lo tradicional y lo moderno evolucionando en las décadas siguientes, nunca lograron unificar
las comunidades indigenas ya divididas por elementos externos a su cultura, y caen diluidas
bajo la violencia partidista que azota la Colombia rural en las siguientes dos décadas.'®?

Con la llegada de un gobierno netamente conservador en 1946, Colombia entra en
uno de los periodos mas oscuros de su historia, lo que se conoce como la época de la
Violencia. La lucha politica entre liberales y conservadores se transforma en una guerra civil,
tras el asesinato del candidato liberal a la presidencia Jorge Eliecer Gaitan: el 9 de abril de
1948 llevando la confrontacion bipartidista al campo colombiano. 8

Bonilla, sefiala como en este periodo la lucha politica entre conservadores y liberales,
fue una excusa para acabar con los indigenas caucanos y hacerse definitivamente con sus

tierras, acusados por el gobierno conservador del Cauca como liberales y comunistas.®*

Sus dimensiones y limites son mas bien un patrimonio heredado, resultado y expresion de un tiempo
historico, que presupone un momento previo de autonomia cultural, una unidad politica autdnoma,
luego de un periodo histérico de cristalizacion. BONFIL BATALLA, op.cit., p. 175, nota 155.

182 Segun Joanne Rappaport, las luchas impulsadas por Manuel Quintin Lame, durante la década de
1930, fueron debilitadas por el surgimiento de la violencia que afecté profundamente la vida indigena
en los resguardos,'®? tanto como afecté a la sociedad nacional en general. RAPPAPORT, Joanne.
“Manuel Quintin lame hoy”. In: Lame Manuel Quintin. Los pensamientos del indio que se educd
dentro de las selvas colombianas. Cali: Biblioteca del Gran Cauca. Universidad del Valle y
Universidad del Cauca, 2004. p. 51-101.

183 E| 9 de abril es asesinado en pleno centro de Bogota el lider liberal y candidato a la presidencia
Jorge Eliecer Gaitan, causando el famoso “bogotazo”, y la multitudinaria protesta a nivel nacional.
Répidamente esto se fue desarrollando en las zonas rurales, agudizando el conflicto en un clima de
emergencia de las primeras guerrillas liberales y campesinas. MOLINA Gerardo. Las ideas liberales
en Colombia. Vol. 2. Bogota: Tercer Mundo. 1986 [1974] p 232.

184 para Bonilla la memoria de resistencia de los Paeces hicieron que décadas después se incorporaran
a los movimientos de autodefensa liberales, que luego se convertirian en las guerrillas liberales en la
época de la Violencia, siendo claramente una contradiccion historica, pero significando el grado de
division que lograron los partidos tradicionales colombianos en los territorios indigenas y en el campo
en General. BONILLA, Victor Daniel. Historia politica de los Paeces. Bogota: Ediciones Colombia
Nuestra, 1982 [1972]. p. 121.
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Los Nasa, principalmente fueron arrinconados y perseguidos. Por otro lado, segun la
narracion de Muelas para la década de 1940, los gudmbianos se encontraron divididos entre
liberales y conservadores. La division fue el efecto de las alianzas politicas entre los
hacendados que recibieron el pago de terraje, y los administradores de las haciendas, que en
algunas ocasiones eran indigenas. Lo anterior, determind por el terror de la violencia las
lealtades y pertenencias politicas de los cabildos hacia los partidos tradicionales.

Muelas, indica como los cabildantes apoyaron el partido liberal, que convocé a la
comunidad con la promesa del reconocimiento de los resguardos. Promesa que nunca se
cumplio, no obstante, conllevé a varios gobernadores indigenas a apoyar ese partido. A pesar
del despojo y la violencia, para Muelas los indigenas guambianos mantuvieron la consciencia
de la existencia de los resguardos, de los titulos coloniales y de la legitimidad de los mismos,
bajo el amparo de la Ley 89 de 1890. 1°

Es importante sefialar que esta categoria de cabildos y la figura del gobernador
siempre significo una instancia de autoridad y representacion de los intereses de los indigenas
caucanos, representaban poder de decisidn sobre la administracion del territorio, y aunque
cooptados en su mayoria, o restringidos y limitados su posibilidad de existencia; significo la
posibilidad de decision politica como cultura autbnoma sobre su territorio como lo definiria
Bonfil Batalla. Pero, en otro sentido, contradictoriamente el cabildo apropiado desde la
dominacién en diferentes épocas historicas; pues significaba control cultural y politico para
los agentes externos, en la época de la violencia serian los partidos politicos que vieron en
ellos la posibilidad de conseguir votos. Como lo interpretan Muelas y Bonilla, la figura
historica de autonomia como el cabildo y las autoridades indigenas que lo representan,
estuvieron mediados en esa contradiccion y tensiones por el control cultural.

Volviendo a Navarrete en su interpretacion sobre las complejas relaciones entre
categorias étnicas (Cabildo, Resguardo, autoridad indigena, ley 89 de 1890) e identidades
colectivas. El caso del Cauca colombiano, advierte que los indigenas tuvieron que aferrarse
cada vez maés a las categorias étnicas impuestas para poder sobrevivir; las interpretaron y
apropiaron volviéndose figuras que representaban un grado de autonomia en contextos

contradictorios y violentos mas complejos.

18 MUELAS HURTADO, Lorenzo. La fuerza de la gente: Juntando recuerdos sobre la terrajeria
en Guambia-Colombia. Bogota: ICANH, 2005. p. 134-142.
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Frente nacional y la reforma agraria.

Tras la oleada de confrontaciones interpartidistas que generaron la guerra civil a
finales de la década de 1940, agudizado con el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan en 1948, y
luego de la implementacion del gobierno militar por el general Rojas Pinilla entre 1953 y
1957 con el objetivo de pacificar y acabar con la subversion en el campo colombiano.®
Colombia entr6 en un periodo de alternancia de poder por parte de los dos partidos
tradicionales, conocido como el Frente Nacional (1958-1974).18 Esta coalicion bipartidista
supuso la reparticion de poder por cerca de 16 afios, y se basé en una politica de sucesion y
paridad, es decir alternar el mandato presidencial cada 4 afios entre un candidato liberal y un
conservador, y mantener el mismo nimero de cargos (congreso, ministerios) en el Estado
para ambos partidos.*e®

Para el historiador Jonathan Hartlyn, este régimen de poder politico bipartidista en
realidad significo dos intenciones: Primero establecer un silencio y olvido frente a las
responsabilidades politicas que desencadend la guerra civil en las dos décadas anteriores. Y,
por otro lado, generar la exclusion politica de otros sectores populares e ideoldgicos,

incluyendo exmilitares que habia conformado representacién politica luego de la dictadura

18 Tras la Guerra civil y la imposibilidad del Estado de acabar con la crisis, el 13 de junio de 1953 se
produjo el golpe militar por parte del General Rojas Pinilla, con esto se esper6 que la presencia militar
lograra acabar con la subversion y pacificara el pais, para devolverle a la élite el control, sin embargo,
la dictadura militar significé represién por parte del ejército motivando las aspiraciones de autonomia
politica frente a los partidos tradicionales para perpetuarse en el poder. VAZQUEZ CARRIZOSA,
Alfredo. Historia Critica del Frente Nacional. Bogota: Ediciones Foro Nacional por Colombia:
1992. p. 63-77

187 En 1957 finaliza el mandato el General Rojas Pinilla, asumiendo el poder la Junta militar, firmando
un acuerdo para que se implementara la democracia representativa, a su vez el expresidente Alberto
Lleras Camargo viaja a Espafia para encontrarse con Laureano Gomez y firmar en el balneario espafiol
de Benidorm el pacto de coalicion bipartidista. La junta militar convoc6 a un plebiscito nacional para
reformar la constitucion eliminando el régimen pluralista e instalando el régimen bipartidista a o de
condominio. VAZQUEZ, op.cit., p. 95, nota 182.

188 Este acuerdo entre los representantes mas visibles de ambos partidos, Laureano Gémez como
conservador y Alberto Lleras Camargo por el liberal repartieron las instituciones del Estado y
alternarse consensuadamente el gobierno durante 16 afios, asi Lleras Camargo (liberal) 1958-1962.
Guillermo Leo6n Valencia (conservador) 1962-1966. Carlos Lleras Restrepo (liberal) 1966-1970 y
Misael Pastrana Borrero (conservador) 1970-1974. VAZQUEZ, op.cit., p. 95, nota 182.
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militar.’®® Esto quiere decir que en realidad la elite colombiana representada en sus dos
partidos, temieron que los militares se perpetuasen en el poder, instalandose estos, inclusive
después como importantes opositores al régimen bipartidista en la figura del ya retirado
teniente coronel Rojas Pinilla y su partido politico la ANAPO, junto a los reductos del
gaitanismo, convertido en el Movimiento Radical Liberal MRL.*°

Ademas, el frente nacional desvirtuo la responsabilidad de ambos partidos en la falta
de control politico que configuro la violenta guerra civil, justificando tales hechos, (como la
muerte de Gaitan) en una intervencién comunista o de izquierda radical en las esferas de
poder y el campo colombiano.!®* El frente nacionalismo significo la exclusion politica de
otros sectores y acentu0 la falta de legitimidad de la aparente democracia conllevando un
sistema politico clientelista y poco representativo. La mirada critica de la sociedad civil y la
movilizacién social de obreros, campesinos y sobre todo estudiantes de clase media urbano
buscando participacion politica se radicalizo hasta el punto de desencadenar durante este

periodo el surgimiento de las diversas guerrillas insurgentes.!%

189 HARTLYN, Jonathan. El establecimiento del Frente Nacional. In: La politica del régimen de
coalicién. La experiencia del frente nacional en Colombia. Bogota: Tercer Mundo editores, 1993
p. 79-101.

1% Para Pecaut, la Alianza Nacional Popular ~ANAPO- en cabeza de Gustavo Rojas Pinilla y el
Movimiento Revolucionario Liberal — MRL, dirigido por Alfonso Lopez Michelsen, en realidad mas
gue oposicién su tarea era funcional al régimen bipartidista ya que canalizaba los descontentos y
animos de protesta lo que llama el como una “Formula consociacional”. Esto es claro cuando en
1966. Lopez gana las elecciones en cabeza del MRL, para luego adherirse al partido liberal y hacer
parte del frente nacional, esto fue concebido por muchos de sus militantes como traicion, dando pie
alaformacidn e incorporacion a otros grupos mas radicales o de corte mas popular. PECAUT, Daniel.
Cronicas de cuatro décadas de politica colombiana. Bogota: Editorial Norma, 2006. p. 13-65.

191 a elite partidista configuro la hipdtesis que la muerte de Gaitan fue debido a una conspiracion
comunista, que ademas de cubrir las responsabilidades en el desencadenamiento de la violencia en
relacion a sus enfrentamientos politicos publicos exacerbados y sectarios, justifico la persecucién
hacia los grupos campesinos organizados, Esta hipdtesis fue impuesta desde el Tiempo, diario
oficialista de la derecha en Colombia. AYALA, Cesar Augusto. Exclusion, Discriminaciony Abuso
de poder en El Tiempo del Frente Nacional. Bogoté: Universidad Nacional de Colombia, 2008. p.
234.

192 En 1964 surge el Bloque sur que luego se nombrarian como Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia FARC y que aglutinaba los grupos comunistas sobrevivientes de la década anterior. Entre
1964 y 1967 surge el Ejército de Liberacion Nacional ELN inspirado en la revolucién cubana. El
Ejército Popular de Liberacion configurado desde la experiencia China. Para la década de 1970 surge
el Movimiento 19 de abril 0 M19, una guerrilla urbana formada por disidentes de la FARC y el partido
politico ANAPO vy alineada al movimiento estudiantil. CHAPARRO, Juan Carlos. Una larga historia
de confrontaciones armadas. In: El ocaso de la Guerra. La confrontacion armada y los procesos
de paz en Colombia. Bogota, Universidad del Rosario. p. 9-36.
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No obstante, en los primeros mandatos el frente nacionalismo se propuso una serie de
reformas sociales y econdmicas en el sector rural colombiano, lugar donde mas se habia
sentido la violencia en la década de 1950. Amparado en la Ley 135 de 1961, el pais entrd en
un proceso de reforma agraria que busco resolver la crisis rural del campo, marcada por la
alta concentracion de la tierra y una baja mano de obra agricola. Asi, se centré en la
redistribucion de la tierra atacando la improductividad de los latifundios, titulando Unidades
Agricolas Familiares 0 UAF mediante la reparticion de tierras y la colonizacion de baldios o
tierras libres, ademéas creando una politica de modernizacion rural (en vias de acceso y
productividad) para estimular la produccion y restaurar los mercados internos.*%®

En un contexto de disputa por el acceso a la tierra, y tras la expulsion de terrajeros de
las haciendas, la crisis de los ingenios de cafia de azucar que también expulsaba a trabajadores
asalariados en su mayoria negros en el norte del Cauca y la proliferacion de colonos que
buscaban nuevas tierras después de la violencia de la década de 1950; desencadeno una
movilizacion social alrededor del problema de la tenencia de la tierra para lo cual el gobierno
intentaba atenuar con la creacién y el apoyo de sindicatos y cooperativas a través del Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria INCORA %

No obstante, el impulso y la necesidad e implementacién de estas reformas, hay que
analizarlas también desde el contexto regional e internacional.!®® En América latina, esta

época era de alta movilidad social y politica, que incidié de manera directa o indirecta en las

193 |os cuatro objetivos de la ley para hacer una transformacion de la estructura agraria eran: 1.
Impedir la extension de los latifundistas sobre las tierras baldias. 2. Ampliar la pequefia y mediana
propiedad con base en la expropiacion o la extensién del domino de tierras incultas o
inadecuadamente explotadas. 3. Fortalecer dentro del campesinado las unidades productivas
familiares. 4. Impulsar un modelo de desarrollo agrario de tipo farmer. MUNERA Ruiz Leopoldo.
Rupturas y continuidades. Poder y movimiento popular en Colombia 1968-1988. Bogota.
IEPRI-Universidad Nacional de Colombia, CEREC. 1998. p. 242.

194 E| Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA) patrocind y conformé cooperativas
de campesinos para estimular la produccién y apoyar con tecnologia y conocimiento a través de
profesionales agrénomos, ingenieros forestales, médicos veterinarios, etc. FAJARDO, Dario. Estudio
sobre los origenes del conflicto social armado, razones de su persistencia y sus efectos mas profundos
en la sociedad colombiana. In: Contribucién al entendimiento del conflicto armado en Colombia.
Comision Historica del Conflicto y sus Victimas. Bogota: Universidad Externado de Colombia,
2015. p.1-55.

195 A nivel internacional la Guerra fria confronto, desde 1945 hasta la caida del muro de Berlin en
1989, dos modelos sociales, politicos y econémicos: el modelo capitalista encabezado por Estados
Unidos, y el comunista liderado por la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), Esto se
une a la crisis de mayo del 68 en Francia, donde surgen diferentes movimientos sociales.
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reivindicaciones por el derecho a la tierra y mejorar las condiciones del campesinado
latinoamericano.!® Este proceso politico y movilizacion en el continente latinoamericano fue
respondido por el entonces presidente norteamericano John F. Kennedy en su programa
“Alianza para el progreso” para promover el desarrollo econémico de la regién, manteniendo
la hegemonia y el control del continente a través de programas sociales y econémicos; y con
ello detener la avanzada comunista representando en el triunfo de la revolucién cubana, esta
era la otra cara de la moneda del reformismo agrario latinoamericano.’

En el caso colombiano y luego de la época de la guerra civil en el campo, los
objetivos de la reforma agraria buscaron cierta modernizacion y estabilidad politica y social
del campesinado. No obstante, como lo sefiala Munera esto no fue facil por el poder politico
y econdmico de los terratenientes locales, enfrentandose con las negociaciones politicas y el
clientelismo de la burocracia frente nacionalista.’®® Perry demuestra que en realidad los
limitantes de la reforma agraria no solo significo su fracaso, sino por el contrario atenu6 aun
mas la alta concentracion de la tierra, la productividad de la misma, configurando un
panorama aun mas complejo para las familias campesinas, y los pequefios y medianos

cultivadores, supuestamente beneficiarios del programa.*®®

1%L a influencia de la revolucién cubana que animo a los sectores de izquierda de otros paises
latinoamericanos para organizarse en busqueda de la revolucion. la teologia de la liberacion que se
cred en Europa, pero se desarrolld en américa latina. La teoria de la dependencia que sirvié de marco
de andlisis de la condicion de dependencia que tenian los paises subdesarrollados. La educacién
popular presentada por el brasilero Paulo Freire, la aparicion del Movimiento de los Trabajadores
Rurales sin tierra MST en Brasil siendo referente de organizacién campesina en América y el mundo.
197Seguin Santiago Perry la intervencion de Estados unidos en las politicas agrarias en Colombia fue
evidente en la década de 1960 a través de préstamos crediticios con altas tasas de interés, esto se
oficializo con la imposicién del programa norteamericano bajo la mascara de un proyecto social y
econémico que detendria el auge de la revolucion socialista en el campo latinoamericano; Perry
plantea que en realidad “Alianza para el progreso” buscaba garantizar la apertura de los mercados
para los excedentes de la agricultura a gran escala norteamericana, después del equilibrio econémico
europeo; y sobre todo establecer el monopolio de agroquimicos provenientes de Estados Unidos. Esto
lo demuestra el autor en el contrato y procedimientos del INCORA en el campo colombiano. PERRY,
Santiago. La crisis agraria en Colombia 1950-1980. Bogot4, El Ancora Edit. 1983, p. 97-164.

1% MUNERA Ruiz Leopoldo. Rupturas y continuidades. Poder y movimiento popular en
Colombia 1968-1988. Santa fé de Bogota. IEPRI-Universidad Nacional de Colombia-CEREC. 1998.
P. 242,

19 para Perry la reforma agraria colombiana en realidad favorecié los intereses de la clase
terrateniente y la economia norteamericana: “Financiacion y asesoria externa a altos costos, compra
de tierras a buenos precios a los terratenientes a pesar de no ser los verdaderos propietarios, siembra
de cultivos exdticos para el consumo estadounidense, endeudamiento y runa de los campesinos
“beneficiarios” conforman una radiografia perfecta de la Reforma Agraria”. PERRY, op, cit., p. 115,
nota 193.
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Sim embargo, los efectos de esta precaria reforma agraria se pueden apreciar en un
resurgimiento de las luchas campesinas e indigenas, diezmadas en la época de la violencia,
agrupadas ahora en una serie de organizaciones modernas como sindicatos y cooperativas,
como base para la creacion de empresas comunitarias, acompafiadas y reconocidas por el
mismo Estado. En este contexto podemos entender el despertar del movimiento indigena

caucano y colombiano en la década de 1960.

La emergencia del Movimiento indigena Caucano y la creacion del CRIC.

Para Bengoa: “Las reformas agrarias, tanto en su version desarrollista como en la
revolucionaria, no asumieron al campesinado indigena en su caracter de indigena. Se lo
percibié simplemente en su aspecto social y no en su aspecto étnico.”?%° En el caso especifico
colombiano el intento reformista de la vida rural y la relacion con las comunidades indigenas
es mas complejo, y en realidad supuso un conflicto para los indigenas y a su vez una
oportunidad. En este sentido Bengoa sefiala: “Como es bien sabido, en los grandes
movimientos campesinos de los afios sesenta no hubo indigenas. (...) para la izquierda
latinoamericana los asuntos étnicos no entraban en su categoria de analisis”?%!, contrastando
esta afirmacion, podemos sefialar que en la precaria reforma agraria colombiana si hubo una
relacién estrecha entre el movimiento indigena, el campesino y la izquierda en su version
partidista. Aunque dicha relacion estuvo marcada por tensiones, conflictos, inclusive rupturas
en determinadas etapas, fue evidente sus vinculos politicos para enfrentar y dinamizar los
cambios rurales que se suponia implantaba el gobierno, en este contexto particular emerge el
moderno movimiento indigena caucano.

Asi, en 1964 indigenas Guambianos y Nasa principalmente, crean el Sindicato
Oriental del Norte del Cauca, afiliado a la Union de Trabajadores del Cauca UTC y a la

Federacion Agraria Nacional FANAL, organizaciones campesinas quienes asesoraron el

200 BENGOA, José. La emergencia indigena en América Latina. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2000. P. 251-252.
201 BENGOA, op.cit., p. 251-252, nota 196.
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sindicato.?%? Posteriormente, desde la experiencia del Sindicato emerge la cooperativa “Las
Delicias” y la posibilidad de la compra de la hacienda San Fernando.?®® La creacion de estas
empresas comunitarias, ademas de buscar mejorar las condiciones econdmicas de los
indigenas caucanos, también posibilito puntos de referencia y unién para organizar las luchas
histdricas por la recuperacion de la tierra y el no pago de terraje.?

Como lo afirma sus propios fundadores indigenas, los efectos de la incitativa
gubernamental en transformar las condiciones de servidumbre y el modelo hacendatario
supuso un problema para las familias indigenas expulsadas de las haciendas: aumento la
presion sobre las tierras comunales, causando aun mas confinamiento y conflicto por la tierra
entre las comunidades.?®® Efectivamente los indigenas sin tierras, buscaron ayuda al
resguardo, pero este no podia o bien por la falta de tierras, o bien por qué no podian aceptar
la figura de la Unidad Agricola Familiar (UAF), ya que esto iba en contra de la propiedad
colectiva. Estas familias indigenas sin tierras, considerando que la mejor forma de resolver

la situacion era la ampliacion de los resguardos, con lo cual se dispusieron a presionar al

202 Como lo sefiala Manuel Trino Morales, uno de sus fundadores, el objetivo inicial del sindicato fue
apoyar y proteger la produccion y venta agricola indigena en los municipios, ya que los intermediarios
y comerciantes se aprovechaban y engafiaban a los indigenas. El sindicato instauré un control y
proteccidn sobre el comercio y venta de sus productos como maiz, leche, papa entre otros. quienes
ejercian el control eran los mismos indigenas identificados con un baston y un carné de pertenencia
al sindicato. GROS, Christian y MORALES, Trino. jA mi no me manda nadie! Historia de vida
de Trino Morales. Bogota: ICANH 2010. p.99

203 Seglin Lorenzo Muelas, la compra de esta hacienda fue la primera recuperacion de tierras del
Resguardo guambiano conocido como el Gran Chiman, desde la empresa comunitaria y el Sindicato
y aungue se hizo por via de la compra de tierras, tras un crédito de la Caja Agraria significo un logro
para la lucha indigena que volvia organizarse. MUELAS HURTADO, Lorenzo. La fuerza de la
gente: Juntando recuerdos sobre la terrajeria en Guambia-Colombia. Bogota: ICANH, 2005. p.
422-426.

204 MUELAS, op, cit., p. 425, nota 199.

205 Morales recuerda que cuando llegd el INCORA al Cauca, en 1961, proponian ampliar los
resguardos, pero titulando de forma individual, atacando a los Cabildos y la propiedad colectiva de
los resguardos. El problema radicé en que los que mantenian una relacion como terrajeros o
arrendatarios con los hacendados eran expulsados de las haciendas. Esta expulsion ocurrio porque,
segun la ley de la reforma agraria, si se encontraba estos trabajadores en grandes haciendas, teniendo
derecho a su tierra propia, los funcionarios del Ministerio de Agricultura podrian adjudicarles UAF.
Sin embargo, los hacendados prefirieron, l16gicamente expulsar a los indigenas, antes que ceder una
parte de sus tierras. Las expulsiones ocurrieron de forma arbitraria sin ninguna indemnizacion.
GROS, Christian y MORALES, Trino. jA mi no me manda nadie! Historia de vida de Trino
Morales. Bogota: ICANH 2010. p. 80-88.
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Estado (INCORA) configuraron una movilizacion basada en recuperar la tierra, amparados
en la ley 89 de 1890 y los procedimientos de la reforma agraria.?%®

No obstante, los funcionarios del INCORA, los campesinos, inclusive indigenas no
conocian la ley 89 y algunos cabildos no entendian 0 no querian entender los efectos de la
reforma. Por lo cual, y tomando como sede la hacienda San Fernando, Morales sefiala como
empez6 una capacitacion politica y organizativa “presionando, educando y tomado conciencia”
acerca de la reforma agraria, la ley y sobre todo las luchas ancestrales por la tierra.?%’

Nuevamente observamos como las estrategias de control cultural, politico y
econdmico, que se suponia desde el Estado-nacion son reapropiadas por las tacticas de la
movilizacion social en especial de caracter étnico en el Cauca. En este proceso fueron
acercandose diversos lideres indigenas que venian de las luchas de la disidencia liberal como
por ejemplo Juan Gregorio Palechor,?® o las luchas de los terrajeros guambianos en el sur
del Cauca como Julio Tunubala, Lorenzo Muelas y Javier Calambas;?*® ademas, los nuevos
liderazgos que surgian de las relaciones con la organizacion campesina, el caso por ejemplo
de Manuel Trino Morales. Esta dirigencia indigena fue dandole forma al resurgimiento de un
movimiento indigena caucano que se apoyaba en las nuevas organizaciones modernas
(sindicatos y cooperativas) iniciando una militancia politica alrededor del conocimiento de
la ley 89 de 1890 y la memoria de las luchas de sus lideres del pasado como Juan Tama,

Quintin Lame y Gonzalo Sanchez.

206 Esta presion se baso en solicitar al Estado los titulos coloniales de las tierras usurpadas por los
terratenientes del Cauca, y resolver el problema de los terrajeros expulsados que iba en crecimiento.
Segun Morales, tras las demoras y falta de claridad y conocimiento del INCORA, el sindicato actud
de forma auténoma y se dispuso a investigar y recopilar esos documentos que demostraran la
propiedad colectiva de las tierras despojadas, llevandolos a decidir recuperar la tierra, comprandola
desde la cooperativa y tener una propia sede. Con el fortalecimiento y crecimiento del sindicato y la
cooperativa, Morales indica que surgid la idea la compra de tierra y tras un préstamo de la Caja
Agraria decidieron comprar la finca de San Fernando, predio que pertenecia al antiguo resguardo de
Guambia. Asi a través, de la Cooperativa “Las Delicias” pudieron adquirir la sede principal para las
reuniones y capacitaciones de los indigenas que se integraron al movimiento. MORALES, op. cit., p.
107-112, nota 193.

207 MORALES, op. cit., p. 113, nota 201.

208 JIMENO Myriam, PALECHOR Juan Gregorio. Juan Gregorio Palechor. Historia de mi vida.
Bogotéa: ICANH, Universidad Nacional de Colombia, 2006. p.65.

209 BONILLA Victor. Resistencia y luchas en la memoria Misak. In: PENARANDA Daniel
(Coordinador). Nuestra vida ha sido nuestra lucha. Resistenciay Memoria en el Cauca indigena.
Colombia: Centro de Memoria Historica, Editorial Taurus, 2015.
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El movimiento indigena en el departamento del Cauca, también se alimentaba de la
influencia de colaboradores no indigenas o “agentes politicos externos” provenientes de las
organizaciones campesinas, obreras e inclusive funcionarios del INCORA.?? Estas
experiencias poco a poco dieron la capacidad para objetivar una politica de recuperacion de
tierras desde dos etapas iniciativas: La primera, desde la via institucional por ejemplo:
indagando y obteniendo los titulos coloniales de propiedad colectiva, o la busqueda de tierras
para comprar y ampliar los resguardos. La segunda, tomando las vias de hecho, lo que
Ilamaban los terratenientes y campesinos: Invasiones, que los indigenas redefinieron,
conceptualizaron y legitimaron como Recuperaciones.?'!

En estas particulares circunstancias histdricas se puede entender el renacimiento de un
movimiento indigena caucano en la segunda mitad del siglo XX y su participacion en las
movilizaciones campesinas tras los efectos de las politicas agrarias gubernamentales frente
nacionalista de la década de 1960 y el surgimiento de las guerrillas insurgentes.?'?

Consecuentemente, como lo advertimos anteriormente la implantacion de tal reforma
agraria fue compleja y tras varios intentos el gobierno de Lleras Restrepo se crea en 1970 la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) en el marco del primer congreso
nacional de Usuarios Campesinos de Colombia realizado en el capitolio nacional en Bogota,
respondiendo a las demandas y luchas sociales de los sectores campesinos desde la década

anterior y como estrategia para frenar la radicalizacion politica de sus reivindicaciones.

210 PENARANDA, Daniel. La organizacion como expresion de resistencia. In: PENARANDA Daniel
(Coordinador). Nuestra vida ha sido nuestra lucha. Resistenciay Memoria en el Cauca indigena.
Colombia: Centro de Memoria Historica, Editorial Taurus, 2015.p. 24-25.

211 Esta es una de las tensiones que marco la relacién con las organizaciones campesinas, mientras
para estos la idea era invadir y hacerse con la tierra para trabajarla como propiedad individual o
familiar; para los indigenas se trataba de hacerse a la tierra como derecho, amparados en la ley 89 de
1890 y reivindicar la propiedad comunitaria de la misma a través de la figura del Resguardo. Esta
diferencia en la forma de entender la relacion y propiedad sobre la tierra aun permea las relaciones
del MIC con otros sectores sociales, especificamente el campesino. Este punto lo analizaremos
detenidamente en el siguiente capitulo.

212 para Pizarro, estudioso de la emergencia de las luchas insurgentes en Colombia y Latinoamérica,
el impacto del triunfo de las guerrillas cubanas fue acogidas por los diversos grupos insurgentes
colombianos que surgen en la década de 1960, sobre todo por el Ejército de Liberacion Nacional
ELN. Sin embargo, nombrando estas como guerrillas de “primera generacion” se configuraron desde
la idea de focos de insurreccién armada y basada en las experiencias pasadas de los grupos comunistas
que se reactivaron y propagaron en la década de 1950, en pleno gobierno militar. PIZARRO, Eduardo.
La insurgencia armada: Raices y perspectivas. In: PENARANDA, Ricardo, SANCHEZ, Gonzalo.
(com.) Pasado y presente de la Violencia en Colombia. Medellin, Universidad Nacional de
Colombia y la Carreta Edit. 2007, p. 321-338.
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Esta iniciativa del gobierno, sustentada en la base campesina constituyo un referente
importante en los intentos por el cambio en la propiedad y redistribucion de la tierra en
Colombia. Ademas, en un primer momento la ANUC estuvo aliada con las propuestas frente
nacionalistas, pero esto se transformo con la llegada del conservador Misael Pastrana Borrero
a la presidencia (1970-1974). En este nuevo mandato las relaciones entre la ANUC vy el
gobierno se rompieron y en 1971 la ANUC se declaré autonoma del gobierno alinedndose
con la izquierda, principalmente el partido comunista.?*®

Tras numerosas movilizaciones y protestas campesinas el gobierno de Pastrana
suspendi6 cualquier distribucion de tierras y establecio una contrarreforma.?** La
reapropiacion del gobierno en alianza con gremios ganaderos, arroceros y bananeros, de
grandes extensiones de tierra, a lo cual los campesinos e indigenas respondieron con las
tomas de tierras por toda Colombia.?!® Esto conllevo a la represion estatal sistematica y al
término de cualquier intento de reforma agraria sea desde el gobierno o la movilizacion

campesina.?*®

213 palacios sefiala como en la dirigencia de la ANUC, existia divergencias y disputas entre diferentes
posturas de la izquierda que competian por hacerse con las bases de su organizacion y llevar sus
objetivos al campo partidista. Estas divergencias se atenuaron mas con la division de la ANUC, y el
intento del partido comunista por hacerse con la organizacién a inicios de la década de 1970.
PALACIOS; Marco. Legitimidad Elusiva. In: Entre la legitimidad y la violencia. Colombia 1875-
1994. Bogota: Editorial Norma, 2003, p. 237-282.

214En 1972 el gobierno acordé abandonar del todo los proyectos de reforma agraria, mediante las
Leyes 4 y 5 de 1973, legaliz6, méas bien, una contra-reforma agraria, en el marco del “Acuerdo de
Chicoral” MOLANO, Alfredo. Fragmentos de la historia del conflicto armado (1920-2010) In:
Contribucion al entendimiento del conflicto armado en Colombia. Comision Historica del
Conflicto y sus Victimas. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2015. p. 574-575.

215 La organizacion campesina, desde la ANUC, radicalizé su postura al punto de exigir la legalizacion
de las invasiones de tierras, la expropiacion sin indemnizacion y la conformacion de consejos de
reforma agraria para dirigir la expropiacion. El gobierno de Misael Pastrana respondi6 promoviendo
la division de la ANUC al acusarla de infiltracion comunista. La ANUC termind fragmentada en la
linea Sincelejo (anti-sistema) y la linea armenia (pro-gubernamental). El sector més radical conocido
como «Linea Sincelejo», proclamo y sintetizé su accionar en dos lemas: “La tierra para quien la
trabaja” y “tierra sin patrones”. Llevo a cabo mas de 2.000 invasiones de tierra en todo el pais entre
1971y 1972 y organizando paros civicos. MOLANO, Alfredo. Fragmentos de la historia del conflicto
armado (1920-2010) In: Contribucion al entendimiento del conflicto armado en Colombia.
Comision Historica del Conflicto y sus Victimas. Bogota: Universidad Externado de Colombia,
2015. p. 574-575.

215para Molano el conflicto por la tierra es el verdadero origen de la violencia sociopolitica en
Colombia. Sefiala que durante el periodo de la contrarreforma las invasiones que antes se negociaban,
“fueron severamente reprimidas por la policia rural y se dio libertad a los terratenientes para organizar
grupos armados por cuenta propia”. El Gobierno congelo el presupuesto de la ANUC, despidio a los
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En este escenario nacional alrededor del conflicto por la tierra comienza a
visibilizarse el moderno movimiento indigena colombiano (MIC). Las comunidades
indigenas participaron junto a las campesinas en los procesos de lucha por las tierras, los
indigenas andinos y sus modos de organizacion, fueron integrados en la ANUC (linea
Sincelejo), al crear una secretaria indigena que representaria los intereses de las
comunidades.?’” Dentro de este clima de tensiones entre la ANUC vy el Estado, (el
secretariado indigena pertenecia a la linea de Sincelejo) Trino Morales, siendo director y
representante de dicha secretaria, sefiala cbmo conoci6 a Gustavo Mejia quien organizo los
indigenas y campesinos del Norte del Cauca, y a su amigo Juan Palechor otro importante
lider indigena Yanacona. En ese encuentro, recuerda Morales, surgid la idea de conformar
una reunion para invitar otras comunidades indigenas del Cauca, y autoridades pertenecientes
a los cabildos que quisieran participar en el proceso de recuperacion de tierras. Para lograrlo
habria que conformar una organizacion propiamente indigena. 28

En febrero de 1971 se logro realizar la primera asamblea con el apoyo de la
Federacion Social Agraria FRESAGRO y la participacion de indigenas sin tierras
provenientes del norte y oriente del Cauca, de dénde provino el primer presidente Manuel
Transito Gonzales, hermano de José Sanchez Gonzalez el famoso indigena comunista quien

lucho al lado de Quintin Lame. Cristhian Gros sefiala asi la fecha de su nacimiento:

funcionarios mas cercanos a las organizaciones campesinas, encarcel6 y persiguio los dirigentes de
paros e invasiones. MOLANO, op.cit, p. 575, nota 210.

217 Es importante sefialar que en una version simplista se ha declarado que el movimiento indigena
caucano surge en el seno de las organizaciones campesinas creadas en la década de 1970, en realidad
esto es mucho mas complejo ya que las luchas indigenas y sus formas de organizacion modernas
datan desde la década de 1960, y las relaciones con otros sectores campesinos u obreros inclusive
pueden verse mas atras, desde la militancia de Gonzalo Séanchez con el Partido Comunista
Colombiano. Para Manuel Trino Morales quien oficio como secretario o responsable de dicha
secretaria, fue la ANUC, quien en realidad busco las comunidades y dirigentes indigenas, que para
entonces estaban ya organizados en torno a el Sindicato del Oriente Caucano y la Cooperativa las
Delicias, con cierta experiencia y reconocimiento. GROS, Christian y MORALES, Trino. jA mi no
me manda nadie! Historia de vida de Trino Morales. Bogota: ICANH 2010. p. 129-133.

218 Esta primera Asamblea se reunié por primera vez cerca de 200 indigenas caucanos y su demanda
més fuerte fue el no pago de terraje, alli eligieron por primera vez una junta directiva y acordaron 5
puntos: 1. Exigir al INCORA, expropiacion de haciendas que han sido de los resguardos, ampliacion
de los resguardos a través de la reforma agraria, modificacion de la ley 89 de 1890 en la parte sobre
minoria de edad, ya que se reconocian como colombianos y ciudadanos de la Republica. Participacion
de los indigenas en la modificacion de esa ley y eliminacion de la Divisién de Asuntos Indigenas.
Consejo Regional Indigena del Cauca. Diez afios de lucha, historia y documentos. Bogota: CRIC-
Centro de Investigacion y Educacion popular, CINEP, 1981. P. 9-11.
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El 24 de febrero de 1971, en Toribio, norte del departamento del Cauca,
tuvo lugar una importante concentracion a la que asistieron mas de 2000
personas, entre campesinos, indigenas y obreros agricolas, procedentes de
un conjunto de parcialidades y veredas situadas en su gran mayoria en el
norte y en el este del departamento. Esta reunion ocurre como consecuencia
de una serie de acciones y de luchas por la tierra, sostenida por los terrajeros
de Chiman en la region de Silvia, y de Credo en la de Caloto, asi como de
los fuertes conflictos sociales entre asalariados agricolas (en su mayoria
negros) y los productores de cafia de azlcar, que desde comienzos de los
afios 70 tuvieron como escenario la fértil region de Corinto. De esta
histérica concentracion nace el CRIC.?°

Por decision del comité, y por razones de seguridad ante el clima de represion hacia
el movimiento campesino, el CRIC sali6 a luz publica en septiembre del mismo un afio, y
tras una segunda asamblea, se realiz6 una marcha hacia la ciudad de Silvia, a dos horas de la
capital Popayan.??° Alli se oficializo la creacion del CRIC y se hizo énfasis en el problema
de la tierra, la restauracion de los resguardos y la unién entre indigenas comuneros 6sea
pertenecientes al resguardo e indigenas sin tierras o terrajeros. Se modificaron los puntos de
la asamblea anterior, se eligid otro comité ejecutivo y una junta directiva compuesta por dos
representantes de los cabildos que asistieron, sumandose delegaciones del sur y el centro del
departamento del Cauca. ?#

Los principios adoptados fundamentales fueron: UNIDAD, TIERRA Y CULTURA,
respaldos por un “cuadro programatico” de siete puntos que marcan la visidon y accionar de
la organizacion indigena ampliandose luego a nueve: 1. Recuperar las tierras de los
resguardos. 2. Ampliar los resguardos. 3. Fortalecer los cabildos indigenas. 4. No pagar
Terraje. 5. Hacer conocer las leyes sobre los indigenas y exigir su justa aplicacion. 6.
Defender la historia, la lengua y las costumbres indigenas.7. Formar profesores indigenas.??2

219 GROS, Christian. Colombia indigena. ldentidad cultural y cambio social. Bogota: Fondo
Editorial CEREC, 1991.

220 Esta marcha seglin Morales se desarrolld en silencio y fue un acto publico aceptado por la policia
y el ejército sin embargo, algunos lideres hablaron en su propia lengua a pesar que estaba prohibido
en actos publicos, “Ahi es donde nosotros le metimos la cara y hablamos de la creacion del CRIC”
Esto segiin Morales fue el inicio oficial y publico del CRIC, no obstante manteniendo cierta
semiclandestinidad para proteger a sus dirigentes mas importantes, en el acto llegaron a haber 3.000
personas entre indigenas y campesinos. GROS, Christian y MORALES, Trino. jA mi no me manda
nadie! Historia de vida de Trino Morales. Bogota: ICANH 2010. p. 137-142.

221 Consejo Regional Indigena del Cauca. Diez afios de lucha, historia y documentos. Bogota:
CRIC- Centro de Investigacion y Educacion popular, CINEP 1981. p. 9-13.

222 Mas adelante se adicionan: 8. Fortalecer las empresas econémicas y comunitarias. 9. Defender los
recursos naturales y ambientales de los territorios indigenas. Consejo Regional Indigena del Cauca.
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Estos puntos adoptados por el CRIC mantienen en gran parte los postulados de Manuel
Quintin Lame, que a la vez constituyen los centros reivindicatorios y de orientacion del actuar
de las comunidades y el movimiento indigena colombiano posteriormente.??,

No obstante, como lo indica Morales, tuvieron que enfrentar las represiones violentas
de los terratenientes, dirigidos no solamente hacia los indigenas sino al movimiento
campesino que se movilizo en la época de la reforma agraria. 24 La ANUC, se debilitaba por
las constantes divergencias politicas en su seno, haciendo que mientras el movimiento
campesino se desarticulaba, el indigena crecia. En este sentido, vale la pena preguntar: ;Qué
hizo que el movimiento indigena caucano tuviera cierto éxito y se consolidara como una
organizacion independiente y auténoma frente a la organizacion campesina y los
movimientos politicos tradicionales y de izquierda? Y ademas ¢ Posibilitara la consolidacion
de una identidad étnica y la lucha por un territorio mas alla de la identidad de clase y la
disputa por la tierra como instrumento productivo?

La creacion de la colectividad de colectividades como se reconocio al CRIC,
congregando a diferentes organizaciones y comunidades indigenas caucanas representadas
en consejerias primero y después desde los cabildos, fijo un antecedente organizativo
importante entre los pueblos indigenas de Colombia. En las dos décadas recientes vimos
como los indigenas fueron divididos por la politica partidista tradicional conllevando a la
desunion de sus comunidades, la desaparicion de sus organizaciones generando conflictos al

interior y tomando como via por voluntad o por obligacion la pertenencia a alguno de los dos

Diez afios de lucha, historia y documentos. Bogota: CRIC- Centro de Investigacién y Educacion
popular, CINEP 1981.

2ZAdemas de estos puntos, la organizacion también se dispuso a recoger, conocer y analizar
denuncias y problematicas indigenas a traves de la Junta directiva del CRIC. Consejo Regional
Indigena del Cauca. Diez afios de lucha, historia y documentos. Bogotd: CRIC- Centro de
Investigacion y Educacion popular, CINEP 1981.p. 9-13

224 Esta dinamica se fortaleci6 con la participacion en la consecucion del CENSO indigena en 1972
con asocio del DANE y el INCORA en el departamento, segun el lider indigena, fue dificil al
principio ya que en varias zonas fueron rechazados por los poderes locales terratenientes, politicos y
la iglesia catélica que atemorizaron los cabildos sefialandolos de comunistas. Pero, en sintesis, el
CENSO sirvi6 para que el CRIC se visibilizara, ampliando su influencia en otros cabildos del Cauca,
ademas le otorgd legitimidad a las otras acciones politicas que se adelantaron como la recuperacion
de tierras. GROS, Christian y MORALES, Trino. jA mi no me manda nadie! Historia de vida de
Trino Morales. Bogota: ICANH 2010. p. 148-150.
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partidos Liberal o Conservador, haciendolos padecer los rigores de la violencia en el campo
colombiano.?®

En esta nueva etapa, el movimiento indigena caucano desde el CRIC busca
recomponer las autoridades tradicionales (cabildos) y se reorienta hacia la lucha contra el
despojo de sus tierras, teniendo como objetivo la recuperacion y ampliacion de los resguardos
aln vigentes, tomando como discurso la unidad y lucha por la autonomia.?%

Para el historiador Colombiano Mauricio Archila, el movimiento indigena caucano
es de caracter diverso y complejo, es decir, compuesto por diferentes etnias y diversas
propuestas politicas que comprende y que se desarrollaron desde la década de 1970. Aunque
su historia esta relacionada principalmente con el problema del acceso a la tierra y la
violacion de los derechos humanos.??” Osea que tierra y violencia marcaron el devenir de su
lucha ancestral, adquiriendo visibilidad en la década de 1970 en el marco de las luchas
campesinas y la precaria reforma agraria.

Con la aparicion del CRIC el autor, siguiendo a Gros, sefiala esta década como el
“despertar” del movimiento indigena en Colombia en el contexto de los movimientos
indigenas Latinoamericanos.??® Despertar que se alimenta de factores objetivos estructurales

provenientes desde arriba, dsea desde el Estado; en conjuncion con factores internos de los

225 para algunos investigadores la mayoria Nasa pertenecia y se alié con el partido liberal, mientras
que los conservadores logrando penetrar en la comunidad guambiana, aunque aclara Bonilla, estas
pertenencias tenian ver mas con el control de los Cabildos e intereses personales, y no era univoco.
BONILLA Victor. Resistencia y luchas en la memoria Misak. In: PENARANDA Daniel
(Coordinador). Nuestra vida ha sido nuestra lucha. Resistenciay Memoria en el Cauca indigena.
Colombia: Centro de Memoria Historica, Editorial Taurus, 2015.

226 | a autonomia territorial, politica y cultura sin duda es la reivindicacion mas importante del
movimiento indigena no solamente en el Cauca, sino en Colombia y Latinoamérica. Sin embargo, la
autonomia tiene muchos significados y demandas diferentes de acuerdo a la experiencias y marcos
temporales y espaciales y la evolucién de las organizaciones indigenas, este punto lo trabajaremos
detenidamente en el proximo capitulo, ahora bien, lo que queremos sefialar aqui, es que aunque la
autonomia no aparezca en su cuadro programatico en los inicios del CRIC, tal vez por lo fundamental
del término, abarcaba implicitamente las reivindicaciones del movimiento.

227 ARCHILA NEIRA, Mauricio; GONZALEZ PINEROS, Nidia Catherine. Movimiento indigena
Caucano: Historia y politica. Tunja: Editorial Universidad Santo Tomas, 2010. p.5-8

228 Archila, esta de acuerdo con Gros, en que el movimiento indigena colombiano, surge en la década
de 1970 junto a la movilizacién campesina, igualmente el sociélogo francés destaca esta década
también como el inicio de la movilizacion indigena en el &mbito latinoamericano, trabajaremos este
punto en el capitulo 3. GROS, Christian. Etnicidad, Violencia y Ciudadania. In: Nacion, identidad
y violencia: el desafio latinoamericano, Bogota: Universidad Nacional de Colombia; Universidad
de Los Andes, 2010. p. 135-148.
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propios actores de las comunidades y de actores externos (colaboradores e intelectuales) que
apoyaron en la reconstruccion historica a través de la memoria historica y ancestral: La lucha
por la recuperacion de la tierra se ampard en la recuperacion de la historia indigena.

Estos factores posibilitaron una reinvencion de la identidad étnica, poniendo en
cuestion la invisibilidad historica de los discursos provenientes de la izquierda y los discursos
nacionalistas que los homogenizaba o reducia a mestizos 0 campesinos. En este proceso
historico se circunscribe la emergencia del CRIC en el Cauca, que seria la matriz
organizacional del movimiento indigena colombiano a nivel regional y posteriormente
nacional.?%°

En sus primeros diez afios su enfoque principal fue la recuperacién y restauracion de
los resguardos y cabildos del Cauca y para ello fue incorporando una serie de repertorios o
acciones colectivas que combina la lucha institucional y extra institucional en relacion a
demandas y reclamos sobre la tierra.?®® Y luego, especificamente en la década de 1980, las
denuncias contra la violacion de los derechos humanos, por parte del Estado y los grupos
armados insurgentes y contrainsurgentes. Este repertorio de acciones fue modificandose
segun el énfasis e identificacion de sus adversarios o antagonistas y las relaciones con el
Estado. Asi el CRIC y el movimiento indigena caucano oficia un pragmatismo politico desde
sus demandas centrales alrededor de la tierra, derechos humanos y reivindicaciones por la
cultura y la identidad étnica.

Esta construccion de identidad diferenciada desde lo “propio” es bastante compleja
en el movimiento indigena caucano, ya que para Archila se mueve entre una categoria de

clase, campesinos-indigenas hacia una de carécter étnico como indigenas campesinos: el

229 Para el autor se trata de una organizacion gremial que le aposto a un discurso pan indigenista
(agrupar diferentes etnias del Cauca) pero respetando y basandose en las formas tradicionales de
organizacion (resguardos y cabildos), aunque en su transcurrir histérico fue convirtiéndose en una
compleja red asociativa que participaba y promovia acciones sociales colectivas, particularmente de
carécter étnico lograndose expandir méas alld de sus fronteras regionales. ARCHILA NEIRA,
Mauricio; GONZALEZ PINEROS, Nidia Catherine. Movimiento indigena Caucano: Historia y
politica. Tunja: Editorial Universidad Santo Tomas, 2010. p. 20-25.

230 Sostiene Archila que, en cuanto a las formas de accién colectivas, se distinguieron dos clases:
primero, las contenciosas. Es decir, directas, pero no violentas y las no contenciosas amparadas en
los recursos institucionales y dentro de los marcos legales (reforma agraria). Archila resalto dentro
de la primera, la recuperacion de tierras apoyada en la movilizacién campesina, que denominaron los
campesinos y hacendados como la “invasion” de las haciendas”, sobre todo en los primeros afos del
CRIC, durante finales de 1970. Las otras acciones contenciosas se orientaron hacia movilizaciones,
blogueos de via y paros civicos. ARCHILA, op.cit., p. 28-35, nota 225.
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énfasis dependia de cada momento historico y de la relacion con otros actores aliados o/y
adversarios.?!

No obstante, para Archila poco a poco el CRIC fue alineandose a la categoria étnica,
sin dejar de sentirse parte de otros sectores populares en calidad de oprimidos o subordinados,
y tal vez de ahi su protagonismo. Esto es evidente en los primeros titulares de su periodico
de cabecera Unidad Indigena U1,%? y en los discursos de sus lideres y documentos oficiales
en los primeros afios del CRIC donde se aduce a la necesidad de union entre el movimiento
indigena y el movimiento campesino y obrero en la denominada lucha de clases, por su
liberacion.?®

No obstante, a pesar de considerar las organizaciones campesinas y obreras aliadas
naturales en la lucha, el CRIC participando en los diversos encuentros de la organizacion
campesina ANUC, posiciona y comparte sus criticas especialmente a su dirigencia, desde la
propia secretaria indigena que cada vez fue ganando mas espacio y autonomia dentro el
movimiento campesino. Esto conlleva a que los indigenas decidieran alejarse definitivamente
de la organizacion campesina y en 1977 el CRIC rompe relaciones con el comité ejecutivo
de la ANUC acabando con la secretaria indigena. Segun el CRIC por la incomprension
inclusive falta de interés en las luchas particulares indigenas por parte de la organizacion
campesina, y la utilizacion de sus reivindicaciones solo como mera imagen, sin apoyar y
realizar propuestas en conjunto.?* Esto lo enfatiza Trino Morales, hasta entonces secretario
y representante indigena en la ANUC aduciendo las tensiones y contradicciones en esta

relacion:

231 para Archila existe una permanente tensién entre identidad de clase e identidad étnica en el
movimiento indigena caucano, que sus organizaciones lograron integrar o resolver en una doble via:
1. reivindican un esencialismo étnico. que se adopta para diferenciarse de otros y permanecer unidos.
2. Construccion consciente e instrumental de la identidad para obtener logros o ventajas politicas. Asi
la identidad étnica cauca se enfatiza como estrategia politica para relacionarse con los otros.
ARCHILA, op.cit., p. 16-17, nota 225.

232E| periddico Unidad Indigena, surgié en el marco del tercer congreso de la ANUC, desde la
secretaria indigena y en un primer momento fue dirigido por Trino Morales. En 1975 sale a la luz su
primera publicacién donde se explican sus objetivos y se convierte en la principal estrategia de
comunicacion del comité ejecutivo del CRIC, quien se encargaba de su contenido y su distribucion.
CRIC. Unidad Indigena, n. 1. Enero, 1975. p. 5.

23 Consejo Regional Indigena del Cauca. Diez afios de lucha, historia y documentos. Bogota:
CRIC- Centro de Investigacion y Educacion popular, CINEP 1981. p. 33-48.

23 Consejo Regional Indigena del Cauca. Diez afios de lucha, historia y documentos. Bogota:
CRIC- Centro de Investigacion y Educacion popular, CINEP 1981. p. 149-155.
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Uno de ellos es el desconocimiento y el poco interés que los demas sectores,
y no solo los dominantes, suelen mostrar hacia los indigenas. El
movimiento indigena puede ser sumergido en un movimiento mayor de
inspiracion “obrerista” o “campesinista” donde sus caracteristicas
especificas tiendan a quedar en un segundo plano o sean ignoradas
completamente. Las luchas indigenas también pueden ser meramente
utilizadas para imagen o propaganda en el caso de su vinculacion por
ejemplo a organizaciones campesinas, como en parte ha sucedido en
Colombia en el caso de la ANUC.%*

Las criticas de Trino Morales y el CRIC aluden también a un sentimiento de
desconfianza ante la crisis interna de la ANUC. para Trino el problema radicaba en “las
orientaciones politicas” de la organizacién campesina en alusion a la relacion del polo radical
de la ANUC-Sincelejo con los movimientos de izquierda partidistas y armados, (FARC) que

Ilevaba a vicios politicos como el sectarismo y el esquematismo:

En Colombia es también sectaria la inmadurez de los grupos de izquierda,
lo que se realiza en las organizaciones populares, donde la competencia de
estos grupos lleva a frecuentes divisiones y aun a enfrentamientos. El
movimiento indigena ha padecido la accion disolvente de algunos de estos
grupos, pero en general han sabido superar los obstaculos creados y si
muchas veces se han estancado y retrocedido ello se ha debido a otros
factores (...) En cuanto a la coordinacion, la ANUC ha pretendido y
pretende todavia dirigir el movimiento indigena. Pero su labor se reduce a
convocar y financiar diversos eventos, sin que haya elaborado ninguna
politica en conjunto para el movimiento indigena ni tener influencia real en
la gran mayoria de las comunidades. De 1972 a 1977 existio la llamada
secretaria indigena de ANUC, que en realidad estaba en manos del CRIC y
no del ejecutivo de la ANUC.?%

A pesar de estas tensiones, diferencias e incomprensiones con la principal
organizacion del movimiento campesino colombiano, el CRIC y Morales siguieron
considerando que tales alianzas con otros sectores sociales y populares era la Gnica alternativa
para realizar cambios contundentes, sin dejar los objetivos y caracter identitarios del

movimiento de indigena caucano.?” Trino Morales hacia estas declaraciones en el segundo

2% MORALES, Trino. ElI movimiento indigena en Colombia. Ponencia para el 1l Simposio de
Barbados. In: Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC. Diez afios de lucha historia y
documentos. CINEP. 1981, p. 148

2% MORALES, op. cit., p. 149, nota 231.

237 Por ejemplo, en las practicas y tomas de las tierras, el concepto de “invasion” por parte de la
movilizacion campesina, diferia mucho del concepto de “recuperacién” basado en las figuras
historicas indigenas (Resguardo-Cabildo). Esto segun el secretario indigena Manuel Trino Morales,
no lo entendia o no le interesaba a la Organizacion Campesina. MORALES, op.cit., p. 152, nota 219.
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simposio de Barbados, donde invitado como un referente en el movimiento indigena
colombiano, resalta las diferencias y distancias con el movimiento campesino.?® En el marco
del simposio donde participaban diversas organizaciones y lideres indigenas provenientes del
continente latinoamericano, se configurd y visibilizé lo que autores como Bengoa y Gros
Ilama un pan indigenismo o indianismo latinoamericano; es decir, un discurso indigena
continental desde una intelectualidad indigena que se toma la voz para pronunciarse sobre
las probleméticas, reivindicaciones y demandas de las comunidades indigenas

latinoamericanas. 23°

En ese marco regional y latinoamericano para Morales y el CRIC era relevante hacer
una distincion clara y definitiva entre los diferentes objetivos entre el movimiento campesino
y el movimiento indigena colombiano. En este sentido, Archila sostiene que mas alla de las
divergencias politicas, en realidad las diferentes concepciones sobre la lucha por la tierra
entre campesinos e indigenas macaron un distanciamiento politico. Para los indigenas esta
lucha por su tierra, se basaba en una concepcién mas politica referente a la propiedad
colectiva y al respeto por las autoridades tradicionales, amparadas en una ley republicana

238E| simposio o encuentro de Barbados surge en 1971 y en el marco del Congreso Mundial de las
Iglesias. Se convocan a religiosos y antropélogos, para analizar desde un punto de vista critico la
situacion de los pueblos indigenas en el continente De esta reunion nacid, en el 30 de junio, la
Declaracion de Barbados firmada por Victor Daniel Bonilla, Darcy Ribeiro, Miguel Alberto
Bartolomé, Guillermo Bonfil Batalla entre otros destacados antrop6logos y expertos de la cuestion
indigena. Esta Declaracion marca un antes y un después en las relaciones entre indigenas y no
indigenas. El documento es especialmente critico con el papel desarrollado por los Estados, los
antropologos y los religiosos en relacion con los pueblos indigenas. Ademas, en el, se defiende el
derecho al autogobierno y a tener una voz propia. Sostiene que son los Pueblos indigenas los
protagonistas de su liberacion y que a los no indigenas les correspondia darles prioridad y facilitar
que fuese su voz la que se escuchase. Véase: Declaracion de barbados: «por la liberacion del
indigena». 30 de enero de 1971. LANDA, Ladislao. Pensamientos indigenas en nuestra América. In:
Critica y teoria del pensamiento social latinoamericano. Buenos Aires: CLACSO, 2006. 11-75.
239 Seglin Bengoa y Gros, los diferentes simposios de Barbados en la década de 1970 configuran otra
etapa en el indigenismo latinoamericano, titulado por ellos respectivamente como pos indigenismo o
indianismo. Esto es una critica radical a las politicas indigenistas hechas por los Estado y ejecutadas
por antropdlogos en su mayoria. Por otro lado, legitima la necesidad de escuchar, respaldar y aceptar
las demandas indigenas desde los mismos indigenas y el derecho a su propia determinacién en
relacion a sus territorios, formas de organizacion politica y cultural.
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pero aun vigente. La tierra no solo se referencid hacia algo material, sino que alli se jugé la

posibilidad de un gobierno propio y la recreacion e invencion de una cultura propia.?*°

En esa medida la recuperacion de la tierra, se alineo con la recuperacion de la historia
y alli los hitos de la memoria (héroes, revueltas) de la lucha indigena del pasado configuraron
la re conceptualizacidn de su repertorio de acciones como un movimiento social identitario
que se mueve desde la idea de resistencia y autonomia en relacién a sus enemigos,
antagonistas o sus aliados. Estas relaciones estan en una permanente tension de acercamiento
y distanciamiento segn el momento historico y los objetivos del movimiento a medida que
se va desarrollando, sobre todo cuando aparece el Estado, tomando la identidad étnica como

estrategia politica para marcar las fronteras o limites en tales relaciones.?*!

Segln Archila, el éxito y visibilidad politica que alcanzo el movimiento indigena
caucano y el CRIC como su organizacion representativa comunitaria, autonoma y
participativa en la década de 1970, fue su capacidad de integracion politica. Es decir, el
CRIC acogid diferentes expresiones ideoldgicas, sociales y culturales desde las diferentes
comunidades indigenas y no indigenas asentadas en el Cauca. Aunque centrando en lo
“propio” se abrid y apropio de otras experiencias politicas, sobre todo provenientes de la
izquierda partidista y el discurso marxista para luego tomar distancia y crear lo que el autor
define como una izquierda sociopolitica.?*2

Lo propio, en el movimiento indigena caucano para Archila se remite a su dimension

cultural e histérica, basado en la basqueda de una memoria activa e interpretativa, colectiva

240 ARCHILA NEIRA, Mauricio; GONZALEZ PINEROS, Nidia Catherine. Movimiento indigena
Caucano: Historia y politica. Tunja: Editorial Universidad Santo Tomas, 2010. p.90-98

241 para Gonzales, resistencia y autonomia son dos conceptos complementarios en el MIC y dictan
limites con enemigos y aliados. Por un lado, marcan la oposicion frente a la dominacion, y la
reivindicacion particular relacionada con la cultura y el pensamiento propio, como forma autdnoma
de organizacion. ARCHILA NEIRA, Mauricio; GONZALEZ PINEROS, Nidia Catherine.
Movimiento indigena Caucano: Historia y politica. Tunja: Editorial Universidad Santo Tomas,
2010. p.90-98.

2422 Como hipotesis Archila define el movimiento indigena caucano, de donde emerge el CRIC, como
una expresion politica propia pero inscrita en el campo de las izquierdas. “lucha por la equi-libertad
y solidaridad con respecto a la diferencia” teniendo como base la solidaridad, la economia
comunitaria y la dignidad, configura una izquierda sociopolitica que agrupa diferentes expresiones
culturales, sociales y educativas como propuestas politicas frente a la expansion global del
capitalismo. ARCHILA NEIRA, Mauricio; GONZALEZ PINEROS, Nidia Catherine. Movimiento
indigena Caucano: Historia y politica. Tunja: Editorial Universidad Santo Tomas, 2010. p.66-
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y publica. Es decir, segun Archila los indigenas caucanos, observaron la necesidad de formar
historiadores que reconstruyan una historia propia, alrededor de las memorias de la lucha por
la tierra. Centrandose en su experiencia con los guambianos, Archila afirma que los indigenas
elaboran unas memorias disidentes méas ejemplares que épicas, sobre sucesos, traiciones y
logros en la resistencia frente al despojo de sus tierras y la subordinacion o servidumbre que
supuso el Terraje.?*® En este sentido, la reconstruccion del pasado esta al servicio de la lucha
en el presente y por eso esta adelante. “La recuperacion de la tierra es la recuperacion de la
historia (...) asi el territorio es el texto donde se produce y lee la historia” ?** configurada
desde una memoria indigena donde no hay existe la nocion lineal y subjetiva del tiempo
occidental.

Este planteamiento se articula a los estudios de Rappaport, Bonilla y Findji con las
comunidades Nasa y Misak, en donde la dimension espacial y la elaboracion de mapas
parlantes de los resguardos y el recorrido del territorio, contextualiza y enmarca la historia
indigena, como una geografia sacra. La topografia conecta hechos remotos y recientes,
pasado con presente, y el territorio su vuelve algo vivo, donde la memoria es transitar por sus
caminos. Para Rappaport y sus estudios entre la comunidad Nasa en el cauca “el territorio no
es una entidad definida, sino un proceso que se retroalimenta de la historia vivida y contada
de la organizacién social existente. Por eso son Nasa: gente territorio.”?*°

Para la antrop6loga norteamericana las fuentes fueron por un lado la historia oral,
Osea las preguntas e indagaciones a los mayores, a los mas ancianos. Y, por otro lado, las
fuentes escritas coloniales, la legislacion indigena colonial y republicana, los titulos de tierras
y resguardos, y los testimonios escritos de los lideres y dirigentes del pasado. Segun
Rappaport la reconstruccion de esa historia obedecié una complementariedad entre lo oral y

lo escrito basado en una reinterpretacion oral de lo escrito.?*® Ademas de los ritos

243 ARCHILA, op.cit., p.100, nota 238.

244 ARCHILA, op.cit., p. 75, nota 238.

245 RAPPAPORT, Joanne. La politica de la memoria. Interpretacién indigena de la historia en
los andes colombianos. Popayan: Editorial Universidad del Cauca. 2000. p. 117.

26Aqui podemos incluir la forma de distribucién y lectura colectiva del periédico unidad indigena,
que realizaba el CRIC en las comunidades como una forma de informacion pero también de
capacitacion sobre las orientaciones de la lucha y resistencia indigena. CABALLERO, Jorge.
GARCIA Judith. Unidad indigena: un periddico en la estrategia de comunicacion del proceso
indigena caucano. In: PENARANDA Daniel (Coordinador). Nuestra vida ha sido nuestra lucha.
Resistencia y Memoria en el Cauca indigena. Colombia: Centro de Memoria Histdrica, Editorial
Taurus, 2015. p. 275-308.
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tradicionales, la musica, y hasta los rumores y chismes. Este proyecto de reconstruccion
historica fue apoyado por intelectuales no indigenas y posibilito la reinvencion de sus
tradiciones expresado en el rescate de la lengua propia, medicina tradicional y un proyecto
de una educacion bilingue. Es decir que la memoria y la historia en el Cauca estuvieron al
servicio de la resistencia y la construccion de la identidad indigena.

La investigacion con los intelectuales e historiadores indigenas caucanos, supuso el
renacimiento del movimiento en la década de 1970 que trasciende la recuperacion histdrica
y territorial, y se proyecta hacia la reinvencion de su cultura, el pensamiento propio y la
cosmovision. Esto es a lo que Rappaport llama una utopia intercultural e interétnica. Memoria
e historia reafirman su identidad étnica en la incorporacion o transito en una modernidad

paradojica y heterogénea, donde “Lo propio es lo propio mas lo apropiado.”

Lo propio es lo propio més lo apropiado. Identidades coloniales entre la étnica y
la nacional.

“Nosotros nos reivindicamos como indigenas porque
a pesar de perder la lengua, todavia tenemos el cobijo
de un resguardo, a pesar de haber perdido las
costumbres, pensamos que, Si N0 NOS organizamos,
[como indigenas] nos extinguen, pero queremos
sobrevivir’?¥’. Juan G. Palechor

Como lo sefiala el lider indigena Palechor la afirmacion de la identidad indigena
caucana es la posibilidad de la sobrevivencia frente a la asimilacion cultural de una
modernizacion forzosa y violenta que suponia el despojo de sus tierras y un lugar de
servidumbre en la nacion colombiana. Liberarse de esa relacion de subordinacion, supone
hablar y posicionarse desde una lengua propia, una historia propia, una cultura propia. No
obstante, lo propio es también lo apropiado sobre la base de lo impuesto.

En la ley 89 de 1890 se habia establecido que para reconocer lo indigena se deberia

partir del reconocimiento de su pertenencia a un resguardo, y que este deberia constituirse a

247 JIMENO Myriam, PALECHOR Juan Gregoério. Juan Gregorio Palechor. Historia de mi vida.
Bogotéa: ICANH, Universidad Nacional de Colombia, 2006. p.65.
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partir de un pequefio cabildo. Semejante formulacion hacia recaer el reconocimiento de los
indigenas de acuerdo con su pertenencia a un territorio; el resguardo sujeto a cierta autoridad
en el cabildo garantiza su indianidad. La tradicion comunitaria por la cual lucha el CRIC y
los lideres indigenas, es una tradicion inventada en el sentido que surge o emerge de la
experiencia o la diferencia colonial, es decir tales categorias étnicas provienen del periodo
colonial, legitimadas y a su vez atacadas en el periodo republicano.

En este dilema se mueve la identidad étnica caucana y la lucha por su pervivencia.
Dilema que como advierte Quijano hace parte del proceso historico de una modernidad
latinoamericana compleja, una “metamorfosis” que en Colombia desencadeno en violencia,
entre los ideales y las practicas de una nacion dual y fragmentada (liberal y conservadora) y
una modernizacion forzosa e inconclusa (como la reforma agraria).?*®

Segun Navarrete estas identidades emergentes son reinventadas, y toman elementos
y causas externas que se resignifican, por donde nunca seran autbnomas ni subordinadas
totalmente, a su vez sus luchas son practicas de resistencias concretas y visibles en las
sociedades latinoamericanas en el presente, y ademas son enclaves de una modernidad, por
via de la modernizacion siempre inconclusa e inacabada. La modernidad necesita de ese
“otro”, para mantener las relaciones historicas de dominacién/subordinacion. Lo que el autor
retomando a Walter Mignolo configura como Modernidades coloniales.?*® En este contexto
de la modernidad/colonialidad se puede entender el proceso de reinvencion de las identidades

étnicas que sustentan las acciones colectivas de sus organizaciones por su sobrevivencia.

248 Seglin afirma Quijano la identidad latinoamericana, se define en un proceso histérico complejo de
colonialidad, entre la razn moderna y la utopia de la liberacion de la sociedad, una metamorfosis de
la modernidad donde la modernizacion fallida y siempre en proceso de conformacion. La crisis del
nacional populismo o estado oligarquico, a principio del siglo XX, condujo el caracter tensional de
la intersubjetividad latinoamericana: muchos “No podriamos, en consecuencia, dejar de ser todo eso
que nunca hemos sido y que no seremos nunca” y que siempre anhela o demanda en tiempos de crisis
una identidad. QUIJANO, Anibal. Modernidad, Identidad y Utopia en América latina. Lima:
Editorial Mosca Azul, 1988, p. 70.

249 para Mignolo, la colonialidad oficia como la ldgica oculta de la modernidad, como una sombra
que sustenta las relaciones de poder (dominacién/explotacién/subordinacién) y ademas emplea la
diferencia colonial (dominador/dominado) para legitimarse. Es decir, no se puede pensar la
modernidad sin la colonialidad. MIGNOLO, Walter. Un paradigma otro: Colonialidad global,
pensamiento fronterizo y cosmopolitismo critico. In: Historias locales/disefios globales.
Colonialidad, conocimientos subalternos y pensamiento fronterizo. Madrid, ediciones Akal,
2003, p. 19-61.
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Johanne Rappaport en sus vivencias y estudios sobre la cultura Nasa en el cauca
colombiano, define este proceso de reinvencion o construccion identitario desde la idea de
frontera cultural donde se movilizan diferentes actores sociales y politicos indigenas y no
indigenas con diferentes niveles de pertenencia al movimiento indigena caucano.

Para ella moviéndose entre el adentro de la cultura nasa propiamente (la comunidad,
la lengua, la medicina tradicional representando en los the wala 0 médicos tradicionales) y el
afuera (la organizacion, los proyectos comunitarios, educativos, econémicos y politicos del
movimiento indigena) configuraron o delimitaron una identidad étnica en permanente
construccidén a través de una cultura propia dentro de una dimension espacial, es decir el
territorio comunitario.?>

En este proceso son muy importantes quienes cuentan y reinterpretan la historia,
posicionados desde la zona de contacto fronteriza y que ella los define como intelectuales
indigenas organicos, en el sentido gramsciano. Estos intelectuales histdricos vy
contemporaneo salen y entran permanentemente de la frontera cultural, a veces instdndose
en el adentro y afuera, o posicionandose en la frontera, ni en el adentro, ni en el afuera de la
cultura Nasa.?®! En este mismo sentido podriamos retomar las experiencias de liberacion y
resistencia de Manuel Quintin Lame y Gonzalo Sanchez, a principios del siglo xx, figuras
importantes en la memoria y reconstruccion histérica del movimiento indigena caucano en
la década de 1960 y 1970.

Gayatri Spivak argumenta que el subalterno no puede hablar por si mismo, porque al
intentar pronunciar su voz en la sociedad hegemonica, necesariamente tiene que asumir el
discurso del dominador y deja de hablar desde la calidad de subordinado.?>? En su manuscrito
que oficio como manifiesto, Quintin Lame trato de invertir el orden colonial:
dominador/dominado, blanco/indio; en su calidad de subordinado sefialo la superioridad del

indigena en relacion a su moral, sus creencias y el conocimiento de la naturaleza, como el

Z0RAPPAPORT, Joanne. Los Nasa de frontera y la politica de la identidad en el cauca indigena. In
RAPPAPORT, Joanne (Comp.) Retornando la mirada: Una investigacion colaborativa
interétnica sobre el cauca a la entrada del milenio. Popayan: Editorial Universidad del Cauca,
2005. p. 29-50.

21 RAPPAPORT, op.cit., p.31, nota 246.

22 SPIVAK, Gayatri. Pode o subalterno falar? 22 Ed. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010.
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fundamento de una ciencia superior.?®® Ademas esta inversion o mas bien subversion se
legitimé en calidad de ser originario, 6sea antecesor a la llegada del invasor espafiol.

Es decir, la critica de Lame, emplea o subvierte los discursos de la dominacion:
“atemporales y no humanos”: el indio como primitivo o perteneciente al pasado, inferior y
falto de moral o no cristiano. Por lo contrario, Lame plantea la idea de un tiempo atemporal
fundador, pristino y original del ser indigena, que legitima sus derechos originarios al
territorio y como lo veremos més adelante, el movimiento indigena colombiano reinterpreta
esta vision con el concepto del derecho mayor o la ley de origen, fundamento del respeto a
su cultura y tradiciones.

No obstante, observemos aqui como esa critica de Quintin Lame parte de la necesidad
de liberarse de la experiencia colonial. En la propuesta de liberacion que suponia tal
inversion, Lame observa la necesidad e importancia para las nuevas generaciones de sus
hermanos indigenas la educacién, el conocimiento de la lengua blanca (el espafiol) y sobre
todo el conocimiento de la ley del blanco; como la posibilidad sino de la liberacion al menos
de su resistencia. Sin embargo, la voz de Quintin, también circunscribia o se apropiaba de
cierto componente nacionalista y hasta cat6lico.?®* Quintin hablaba desde su época y sus
circunstancias historicas especificas, desde una perspectiva colonial o0 mas bien desde la
experiencia de la modernidad/colonialidad.

Gonzalo Sanchez también abogo por la liberacion, pero en la revolucién del
proletariado al cual tenia que incorporarse necesariamente los indios. Lamentablemente no
tenemos la voz o el testimonio de Sanchez, a pesar que igual que Lame era un indio ilustrado
y participo junto a él en las luchas contra el terraje y las tierras resguardadas. ¢A qué se debe
este silenciamiento de uno de los lideres indigenas y del partido comunista de Colombia, mas
importantes? Esta respuesta es dificil de obtener, pero desde nuestro analisis tal vez tiene que
ver con la manera como el socialismo o comunismo (ideologia igualmente proveniente de la
modernidad) no entendi6 o no comprendio la perspectiva de la diferencia colonial,

(recordemos las criticas de Torres a Lame) limitando hasta ocultar o diluir la voz del

2 ROMERO, Fernando. Aspectos pedagdgicos vy filosoficos en Los pensamientos del indio que se
educé en las selvas colombianas de Manuel Quintin Lame. In: LAME Manuel Quintin. Los
pensamientos del indio que se educd dentro de las selvas colombianas. Cali: Biblioteca del Gran
Cauca. Universidad del Valle y Universidad del Cauca, 2004. p. 115

2% ROMERO, op.cit., p. 118-120, nota 249.
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indigena. Pero ¢porque es importante retomar ahora estas dos experiencias histéricas de la
lucha caucana? ¢ Mas alla de su influencia en la memoria e historia del movimiento indigena
de la década de 19707

Quintin Lame y Gonzalo Sanchez representan el pensamiento critico (discursos y
acciones) que nace desde la frontera de la experiencia de una modernidad/colonialidad.
Ambos se posicionan entre dos mundos, el mundo de los blancos y el mundo indigena.
Ambos salieron de su comunidad, atravesaron las fronteras locales nacionales, inclusive
internacionales, (Lame lucho en la frontera con Panama). Ambos no hacian parte de la
experiencia comunal del mundo indigena, y salieron de sus comunidades muy jévenes,
aprendieron espariol, y convivieron con la experiencia de lo nacional, desde las guerras entre
los partidos o las ideologias. Sanchez y Lame se observaron a si mismos subalternos en ese
otro mundo para después regresar a su comunidad y luchar por su liberacion, una trayectoria
que posibilito la conciencia de su condicion de subalternidad en la sociedad nacional, pero
también la necesidad de liberarse de tal condicion. Lo que Ilama Rappaport un sentimiento
de doble conciencia.?®

Uno, Lame opto por la tradicién como base para liberacion, el otro Sanchez la nego
0 mas bien la oculto tras el discurso del socialismo de la década de 1940.2¢ Es decir, la
fuerza de esa doble conciencia fue basada en las experiencias en una modernidad/
colonialidad desde la frontera entre el mundo blanco y el mundo indigena. En este sentido,
Lame y Sanchez son las voces del subalterno que emplea y cuestiona el discurso del
dominador, un pensamiento nacionalista o socialista, pero desde la experiencia colonial, es
un pensamiento fronterizo que se instala mas all4 o mas acé de la modernidad/colonialidad
como lo expone Walter Mignolo:

El pensamiento fronterizo seria precisamente el del rumor de los
desheredados de la modernidad; aquellos para quienes sus experiencias y

25 Este concepto lo trabaja Rappaport para identificar la subjetividad de los intelectuales y activistas
nasa, cuando salen de la comunidad y regresan, se refiere a ese sentimiento de desarraigo pero también
de identificacion étnica. RAPPAPORT, Joanne. Los Nasa de frontera y la politica de la identidad en
el cauca indigena. In RAPPAPORT, Joanne (Comp.) Retornando la mirada: Una investigacion
colaborativa interétnica sobre el cauca a la entrada del milenio. Popayan: Editorial Universidad
del Cauca, 2005. p. 29-50.

2% Hay poca informacion sobre Gonzalo Sanchez para muchos a su vuelta de la URSS quiso
subordinar los cabildos a los sindicatos y ligas campesinas comunistas que emergian en el campo
colombiano. A pesar de esto es claro que Sanchez continuo e influencio en los modos de lucha de los
indigenas caucano.
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sus memorias corresponden a la otra mitad de la modernidad, esto es a la
colonialidad. No conviene, es mas, seria un peligro, generalizar el
pensamiento fronterizo y sacarlo de la historicidad de donde surge, en la
colonialidad de la modernidad.?’

La voz y experiencia de Lame y S&nchez eran esos rumores de una experiencia
colonial que queria liberacién o que resistia, desde un pensamiento subalternizado pero
igualmente moderno, quizas “realmente moderno” (igualitario, democrético, justo) y talvez
como sefiala Navarrete, esta experiencia posibilitaba la continuidad de las relaciones de
subordinacion, que en ultimas las elites querian mantener. Ambos intelectuales indigenas
hablaban y cuestionaban su posicion subalterna en el mundo colonial, desde las
contradicciones de ese mismo mundo moderno: Una nacion colombiana que no es
homogeénea y que por el contrario esta fragmentada, corrupta, dividida.?®®

La problematica o interrogante que proponemos al definir estas dos voces y visiones
historicas del movimiento indigena colombiano como semillas de un pensamiento fronterizo
desde la subalternidad, significa en preguntarnos si el movimiento indigena caucano matriz
de las reivindicaciones del movimiento indigena colombiano en la década de 1980, radicaba
consciente o inconscientemente de salir o entrar en la modernidad, &sea en el proyecto
mismo de la nacion y el reconocimiento de sus derechos como ciudadanos (como al final fue
alinedndose la lucha de Lame, mientras que Sanchez fue asesinado) o por el contrario ¢la
historia de sus luchas por la liberacién configura y proponen otra modernidad alternativa,
otro modelo de nacién?

Este dilema, va configurarse en el movimiento indigena caucano en la década de 1970
y la construccion de una identidad diferenciada. En esta época Lame y Sanchez se recuerdan
se resignifican y reinterpretan en el contexto de una nacién en crisis y fragmentada por la
violencia y el paradigma de una reforma agraria que buscaba una modernizacion del campo
colombiano que, sin embargo, en realidad atenuo las diferencias sociales y economicas en la

distribucién de la tierra conllevando nuevamente al conflicto.

27 MIGNOLO, Walter. Un paradigma otro: Colonialidad global, pensamiento fronterizo y
cosmopolitismo critico. In: Historias locales/disefios globales. Colonialidad, conocimientos
subalternos y pensamiento fronterizo. Madrid, ediciones Akal, 2003, p. 27.

28 Al final de su vida Quintin lucho por el reconocimiento de los resguardos y cabildos en el Tolima
visitando varias veces Bogota, y entrevistandose con diferentes politicos e intelectuales, Sanchez
murié tratando de conformas sindicatos y ligas campesinas entre los indigenas del Cauca.

119



Asi, en la década 1970 emergeria el moderno movimiento indigena colombiano,
basado en una identidad étnica reconstruida o reinventada.?®® Esto lo observaremos en las
propias narrativas de sus dirigentes indigenas que se ubican en esa experiencia y posicion
colonial de la subalternidad entre la utopia de la liberacion y la resistencia por la
supervivencia. Para esto revisaremos las narraciones de los mas importantes lideres indigenas
caucanos que se formaron en esa época y que han dejado su experiencia en autobiografias
con la ayuda de antrop6logos y socidlogos, investigadores del movimiento indigena caucano
desde sus inicios.?°

A continuacion, recogemos algunos aspectos de los testimonios de Lorenzo Muelas
indigena guambiano (Misak) quien narra las luchas, levantamientos y movilizaciones contra
el terraje, el despojo y el maltrato de su comunidad por parte de los terratenientes en su natal
Chiman al norte de Cauca. Al igual, que Juan Gregorio Palechor indigena Yanacona quien
pertenecid al partido disidente liberal MRL durante el periodo frente nacionalista después de
sobrevivir a la violencia en la década de 1950, para luego adherirse a las luchas campesinas
en el suroriente caucano; y Manuel Trino Morales (indigena y Misak-Nasa) quien participo
en la creacion del sindicato y la cooperativa en los inicios de la reforma agraria (junto a
Muelas) para después hacer parte de la ANUC desde la secretaria indigena.

Las historias de vida de estos tres importantes lideres del movimiento indigena
caucano, hicieron parte de la fundacién y desarrollo del CRIC. Sus testimonios y narrativas

nos pueden dar luces no solamente sobre el proceso politico y organizativo de la lucha

259 Tomamos este concepto desde la posicion de Navarrete no como algo ficticio o irreal, sino como
un proceso histérico de blsqueda de identidad y la genealogia de sus luchas ancestrales por la
sobrevivencia. NAVARRETE, Federico. A invencdo da etnicidade nos Estados-na¢Ges americanos
nos séculos X1X e XX, In: A Histo6ria e seus territérios: conferéncias do XXIV Simposio Nacional
de Histéria da ANPUH. Séo Leopoldo: Oikos, 2008.

260 | os textos que resefiamos provienen de la colaboracién y acompafiamiento entre investigadores
del movimiento indigena colombiano y reconocidos dirigentes indigenas caucanos. En el caso del
libro La fuerza de la gente: Juntando recuerdos sobre la terrajeria en Guambia-Colombia de Lorenzo
Muelas en compafiia de la antrop6loga e historiadora Maria Urdaneta, se trataria de texto de caracter
més impersonal construido desde la oralidad, ya que el libro se basa en entrevistas individuales y
grupales en la comunidad Misak o guambiana que el autor recopila, interpreta y asocia con su
experiencia de vida. los otros dos libros: Juan Gregorio Palechor. Historia de mi vida en coautoria
con la antrop6loga Myriam Jimeno; y, jA mi no me manda nadie! Historia de vida de Trino Morales
en coautoria con el socidlogo Cristhian Gros, si son estrictamente autobiografias o historias de vida
que recrean la memoria desde la nifiez y juventud de su vida como indigenas hasta los vinculos
motivaciones y situaciones histdricas que influenciaron su participacion activa en el movimiento
indigena colombiano en la segunda mitad del siglo XX.
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indigena del Cauca, y la expansion del movimiento a nivel nacional en la década de 1980,
sino sobre todo sobre la narrativa, los preceptos y situaciones en que se nutre la conciencia
de su diferencia colonial en cuanto a su afirmacion étnica. En sus relatos, se puede apreciar
como la reconstruccion de la identidad indigena tiene como trasfondo los limites que se
establecia en la integracion o incorporacion a la nacion colombiana. En esa doble conciencia
de ser indigena en una nacién que buscaba integrarlos desde la opresion y exclusion, plantea
un pensamiento critico o subversivo para poder sobrevivir y al mismo tiempo ser parte de
ella. Sus narraciones también se pueden definir como un pensamiento desde la frontera o
fronterizo como lo conceptualiza Mignolo, y ese pensamiento cuestiona, reinterpreta y se
apropia de las voces y experiencias coloniales de las luchas del pasado y del presente,
expresando las tensiones y divisiones en el seno del movimiento indigena y campesino
caucano. En estas enunciaciones y auto identificaciones de Muelas, Palechor y Morales

analizaremos la identidad indigena reinventada en los andes colombianos.

Lorenzo Muelas y la conciencia de la opresion.

Luego de recrear el mito de creacién de la cultura Misak o Guambiana en relacion al
territorio, la naturaleza y los seres miticos histdricos. Lorenzo Muelas se enfoca en el
Chiman, la tierra en donde crecié junto con su familia en calidad de terrajeros o indigenas
sin tierras. La primera parte del libro a partir de recopilar testimonios y documentos en su
comunidad, va construyendo la historia sobre la usurpacion de las tierras y el establecimiento
del terraje. Segin Muelas el despojo de tierras estuvo basado y legitimado en documentos
escritos que probaban transacciones de compra y venta contradiciendo la Ley de Proteccion
de Resguardos (Ley 89 de 1890) que las autoridades indigenas, los cabildos, por ignorancia
0 por cooptacion, permitieron. Las tierras despojadas a los indigenas se heredaron,
hipotecaron y vendieron entre las diferentes familias terratenientes, familias de extranjeros y
autoridades eclesiasticas del Cauca. 2%

Segun Muelas, las familias indigenas, se sostuvieron en las haciendas en calidad de

terrajeros conllevando una “cadena de poder” o jerarquizacion de la explotacion y

21 MUELAS HURTADO, Lorenzo. La fuerza de la gente: Juntando recuerdos sobre la terrajeria
en Guambia-Colombia. Bogota: ICANH, 2005, p. 42-46.

121



subordinacion de su trabajo agricola.?®? Asi, la estrategia de los terratenientes se baso en la
expropiacion de tierras del resguardo, y una organizacion del trabajo basado en una
jerarquizacion de labores que implicaba la explotacion, subordinacion y opresion de los
indigenas; conllevando su division entre indigenas terrajeros sin tierras ¢ indigenas de “tierras
libres” Osea pertenecientes al resguardo. Pero, Muelas contrasta esta opresion narrando
continuas formas de resistencia de los indigenas terrajeros, priorizando sobre todo la
busqueda de documentos legales, recientes o provenientes de la colonia que demostraban la
propiedad legitima de las familias indigenas. Narrando diversos viajes a Popayan, Bogota,
Pasto inclusive Quito. Muelas construye una genealogia de testimonios que identifican a
diferentes terrajeros guambianos que viajaban en busca de esos documentos y aquellos que
participaron en las luchas que lideraron Quintin Lame y Gonzalo Sanchez.?®3

A pesar del sometimiento fisico y psicoldgicos, el maltrato, y las horas de trabajo
extenuantes, Muelas sefiala como la cultura Misak sobrevivio; esto por la conservacion de
sus rituales y la medicina tradicional, pero segun él sobre todo por el mantenimiento de la
lengua que se seguia practicando entre los terrajeros y en las inmediaciones de la hacienda.
Otro espacio importante que sefiala el historiador Misak, donde se resistia los valores
culturales y comunitarios era la cocina y el fogdn, un lugar vedado para los hacendados, las
misioneras y la escuela.

Muelas sefiala como las denuncias contra el despojo y la opresion fueron ignoradas
por parte de las autoridades locales inclusive con la complicidad de algunos cabildos. Esta
situacion motivo otras acciones de protesta como la negacion a trabajar, el asesinato de
mayordomos y patronos o la destruccion de haciendas. Esto conllevo a medidas de represion
por parte de los terratenientes, desde la masacre y desaparicion de lideres hasta la expulsion
definitiva de las haciendas conllevando a situaciones de hambre y desesperacion para las

familias guambianas que no tenian a donde ir.?64

262 Muelas como las familias terrajeras fueron elaborando diferentes labores en las haciendas como
pago de las deudas hechas por el mismo, alli se fue division del trabajo jerarquizada, colocando en la
cima al hacendado o duefio de la hacienda, el mayordomo, capitanes, simaneros o vaqueros, cabos,
alguaciles hasta terrajeras llanos y pajecitos, encargados del aseo o servicios menores en las
haciendas. MUELAS, op.cit., p. 49-60, nota 257.

263 MUELAS HURTADO, Lorenzo. La fuerza de la gente: Juntando recuerdos sobre la terrajeria
en Guambia-Colombia. Bogota: ICANH, 2005. p. 61-100

264 En esa época la eleccion del candidato se hacia a través de la marcacion de las huellas dactilares a
por intermedio de una tinta, casi siempre de color rojo. MUELAS, op.cit., p.110, nota 259.
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Asi, en la primera parte del texto, Muelas se enmarca él y su comunidad en calidad
de oprimidos, una opresion econdémica y sobre todo cultural; al mismo tiempo su narracion
se enfoca en una permanente resistencia que sin embargo, tiene episodios de traicion y
cooptacion especialmente de por parte de sus autoridades representada en los cabildos.?%®
Esta traicion a los suyos, a su comunidad por algunos miembros, es una memoria enfatizada
por Muelas y por las organizaciones indigenas lideradas por los gudmbianos en los afios
posteriores; como lo indica Archila hace la vez de una memoria ejemplar.?%®

Muelas indica como los terrajeros eran obligados a votar segun el partido de la
hacienda a la cual pertenecian, sin tener plena conciencia eran llevados alli a cambio de
comida y los utilizaban para que dejaran sus “huellas” hasta varias veces.?®’ Ademas relata
cdémo se asesinaron muchos Paeces (Nasa) a quienes se consideraran liberales 0 comunistas.
A pesar de la division entre indigenas sin tierra y poseedores de tierra, Muelas argumenta
como los terrajeros mantuvieron relaciones con los resguardos, inclusive las alianzas
matrimoniales eran una forma de resistencia para las familias expulsadas de las haciendas,
aungue el cabildo permanecié también como forma de autoridad indigena, bajo la figura y
reconocimiento del gobernador muchos de ellos no aceptaban tales matrimonios, a no ser que
vinieran desde la iglesia catolica, lo que demostraban como estaban siendo controlados por
los terratenientes, partidos tradicionales y las autoridades eclesiésticas.?®

En la segunda parte del texto, Muelas narra su infancia y juventud en el Chiman, las
creencias y practicas rituales que aprendid junto a su madre y abuelas, la constante
incertidumbre y hambre por calidad de terrajero, la experiencia corta en la escuela donde con
dificultades aprendio a leer, el aprendizaje del trabajo agricola junto a su padre, los viajes
junto a él a Bogotd, Pasto, Buga, y la migracién y establecimiento de su familia méas al norte
del cauca, en un clima mas calido donde aprendieron a cultivar café. Estas experiencias segln

Muelas, permitieron que su vida no estuviera confinada a las haciendas como terrajero, lo

265 MUELAS, op.cit., p. 110-105, nota 259.

266 Aqui me refiero al Movimiento gobernadores en Marcha, liderada por indigenas guambianos
disidentes del CRIC a finales de la década de 1970 y que confluye en la creacién de la organizacion
Autoridades indigenas del Sur de Colombia AISO, donde uno de sus principales dirigentes fue el
mismo Lorenzo Muelas.

27 MUELAS, op.cit., p. 187, nota 259.

288 MUELAS HURTADO, Lorenzo. La fuerza de la gente: Juntando recuerdos sobre la terrajeria
en Guambia-Colombia. Bogota: ICANH, 2005. p. 200-206
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que de alguna forma le permitio concientizar sobre su lucha como indigena y posibilito volver
junto a su familia para solidarizarse con la lucha de los terrajeros en su natal Chiman.

En la Gltima parte, narra brevemente su participacion en la cooperativa de las delicias
y el CRIC. Para Muelas, el triunfo del movimiento indigena caucano en sus inicios radico en
la fuerza de unidn entre los terrajeros y los que pertenecian al resguardo entendiendo que
ambos luchaban por lo mismo, la tierra que les pertenecia y fue hurtada por los terratenientes.
Sin embargo, segun su perspectiva esa union fue resquebrajada por el comité ejecutivo del
CRIC y sus asesores blancos, que junto al INCORA se intentaban apoderar de las empresas
comunitarias, expulsar a los terrajeros, e instalarse como los nuevos amos. Aqui Muelas
sefiala los constantes conflictos con los dirigentes del CRIC, para después decidirse junto con
otros disidentes conformar los gobernadores en marcha que seria renombrado como las
autoridades indigenas del sur de Colombia o AISO, en la década de 1980. Para Muelas esta
organizacion a diferencia del CRIC, realmente representaban lo propio indigena, la

comunidad, sus autoridades tradicionales, es decir los gobernadores de los cabildos.

Juan Palechor y la conciencia de la exclusion.

Juan Gregorio Palechor, perteneciente a la etnia Yanacona a diferencia de Muelas
nacid y crecié en un resguardo (Guachicono) en el centro del Cauca.?®® En contraste al relato
de Muelas, Palechor sefiala como los antagonistas o invasores de las tierras comunales no
fueron los hacendados o terratenientes, sino colonos o campesinos sin tierras, la iglesia
catdlica y las politicas de la nacién que siempre buscaron repartir o disolver el resguardo al

que pertenecia su familia.2’® Palechor inicia su autobiografia narrando como desde muy joven

269 Segn Jimeno, quien entrevista y guia el relato de Palechor, los Yanacona no eran una etnia
originaria del Cauca, sino mas bien fue la incorporacion de diferentes indigenas traidos desde la
coloniay dispersos en los extremos del gran cauca, durante el auge minero en el centro y noroccidente
caucano, y tras la llegado de esclavos negros para trabajar en la mineria, este territorio sufrié una
recomposicion y los indios originarios se mezclaron con los traidos de afuera reconfigurando y
repoblando los resguardos coloniales, de ahi surgen los Coconucos. los Yanaconas y otros donde su
identificacion siempre fue como campesinos indigenas, ya que no tienen una lengua particular (a
diferencia de los Misak o Nasa) o atuendos y atributos culturales (Los Misak si poseen vestimentas
bien diferenciadas) no obstante lo que los caracteriza como indigenas es que pertenecian a un
resguardo y poseian un cabildo. JIMENO Myriam, PALECHOR Juan Gregorio. Juan Gregorio
Palechor. Historia de mi vida. Bogota: ICANH, Universidad Nacional de Colombia, 2006. p.78.

210 Para contrastar el relato de Palechor, Jimeno muestra desde diferentes documentos como
sucesivamente el cabildo y la comunidad del resguardo de Guachicono, entraba en diferentes proceso
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su conciencia de la lucha indigena provenia de la defensa por las tierras resguardadas, que se
remontaba a su tatarabuelo paterno.?’

Al igual que Muelas, Palechor configuraba su tradicion de lucha a la construccion de
una genealogia o ancestralidad de los diferentes defensores del resguardo. Segun Palechor su
infancia transcurrié con su familia y los trabajos agricolas en un tiempo de paz. Luego
menciona sus primeras dos experiencias lejos del resguardo que marcaron su vida: La
primera, fue el ingreso a la escuela (estancia corta como Muelas) donde tuvo una ensefianza
marcada por la imposicion de la religiosidad catolica, el respeto y el conocimiento de las
leyes y las autoridades.?’? Esto, para Palechor supuso una conciencia de subordinacion que
criticaba, aunque también despertaba el ansia por el conocimiento del blanco a través de la
lectura. EI segundo momento importante para Palechor fue el servicio militar en Popayan
que segun ¢l lo condujo para una formacion sobre la conciencia de “clase” en el modo como
se organizaba la sociedad colombiana, donde arriba estaban los coroneles y tenientes y por
ultimos los “rasos” que tenian la posicidon mas baja. El aprendizaje que adquirio con estas
experiencias, segun Palechor lo hicieron consiente de la subordinacion, humillacién y
racismo que sufria por ser indio y que lo colocaba en la clase mas baja de la nacion.?”

Cuando salid de la vida militar y aunque segun él le tenian una alta consideracion por
su disciplina, decidi6 abandonarlo e iniciar la militancia politica especificamente en la
disidencia del partido liberal (la mas “izquierdista”). En primera medida por la influencia de
su padre y posteriormente siguiendo la figura de Jorge Eliecer Gaitan a quien apodaban el

“indio” 24 Palechor describe como siguié militando con mayor fuerza, y surgio en él la idea

y litigios conflictivos contra familias, inclusive la iglesia cat6lica que forzosamente entraron y se
instalaron en su territorio. IMENO, op. cit., p. 82-84, nota 265.

211 palechor nombra a su antepasado Valerio Palechor como participante de la Guerra de los mil dias
a finales del siglo X1X, como lo habia hecho Manuel Quintin Lame. No obstante Jimeno constata que
este antepasado no podria haber participado en dicha guerra por su avanzada edad, pero si descubre
su participacion en contra de la disolucion del resguardo en 1832, como miembro activo del cabildo
indigena de Guachicono. JIMENO y PALECHOR, op. cit., p 66, nota 265.

212 JIMENO Myriam, PALECHOR Juan Gregorio. Juan Gregorio Palechor. Historia de mi vida.
Bogota: ICANH, Universidad Nacional de Colombia, 2006 p. 120.

213 JIMENO y PALECHOR, op. cit., p. 129, nota 265.

24 palechor, como mucha de la poblacién campesina y popular se identificaron plenamente con el
gaitanismo no solo en el discurso sino en la fuerza popular que proyectaba su lider politico Jorge
Eliecer Gaitan. MOLINA Gerardo. Las ideas liberales en Colombia. Vol. 2. Bogota: Tercer Mundo.
1986 [1974] p. 174-208
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de trabajar como Tinterillo?”® “para defender mediante la ley los derechos de su
comunidad.”?”®  Ante la posterior persecucion y violencia contra los liberales opté por
retirarse y siguio preparandose de forma autodidacta en el conocimiento de las leyes. Al
igual que Muelas destacO para esta época, como muchos indigenas fueron asesinados y
despojados de sus tierras. Denuncio la pasividad e inclusive la complicidad de la Iglesia
Catolica en estos hechos.?’”” Mientras finalizaba el periodo de la violencia, poco a poco
Palechor se convirtio en un lider respetado en su localidad La Sierra, por su ejercicio como
tinterillo y participacion en la escuela rural. Nombrado como presidente de la Junta de Accion
Comunal entrd de nuevo en el mundo de la militancia politica. Para la década de 1960 relata
su participacion en el movimiento de juventudes y su entrada al consejo municipal en
representacion del Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) liderado por Alfonso Lopez
Michelsen.?’®

Convencido de luchar contra la exclusion politica que significaba el Frente Nacional,
desde el MRL ejercié como concejal y conoci6 diferentes lideres de izquierda que estuvieron
al igual que €l en contra de la politica frente nacionalista.?’® Para Palechor, la imposicion del
Frente Nacional se baso en la exclusién politica basado en la impunidad y el olvido de la
muerte de liberales de la década anterior, ademéas que configuraba la injusticia social y

econOmica que representaba las elites politicas colombianas:

Cuando oi hablar de la politica del frente nacional, a mi absolutamente no
me gusto, en el sentido que se establecia la politica del Frente Nacional
guedaba impune la muerte de trescientos mil liberales. Entonces de esa
manera tapaban el asesinato de toda esa gente que ya dije, entre el partido
liberal y el partido conservador. Donde me voy dando cuenta que no era el

215 Muchos de los dirigentes indigenas desarrollaron habilidad para interpretar las leyes colombianas,
y servir como abogado de facto, denominado como “tinterillo” litigando en pequefios pleitos y
querellas locales, por ejemplo, conflictos por la tierra con no indigenas, y conflictos menores entre
comunidades, de alli estos personajes adquirian prestigio en la comunidad.

276 JIMENO y PALECHOR, op. cit., p. 132, nota 265.

21" JIMENO y PALECHOR, op. cit., p. 134, nota 265.

278 E| Movimiento Revolucionario Liberal nace como una disidencia del liberalismo, donde se
configurd una linea “blanda” y otra “dura”, representada la primera por Lopez Michelsen y la segunda
por Alvaro Uribe Rueda, partidario de la revolucion y del ataque directo a los dos Lleras, Alberto y
Carlos, considerados como los conductores de una oligarquia conservadora. VAZQUEZ
CARRIZOSA, Alfredo. Historia critica del Frente Nacional. Bogoté: Ediciones Foro Nacional por
Colombia: 1992. p. 161.

219 JIMENO Myriam, PALECHOR Juan Gregorio. Juan Gregorio Palechor. Historia de mi vida.
Bogotéa: ICANH, Universidad Nacional de Colombia, 2006. p. 156,
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estimulo de los jefes liberales al partido liberal, ni estimulo de los jefes
conservadores al partido conservador, sino estimulo al reparto de la
marrana de los intereses que produce el Estado o sea la produccion que da
todo el pueblo trabajador.?®

Pero en 1966, Palechor relata como sufrid una desilusion politica como liberal,
cuando Lopez Michelsen gano las elecciones y se adhirié al Frente Nacional. Para Palechor
fue una traicion a los ideales del MRL.%! Con este acontecimiento optd por retirarse de la
vida publicay el activismo politico, regresando al trabajo comunitario y dedicarse por tiempo
completo a la carpinteria. No obstante, por demanda de la comunidad y gracias a sus
conocimientos de las “leyes”, conocié la politica de reforma agraria impulsada por el
gobierno y aunque con desconfianza accedié como representante de la comunidad para asistir
a un curso sobre los usuarios campesinos, en donde fue reconocido como lider gracias a su

poder de la palabra. Alli conocié a Gustavo Mejia,?®?

quien lo involucro directamente con la
lucha campesina e indigena en el norte del Cauca, para finalmente en 1971 ser invitado a
trabajar con el Comité Ejecutivo del Consejo Regional Indigena del Cauca el (CRIC).

En resumen, Palechor lleg6 al CRIC como un heredero del pensamiento y lucha
politica que marcé a muchos indigenas y campesinos en el Cauca: el pensamiento del
liberalismo radical o de izquierda. El relato del lider caucano mas que enfatizar la opresion
que recaia sobre las comunidades indigenas caucanas, aunque relata de forma breve pero
dramaética los frecuentes asesinatos de indigenas perseguidos por ser liberales y la represion
que sufrié el CRIC. Su testimonio y memoria se configura méas desde la conciencia de la

exclusion, politica y cultural. Su critica a la religién catélica y a las autoridades (Escuela y

280 JIMENO y PALECHOR, op. cit., p 149, nota 275.

2L El MRL recibi6 el 20% de la votacion liberal en las elecciones de cuerpos colegiados de 1960, el
19,4% de la votacion total en 1962 y el 16,8% en 1964. En 1967 el jefe del MRL, Michelsen renuncio
a la oposicion al Frente Nacional y pact6 con Lleras Restrepo la unidad del liberalismo. EI MRL bajo
la inspiracion del partido comunista, prolong6 su accién por algin tiempo y se rebautiz6 como el
MRL del Pueblo. VAZQUEZ, op. cit., p.161, nota 274.

282 | ider de la organizacion campesina del norte del Cauca. Gustavo Mejia representé una influencia
importante para los lideres indigenas. Proveniente de la izquierda liberal del -MRL- Mejia se deslig6
de la politica tradicional y desde la Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria —
FENSUAGRO- motiv0 la lucha agraria, llegé a ser diputado departamental. Pero fue asesinado en
1974, cuando ejercia colaboracion con la movilizacion indigena en el Cauca. Su muerte repercutio
mucho en la memoria del CRIC y del movimiento indigena a finales de 1980. JIMENO, op. cit.,
p.168. nota 275.
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Ejército) nace de las experiencias de su nifiez y juventud donde siempre se sintio excluido.
La posicion como indigena, subalterno en la nacionalidad colombiana, configura esa doble
conciencia y la necesidad de hacer la ruptura. Para Palechor la forma de la ruptura fue el salir
de la comunidad hacia la participacion y el activismo politico.

No obstante, las contradicciones del Frente Nacional para Palechor correspondieron
a unaderrota de su propia creencia en el liberalismo que inclusive se apoyaba en la genealogia
familiar, devaluado por una transaccion clientelista. A pesar de esa traicion politica, Palechor
no deja de luchar contra esa conciencia de la exclusion y rapidamente se vincul6 en la reforma
agraria y las luchas campesinas e indigenas en la década de 1970.

Siendo uno de los lideres mas respetados y representativos del CRIC, por su manejo
y conocimiento de las leyes, la escritura y la retorica. Palechor viajo por todo el Cauca,
dando a conocer la plataforma de la organizacion y huyendo de la represion del Estado. Alli
configuro una politica propia que lo alejaba del discurso de las izquierdas mas ortodoxas y
se alineaba més hacia una identidad indigena, tomando como bandera la defensa de la tierra,
su tierra: el resguardo.

Analizando por un momento las narraciones de estos dos dirigentes indigenas
(Muelas y Palechor) se observa como se complejiza la identidad étnica desde la conciencia
de la opresion y la exclusion. La imposibilidad de una liberacion indigena definitiva agotada
y exterminada en los procederes de la violencia en la década de 1940 y las contradicciones
de la politica nacional que ataca y desestabiliza la vida comunitaria. Aqui el dirigente
indigena se va formando entre esos dos mundos politicos administrativos: entre lo local y lo
nacional. Por otro lado, el empleo reiterativo de construir una genealogia familiar o
ancestralidad en relacién a una tradicién de lucha que permanentemente se utiliza como

legitimacion de su accionar dentro del movimiento indigena caucano.

Trino Morales y la conciencia del desarraigo.

Manuel Trino Morales es uno de los lideres y dirigentes mas importantes del

Movimiento Indigena Caucano.?®® Trino, participé en las luchas campesinas, y fue

283 Se toman algunos aspectos de su narracion sobre la historia de su vida en “;A mi no me manda
nadie!” en colaboracion con el socidlogo e investigador francés Christian Gros. GROS, Christian y
MORALES, Trino. jA mi no me manda nadie! Historia de vida de Trino Morales. Bogota:
ICANH 2010.
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responsable del Secretariado Indigena de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC)?* también participo en las organizaciones modernas que posibilitaron el
surgimiento del CRIC. Ademas, desde la experiencia y apoyo de estas dos organizaciones
activo y lidero la creacion de una organizacion a nivel nacional que representara la causa
indigena en Colombia. En ese sentido, los testimonios y relatos de Morales particularmente,
no solamente es conocer la historia del movimiento indigena caucano, sino el colombiano,
en general en las décadas de 1970 y 1980.

Trino Morales, indigena guambiano y nasa pertenecid al resguardo de Guambia, e
inicia su relato al igual que Palechor y Muelas en el tiempo de su infancia y juventud. Sin
embargo, Morales a diferencia de ellos salié a una edad muy temprana de la comunidad. Esto
porque su madre bajo la influencia y apoyo de las misioneras de la Madre Laura, quienes
habian fundado una pequefia escuelita en el resguardo, decidi6 enviarlo a estudiar primero a
Medellin, y luego a Bogota donde fue alumno de los salesianos, otra mision cat6lica que
incorporaba jovenes indigenas para darles estudios y de alguna forma llevarlo por el camino
de la evangelizacion. Asi, Trino aprendio a leer y realiz6 estudios secundarios. Segun él, esta
experiencia marco su vida, no solamente porque dejo sus vinculos comunitarios y familiares,
sino que aprendio los conocimientos del blanco, pero a diferencia de Palechor, Trino no se
sintié excluido, esto porque convivid con otros joévenes indigenas de diferentes lugares del
pais.

En esta circunstancia, aunque su posicion era subalterna (Trino relata muchos
episodios de racismo y opresion dentro y fuera de la escuela) pertenecia a un grupo que,
aunque de diferentes etnias y culturas, eran como ¢l, igualmente “indios”. En esta experiencia

transcurrio su juventud. Morales se declaré un buen estudiante, pero siempre con una actitud

284 |_a ANUC fue un importante sindicato campesino creado por el gobierno de Carlos Lleras con la
expedicion de la Ley 12 de 1968, como una de sus politicas en Reforma Agraria. La constitucion de
la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia (ANUC) gracias a la incorporacion de
un grupo de promotores y profesionales como agrénomos e ingenieros ambientales ligados al
Ministerio de Agricultura y el INCORA, en los tres afios siguientes alcanz6 casi un millén de
adherentes y 450 asociaciones. ZAMOSC, Ledn. Transformaciones agrarias y luchas campesinas en
Colombia: un balance retrospectivo (1950- 1990). In: CHIRIBOGA, Manuel y ZAMOSC Leon,
Estela (coord.). Estructuras agrarias y movimientos campesinos en América Latina (1950-1990)
Espafia: Editorial Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 1996. p. 75-132
24GROS y MORALES, op. cit., p. 57-63, nota 279.
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critica y contestaria con las directivas eclesiasticas de la escuela que lo llevo a sostener
discusiones y conflictos en el internado precipitando su temprana salida.?%®

Al regresar a Guambia, Trino narra que le costd adaptarse porque habia olvidado las
costumbres de su cultura, desde la alimentacion hasta la lengua materna, 6sea mas que indio
se sintid un indio aculturado o sea “mestizado”. Sin embargo, paraddjicamente nunca dejo
de ser indio en el &ambito del internado, donde inclusive era su pertenecia al Cauca con lo que
mas se identificaba, y desde alli afioraba el deseo de regresar.

En Guambia por su habilidad (leer y escribir) y su conocimiento de las leyes al igual
que Palechor, Morales comenzd6 a ganarse la vida como tinterillo. Obtuvo cierto
reconocimiento y respeto en la comunidad, y desde esa posicion fue concientizandose de los
engafios e injusticia que sufrian los indigenas en relacion a transacciones econémicas y
laborales. Después, por su relacion con la escuela catolica y ante su negativa de seguir la via
parroquial acepto el trabajo como profesor “tapahuecos” es decir en calidad de maestro
substituto fue enviado a diferentes lugares donde nadie queria ir, y asi conoci6 diferentes
lugares y problematicas de su region.?8

En este breve resumen de la primera parte de su narracidn se pueden entender varios
elementos claves en como fue construyendo su particular identidad étnica, desde su
procedencia humilde logro tener acceso a una educacién formal a través de una mision
catolica mas cercana a la comunidad, diferente a la que provenia de la oligarquia local. La
experiencia fuera de la comunidad y las contradicciones de una escuela confesional donde a
cambio de los estudios se apropiaban de su fuerza trabajo con la idea de evangelizarlos, la
importancia de la escritura y la ley al volver a su comunidad, y el ejercicio como maestro
Ilevando el conocimiento de los blancos para su comunidad, que en realidad necesitaban era
de tierra para sobrevivir converjo en un sentimiento politico de resistencia y lucha por la
causa indigena. Trino fue concientizandose de esa mestizacion que él representaba y que lo
alejaban de sus raices comunitarias, pero por otro lado que también lo acercaban en la
necesidad de subvertirla, de modificarla, de buscar lo propio, de buscarse como indio, pero

esta conciencia de ser un indio aculturado lo convirtié en un lider pragmatico que la lucha

2GROS, Christian y MORALES, Trino. jA mi no me manda nadie! Historia de vida de Trino
Morales. Bogotad: ICANH, 2010, p. 67.

286 GROS, Christian y MORALES, Trino. jA mi no me manda nadie! Historia de vida de Trino
Morales. Bogota: ICANH 2010. p.74
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por la tierra, por la sobrevivencia y por la educacion y capacitacion del indio sobre el mundo
blanco.

En la década de 1970, Morales aprendi6 acerca del tema de la Reforma Agraria: “Se
hablaba de la parcelacion del resguardo y acabar con la Ley 89 de 1890”. Afirma que ¢l no
sabia que era la ley y que habia una ignorancia o mas bien un interés en que los indigenas no
la conocieran: “’Y como no se conocia era peligroso que lo oyeran a uno hablar de eso [....]
es que la gente indigena es muy dada a ser muy estricta con la Ley Blanca.”?®’

Sin embargo, Trino relata como clandestinamente empez6 a estudiarla por su cuenta.
Y finalmente decidié participar en la asociacion de campesinos, donde conocié a los
funcionarios del INCORA que llegaban para informar sobre el proceso de la reforma agraria.
En ese sentido Trino consiguid informarse sobre las luchas indigenas y la usurpacion de las
tierras indigenas que pertenecian al resguardo.?® Posteriormente Trino sefiala su
participacion en la ANUC, lo cual le posibilito viajar por diferentes zonas de Colombia,
conociendo y apoyando la creacién de diferentes organizaciones indigenas, ademas tener
contacto con diferentes y visiones e ideologias “izquierdistas” que se peleaban por dirigir el
movimiento campesino. También recuerda sus viajes fuera de Colombia, inclusive Europa
donde pudo conocer otros lideres indigenas del mundo.

Trino se apartd de la Secretaria Indigena de la ANUC en 1977 y desde el CRIC,
comenzo a liderar una organizacién indigena a nivel nacional (ONIC) del cual fue presidente
hasta la segunda mitad de la década de 1980. En esta parte del texto, Morales narra siendo
presidente de la ONIC, las constantes divergencias con el ejecutivo del CRIC, y las divisiones
internas del movimiento indigena colombiano entre las organizaciones de los andes y la
selva. Esto hizo que al entregar su cargo se alejara definitivamente del movimiento, para irse
a vivir junto a las comunidades arahuacas en la Sierra Nevada de Santa Marta de donde
provenia su esposa e hijos.

Trino Morales simboliza la conciencia del desarraigo del indigena aculturado, un
desarraigo que motiva la busqueda por lo propio; basado en la necesidad de ser autbnomo
politicamente, frente a otras imposiciones religiosas, politicas, inclusive desde adentro, desde

la misma organizacién, en eso radica su subversion en la blsqueda de una autonomia que

287 GROS y MORALES, op. cit., p. 74, nota 282.
28 GROS, op. cit., p. 75, nota 282.
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ademas se refleja en la trayectoria de su vida. Ademas, su crecimiento entre muchos jovenes
indigenas posibilito la facilidad para entablar relaciones interétnicas, mas alla de local,
inclusive lo nacional. Una vision pragmatica de la realidad, talvez desde el mismo
sentimiento de desarraigo lo conllevo a diferentes conflictos con los colaboradores del CRIC,
y este dilema lo acompafiara en su transcurrir y posterior exilio del movimiento indigena
caucano y colombiano contemporéneo.

El movimiento indigena caucano tuvo que hacer rupturas internas con
representaciones histdricas que lo condenaban a estar a margenes de la sociedad colombiana
y que legitimaban su integracion o incorporacion por la via de la violencia directa o
indirectamente (explotacion, dominacion, subordinacion). Las narrativas de los diferentes
dirigentes indigenas muestran y describen la conciencia sobre la opresién, exclusion y
desarraigo que configuraba la experiencia histérica de la modernidad/colonialidad.

Una experiencia contradictoria y basada en la diferencia colonial. Las narrativas
construidas desde las autobiografias de los lideres indigenas caucanos convergen y divergen
en los diferentes espacios y tiempos fronterizos de una modernidad que llegaba al mundo
indigena; es decir, su narrativa esta entre el mas aca y el mas alla de la frontera comunitaria.

En sus relatos Muelas, Palechor y Morales también sefialan sus relaciones cercanas
amistosas y complices con otras identidades ya sean indigenas o no indigenas (colonos,
abogados, activistas, estudiantes) que les brindaban solidaridad, acompafiamiento inclusive
reconocimiento. Las diferentes experiencias en otros espacios como la escuela, el ejército, la
iglesia catdlica, o los partidos politicos tradicionales también son contradictorias, aparecen
como instituciones racistas y opresoras, que reprimieron las protestas y luchas indigenas,
apoyando la ideologia oficial de la mestizacion o integracién a la nacién.

Sin embargo, también fueron instituciones que formaron inclusive posibilitaron la
resistencia. Alli se formaron muchos de los dirigentes indigenas, estos lejos de subordinarse
a estas instituciones se vuelven criticos y activos, toman el conocimiento que provee la
institucionalidad la apropian y le dan otro sentido. Asi que las participaciones de los lideres
en estos espacios fueron cruciales para la reafirmacién de su diferencia colonial.

Pero a su vez esas conciencia de la diferencia colonial tienen en su trasfondo la
necesidad de la liberacion y las formas resistencia que intentan subvertir la posicion

subalterna construida y legitimada desde las elites (pobre indio inferior e ignorante sujetado
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a las presiones y cambios de la historia); esta subalternidad definitiva o historica es anulada
y rechazada por Muelas, Palechor y Morales, quienes demuestran un gran conocimiento de
la dinamica historica politica regional y nacional; ademaés al final de sus relatos a pesar de
las contradicciones y divergencias dentro de la misma lucha, salen victoriosos, ensefian y
dejan un legado para los luchadores del futuro. Sus relatos se caracterizaron por una lectura
de la historia de la nacion colombiana critica en donde se posicionan desde su subalternidad,
pero desde una vos activa de resistencia y liberacion. Aunque en esta posicion, su identidad
se mueve en la doble conciencia de la diferencia colonial.

Es ente sentido para nosotros la identidad étnica remite a la doble funcion de
identificacion y separacion. Desde el trabajo clasico de Barth la identidad étnica estuvo
remitida a algo relacional, mas que establecerse como una continuidad cultural, establecida
por vinculos sociales e historicos.?®°Si la identidad reposa en las relaciones sociales, trata de
experiencias y conocimientos que socializados entre sus miembros son resultado de un
proceso de construccion colectiva. Por cuanto, son resultado de las relaciones sociales, y
promueven la renovacion e innovacion, la creacion y transformacion derivando en una
permanente construccion de identidad. En realidad, toda expresion de identidad, aun aquella
qgue se manifiesta individualmente proviene y se expresa desde la relacién individuo-
sociedad.

La identidad y la diferencia que le es inherente al tiempo que expresa especificidades
socioculturales, hunde sus raices en los contextos sociales en los cuales se halla inscrita. Ello
suele ser enunciado de manera radical diciendo que la identificacién siempre se realiza con
referencia a otro u otros, que la identidad se establece en términos de alteridades. Pero debe
advertirse que no solo se emplea para oponer y distinguir, sino también para acercar y
relacionar. Ninguna sociedad se halla aislada. La intervencion de otras relaciones sociales en
las propias establece mas alla de las identidades discretas que articuladas con diferentes
pueblos, promueven procesos de integracion sociocultural traducidos en las relaciones
sociales incorporadas a la historia. La identidad parte de un proceso de diferenciacion con
respecto de los otros, que no es meramente inclusiva o exclusiva, sino que establece criterios

para relacionarse con los otros. En la necesidad de recrear la historia de su lucha por su

289 BARTH, Fredrik. Los grupos étnicos y sus fronteras: La organizacion social de las diferencias
culturales. México: Fondo de Cultura Econémica, 1976
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supervivencia y de afirmar su identidad étnica diferenciada las diversas narrativas de los
lideres indigenas caucanos expusieron las tensiones y la estructuracion de una movilizacion
y organizacion indigena en permanente tension entre las representaciones y acciones politicas

del Estado y los poderes locales como la iglesia o los grandes hacendados del Cauca.

Las contradicciones y rupturas de las representaciones y estereotipos sobre el lugar
del indigena en la nacion fueron un proceso historico no solamente hacia afuera, sino hacia
el interior de las comunidades. Las propias representaciones, discursos y précticas que el
indigena adoptd y reconfigurd, como la posicion de los cabildos en la lucha por la
recuperacion de las tierras o la utilizacion de la Ley 89 de 1890 que reconocio sus territorios
y autoridades pero que los concibié como menores de edad, contribuyeron a enmarcar una
identidad étnica que es mdultiple y contradictoria, es decir que va tomando forma desde el
alejamiento o cercania con categorias étnicas que configuran otras identidades como la
nacional o la de clase.

En este sentido, la construccion identitaria étnica en el cauca colombiano, la
entendemos como un proceso de clasificacion o auto clasificacion que a partir de oposiciones
e identificaciones produce diferenciaciones y relaciones entre individuos y entidades
sociales. La identidad y la diferencia tiene como objetivo fundamental oponer y precisar las
relaciones con los otros, y desde ese caracter, la identidad se basa en las construcciones
propias y en las atribuidas por otros; es decir se apoya tanto en las significaciones propias

como las que otros interponen.

El término de etnicidad puede verse desde estas perspectivas, en primera medida con
aquella que vincula la identidad étnica con rasgos o atributos de un grupo humano y por otra
parte, con una relacién de oposicion y confrontacion con atributos impuestos por otros.

Eduardo Restrepo sefiala:

De esta manera la etnicidad estaria asociada a un ejercicio de definicion de
categorias étnicas desde una posicion relacional...la etnicidad implica un
encuadre relacional de identidad y diferencia mas que la manifestacion de
un inmanente ser bioldgico o cultural. (...) Esta tendencia aborda la
etnicidad como un fendmeno intersubjetivo con efectos en las relaciones y
practicas sociales.?®

20RESTREPO, Eduardo. Teorias contemporaneas de la etnicidad: Stuart Hall y Michel
Foucault. Popayan: Universidad del Cauca, 2004. p. 17
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En sociedades coloniales, es decir basadas en relaciones de poder
dominadores/dominados, la identidad étnica en este sentido supone creacion de fronteras
socioculturales y ante todo politicas en contextos histéricos especificos. La etnicidad se
afianza, se fortalece o contrae en ese grado de separacion o de inclusion en situaciones de
adaptacion cultural, ain mas con las relaciones de asimetrias del poder tales como la
dominacion, la opresion, el racismo y la exclusion.

Para Eduardo Restrepo, siguiendo la propuesta de Stuart Hall desde el concepto de
identidades culturales, define la identidad étnica o etnicidad en una permanente negociacion,
dindmica y plural. La identidad se estableceria en la necesidad de posicionarse desde
diferentes atributos (sociales, culturales, econdmicos) privilegiando en determinadas
situaciones unos mas que otros.*

Los dirigentes indigenas desde la calidad de terrajeros, o indigenas campesinos,
aprendieron a hablar y escribir en espafiol por iniciativa propia o en contacto con los
misioneros catdlicos, principal politica antindigenista;?*®> muchos abandonaron sus
comunidades y regresaron después para ejercer como tinterillos acercandose al conocimiento
y manejo de la ley del blanco, una ley que en esencia buscaba desarticularlos y diluir sus
formas de organizacion. Se agruparon en las organizaciones campesinas, participaron
activamente en partidos politicos y sindicatos, haciendo un transito permanente entre
instituciones de caracter local, regional y nacional. Posteriormente configurando ruptura con
esas formas de representacion que los excluia como indigenas y limitaba sus reivindicaciones
propias. Después de todo ese flujo de ideas e ideologias, se apropiaron del uso de la identidad

étnica como baston de mando de sus posteriores luchas politicas.?*

291 RESTREPO, op. cit., p. 38, nota 286.

292 | a relacion entre la iglesia catélica y el movimiento indigena caucano ha sido contradictoria y
compleja, mientras algunos lideres se formaron dentro de ella y han optado por apoyar el movimiento,
como el caso de Alvaro Ulcue o el sacerdote espafiol Pedro Le6n Rodriguez. También han sido
reaccionarios hacia la lucha indigena, enmarcandolos en comunistas y ateos, legitimando la violencia
contra ellos.

29 Dentro de la trayectoria de Trino Morales, con su regreso a las comunidades indigenas después de
haber estudiado en su infancia y juventud en las escuelas de corte catélico en Medellin y Bogot4,
observase un choque cultural al haber perdido registro de la lengua y las practicas tradicionales de la
comunidad como el cultivo y consumo de la huerta de maiz. Sin embargo, los conocimientos
modernos le permitieron trabajar como profesor y tinterillo en beneficio de la comunidad, Asi su vida
es un ejemplo de ese espacio intercultural donde confluye lo propio indigenay los elementos externos.
Esto también se puede apreciar en la historia de otros lideres indigenas, en las acciones colectivas a
través de la via legalista por el conocimiento y manejo de las leyes.
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Propusieron y consiguieron la creacion del CRIC como una institucion moderna que
los representd, sin dejar sus organizaciones tradicionales (Resguardos y cabildos) adoptando
un punto de vista pragmatico para su accion politica. Se relacionaron con otros actores y
luchas populares (comunidades negras, obreros, campesinos, estudiantes, partidos de
izquierda, activistas sociales y medio ambientales), a veces desde la diferenciacion particular
de la identidad étnica, y en otras ocasiones desde la posicion comdn subalterna, alineado con
sus demandas e intereses comunes.

El movimiento indigena Caucano que agrupd y motivo a diferentes etnias (Paeces,
Guambianos, Yanaconas, Coconucos,) re-descubrio y tomd los significados que se
identificaron en la accion politica por la recuperacion de la tierra, y empezaron a construir un
territorio mas amplio, un territorio juridico y auténomo. En este marco histérico de
contradicciones y rupturas de la experiencia de la colonialidad, es que observamos la
construccién de la identidad indigena en los andes colombianos. Una identidad étnica
especifica que apeld a legitimar la lucha en la fuerza de la historia y de la memoria sobre su
territorio. Siguiendo la idea de Rappaport se puede afirmar que la identidad étnica en el Cauca
no se definid solamente por un atributo natural fijo, expresado en rasgos fisicos o culturales,
sino por el reconocimiento o reclamacidn politica de pertenencia a un territorio a través de la
memoria y la re-construccion de su historia.?%*

Este posicionamiento plural o conciencia del lugar de quien enuncia puede apreciarse
en cada uno de las narrativas y discurso de los dirigentes y lideres del movimiento indigena
caucano, inclusive desde Quintin Lame, Gonzalo Sanchez, hasta Palechor, Trino Morales o
Lorenzo Muelas, se observa sujetos con identidades étnicas subalternas que se movieron
entre diferentes atributos como indio, colombiano, liberal, conservador, comunista para
finalmente privilegiar la étnica y autonombrarse como diferentes, los otros de la nacion. Mas
alla de la categoria “indigenas”, la identidad étnica caucana se reclamd como instrumento
para recuperar o preservar sus tierras comunales.

Desde esta posicion las organizaciones y sus lideres volvieron al pasado, recuperaron
tradiciones culturales, lenguas olvidadas, redescubren usos y costumbres. Su cultura empez6

a definirse por las practicas econdmicas, juridicas, medicinales en sus territorios, comenzaron

2% RAPPAPORT Joanne. Utopias interculturales intelectuales publicos, experimentos con la
culturay pluralismo étnico en Colombia. Bogota: Universidad del Rosario, 2008. p.137.
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a recrear procesos pedagagicos propios, autobnomos y hasta fundaron un pensamiento propio.
Estas narraciones se reprodujeron desde la tradicién oral, se replantearon y rompieron con
las representaciones de la sociedad mayoritaria donde el indio significaba un ciudadano de
segunda clase, pasiva, melancolica, inferior etc. Se retomd la idea del indigena como
luchador y combativo en asocio con otros sectores populares y revolucionarios, en busqueda
de otro proyecto de nacion, que a su vez constantemente necesitaba ser reinventado y
legitimado.

El esfuerzo y los dilemas de los intelectuales indigenas en reinventar una identidad
étnica desde la frontera cultural “porosa y fluida” donde ellos salen y entran
permanentemente, es lo que la Rappaport Ilama como la utopia de la construccion desde el
adentro, donde la lengua y los rituales de los médicos tradicionales son claves. Otra cuestion
clave para entender este proceso segun Rappaport es la nocién de interculturalidad que esta
en el centro del discurso del CRIC de sus dirigentes y de sus proyectos educativos y politicos,
pero que ademas configura el espacio social de la cultura nasa principalmente: “La
interculturalidad no consiste exclusivamente entonces en un proceso de apropiacion de las
ideas externas por parte del movimiento indigena, sino que es un componente esencial de la
interaccidn social cotidiana del CRIC, una especie de microcosmos politico en el que se
puede pensar la practica pluralista”

Asi insistimos en que la identidad es producto de una relacion social que, sometida a
la historia, hace de la etnicidad un proceso de produccion social que no solo depende de
dichas relaciones, sino de las condiciones en las que se produce. La emergencia y
construccion de la identidad indigena caucana en gran medida en las circunstancias y
condiciones en las que se manifiesta. Los contextos de dominacion, oposicion, interpelacion,
y aun de conflicto, no necesariamente obligan a poner en accion todos los criterios
identitarios arbitrariamente, sino aquellos que la situacion demanda. Las expresiones de
identidad son selectivas. Escogen los que se consideran pertinentes porque en el contexto
cobran importancia y es necesario esgrimirlos para responder a la relacion.

Entonces, para finales de 1970 estas etnias se comienzan a organizan como proyectos
étnico politicos (Nasa, Misak, Arhuacos, Kogui, Embera, Taiwano Wayuu, Zenu,) o bien en
asociacion interétnicas regionales y/o de caracter nacional en donde sefialan diferencias, pero

también desde niveles mas inclusivos de otros sectores politicos articulados a partir de
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reivindicaciones comunes por su condicién de subalternidad. Asi, lideran la reivindicacion
colectiva y la unidad por el reconocimiento de sus derechos dentro del Estado nacién.

En cuanto pueblos indigenas buscan garantizar su pervivencia, disputan con las
sociedades nacionales y el Estado la autonomia para garantizar el control sobre su proyecto
de vida, para regular las relaciones internas entre sus miembros, las relaciones con sus
semejantes, con los miembros de la sociedad nacional y con el Estado. Demandan sus
legitimos derechos como indigenas y su participacion e integracion en la sociedad nacional.

Por eso demandan el control sobre las condiciones y recursos que garantizan el
ejercicio de dicha diferencia, particularmente la tierra, y el control sobre la produccion y
reproduccion como pueblos y el ejercicio de dicha diferencia en el contexto de la sociedad
nacional.

Por ese camino las identidades étnicas organizadas desde los espacios regionales
intentan convertirse en proyectos histdricos alternativos al capitalismo, en los cuales la
identidad adquiere sentido politico. La constitucion de las categorias étnicas producidas por
la colonialidad (indigena, indio, campesino indigena) no debe confundirse con las
caracteristicas socioculturales en las que se apoyan su produccion y reproduccion como
pueblos diferenciados, resultado de un proceso conflictivo y contradictoria entre lo propio y
lo apropiado. En este proceso descansan sus proyectos de vida, que no pueden ser reducidos
por las codificaciones estéticas y generalizadas, sino por el contrario siempre son cambiantes
e histéricas o como lo proponemos en el caso colombiano los indigenas ha venido
proponiendo reinventarse negociarse o imaginarse como diferentes peros iguales.

Es decir, la emergencia del moderno movimiento indigena colombiano hay que leerla
en la lucha ancestral en los andes colombianos por la sobrevivencia en medio de las
contradicciones de una sociedad nacional fragmentada y dividida, que sim embargo posibilito
la reconstruccion de una memoria historica que mira al pasado para darle sentido al presente.
La reinvencion localizada de una identidad étnica que nace como un proceso de doble
conciencia, entre la frontera de lo propio, la comunidad y la tradicion; y lo de afuera, los
embates de la nacion y la modernidad. Los dos lados de la frontera no son proyectos

inacabados, son productos histéricos de la modernidad/colonialidad.
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Asi que la cultura propia nasa en realidad es un esfuerzo por construir lo propio en
ese entramado de conocimientos internos y externos. En este enclave de dialogo intercultural
donde “lo propio es lo propio mas lo apropiado” el movimiento indigena caucano en su
primera etapa (1971-1978) se apropia de discursos y formas de organizacién modernos
(Gremios, sindicatos, cooperativas, empresas comunitarias) y las adapta y le da sentido desde
sus tradiciones, que provienen del pasado colonial (resguardos y cabildos) para entrar en una
etapa (1978-1985) donde la cultura y la reinvencidn de la identidad étnica, justifican o buscan
una legitimidad de sus acciones desde la tradicion y la comunidad, configurando un momento
de divergencia en su organizacion mas influyente el CRIC. En esto radican las tacticas de su

resistencia.

Sn embargo, esta trayectoria porosa no esta exenta de tensiones y contradicciones
dentro del mismo movimiento indigena caucano que configuran en el surgimiento de otras
expresiones politicas en la proxima década. Esta siguiente etapa se configura desde tres
aspectos: El aumento de la represién social a sus lideres, el aumento de la violencia y el
conflicto armado en sus territorios y por otro lado la expansion del movimiento indigena
regional en el &mbito nacional. En esa frontera se divisa un proceso intercultural que
comenzo a manifestarse como un proyecto politico, desde donde su modelo de organizacion,
el CRIC comenz6 a expandirse desde lo regional hacia lo nacional. Luchando para
mantenerse en la hegemonia del movimiento en un contexto politico limitado por el ejercicio
de la violencia estatal en la década de 1980, hasta que llega el momento de confluir bajo otra

promesa de la modernidad, el desarrollo y la diversidad.
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Fotografia 2—
Manuel Quintin

N 32", g e

Fuente: Foto tomada por José Vicente Pifieros en 1962,

Fotografia 3- tomada en 1927. Quintin Lame (de cabello largo) con los lideres
sindicales Ismael Gomez Alvarez, Ignacio Torres Giraldo, Juan de Dios
Romera. Erasmo Valencia v L uis A. Bolivar.

* B 2

Fuente: Revista Credencial Historia, Edicién 075, marzo de 1996.

Disponible en http://www.colarte.com/colarte/foto.asp?idfoto=264205

Fotografia 4 - A la izquierda Antonio Garcia Nossa (1912-1982) junto a Manuel Quintin

Lame (1880-1967), en Ortega, Tolima.

)

Fuente: Familia Garcia-Barriga. En BARRAGAN, Carlos Andrés.
Circunscripcidn territorial: El Instituto Indigenista de Colombia y el resguardo como cuerpo social.
Revista Baukara. Bitacoras de Antropologia e Historia de la Antropologia en América Latina. Bogota, n.3, p.9. Mayo, 2013.
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Fotografia 5- Juan Gregorio Palechor

Fuente: Juan Gregorio Palechor. Historia
de mi vida. Bogota: ICANH, Universidad
Nacional de Colombia, 2006 p. 30.

Fotografia 7-Primer nimero del periédico Unida
Indigena teniendo como director a Trino Morales

Fuente: CRIC. Unidad Indigena. Unidad, tierra y cultura
Bogota, afio 1, n. 1, p. 1, Enero. 1975.

Fotografia 6. Capa de libro Lorenzo Muelas.

La
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gente

Fuente: La fuerza de la gente: Juntando recuerdos
sobre la terrajeria en Guambia-Colombia. Bogota:
ICANH, 2005.Portada.

Fotografia 8- Trino Morales

Fuente Capa del libro: A mi no me manda nadie!
Historia de vida de Trino Morales. Bogota: ICANH
2010.

Fotografia 9-Surgimiento y expansion de las
organizaciones regionales indigenas y populares

P

Fuente: CRIC. Unidad Indigena. Unidad, tierra y
cultura Bogotd, afio 1, n. 1, p. 4-5, Enero. 1975
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UNIDAD, TIERRA, CULTURAY AUTONOMIA. LA ORGANIZACION
NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA - ONIC (1980-1990)

El propdsito de este capitulo consiste en comprender el contexto historico que
posibilito el proyecto de expansion y unificacion de una red de diferentes organizaciones
regionales indigenas que tomaron como modelo organizacional el CRIC, y las
reivindicaciones y demandas provenientes del movimiento indigena caucano. Para finales
de la década de 1970 el CRIC entraria en un periodo de tensiones Yy crisis internas, esto en
medio de la persecucion violenta hacia sus principales dirigentes. No obstante, durante la
década de 1980 se fue ampliando la proyeccién de un movimiento indigena a nivel nacional
que se alimentaba de las experiencias locales y el apoyo internacional, esto en medio de la
represion estatal hacia organizaciones y movilizaciones sociales, desde el gobierno de Turbay
Avyala (1978-1982). Ademas del fortalecimiento de las guerrillas insurgentes (FARC, ELN,
EPL) y el nacimiento de otras (M19, MAQL, PRT).

El surgimiento del narcotrafico y los aparatos militares contrainsurgentes ilegales, y
la violencia o guerra sucia que establecié el narcoterrorismo configuro una nacién en
permanente Estado de sitio.?*® Asi, en la compleja década de 1980 fue surgiendo un proyecto
de unidad interétnico de caracter nacional, adquiriendo visibilidad y apoyo desde el &mbito
internacional, por las denuncias de los movimientos sociales frente a la violacion de los
derechos humanos. En este complejo y contradictorio contexto observaremos el nacimiento
de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia ONIC bajo los principios o lemas de

Unidad, Tierra, Cultura y Autonomia.?®

2% CRIC. Unidad Indigena. ¢ Termino el Estado de sitio? Bogot4, no. 57. p-5. julio, 1982,

2% Estas fueron las principales reivindicaciones y demandas del movimiento a nivel nacional, como
se aprecia se basan en los principios del CRIC, agregandose Autonomia que seria la principal
reivindicacion y concepto para la ONIC desde la década de 1980. En este capitulo intentaremos
explicar cada de uno de estos aspectos desde los documentos y conclusiones de los congresos
indigenas liderados por la ONIC, hasta el periédico Ul, principal testimonio histérico en el que se
centra esta investigacion.
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Un proyecto de Unidad entre la expansion y la represion.

Hacia finales de la década de 1970, el CRIC fue logrando gran notoriedad e impacto
a nivel regional y nacional, el proceso de recuperacion efectiva de tierras conllevo a la
maduracion de un proyecto politico fundado en sus reivindicaciones culturales y territoriales
desde la demanda de autonomia politica.?®” Esto significo, en un primer momento la reaccion
violenta y represora de sus antagonistas y enemigos locales (terratenientes y autoridades
gubernamentales) que ya se habian organizado en torno a grupos de autodefensa conocido
como los “pajaros”.?*® En 1975 la represion hacia el CRIC conllevo la muerte y desaparicion
de sus colaboradores y fundadores como el sacerdote espafiol Pedro Leon Arboleda y el
sindicalista Gustavo Mejia que provenia del MRL.?*® EI CRIC difundié ampliamente estos
asesinatos y demas persecuciones a traves de su periédico Unidad indigena sefialando a los

terratenientes y el gobierno como autores principales:

El consejo regional indigena del cauca cric-desea hacer conocer a las
distintas organizaciones populares y a la opinién publica en general,
algunos de los datos sobre la represién que se ha recrudecido contra los
indigenas de este departamento durante los Ultimos meses. Sobre salen
entre las medidas represivas el asesinato de mas de diez dirigentes y
activistas indigenas, lo que se agrega a otros ocurridos los primeros meses
del afio, la militarizacion de la zona norte que aun continua en el municipio
de Toribio, la generalizacion de las bandas de asesinos asueldo organizadas
por los latifundistas, el encarcelamiento masivo de compafieros que
recuperaban sus tierras o simplemente manifestaban su inconformidad por
la situacion en que viven. Los terratenientes y demas enemigos de nuestras
comunidades junto con sus representantes en el gobierno, han buscado en
esta forma atajar las luchas reivindicativas que la poblacion indigena
desarrolla en forma creciente. Pero su prop6sito no ha resultado que las

297 Seguin los primeros dirigentes del CRIC para 1974 se habian recuperado cerca de 5.000 hectareas
en el Cauca. TUNUBALA, Julio; MORALES Manuel Trino; PALECHOR, Juan Gregorio. Historia
del Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC. In: MOLINA Hernan; SANCHEZ Ernesto
(Compiladores) Documentos para la historia del movimiento indigena colombiano
contemporaneo. Bogota: Ministerio de Cultura 2010. P. 104-125.

2% Para el historiador Pefiaranda en la primera etapa de ascenso del CRIC, la violencia contra la
poblacion indigena provino del poder local y de hacendados aliados con la fuerza publica, que
actuaron fundamentalmente en defensa de intereses territoriales, conformando sus propias fuerzas
privadas denominadas los “Pajaros”. PENARANDA Daniel Ricardo. EI Movimiento Armado
Quintin Lame (MAQL): Una guerra dentro de otra guerra. Bogot4: Corporacién Nuevo Arco
iris, 2010. p. 19.

29 CRIC. Unidad indigena. Compafiero Gustavo Mejia jpresente! Popayan, nimero 2. febrero de
1975.
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luchas se amplian y fortalecen cada dia méas. A continuacion, los datos
discriminados por municipios:3®

El CRIC acuso al Estado como responsable de la represion violenta en asocio con las
“¢lites poderosas” del Cauca. Por otro lado, la elite politica y latifundista caucana a su vez
acuso a los lideres indigenas y sus colaboradores de tener relaciones estrechas con las
insurgencias, especialmente el grupo Ricardo Franco disidente de la FARC y el M19.30!

Para Juan Houghton y William Villa, investigadores pertenecientes al observatorio
indigena de seguimiento a politicas publicas y derechos étnicos, hacia mediados de la década
de 1970 las violaciones de los derechos humanos recayeron principalmente en las
comunidades Nasa o Peces en el norte del Cauca, pero posteriormente en 1975 hubo
represalias en otras regiones de Colombia. Una de las mas terribles masacres fue contra la
comunidad Emberd, en el departamento del Choco, por parte de terratenientes que
pretendieron ejercer control de la produccion de oro en los resguardos indigenas.®’? Este
mismo afio Ul registrd, una vez mas en el Cauca, represalias contra la etnia de los Coconucos,
victimas de las agresiones de la fuerza publica y de los “Pajaros”, grupos militares
contratados por los terratenientes.>%3

Dichas agresiones fueron la respuesta a la recuperacion de tierras realizadas por los
indigenas. Los casos de asesinatos y amenazas directas por parte del ejército, la armada y la
policia nacional, para este periodo se inscribieron dentro de la estrategia contra-guerrillera

%0 CRIC. Unidad indigena. La represion contra los indigenas del cauca. Popayan, nimero 2, febrero
de 1975.

301 Seguin Pizarro el movimiento guerrillero 19 de abril M19, seria la cuarta guerrilla de segunda
generacion que surge en la segunda mitad del siglo XX, ex militantes del grupo politico ANAPO y
ex integrantes de la FARC deciden formarla en 1973 ante el descontento por el fraude electoral de
1970, que instala en el gobierno al conservador Pastrana Borrero. Esta guerrilla en un primer
momento se tornd urbana, apoyada por sectores estudiantiles, obreros e intelectuales de izquierda, y
luego se expande por territorios rulares principalmente en el sur de Colombia. PIZARRO, Eduardo.
La insurgencia armada: raices y perspectivas. In: SANCHEZ, Gonzalo y PENARANDA, Ricardo
(Comp.). Pasado y presente de la violencia en Colombia. Medellin: IEPRI y La Carreta. 2007, p.
321-338.

$2HOUGHTON Juan; VILLA William. Evolucion general de la violencia politica contra los pueblos
indigenas In: Violencia politica contra los pueblos indigenas en Colombia 1974-2004. Bogota:
Centro de Cooperacion al Indigena - CECOIN y Organizacion Indigena de Antioquia — OIA, 2004.
p. 33-37.

%03 CRIC. La represion en el Cauca. Unidad Indigena. Popayéan, numero 4 abril de 1975.
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del Estado.3®* Asi, el movimiento indigena caucano enfrento la violencia que provenia de los
poderes locales, con la evidente omision del Estado colombiano. Uno de los dirigentes de la

etnia Coconucos lo describe de la siguiente forma:

En el departamento, a medida que se va fortaleciendo la lucha indigena, en
la medida en que empieza a avanzar, empieza a surgir también la represion,
represion de parte del Estado, especialmente se ejerce a través de la policia
gue tiene generalmente que obedecer a las érdenes de terratenientes a nivel
de los municipios y a nivel del departamento, y la represion se da
fundamentalmente contra los dirigentes metiéndolos presos, acusandolos
de delitos que no han cometido para tratar de desarticular el proceso
organizativo que se habia iniciado, después, en vista que eso muy poco
resulto, dio entonces la persecucion de forma directa con la policia, ejército
y todos los estamentos del estado, de alli empiezan a surgir los que se
llamaron en el Cauca grupos de pajaros, personas armadas con armas no
muy sofisticadas y las cuales tenian la mision de eliminar a los dirigentes
indigenas mas destacados en cada una de las regiones, es asi que en el afio
1974 se inicia todo este proceso con el asesinato de Gustavo Mejia y con
otros asesinatos de comparieros®®

Asi, para finales de la década de 1970 supuso la méas violenta represién contra el
movimiento indigena caucano. Esta situacion se presentd dentro del marco de la
implementacion del “Estatuto de Seguridad” por parte del gobierno; la justificacion de esta
politica de persecucion y represion hacia las organizaciones sociales era los supuestos
vinculos con las guerrillas insurgentes. La resolucion del estatuto tuvo origenes en las causas
internas como el conflicto armado y el incremento de las organizaciones insurgentes, ademas
de la proliferacion del narcotrafico; pero también, presiones externas enmarcadas en la

doctrina de seguridad impulsada por el gobierno norteamericano.3% Estas presiones (internas

%04 Seguin afirma Houghton y Villa, la politica estatal de seguridad, correspondié més a un discurso
de legitimacion de la represion que a una interpretacion del conflicto y de los actores insurgentes,
pues de lo que trataba era de defender claramente la propiedad territorial y de reprimir a los llamados
“invasores”. HOUGHTON, op.cit., p.35, nota 298.

%05 Testimonio del lider indigena Coconucos Marcos Avirama, gobernador del Cabildo, y miembro
del CRIC, para aquella época citado y tomado por PENARANDA Daniel Ricardo. EI Movimiento
Armado Quintin Lame (MAQL): Una guerra dentro de otra guerra. Bogota: Corporacion Nuevo
Arco iris, 2010. p. 19

306 PECAUT, Daniel. Presente, pasado y futuro de la violencia en Colombia. In: PECAUT Daniel,
GONZALEZ Liliana, Revista Desarrollo Econémico. Bogota, Instituto de Desarrollo Econdmico y
Social, 1997, No. 144, p. 891-930.
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y externas) se basaron en la estigmatizacion y opresion hacia la movilizacion de los sectores
sociales y populares, y sus expresiones politicas.3?

El efecto estigmatizador del Estado sobre los movimientos y organizaciones sociales
hizo que los movimientos armados de corte izquierdista fortalecieran y ampliaran su
capacidad de convocatoria. 3 En 1979 la persecucion y el asesinato de los dirigentes del
CRIC se exaspero, debido al rob6 de 5.000 armas de una guarnicién militar al norte de la
capital Bogota por parte del M19. Entonces, la persecucion fue dirigida contra todas las
organizaciones o movilizaciones sociales que se suponia mantuvieron relaciones con el grupo
guerrillero.®® Por consiguiente, el Estado se enfocé en los dirigentes del CRIC y sus asesores,
acusados de pertenecer al M19, estos fueron detenidos, perseguidos y torturados, para que
entregaran informacion sobre la joven organizacion guerrillera. Los lideres indigenas, ante
esta situacion, optaron por la clandestinidad.

Por otro lado, distintos militantes sociales hicieron una campafia, a nivel nacional e
internacional, para mostrar el sentido de las denuncias y reivindicaciones de los indigenas
caucanos Yy negar los supuestos vinculos del CRIC con el M19, que el gobierno se habia

empefiado en demostrar. 31° Los indigenas caucanos se declararon en oposicion abierta a la

307 Seglin el historiador Daniel Pecaut para inicios de la década de 1980, el Estado colombiano, estaba
sumergido en una profunda crisis de legitimidad, heredada del Frente Nacional, como consecuencia
de su debilidad institucional y politica. Para Pecaut, esta debilidad, se expreso en la falta de control
sobre el avance de las guerrillas insurgentes originadas en la década de 1970, el incremento de la
autonomia de la fuerza puablica en la ejecucion de la represion, la violencia hacia los movimientos
sociales y populares; y la falta de condiciones para la participacion politica de otros sectores sociales.
PECAUT, op. cit., p. 914-916, nota 302.

308 para Pizarro, el afio 1979 marca el inicio de una fase de auge y reactivacion del movimiento
guerrillero, que se evidencia en el transito de las FARC de 9 a 18 frentes y en el hecho de que su
Séptima Conferencia (1983) afiada la sigla EP (Ejército del pueblo) a su denominacion guerrillera; el
M-19 concentra sus fuerzas en el activo Frente Sur; el EPL incrementa su actividad en el nordeste del
pais; el ELN se reconstruye e inicia una rapida expansion territorial. Emergen también nuevos
proyectos guerrilleros como el Quintin Lame, el PRT y MIR Patria Libre. PIZARRO, Eduardo. La
insurgencia armada: raices y perspectivas. In: SANCHEZ, Gonzalo y PENARANDA, Ricardo
(Comp.). Pasado y presente de la violencia en Colombia. Medellin: IEPRI y La Carreta. 2007, p.
321-338.

309 JIMENO Myriam, PALECHOR Juan Gregorio. Juan Gregorio Palechor. Historia de mi vida.
Bogotéa: ICANH, Universidad Nacional de Colombia, 2006. p.35.

810 En febrero de ese afio ya varios dirigentes indigenas habian sido asesinados en diferentes
resguardos del Cauca. Juan Palechor y Trino morales se ocultaron y buscaron apoyo entre
intelectuales y la red de solidaridad principalmente en Bogota. FUNCOL, la organizaciéon que
asesoraba juridicamente el movimiento indigena emprendié una campafia para visibilizar en
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doctrina de seguridad del gobierno que estigmatizaba y criminalizaba la protesta social, y

estancaba las recuperaciones de tierras:

Todos los 16 articulos del Estatuto de Seguridad, dan normas precisas, no
para guardar el orden publico sino para perseguir las organizaciones
populares y revolucionarias que no estén de acuerdo con el actual régimen
capitalista, oligarca y explotador. (...) Impone fuertes penas para quienes en
desarrollo de huelgas ocupen lugares publicos. Si las comunidades
indigenas o cualquier otra persona participan en las justas recuperaciones
de tierra 0 en huelgas para reclamar sus derechos, tendréa de 10 a 15 afios de
carcel. El estatuto, quiere impedir al pueblo la libre expresion de sus ideas,
y es asi como prohibe expresar lo que piensa, que de todas maneras no es
lo mismo que piensan los explotadores; por lo tanto, es subversivo; es decir
quieren impedir que usemos los periddicos, boletines o radio para decir lo
que se piensa. (...) En el Cauca y en especial para nosotros los indigenas, la
represion ha venido aumentando y ahora con el nuevo decreto del gobierno
aumentard mucho méas. Cuando el ministro de Defensa, general Camacho
Leyva dice que debemos "proveer nuestra propia defensa" sdlo se refiere a
lo que es permitido a los terratenientes y patronos contra campesinos,
indigenas y trabajadores®!!

Segun el antropdlogo colombiano Mauricio Caviedes, las denuncias de violaciones
de los derechos politicos y civiles de los pueblos indigenas aumentaron en 1978. Las
denuncias registradas en la época, a través de la revision de prensa nacional y regional,
demostraron que el autor principal de estas violaciones fue el Estado colombiano. Aunque
este alto nivel de denuncias no se volvio a repetir en los cuatro afios siguientes; el nimero
de denuncias hechas por las organizaciones indigenas entre 1979 y 1982, a través del
periodico “Unidad Indigena”, afirman que superaron casi el doble del promedio de los afios
anteriores a 1978. 312

No obstante, ante la represion regional y estatal que sufria el movimiento indigena
caucano, el acumulado de experiencias de la lucha por la tierra y el modelo organizativo que
significo el CRIC, posibilito la expansion de sus reivindicaciones en diferentes regiones de
Colombia. Por todo el pais, se fueron creando y conformando diferentes organizaciones

indigena, que fueron entablando relaciones por el encuentro entre sus lideres y el

organismos internacionales de derechos humanos la represion estatal hacia los indigenas. JIMENO,
op. cit., p. 21-25, nota 305.

811 CRIC. Unidad Indigena. Estatuto de inseguridad. Popayan, n. 34. p. 10, octubre,1978,

312 CAVIEDES, Mauricio. El surgimiento de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia, ONIC
en el periodo de gobierno de Julio César Turbay (1978-1982). In: Colombia Etnias y Politica.
Bogota, v.4 n.1, p.142 -159, .2007.
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conocimiento sobre las problematicas, reivindicaciones, demandas y denuncias locales,
contra los actores contraventores de la lucha por la tierra.3"® Esta red de dirigentes y voceros
de las organizaciones indigenas vislumbro la necesidad de un proyecto de organizacion a

nivel nacional, que segun los dirigentes indigenas tenia que basarse en la idea de Unidad:

En nuestra lucha contra estos enemigos basicos, los indigenas hacemos
parte de las grandes masas explotadas y oprimidas de nuestro pais y con
ellas debemos estar unidas para buscar soluciones a nuestros problemas.
También tenemos que declarar enfaticamente que no habrd solucién
definitiva dentro de la actual estructura capitalista. Tenemos que luchar por
la liberacién del pueblo colombiano y por la construccién de una nueva
sociedad, sin ser explotados y oprimidos. Y esto sera también un esfuerzo
conjunto de obreros, campesinos, artesanos y desempleados, de blancos,
negros, indigenas, zambos y mestizos. Tanto ahora como en el futuro, los
indigenas tenemos reivindicaciones propias para defender, a veces aun
contra otros sectores explotados. La defensa de nuestro territorio contra
terratenientes, capitalistas y colonos, el fortalecimiento de nuestros
cabildos y autoridades tradicionales y demas formas propias de
organizacion, la utilizacion de la actual legislacion indigena y la lucha
contra el nefasto estatuto indigena del gobierno; la defensa de nuestras
tradiciones y cultura contra el estado, las misiones y hasta politicos
“revolucionarios”, son algunos de los puntos propios de la lucha indigena
actual 34

Como lo indica la anterior declaracion del CRIC en su quinto congreso, el proyecto
de unidad incluia la solidaridad con la demanda de organizaciones campesinas y obreras
principalmente.3™® En este sentido su emergencia también puede rastrearse en las acciones
desde la secretaria indigena adscrita a la ANUC, que posibilito que su emisario Manuel Trino

Morales conociera y estimulara la creacion de otras organizaciones regionales,® y

813 CRIC. Unidad Indigena. Cuatreros, terratenientes y policias siembran violencia. Popayan, n. 31,
p. 4. Agosto 1978.

314 Esta declaracion hace parte del Documento de discusion sobre el marco ideolégico del movimiento
indigena presentado por el CRIC en el Encuentro Indigena Nacional realizado en Lomas de lllarco,
departamento del Tolima, durante los dias del 8 al 12 de octubre de 1980, donde presenta el proyecto
de Unidad del Movimiento Indigena Colombiano.

315 Esto es particularmente claro desde el periédico Unidad indigena en sus primeros tirajes donde
intentaba demostrar la constante relacion y apoyo del movimiento indigena con otras organizaciones
indigenas, campesinas y obreras. CRIC. Unidad Indigena, Popayan, n.9, julio, 1978, p. 8

316 Con el apoyo del CRIC y el asesoramiento de la secretaria indigena de la ANUC, surgieron y se
visibilizaron otras organizaciones regionales como, por ejemplo, el Cabildo Indigena en el sur del
Tolima (CRIT), la Organizacion en los Llanos Orientales (UNUMA), la Organizacion de Estudiantes
Indigenas en el Pacifico Colombiano (UNDICH) liderada por el indigena Embera Francisco Rojas
Birry, el Consejo Regional Indigena del Vaupés (CRIVA) ademas del Consejo y Organizacién
Indigena Arhuaca (COIA), de la Sierra Nevada de Santa Marta, entre las mas destacadas. MORALES
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participara en diferentes congresos a nivel nacional e internacional como el segundo simposio
de Barbados en 1977.31" Asi lo expone el mimo Morales:

Entonces en el afio 80 me dediqué totalmente a esa tarea: organizar primero
una coordinadora y después crear una organizacion nacional. Con ese
propédsito me fui volteando por todo el Cauca, por toda la Sierra Nevada,
por donde los kunas de Antioquia, estuve en el Vichada, en el Vaupés y no
sé mas... Ese trabajo se hizo en el apoyo del CRIC. El CRIC pagaba los
viajes, el transporte y la estadia. Es un valor muy importante que se tiene
que reconocer al CRIC, a las organizaciones internacionales. Ellas han
apoyado oportunamente, porque sin su aporte no habriamos podido. Es que
los viajes son muy costosos. Es muy costoso traer, por ejemplo, del Vaupés
unas cinco personas, primero en bote y después en avion. O venir de la
Sierra a Bogota en un carro. Por eso se pudo hacer gracias al aporte que
solicitamos en Europa. La represion fue eficaz, podriamos decir. Tuvo un
efecto, inesperado, porque obligd a que las organizaciones internacionales
conocieran la pelea de nosotros y nos apoyaran®®

Esta dinamica de integracién interétnica posibilitdé que en algunos congresos del
CRIC se crearan comisiones de estudio para tratar teméticas de los pueblos indigenas de
Colombia, y posibilitar la integracion de lideres Arhuacos, Koguis, Sikuani, Emberd, Pijaos,
Pastos, entre otros. Junto con la dirigencia del CRIC (Misak, Coconucos, Nasa) estimularon
un proyecto de unidad a nivel nacional en base a relaciones interétnicas. 31°

A pesar de las dificultades en la creacion de la organizacion nacional, que se expreso
en las distancias geograficas y las diferencias culturales entre las diferentes etnias indigenas
del pais, poco a poco la idea de unidad se concret6 con la creacion y conformacion de la
Coordinadora Nacional Indigena, el 12 de octubre de 1980, en el Primer Encuentro Indigena
Nacional organizado por el CRIC y el CRIT, en Lomas de Illarco, Municipio de Coyaima, al

sur departamento del Tolima.

Trino. EI movimiento indigena en Colombia. Ponencia para el 11 Simposio de Barbados. In: Consejo
Regional Indigena del Cauca-CRIC. Diez afios de lucha historia y documentos. CINEP. 1981, p.
141

817 Asf lo titula el periédico. CRIC. Unidad Indigena. Popayan n. 42. p. 6-7. Julio, 1977.

318 Narracion hecha por Trino Morales en el libro que relata su historia de Vida en asocio con el
sociodlogo francés Christian Gros. GROS Christian Y MORALES Trino. jA mi no me manda nadie!
Historia de vida de Trino Morales. Bogota: ICANH 2010, p. 184-185.

319 En el V Congreso del CRIC, se presentd y discutié una cartilla titulada: Hacia la unidad indigena.
Documento que sirvio como base de estudio y trabajo de los dirigentes indigenas de otras
organizaciones de caracter regional. CRIC. Unidad Indigena. Hacia la unidad indigena. n. 29, p.2.
1978.
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Las funciones de la coordinadora fue organizar el primer congreso nacional indigena
y trabajar en la creacion institucional de la ONIC, concebida como una organizacion gremial,
la cual tom6 como modelo al CRIC. Durante este encuentro se denunciaron acciones
violentas de los terratenientes, la lucha de los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta
contra el Instituto Lingiiistico de Verano,*?° y reivindicaron la resolucion de los problemas
de titulacion de tierras, que se exigieron al INCORA para su verificacion; también se
conmemord el aniversario de nacimiento de Manuel Quintin Lame.®?! Los dirigentes
indigenas que conformaron la Coordinadora Nacional Indigena empezaron a efectuar
diferentes eventos en diferentes departamentos como Antioquia, Choco, Magdalena,
Cordoba, Tolima, Narifio, Putumayo, Arauca, Casanare, Meta, Vichada, entre otros.3??

Posteriormente, en el mes de febrero de 1982, en Bogota, especificamente en la
localidad de Bosa, se realizo el Primer Congreso Nacional Indigena de Colombia con la
participacion de 2.000 indigenas provenientes de diversas regiones de Colombia.3?* Ademas
de 12 delegaciones de comunidades indigenas de centro y sur américa. En este congreso, se
logré oficializar la creacién de la Organizacion Indigena Nacional de Colombia (ONIC),
adoptando los principios de “Unidad, Tierra, Cultura y Autonomia” y la defensa de la Ley
89 de 1890.3%

320 E| Instituto linguiistico de Verano- ILV empez6 a funcionar en la década de 1960, y se trataba de
una entidad de caracter religioso con la finalidad de traducir y difundir la biblia a las diferentes
lenguas indigenas existentes en el pais, mediante el estudio del idioma, la dotacion de alfabeto y la
implementacion de practicas de lectoescritura. El accionar del ILV fue muy criticado desde diferentes
sectores del pais, se les acusaba que mas alla de realizar investigacion linguistica, su tarea era
evangelizar, satanizando y afectando la diversidad de culturas indigenas. PINEDA CAMACHO,
Roberto. La politica lingtistica en Colombia. In: CORREA, Frangois y PACHON, Ximena. Lenguas
amerindias: Condiciones sociolinglisticas en Colombia. Bogota: Instituto Caro y Cuervo, 1997.
p. 155-176.

821 CRIC. Unidad Indigena. Informe de la coordinadora indigena nacional. Popayan, n.54, p. 8-10,
Febrero, 1982.

822 CRIC. Unidad Indigena. El primer congreso indigena nacional abre una nueva etapa para el
movimiento indigena. Popayan, n. 55, p.2. Marzo, 1982.

323 Bosa es una de las localidades donde se ha hecho un proceso de etno-territorializacion, alrededor
de la memoria de los antiguos resguardos Muiscas. Este proyecto ha sido polémico ya que los
vestigios de las comunidades son dificiles de comprobar por la falta de las lenguas o atributos
culturales que han desaparecido con el tiempo. Sin embargo, se logré crear un cabildo y un resguardo
en 2002, reconocidos por el Estado, declarando Bosa con un pasado Muisca. En esta reconstruccion
fueron importantes las memorias de este primer congreso indigena nacional.

$24CRIC. Unidad Indigena. Posiciones generales del movimiento indigena. Popayan, n. 55, p.2.
Marzo, 1982.
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En principio, la funcién de la ONIC, al igual que su antecesora, la Coordinadora
Indigena Nacional, fue asesorar y fortalecer las organizaciones regionales y, por otro lado,
visitar e impulsar a las comunidades indigenas para que se organizaran y afiliaran.3?®

La ONIC, desarroll6 una plataforma con los siguientes puntos: Defensa de la
autonomia indigena; defensa de los territorios indigenas y recuperacion de las tierras
usurpadas, el reconocimiento de la propiedad colectiva de los resguardos; control de los
recursos naturales situados en territorios indigenas; impulso a organizaciones econémicas
comunitarias; defensa de la historia, cultural y tradiciones indigenas; educacion bilinglie y
bicultural en control de las autoridades indigenas; recuperaciéon e impulso de la medicina
tradicional y exigencia de programas de salud acordes con las caracteristicas sociales y
culturales de las comunidades y pueblos indigenas; exigencia de la aplicacion de la Ley 89
de 1890 y demas disposiciones favorables a los indigenas; solidaridad con las luchas de otros
sectores populares y democraticos, y aplicacion de las conclusiones de los congresos de la
organizacion.3?

No obstante, el proyecto unificador que posibilitaba la creacién de la ONIC expresado
en su medio de comunicacion mas importante Unidad Indigena, realmente maquillaba un
momento de crisis de su organizacion mas influyente, el CRIC; esto no solo por la represion
estatal sino por las tensiones en su propia dirigencia que configuraba un movimiento de
divergencia. Estas tensiones se profundizo por un polémico texto: Documento de discusion
sobre el marco ideoldgico del movimiento indigena colombiano que present6 el comité

ejecutivo del CRIC durante el Primer Congreso Nacional Indigena.?’

325 CRIC. Unidad Indigena. Rueda de prensa del primer congreso. Popayan, n. 55, p.2. Marzo, 1982.
326 MOLINA, Hernan y SANCHEZ, Ernesto. Manuel Quintin Lame. Nota periodistica del 9 de junio
de 1916. In: MOLINA, Hernan y SANCHEZ, Ernesto (Compiladores). Documentos para la
historia del movimiento indigena colombiano contemporaneo. Bogota: Ministerio de Cultura,
2010.p. 54.

827 El documento realiz6 un andlisis de las diferentes posiciones e interpretaciones sobre lo que
deberia hacer y constituir una organizacién indigena nacional en Colombia, desde un lenguaje
ideoldgico de izquierda (lucha de clases, expansion del capitalismo) y una mirada critica a diferentes
teorias sobre la cuestion indigena en el continente latinoamericano (indigenismo cdésmico,
nacionalidades indigenas, campesinacion e integracion del indigena) debatiendo cada una de ellas y
colocando una propia perspectiva. En realidad el texto sirvié para ilustrar los debates politicos y
sociales de la época sobre la movilizacion indigena en Colombia, en un momento complejo de
protestas sociales, de ascenso del movimiento politico armado M-19. El documento reflejé un debate
entre las corrientes alineadas en ese entonces alrededor del CRIC y la vertiente disidente desde el
cabildo de Guambia desde donde surge el movimiento de autoridades indigenas del suroccidente
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Este documento demostraba las influencias de actores externos no indigenas en el
CRIC, que su mayoria componian el comité ejecutivo del mismo. *28 Para el sector critico, el
documento no era comprensible para las autoridades indigenas y ademas no reflejaba la
forma de pensar y actuar de las comunidades. Para ellos el Comité ejecutivo era dirigido por
blancos que se alejaban cada vez mas de los postulados del movimiento, sobre todo de la
comunidad, que era la base de la organizacion. Estas criticas fueron interpuestas por algunos
lideres guambianos pertenecientes al resguardo de Gilambia, aunque también confluian
Nasas, Coconucos y Yanaconas. *%°

Para el antropdlogo colombiano y acompafante del movimiento indigena caucano
Luis Guillermo Vasco, la creacion de la organizacion nacional fue producto de la decadencia
del movimiento indigena original proveniente de los andes, cuya lucha tuvo como opositor

claro a los terratenientes. Al plantearse, ahora como objetivo la lucha contra el capitalismo,

caucano. El texto generé debate y fisuras en el mismo nacimiento de la organizacion indigena
nacional, ya que algunos lideres de la ONIC entre ellos su presidente y otras organizaciones no
compartian el lenguaje politico que adopté el CRIC. MOLINA Hernan, SANCHEZ Ernesto.
Documento de discusion sobre el marco ideoldgico del movimiento indigena In: MOLINA Hernan;
SANCHEZ Ernesto; (Compiladores). Documentos para la historia del movimiento indigena
colombiano contemporaneo. Bogota: Ministerio de Cultura, 2010. p. 183-194.

328 Recordemos que los asesores no indigenas fueron bastante influyentes el movimiento indigena
caucano, a su vez estos se dividieron en colaboradores (exfuncionarios del INCORA, militantes e
intelectuales de izquierda) que hacian parte del CRIC y solidarios (antrop6logos, sociélogos,
militantes de derechos humanos) que se unieron al grupo disidente del CRIC: ElI Movimientos de
gobernadores en Marcha luego nombrado como Autoridades indigenas del Suroccidente Colombiano
AISO. LAURENT, Virgine. Espacios Politicos Regionales. Estudio de Caso In: Comunidades
indigenas, espacios politicos y movilizacion electoral en Colombia, 1990-1998. Motivaciones,
campos de accién e impactos. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia e Instituto
Francés de Estudios Andinos, 2005. p.347.

89 El Movimiento Autoridades en Marcha lideradas por las autoridades y gobernadores
correspondientes a los cabildos de Guambia surgid de las divisiones y discrepancias con el comité
ejecutivo del CRIC. Este grupo, que el CRIC llam¢ de “disidentes”, decide apartarse de él y empezar
una movilizacién criticando la organizacion gremial y su comité ejecutivo. De alli surgieron
importantes lideres indigenas que adquieren protagonismo en la década de 1990, como Ricardo
Tunubalg, Javier Calambas y Lorenzo Muelas. Para muchos analistas esta division en el CRIC,
obedece a las rivalidades entre los dirigentes indigenas y no indigenas por la hegemonia del
movimiento, para otros se trataba de un conflicto entre las dos etnias principales del Cauca:
Guambianos (Misak-) y Paeces (Nasa). Sin embargo, como advierte Laurent se trataba méas de dos
miradas acerca de las lineas a seguir del movimiento una dandole prioridad a las alianza nacionales e
internacionales y la otra apoyandose mas en lo propio en lo local y en formas de organizacion desde
la comunidad. LAURENT, Virgine. Espacios Politicos Regionales. Estudio de Caso In:
Comunidades indigenas, espacios politicos y movilizacion electoral en Colombia, 1990-1998.
Motivaciones, campos de accién e impactos. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia e Instituto Francés de Estudios Andinos, 2005. p.347.
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el CRIC estaba sometiéndose a una imposicion politica de la izquierda que malinterpretd la
alianza frente a otros sectores sociales, con tendencia a manipular las acciones del
movimiento indigena, vinculandolos con los grupos extremistas, dsea las guerrillas

insurgentes.3%

Vasco, defiende que al priorizar la lucha de clase sobre las recuperaciones de la tierra;
o0 el apoyo de instancias europeas en vez de la solidaridad de la sociedad colombiana; en
realidad, situaba en un segundo nivel la tan venerada unidad indigena. Asi, que més bien el
congreso reflejaba un momento de debilidad de las organizaciones regionales,
(especialmente el CRIC) con el peligro de alejarse de los intereses y luchas provenientes de
las comunidades indigenas. Vasco, consideraba que la ONIC tenderia a convertirse en un

6rgano burocréatico e impositivo, que no tuviera representatividad desde su base social.

Aunque, el influyente antrop6logo colombiano considerd legitimas algunas de las
conclusiones del Primer Congreso Nacional Indigena, en donde se cre6 la ONIC en 1982,
sostuvo que el congreso mismo fue ilegitimo, y critico fuertemente la representatividad de
las organizaciones regionales, pues segun ¢l se concibié desde un sector “integracionista”
perteneciente al comité ejecutivo del CRIC y la presion de ONG nacionales e internacionales
con afan de protagonismo. Estas dos instancias en realidad querian cooptar los lideres
indigenas y entregar el movimiento a una izquierda reformista, que conllevaria a la absorcion

y deslegitimacion del movimiento indigena con la pretension de utilizarlo y visibilizarlo.33!

En este contexto de disputa por el control y vanguardia politica de la principal
organizacion regional del movimiento indigena colombiano desde la década de 1970 el
CRIC; surge paraddjicamente, el proyecto de UNIDAD del movimiento en un &mbito mas

nacional. A pesar de estas diferencias y tensiones internas se fueron consolidando un

3830 Aqui vasco de forma indirecta alude a la relacion politica entre el comité ejecutivo del CRIC -
M19. que conllevaria mas adelanta a una alianza politico-militar. VASCO. Luis. Acompafiando la
organizacion y la lucha indigenas. Entre selva y paramo. Viviendo y pensando la lucha india.
Bogoté: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, 2002. p. 243-362

81 Estas criticas de Vasco se pueden leer a partir de las tensiones internas del CRIC con otros
movimientos indigenas del Cauca, especificamente el movimiento de autoridades en marcha,
organizacion a la cual pertenecid Vasco, como asesor y “solidario” investigador, desde la
reconformacion del cabildo de Giiambia. VASCO. Luis. Acompafiando la organizacion y la lucha
indigenas. Entre selva y paramo. Viviendo y pensando la lucha india. Bogoté: Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, 2002. p. 307-308.
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proyecto unificador y expansivo que no solamente integraba las demandas y reivindicaciones
indigenas caucanas, Sino acogia en un primer momento otros sectores indigenas
estigmatizados y perseguidos por el gobierno; como también sectores sociales y populares,
como lo planteaba el mismo CRIC. En este contexto particular va surgiendo y
desarrollandose el concepto de Autonomia que atraviesa los discursos y demandas de la
ONIC.

Contra el Estatuto Indigena

Como se menciond anteriormente, el proyecto de unificacion y federacion de las
diferentes organizaciones regionales indigenas alrededor de una sola organizacién provenia
desde sus inicios de los dirigentes del CRIC. No obstante, este proceso se acelerd debido por
un lado a la represion estatal al movimiento indigena caucano y a las divergencias y tensiones
dentro de su organizacion mas fuerte. Por otro lado, la oposicion de las organizaciones
indigenas frente al polémico proyecto presentado por el gobierno, titulado como Estatuto
indigena que se discutia en el congreso colombiano desde 1980.

Recordemos que en el primer congreso indigena nacional se adoptd los principios de
“Unidad, Tierra, Cultura y Autonomia” que configuro el programa o la linea de accién de la
organizacion en temas como la legislacién indigena y el cumplimiento por parte del Estado
de la Ley 89 de 1890.%%2 Asi en las conclusiones del evento, la ONIC recomendd a todas las
organizaciones indigenas del pais el fortalecimiento de la autonomia y la proteccion de las
autoridades tradicionales en el ejercicio de su gobierno, y se establecié la importancia de

reafirmar la consecucion de su autonomia frene al Estatuto indigena:

El problema indigena es algo histérico, de mayor envergadura, que requiere
un conocimiento y su tratamiento difiere de la Accién Comunal por sus
implicaciones y el papel que ha jugado en la historia del pais. Consideramos
que el tratar la Accion Comunal y el problema indigena a un mismo nivel,
implica la negacion de la existencia de nuestras comunidades. Creemos que
la legislacion que se pretende aprobar, busca no solo lo anterior, sino
eliminar la poca legislacion existente en la cual se consagra la existencia de
nuestros Resguardos y Cabildos y terminar los derechos que la Legislacion
no ha otorgado. [A ello se agrega que:] [...] la tierra ademas de ser el
territorio de nuestros Resguardos, es el soporte de nuestra existencia y
subsistencia, la de nuestros hijos, y en general de las comunidades

32 CRIC. Unidad Indigena. Programa politico de la Organizacién nacional. Popayan, n. 55, p.5.
Marzo, 1982.
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indigenas. Ademas, tiene un valor cultural que la hace parte de nuestra
vida 3%

El congreso rechazo la iniciativa legislativa del presidente Julio César Turbay Ayala
de implementar el Estatuto Indigena y crear un departamento administrativo de asuntos
indigenas y un fondo de desarrollo indigena. Este proyecto de ley busco que los cabildos
indigenas se convirtieran en juntas de accion comunal, con el pretexto de constituirse en
personeria juridica y poder articularse con las entidades locales, alcaldias y gobernaciones.®*
Ademas al transformar los cabildos y resguardos en entidades administrativas, les conferia
facultades al presidente y al gobierno para legislar y controlar el territorio segun sus intereses.
Para las organizaciones se tratd de derogar la Ley 89 de 1890 que respaldaba su trabajo
organizativo y legitimaba la restauracion de los resguardos y cabildos. Segun el CRIC, el

gobierno argumentd en estos siguientes nueve puntos el proyecto de ley:

1. No existe ninguna ley favorable para los indigenas. Todas las que se han
dictado son perjudiciales. 2. Hay muchos misioneros y comunidades
protestantes que deben ser remplazados por el Gobierno, en la educacion y
en toda clase de programas. 3. Hay muchos antrop6logos que explotan a los
indigenas. 4. Hay muchas oficinas del gobierno dedicadas a programas con
indigenas y no existe ninguna programacion. Debe crearse un nuevo
organismo. 5. No hay recursos presupuestales para atender a los programas
entre indigenas. Es necesario controlar a fundaciones y asociaciones y mirar
sus presupuestos y su programa. 6. A los indigenas no se les pueden
entregar auxilios porque no tienen Personeria Juridica. Es necesario que se
vinculen a la Accién Comunal para que los auxilios les puedan llegar. El
Ministerio puede otorgar esas personerias juridicas y reconocer quienes son
autoridades de las comunidades. 7. Se debe reglamentar todo lo relacionado
con la vida interna de las comunidades (organizacién, nacimiento,
matrimonios, formas de parentesco, etc.). 8. Los indigenas pueden prestar
servicio militar, aunque sea voluntariamente y deben estar un tiempo en el
ejército en sitios especiales para hacer cursos agropecuarios. 9. Los
indigenas deben entender que son duefios de aquellas tierras, que no tienen
titulos, porque las que si lo tienen no pueden ser desconocidas por el
Estado.3%

33 CRIC. Unidad Indigena. No al Estatuto indigena. Popayan, n.50. p. 3. Agosto, 1980.

%34 CAVIEDES, Mauricio. El surgimiento de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia, ONIC
en el periodo de gobierno de Julio César Turbay (1978-1982). Colombia Etnias Y Politica. Bogota,
v.4n.1p.142 -159. 2007.

%5 Consejo Regional Indigena del Cauca. CRIC. Documento de discusiéon sobre el marco
ideoldgico del movimiento indigena. Encuentro Indigena Nacional realizado en Lomas de Illarco,
Tolima 8 al 12 de octubre de 1980, p. 11-12.
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Claramente el CRIC criticaba el Estatuto Indigena, pero también aprovechaba para
desafiar otros actores disidentes de la organizacién (antropdélogos, protestantes)
involucrandolos en los objetivos gubernamentales. Pero mas all4 de esta interpretacion del
CRIC, el Primer Congreso Indigena denuncid este proyecto de ley que desconocia sus
organizaciones representativas y sus autoridades tradicionales, a quienes nunca se les

consultd para elaborar las leyes que se relacionaban directamente con su supervivencia:

Sin embargo, como se ha dicho en diferentes oportunidades, este proyecto
no fue consultado nunca a los indigenas; se pretendié imponer a través de
festivales musicales, o por medio de reparticién de auxilios y regalitos,
condicionados a la aceptacién del Estatuto. En los cursos de oposicion no
se entregaron los auxilios ofrecidos, como en el caso del Cesar, destituido
el gobernador del cabildo de la comunidad Arhuaca Luis Napoledn Torres,
promotor de asuntos indigenas. lgualmente, el Estatuto esta orientado a
estrecha vigilancia y el control de todas las comunidades, sus
organizaciones propias, para asegurar su dependencia econémica y politica
del Gobierno, en el control y manejo de esa clientela electoral. Por su parte
los terratenientes y usurpadores, necesitan tranquilidad en sus tierras y
legalizacion en sus titulos, lo cual no pueden hacer si sigue vigente la ley
89 de 1890. Por eso la piensan derogar, pero estos propdsitos no han podido
ser logrados por el Gobierno, debido a la oposicion organizada de los
indigenas y de personas y entidades defensoras de la causa indigena.®*

En definitiva, el “Estatuto Indigena” pretendid restringir la autonomia indigena y
modificar la perspectiva étnica en la conformacion de la titulacion colectiva de los resguardos
y la creacion de reservas indigenas, tarea ejecutada por el INCORA y amparada en la Ley 31
de 1967 que aun no habia sido reglamentada.3*” Al respecto, las organizaciones no solamente
denunciaron y se alinearon en contra del Estatuto Indigena, sino que, ademas, propusieron

modificaciones y revisiones de la legislacion:

Con excepcion de la ley 89 de 1890, las deméas normas que tienen que ver
con el régimen de tierras entre indigenas, fueron concebidas con el fin de
disolver las comunidades existentes; deben cambiarse en un futuro esta
politica hacia el objetivo contrario, esto es que sean subrogados aquellos
aspectos de la legislacion vigente que tiendan a incorporar a la legislacion

336Consejo Regional Indigena del Cauca. CRIC. Documento de discusion sobre el marco ideoldgico
del movimiento indigena. Encuentro Indigena Nacional realizado en Lomas de Illarco, Tolima 8 al
12 de octubre de 1980, p. 11-12.

337 Esta ley tenia sus raices en la ley de la reforma agraria y que le daba facultades al INCORA para
crear reservas indigenas en regiones donde no existan o habian desaparecido los resguardos indigenas,
la figura de reserva fue una antitesis de la carga histérica y politica de la figura de Resguardo, y nunca
se pudo reglamentar, mas adelante fue derogada y cambio més hacia una figura de caracter ambiental.
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comun y sean introducidas disposiciones que establezcan la intangibilidad
de estos terrenos, de ser ganados por prescripcién o mediante multas o
embargos de terceros... Pero, en todo caso, cualquier discusion de cambio
de legislacion deberd ser consultada y aprobada por las autoridades y
organizaciones indigenas y referirse basicamente a la cuestion de la
devolucidn de las tierras y al respecto a la autonomia interna y al derecho
de conservar sus propias culturas. Desde hace ya muchos afios que la ley
31 de 1967 espera ser reglamentada, para que los buenos propositos alli
consignados puedan servir realmente a los indigenas. Lo mismo podriamos
decir de la ley 89 de 1890 y de otras leyes, tarea que puede realizar el
Gobierno, de ser cierta su preocupacién por actualizar la legislacion
indigena.3®
Asi el gobierno desafiaba los principios y logros de la movilizacion indigena,
principalmente en relacion a la restauracion de los resguardos y cabildos, que oficiaban como
ejes de su lucha. Esta situacion alento y acelerd la necesidad de unién por parte de la red de
organizaciones regionales indigenas en el pais, que reacciona contra las politicas estatales
representadas en el estatuto de seguridad y el indigena, poniendo en peligro las luchas
histdricas del MIC por su autonomia politica y territorial .33
En 1979, fue presentado el Estatuto Indigena al Congreso de Colombia, pero ante el
rechazo y la movilizacion nacional de las organizaciones indigenas regionales y los paros
civicos a nivel nacional, se archivd definitivamente en 1982. Este hecho fue uno de los logros
que se adjudicé la ONIC, y la consolido y visibilizo como una poderosa organizacion social

representativa y autbnoma de los intereses indigenas y populares.

%8 Consejo Regional Indigena del Cauca. CRIC. Documento de discusiéon sobre el marco
ideoldgico del movimiento indigena. Encuentro Indigena Nacional realizado en Lomas de Illarco,
Tolima 8 al 12 de octubre de 1980, p. 11-12.

%39 Es importante insistir que el proyecto de la nueva organizacion indigena “unidad, tierra, cultura y
autonomia” se formo través de las luchas historicas y experiencias acumuladas del CRIC, la principal
organizacion regional andina. Desde esta organizacién como se sefiald al principio, habia un discurso
critico hacia el capitalismo y el imperialismo global desde su dirigencia, para lo cual la union de las
luchas indigenas con otros sectores populares significaria un nuevo proyecto socio econémico y
politico para la “masa de explotados”. El CRIC sigui6 luchando por este proyecto frente a su principal
antagonista el Estado colombiano. No obstante, a principio de 1980 surge otras organizaciones (ONIC
y gobernadores en marcha) que, a pesar de inspirarse en el CRIC, comienza a divergir y alejarse de
sus objetivos y formas de organizacion politica.
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Tierray territorio. Territorios habitados, territorios deseados.

Como lo declara las conclusiones del primer congreso indigena: La tierra seguia
siendo el principal baluarte y demanda, no solamente de los indigenas sino de la gran
mayoria de colombianos.®*° De la lucha por la propiedad de la tierra en la década de 1970 en
Colombia, se paso a la lucha por el control territorial en la década de 1980. Asi la tierra, por
la cual se movilizaron indigenas y campesinas una década atras, adquiere una dimension
politico-militar, por la presencia y resistencia de los grupos insurgentes que se fortalecen y
se amplian a mitad de la década, y la emergencia e impetu de los narcotraficantes por hacerse
con tierras para el cultivo y procesamiento de la marihuana, amapola o la coca, conllevando
que para finales de 1980, los esfuerzos del gobierno es controlar y dar termino a la guerra
sucia que se toma inclusive las grandes ciudades: Medellin, Cali y Bogota. 34

Como lo indicamos anteriormente para 1982, afio en que se fundé la ONIC, Colombia
desarrolld un alto nivel de violencia contra los “Derechos Humanos” y los “Derechos
Internacionales Humanitarios”. El estatuto de seguridad implementado por Turbay (1978-
1982) se basé en la doctrina de seguridad implementada por el gobierno norteamericano en

el cono sur que buscaba apagar los focos de insurreccion en el continente latinoamericano.3*?

30 ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA-ONIC. La lucha por la tierra,
baluarte de nuestro progreso y de nuestra independencia politica: Conclusiones del primer congreso
indigena nacional. In: MOLINA, Hernan y SANCHEZ, Ernesto (Compiladores). Documentos para
la historia del movimiento indigena colombiano contemporaneo. Bogota: Ministerio de Cultura,
2010. p.195-222.

%1 La busqueda por parte de las guerrillas de nuevas estrategias econdmicas y regiones ante la
represion de Turbay, incremento su presencia y fuerza militar en otras regiones y la participacion en
las ganancias que dejaba los cultivos ilicitos. Por otra parte, también se evidencid la alianza del
ejército con la clase terrateniente tradicional, la clase emergente narco terrateniente y las elites
politicas locales. Esto conllevé a un régimen de fuerza privada justificando la creacion y acciones del
paramilitarismo, que en 1982 el Procurador general de la nacion denuncid, bajo la denominacion del
grupo MAS (muerte a los secuestradores). Esto conllevo a una guerra sucia entre las guerrillas y
paramilitares con la complicidad del Estado. PALACIOS, Marco. Legitimidad Elusiva. In: Entre la
legitimidad y la violencia. Colombia 1875-1994. Bogot4: Editorial Norma, 2003, p. 273-282.
%42para Mauricio Archila, la represion venia desarrollandose desde la exclusion politica que supuso
el Frente Nacional reproduciéndose de forma mas intensa durante el gobierno de Turbay y
estableciendo una oposicion en contra de los movimientos populares utilizando un lenguaje
proveniente de la guerra fria que buscd estigmatizarlos con la acusacion de ser aliados de las
guerrillas. ARCHILA Mauricio. Entre pacto y pacto. In: Idas y venidas. Vueltas y Revueltas.
Protestas sociales en Colombia. 1958-1990. Bogot&: ICANH, 2005. p 113-116.
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En el caso colombiano, esta politica en realidad tuvo el efecto contrario. Las guerrillas
insurgentes se consolidaron y fortalecieron; legitimando sus acciones frente a la represion
estatal y ademas identificAndose con las demandas de los movimientos sociales, no tanto por
sus posiciones ideoldgicas desde diferentes vertientes marxistas, sino por su critica a un
sistema politico ilegitimo que excluia la participacion politica.3*® En este contexto, las
guerrillas de segunda generacion renovaron su discurso desde el llamado a la inclusion
politica y la necesidad de reformas sociales y econdmicas en contra del régimen
bipartidista.344

Ante esta situacion, el nuevo gobierno a cargo de Belisario Betancur (1982-1986)
hizo un viraje y abogd por la solucion politica a través de la promesa de la paz. Betancur
abanderd la busqueda de la paz desde el dialogo con las guerrillas y la apertura democratica;
planteo la idea de un “didlogo nacional” con la participacion de diferentes fuerzas politicas
y sectores sociales, para este fin cred una Comision de Paz que velaria y encauzaria los tres
puntos basicos del dialogo: Amnistia e indulto para los guerrilleros, tregua y cese al fuego.>*

Para el gobierno existieron condiciones objetivas en el conflicto colombiano, que
explicaban la ausencia del Estado en el sector rural y la existencia de sectores excluidos. Por
esta razén la promesa de paz debia sostenerse a partir de las reformas politicas y econémicas.
El gobierno intentd, entonces, abrir la participacion politica para otros sectores sociales, a

través de la implementacion de reformas democraticas con un discurso populista y

33 Seglin Pizarro la reactivacion y auge de las guerrillas colombianas en esta época tiene que ver con
el impulso de los triunfos de la insurgencia en Centroamérica, configurando al “pueblo” como razon
y principio de sus acciones armadas, lo que posibilito una transicion de actor armado hacia actor
politico. Esto se comprueba una cuando la FARC agrega EP: Ejército del Pueblo. PIZARRO,
Eduardo. La insurgencia armada: raices y perspectivas. In: SANCHEZ, Gonzalo y PENARANDA,
Ricardo (Comp.). Pasado y presente de la violencia en Colombia. Medellin: IEPRI y La Carreta.
2007, p. 321-338.

344 Esta transicion por parte de las guerrillas surgia la idea de unificacion de la lucha armada
(Coordinadora Nacional Guerrillera Simon Bolivar) y la aparicion de diferentes frentes como
propuestas politicas, (UP, A luchar, o el Frente popular). PIZARRO, Eduardo. La insurgencia
armada: raices y perspectivas. In: SANCHEZ, Gonzalo y PENARANDA, Ricardo (Comp.). Pasado
y presente de la violencia en Colombia. Medellin: IEPRI y La Carreta. 2007, p. 334.

345 Betancourt buscé iniciar los dialogos en 1982 con un acuerdo de tregua entre el gobierno y el M19,
la FARC, el EPL, EI ADO (Autodefensa Obrera) y algunos sectores del ELN. Sin embargo, esta
tregua que se inicia en 1984 dura menos de un afio, ya que los grupos insurgentes reclamaban falta
de garantias a excepcién de la FARC-EP que intento continuar con los dialogos. CHAPARRO, Juan
Carlos. En camino hacia los procesos de dialogo. In: El ocaso de la Guerra. La confrontacion
armada y los procesos de paz en Colombia. Bogotd, Universidad del Rosario, 2017 p. 37-62.
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nacionalista y la descentralizacion del poder basado en la eleccion popular de alcaldes y
gobernadores.34

Pero, a pesar de estas reformas y cambios en la vision gubernamental, las
conversaciones de paz con las guerrillas no contaban ni con la voluntad politica de las elites
colombianas, ni con la dejacion de armas por parte de las guerrillas mas importantes como la
FARC-EP, el ELN y el M19*": ni mucho menos de parte de las fuerzas militares, que
debilitaron y sabotearon el proceso en diferentes ocasiones.*® Por otra parte, las guerrillas
buscaron legitimarse politicamente mediante el discurso y necesidad de la paz. Pero, no
abandonaron la idea de luchar con las armas e incorporaron las denuncias de los movimientos
populares declarandose como voceros de sus demandas para asi deslegitimar el Estado.>*°

Esta situacion, supuso el fracaso de la promesa de paz y contrariamente el incremento
del conflicto armado. Las guerrillas acusaban a las fuerzas militares de boicotear el proceso
y aliarse con grupos paramilitarismo asociados al narcotrafico. Las fuerzas militares por su
parte acusaban al gobierno de su poca claridad y debilidad ante los insurgentes que

consideraba como narcotraficantes y secuestradores.®*® Asi la promesa de paz no tuvo un

346SegUn el historiador Marco Palacios, la politica reformista del gobierno también supuso cambiar
las relaciones diplomaticas con el gobierno norteamericano, basada en la doctrina de seguridad y
sostenida por el gobierno anterior. Sin embargo, las presiones de Estados Unidos estaban enfocadas
en la proliferacion del narcotrafico para lo que se solicitaba la extradicion de los principales jefes de
los carteles que empezaron a consolidarse durante esta época. PALACIOS, Marco. Legitimidad
Elusiva. In: Entre la legitimidad y la violencia. Colombia 1875-1994. Bogoté: Editorial Norma,
2003. p. 273-282.

37 EI M19, fue el grupo mas protagoénico en las conversaciones con el gobierno, su propuesta se fundé
en la renovacion del discurso de izquierda desde un marco mucho mas nacionalista enraizado en un
pensamiento bolivariano. Ademas, el M19 genero una serie de acciones en las principales ciudades
de Colombia (Bogota, Cali) que lo mediatizaron como un grupo efectivo y temerario. CHAPARRO,
Juan Carlos. Una larga historia de confrontaciones armadas. In: El ocaso de la Guerra. La
confrontacién armada y los procesos de paz en Colombia. Bogota, Universidad del Rosario. p. 32-
33.

383egun el politélogo Garcia Duran, los objetivos y la forma de lograr los dilogos de paz no fueron
claros y no existio la voluntad politica de los actores involucrados en la Comision de Paz. Los didlogos
de paz negociados con los grupos insurgentes no fueron apoyados ni por las fuerzas militares, ni por
los sectores empresariales y los partidos tradicionales. GARCIA, Mauricio. Veinte afios buscando
una salida negociada: aproximacion a la dindmica del conflicto armado y los procesos de paz en
Colombia 1980-2000. Revista Controversia. Bogota, n. 179 p. 11-41, 2000

%9 Seguin Garcia en este periodo fue cuando mas crecieron las guerrillas especialmente la FARC que
cambid su nombre a FARC EP, ejército del Pueblo. Ademas, configura la idea de un partido politico
junto a lideres del partido comunista conocido como la Unién Patriética - UP. GARCIA, op.cit., p.
28, nota 344.

%0 CHAPARRO, op.cit., p. 54, nota 343.
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gobierno ni un Estado fuerte que lograra implementarla, por el contrario, se volvidé una
cortina de humo para legitimar la lucha de poder entre los actores armados y el Estado
concluyendo en un fracaso para el gobierno.®*! No obstante, dentro de este contexto las
organizaciones sociales que buscaban cierta independencia de los grupos armados fueron
importantes para el Estado y su blsqueda de legitimidad.®>?

Como lo hemos advertido anteriormente la movilizacion de los indigenas en los andes
surgio alrededor de la recuperacion de la tierra, lo que posibilito la creacion de sus formas de
organizacion independiente de las luchas del campesinado. EI CRIC, organizacién modelo
del movimiento indigena colombiano va a demandar para si tierras como factor de
sobrevivencia, pero complementariamente como base material para la construccion de un
territorio que albergue una cultura propia, una lengua propia y una historia propia.®*® La
recuperacion de tierras se convierte en la forma de resistencia a su disolucion étnica y cultural
y por eso el siguiente paso fue la construccidn de territorialidad basada en la relacion entre
Territorio e Identidad étnica.®*

En este contexto, las reivindicaciones de los indigenas por un determinado espacio
geografico, se han construido en torno al concepto de territorio, méas especificamente al de

territorio cultural. Es decir, aquel espacio ocupado, apropiado y significado por una

%1 Este primer intento de paz culminé de forma tragica con la “Toma del Palacio de Justicia” por
parte del M19, y la reaccion de la fuerza publica por parte del Estado. Este hecho repercuti6 con la
rendicion del gobierno hacia la politica norteamericana, el ejército, los paramilitares y gremios
empresariales principales contraventores de los didlogos. PALACIOS, Marco. Legitimidad Elusiva.
In: Entre la legitimidad y la violencia. Colombia 1875-1994. Bogota: Editorial Norma, 2003, p.
279-280.

%2Betancur viajo a diferentes regiones de Colombia para entrevistarse directamente con las
organizaciones fue el caso de su visita a Silvia, en el Cauca, territorio guambiano y sede del
movimiento gobernadores en Marcha disidencia del CRIC; esta visita fue utilizada por ambos (Estado
y movimiento) para ganar prestigio y legitimidad politico ante la violencia en el Cauca y la
desintegracion del CRIC. LAURENT, Virgine. Comunidades indigenas, espacios politicos y
movilizacion electoral en Colombia, 1990-1998. Motivaciones, campos de accion e impactos.
Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia e Instituto Francés de Estudios Andinos.
2005. p.117.

%3 CRIC. Unidad Indigena. Séptimo congreso del CRIC. Popayan, no. 65, Noviembre, 1983.

%4 Christian Gros argumenta que lo que alimenta la fuerza de las luchas indigenas por la tierra es que
su tierra, mas que solo tierra es “territorio”, no solo en términos administrativos (el resguardo), no
solo en autonomia politica y legal (el cabildo) sino también y més aun en cuanto identidad, la
identidad indigena se alimenta de territorio. El territorio es parte de la identidad entre los indigenas.
GROS, Christian. Colombia indigena. Identidad cultural y cambio social. Bogota: Fondo Editorial
CEREC. 1991. p. 234.
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determinada comunidad o pueblo, dentro del cual se desarrolla un mundo de relaciones
vitales con sentido definido, que son esenciales para su existencia como conglomerado
humano. En este sentido, Delgado afirma como la categoria de territorio se refiere a la idea

de “la tierra que pertenece a alguien”, entonces el concepto tiene de fondo un sentido de

“apropiacion cultural,”3>®

Asi, la nocion de territorio de las comunidades indigenas va méas alla del espacio
geogréfico ocupado y es mas trascendente que un mero medio de produccién, como bien lo

recalca Luis Guillermo Vasco:

Este abarca el conjunto de muy diversas relaciones mediante las cuales se
apropian, utilizan y piensan dicho espacio. Se trata entonces de un territorio
definido por formas de ocupacion y poblamiento, modos de apropiacion a
través de formas de trabajo, autoridad y pensamiento, actividades que sobre
él se desarrollan, modalidades de recorrerlo, creencias y concepciones
asociadas, todo ello constituye ese vasto conglomerado de relaciones
sociales que hacen de un espacio sobre latierra, el territorio de una sociedad
en un momento de su historia, siendo este uno de los elementos basicos de
su identidad. Ello explica como los indigenas no luchan por un pedazo de
tierra, sino que reivindican su tierra, como espacio especifico que
constituye su territorio y la raiz de su existencia, con la cual se han
relacionado histéricamente.3%®

Asi esta conceptualizacion del territorio se convierte en la base de la reproduccion
cultural y se vincula estrechamente con las estrategias politicas sobre autonomia por parte de
las organizaciones indigenas en Colombia, desde este ambito, se piensa y representa una
territorialidad étnica autbnoma. Se trata de un proceso activo, una dinamica de apropiacion

simbdlica y material en un proceso historico determinado y como sefiala Arturo Escobar la

%5 El territorio constituye un concepto (tedrico) y un objeto empirico de naturaleza interdisciplinar,
es multidimensional y polisémico. Para Delgado, el territorio es el escenario de las relaciones sociales
y no solamente el marco espacial que delimita el dominio soberano de un Estado. Asi podemos
concluir que el territorio es la expresion al mismo tiempo material y subjetivo, real y simbdlico, de la
espacialidad de las relaciones que se tejen desde las personas —individual y colectivamente- y como
producto de las multiples interacciones sociales, politicas, econémicas culturales que se dan en la
cotidianidad. DELGADO MAHECHA, Ovidio. Debates sobre el espacio en la geografia
contemporanea. Bogota: Editores Universidad Nacional de Colombia. 2003. p. 37

%6 VASCO. Luis. Entre selva y paramo. Viviendo y pensando la lucha india. Bogota: Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, 2002. p. 204.
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territorialidad desde los grupos étnicos introdujo la idea de una dimension ontoldgica a sus
luchas por la defensa de la vida.’

Entonces, la territorialidad se conforma a partir de relaciones sociales entre distintos
actores, que son mediatizadas por el territorio. Pero esas relaciones se complejizan cuando
las territorialidades de un grupo se interceptan con las de otros grupos. Es entonces este
enfoque, el punto de partida para comprender la construccién de la territorialidad indigena
colombiana y los conflictos con otros actores interesados en éste, lo que supone un choque
entre diferentes territorialidades y la demanda por la autonomia territorial indigena.3®

Como lo mencionamos al principio, en el documento La lucha por la tierra, baluarte
de nuestro progreso y de nuestra independencia que reunié las conclusiones del primer
congreso indigena se expreso la importancia de la tierra para las comunidades indigenas
como fuente de vida y sostenimiento del sentido comunitario en sus relaciones sociales y
culturales. Luego, de realizar un recuento de las diferentes luchas histdricas por defender su
tierra, desde la conquista espafiola hasta la colonia, pasando por la independencia y la
Republica. Y, a su vez incorporando las experiencias coloniales sufridas por las comunidades
de tierras bajas, es decir de la Selva y los Ilanos orientales frente a la colonizacion y la

penetracion de las misiones religiosas. 3%°

%7 para el antropélogo colombiano Arturo Escobar hay que analizar las luchas etno territoriales en
Colombia y América latina, en el objetivo primordial de la defensa por la vida, que garantizaria los
derechos territoriales. Esta lucha a mediados y finales del siglo XX tenia como principal enemigo la
llegada e imposicion de la modernidad (capitalista, liberal y secular). En esta medida los activistas
indigenas o afrocolombianos, ademéas de mantener una lucha politica orientaron esfuerzos hacia una
dimension de la vida o dimension ontolégica. ESCOBAR, Arturo. Territorios de diferencia: La
ontologia politica de los “derechos al territorio” Cuadernos de Antropologia Social. Buenos Aires,
n. 41, p. 25-38. 2015.

%8 JARAMILLO J, Efrain. Los indigenas y la Nacion. Politica y pluralidad. In Los indigenas
colombianos y el Estado. Desafios ideoldgicos y politicos de la multiculturalidad. Colombia.
Editorial: IWGIA 2011.p. 13

%9 Seglin la ONIC en la Colonia, la lucha a pesar de la division y separacion indigena, siguié con la
proteccion de las tierras, a pesar de la complicidad y engafio de las autoridades indigenas (cabildos).
A pesar de esto se reconocid la propiedad indigena de las tierras ya que de alli nacieron los resguardos,
y la libertad para administrarlos y darles uso. Para la ONIC los resguardos fueron una conquista de
las luchas indigenas. durante la Independencia y la Republica se luché contra la liquidacién de los
resguardos que buscaba “disolver las comunidades, arrebatarles la tierra por la violencia a menor
precio y reducir a los comuneros a la condicion de jornaleros y esclavos de las haciendas” lo que
causo la desaparicion de comunidades como forma de acabar con los indigenas, especialmente en las
regiones selvaticas y de llanuras, a través de la colonizacion y la llegada de misiones religiosas. Estas
dos dindmicas actuaron en conjunto o separadas al limitar el acceso a la tierra por parte de los
indigenas, ademés de cometer “abusos y atropellos”. ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA
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La ONIC establece un diagnostico sobre la tenencia de la tierra por parte de los
indigenas, menciona al gobierno como fuente de la informacion y aclara la falta de confianza
en los datos. A pesar, de exponer el niUmero de resguardos y reservas indigenas reconocidas
por el Estado, el cual parecia inferior, de acuerdo con el numero de poblacion indigena
expuesta a la usurpacion de sus tierras. En las conclusiones se criticd la figura de reserva
creada por el INCORA, ya que esta ignoraba la propiedad colectiva de los indigenas y los
problemas con los colonos, problemas agravados por la falta de claridad en la ley. 3¢°

La otra problematica consistié en la falta de reconocimiento de los resguardos y
cabildos, por parte de las autoridades regionales, especificamente con relacién a los
problemas de distribucion de la tierra desigual en las regiones que habitaban los indigenas.
Se demandaba reconocer los resguardos, su ampliacién y saneamiento.”36!

Tras diferenciar algunas problematicas indigenas por regiones caracterizadas por sus
condiciones econémicas, como el Cauca, La Guajira y la Sierra Nevada de Santa Marta. La
ONIC enfatizé el problema de las comunidades indigenas en la selva y la sabana en donde la
colonizacion y la extraccion de oro y la madera avanzaron. En estas regiones, el problema de
la propiedad de las tierras indigenas se agravada con la denominacion de “tierras baldias” por
parte del Estado, lo cual significaba que estaban abiertas a la libre colonizacion, hecho
contradictorio con otras leyes que legitimaban la propiedad de la tierra colectiva por parte de
las comunidades indigenas.®®? Tras estas problematicas, la ONIC afirmé la necesidad de
seguir luchando por la defensa de sus tierras y su legalizacion. Esto conllevo a iniciar una
campafa por la restauracion y creacion de la figuras de los resguardos andinos, por toda
Colombia, inclusive alli donde nunca existieron, como la zona de la selva y la Orinoquia.

Esto para hacer una consolidacion de la tierra indigena:

DE COLOMBIA-ONIC. La lucha por la tierra, baluarte de nuestro progreso y de nuestra
independencia politica: Conclusiones del primer congreso indigena nacional. In: MOLINA, Hernén
y SANCHEZ, Ernesto (Compiladores). Documentos para la historia del movimiento indigena
colombiano contemporéneo. Bogota: Ministerio de Cultura, 2010. p.195-222.

%0 ONIC, op.cit. p.198, nota 355.

%1La ONIC destaco tres problematicas concretas que tuvieron que ver con un proyecto a alta escala
para el desarrollo de la nacién y de debate frecuente entre las organizaciones indigenas y el Estado
en las posteriores décadas: 1. La afectacion por la construccion de represas o embalses; 2. La
necesidad de saneamiento y reconocimiento de los resguardos y reservas indigenas y 3. La
explotacion de recursos minerales en territorios indigenas. ONIC, op. cit., p. 203. nota 355.

%2 ONIC, op. cit., p 205, nota 355.
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La conquista de la tierra, la conquista de la legalizacién de la propiedad de
latierray la consolidacion de ambas se consiguen con organizacion, porque
estas tareas suponen una lucha larga y la base de la lucha es la organizacion.
La organizacion debe traducirse en el fortalecimiento de las autoridades que
han salido del seno de las comunidades y en la ayuda de esas autoridades
para que tomen decisiones correctas y para que sus decisiones se cumplan.
Ademas, es particularmente importante que, una vez conseguida la tierra,
su reparto y aprovechamiento se hagan en forma democratica.®®

En ese sentido el consolidar la figura de los resguardos en el ambito nacional,
significaba fortalecer sus autoridades tradicionales, que el caso de los andes se remetian a las
funciones politicos-administrativas de los cabildos. Este discurso de la ONIC acerca de la
autonomia territorial y su organizacion alrededor del resguardo y el cabildo, se adapt6 pronto
con las acciones y propuestas estatales que a su vez buscaba legitimidad y presencia
gubernamental en las zonas mas alejadas y fronterizas de la nacién. Lo que configuraria un
giro a las pretensiones de la organizacion nacional, cada vez mas alineado con el Estado,
distanciandose del proyecto andino liderado por el CRIC.

Recordemos que el movimiento indigena surgio en la zona andina desde donde
emergio la ONIC en la década de 1980, y permitid la concurrencia de indigenas de la Selva,
los Llanos Orientales y el Pacifico. En estas regiones las luchas no las definia especificamente
la recuperacion y restauracion de los resguardos y cabildos, simplemente porque esas figurar
0 categorias étnicas nunca existieron, de lo que se trataba alli era de defender los territorios
y los recursos naturales frente a compariias extractoras e invasores (madereros 0 mineros),
ganaderos y aln de campesinos y/o colonos, expulsados desde el interior del pais por la
violencia, es decir la demanda de los indigenas de las tierras bajas era una mayor presencia
estatal desde una visién proteccionista.

No obstante, en estos nuevos contextos que redefinian las reivindicaciones por la idea
de unidad, cultura y autonomia, no releg6 la lucha por la tierra desde la concepcion andina
como punto vital del movimiento indigena; mas bien se adapté y re conceptualizo, y sobre
todo se reconocio por el mismo Estado. Es decir, la conceptualizacion y legitimacion de la
idea de territorio y territorialidad tenia que ampliarse e incluir estos otros contextos
historicos, y en esta nueva relectura era vital el reconocimiento estatal, aunque eso implico

fricciones dentro del movimiento indigena, o sea entre el CRIC y la ONIC.

%3 ONIC op. cit., p 209-210, nota 355.
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En esta re conceptualizacion y ampliacion de la lucha por la tierra, es importante
detectar dos estrategias: Por un lado incluir en los nuevos contextos histéricos de la lucha
indigena a nivel nacional las dos figuras andinas: Resguardo y cabildo como fuentes de la
autonomia volviéndolas categorias juridicas de la etnicidad en Colombia. Es decir
incluyéndolas o adaptandolas a tradiciones y modos de organizacion de otras comunidades
indigenas en el pais. Y la segunda, se referia a que esto era solo posible mediante el
reconocimiento estatal y la recreacion de nuevas organizaciones regionales.

Ha esta tarea se dedicd la ONIC durante sus primeros afios, por eso su interlocucion
con el Estado era clave, pero a su vez esta estrategia significo la separacién o crisis con los
objetivos del CRIC donde las relaciones con el Estado siempre fueron antagénicas.

La creacion de la ONIC, coincidi6 con la eleccidn de Belisario Betancur (1982-1986)
para la presidencia de la republica y con el lanzamiento de otra politica indigenista estatal.
Basada principalmente en la necesidad de acercarse a los movimientos y organizaciones
sociales desde el didlogo y la busqueda de control del territorio nacional. EI gobierno
encontrd y reconocié en la ONIC un nuevo interlocutor que lo acercaba al MIC. Para 1984,
el Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) aprob6 el Programa de
Desarrollo Indigena (PRODEIN) elaborado en 1980, el cual no se pudo aplicar en el gobierno
anterior, precisamente por la falta de acuerdos entre las comunidades indigenas y el Estado.%*

El PRODEIN se enfoco en realizar diagndsticos sobre las situaciones y problemas
indigenas con el aval de la ONIC y algunos lideres indigenas. De este programa, en 1985,
nacié el Centro de Cooperacién Indigena (CECOIN), liderado por el antropélogo y abogado
Roque Roldan, quien trabajé con el Estado en la direccion de asuntos indigenas. Ademas,
lideres, dirigentes y profesionales indigenas desarrollaron el conocido “Fuero Indigena”,
semilla de la jurisprudencia indigena elaborada méas tarde en la Asamblea Nacional
Constituyente.®% Para Gros, esta nueva politica indigenista cobré importancia no solo por un
reconocimiento politico al adoptar y concertar con las organizaciones indigenas, sino por

aceptar la figura del resguardo por encima de la figura de reserva legislada desde el INCORA

%4 Sus tres ejes principales fueron 1.Fortalecimiento de la etnicidad. 2. El reconocimiento de la
identidad cultural y de las formas tradicionales de organizacion (cabildos) y 3. Consolidacion de las
relaciones territoriales comunitarias y adopcion de formas alternativas de proyectos socioeconémicos.
GROS, Christian. Colombia indigena. Identidad cultural y cambio social. Bogota: Fondo Editorial
CEREC, 1991. p. 279.

%5 GROS, op.cit., p. 280, nota 360.
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en la década de 1970. Si no, aln mas importante, por hacer un esfuerzo econémico e
institucional en la titulacion de tierras y en la creacion de resguardos en regiones como la
Amazonia y la Orinoquia, “Tierras Bajas” en donde histéricamente nunca existieron.>®®

Estas titulaciones de resguardos amazonicos por parte del Estado supusieron una
alianza entre el Estado y los pueblos indigenas amazdnicos, quizas porque el Estado entendio
la importancia de este territorio en el discurso sobre el desarrollo y el medio ambiente,
ademaés de ganar adeptos ambientalistas y, como se menciond anteriormente, con el fin de
avanzar en el control territorial. ¢’

Sin embargo, esta politica estatal no tuvo igualdad de condiciones para las
organizaciones indigenas. Mientras que las organizaciones de tierras bajas 0 amazonicas
recibieron la titulacion y extensién de tierras, y ademas adquirieron visibilidad politica y
reconocimiento desde la ONIC; la escasez de tierras en los resguardos andinos fue notoria,
con el aislamiento politico de las historicas organizaciones de las tierras andinas como el
CRIC. Ademas, se enfrentaba la violencia que se habia incrementado en sus territorios por la
incursion de los actores legales e ilegales del conflicto armado expresado en el asesinato de
uno de sus lideres mas carismaticos e importantes, el sacerdote nasa Alvaro Ulcué y algunas

otras masacres, secuestros y desalojos de las tierras recuperadas®®

%6 GROS, op.cit., p. 282, nota 360.

%7 |as demandas de los pueblos amazonicos se basaron en la presencia e intervencién del Estado,
desde la época de la explotacion cauchera hasta la colonizacion y extractivismo. Por otro lado, puede
ser importante la influencia del ambientalista de origen holandés Martin Vol Hildenbrant quien fue
el director de asuntos indigenas en los gobiernos de Betancur (1982-1986) y Virgilio Barco (1986-
1990). GROS, Christian. Colombia: Nueva politica indigenista y organizaciones indigenas In:
Colombia indigena. Identidad cultural y cambio social. Bogota: Fondo Editorial CEREC. 1991.
p. 285.

%68 E| 23 de Febrero de 1985, cuarenta y cinco cabildos del Cauca junto a los dirigentes indigenas del
CRIC se reunieron en el resguardo de Vitoncé en Tierradentro, desde alli tomaron posicion y rechazo
ante la presencia militar en sus territorios, tanto legal como ilegal, también exigen el respeto por la
autonomia de sus autoridades principales, el rechazo y expulsion de las guerrillas, especialmente la
FARC, rechazo al asesinato del sacerdote indigena Alvaro Ulcué y el desalojo y destruccion de las
tierras recuperadas Lopez Adentro, en el Norte del Cauca, y a la situacion de abandono y miseria de
los resguardos indigenas del Cauca. En fin, de la reunion se expide la Resolucion de Vitonco, que fue
de amplia distribucion por las organizaciones indigenas y el gobierno. Lo mas importante de esta es
que se enfatizaba la autonomia en las acciones e ideas del Movimiento indigena marcando una
distancia con las guerrillas insurgentes y otros actores que invadian sus territorios. Resguardo de
Vitonc6. Resolucion de Vitoncd. In: MOLINA Hernan; SANCHEZ Ernesto; (Compiladores).
Documentos para la historia del movimiento indigena colombiano contemporaneo. Bogota:
Ministerio de Cultura, 2010. p.268-273.
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Esta situacion conllevd a que en 1985 apareciera publicamente el Movimiento
Armado Quintin Lame (MAQL), un ejército compuesto por diferentes etnias, campesinos y
afrocolombianos asentados en el Norte del Cauca. ElI Movimiento Armado Quintin Lame
(MAQL) provino de vinculos del movimiento indigena caucano con el grupo insurgente
M19.369

El MAQL existié por poco tiempo, y su actividad se limitd a la defensa de las
autoridades indigenas y los resguardos. No obstante, su existencia agudizo las tensiones entre
el CRIC y la ONIC, ademaés de las criticas de la divergencia dentro del CRIC que para
entonces ya se habia separado y renombrado como AISO Autoridades indigenas del
suroccidente colombiano.

En efecto, la relacion entre las comunidades indigenas colombianas y las
organizaciones insurgentes durante los afios de 1980 estuvo determinada por sentidos
opuestos. Por un lado, los grupos insurgentes se incrementaron y se fortalecieron con
presencia militar y mostraron un mayor interés en profundizar la via armada para lograr sus
objetivos. De otra parte, las organizaciones indigenas, paraddjicamente favorecidas por su
condicion minoritaria, hallaron espacio politico y pasaron, de una condicién marginal, a ser
protagonistas de la politica local y nacional. La ONIC traté de diferenciarse del lenguaje de
izquierda que provenia del CRIC para entrar en una fase de dialogos en relacién directa con
el gobierno, acto que generd tensiones entre la parte andina o de tierras altas con la parte de
la selva y el llano, lo que conllevaria un momento de crisis en el precepto de la unidad
indigena, siendo explicito en 1986 cuando se realiza un segundo congreso nacional.

Las tensiones entre las organizaciones indigenas de los andes, de la selva y del llano,
en el seno de la ONIC, en la segunda mitad de la década de 1980, adquirieron mayor

%9 El Quintin Lame aparece publicamente el 5 de enero de 1985 con la toma de la poblacién de
Santander de Quilichao. El surgimiento de esta organizacion armada se representa en la memoria de
sus antiguos integrantes casi como el resultado natural de las imposiciones de las que era objeto la
poblacion indigena. Para el investigador Pefiaranda el MAQL se ubica en la interseccion de los
movimientos sociales rurales y las experiencias revolucionarias armadas. “Se trata de una situacion
especifica en la que un movimiento social en proceso de expansion debe hacer frente a una situacion
de violencia generalizada, derivada de la presencia simultanea de varios actores armados, que se
disputan el territorio y la poblacion. PENARANDA, Daniel Ricardo. EI Movimiento Armado
Quintin Lame (MAQL): Una guerra dentro de otra guerra. Bogota: Corporacién Nuevo Arco
iris, 2010. p. 17-19.
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notoriedad con la renuncia de su experimentado presidente Manuel Trino Morales.®® En el
segundo congreso, Morales presentd un informe general de actividades de la ONIC para el
periodo de 1982 a 1986. El documento presentd las causas por la cuales se retiraba de la
organizacion nacional ademas de relatar el desarrollo de su presidencia durante los primeros
cuatro afios.>"*

Morales, desde un tono reconciliador evidencia un gran conocimiento sobre las
problemaéticas y demandas de las diferentes organizaciones indigenas que para su mandato
habian incrementado (especialmente las de las tierras bajas), teniendo como proyecto la
creacion y consolidacion de las figuras del resguardo y cabildo.3"> Ademas, menciona cierta
ambigliedad en la articulacion con el Estado, marcado por cooptacion y corrupcion de
dirigentes, pero también por el avance en la capacitacion en temas sobre legislacion y
acompariamiento en ciertos procesos de legalizacién de tierras.

En linea con su discurso destacé la lucha de la comunidad indigena Embera en el
departamento del Chocd, por la creacion de los cabildos, y la denuncia de la proliferacion del
paludismo que acab6 con la vida de nifios Embera, acusando al Estado por su inoperancia
que permitid6 que la enfermedad avanzara. Sucesivamente, Morales demostré un gran
conocimiento de las problematicas de cada una de las comunidades indigenas a lo largo del
pais, expuso la lucha y avance de cada una de las organizaciones tradicionales y nuevas que
surgieron y se adhirieron a la ONIC. Bajo un lenguaje critico hacia las entidades estatales

870 En efecto el 17 de febrero de 1986, Trino Morales se retiré como presidente de la ONIC, justo en
la conmemoracion de los cuatro afios del Primer Congreso Indigena en el momento de la bienvenida
al segundo Congreso Nacional Indigena realizado nuevamente en la localidad de Bosa, en la capital
Bogota. En este encuentro presenté un informe general de actividades de la ONIC para el periodo de
1982 a 1986.

871 En el informe, Morales present6 los objetivos y temas de la ONIC, asi como los avances, fallos y
retrocesos o retrasos de las acciones de la organizacion. En la exposicion de estas acciones, Morales
las dividié en tres sectores o tematicas llamadas “Marchas™: 1. La Marcha y realizacion de los
organismos de direccion de la ONIC; 2. La Marcha y realizacion de las organizaciones regionales y
3. Los avances y retrocesos y dificultades resultantes de nuestras relaciones con las entidades del
gobierno. MORALES, Trino Manuel. Informe general de actividades de la ONIC para el periodo
1982-1986. In: MOLINA. Hernan y SANCHEZ, Ernesto (Compiladores). Documentos para la
historia del movimiento indigena colombiano contemporaneo. Bogota: Ministerio de Cultura,
2010. p.243.

872 Morales enfatizo un incremento de las organizaciones regionales que componian la ONIC las
cuales pasaron de 8 a 12 organizaciones regionales. Es interesante anotar como estas nuevas
organizaciones, en su mayoria, provinieron de las regiones de la Amazonia y Orinoquia colombiana,
en las que Morales centro su texto. MORALES, op. cit., p. 249, nota 367.
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administrativas locales como alcaldias y gobernaciones y un tono de denuncia hacia las
responsabilidades del Estado, Morales recalca que lo importante en el avance de las luchas
indigenas, era mantener la unidad y solidaridad entre las organizaciones regionales.®”

Morales reconocio al CRIC como la vanguardia en la organizacion por los avances
en la educacion bilingie, el desarrollo en programas econdémicos y la iniciacion de un sistema
de salud propio. Menciond los asesinatos de lideres indigenas caucanos subrayando el caso
del sacerdote Alvaro Ulcué. Y también sobresalto la lucha del CRIT en el departamento del
Tolima, por la recuperacion de tierras, frente a las represiones de los terratenientes y la
policia.3™

En su texto también se destacan las luchas indigenas contra la explotacion de recursos
mineros y ambientales, los conflictos con los colonos en la recuperacion de tierras, la
violencia en algunas regiones de parte de la fuerza publica y el abandono de estos casos por
parte del Estado.

En el tercer punto, sobre las relaciones con el gobierno, Morales expresé que muchas
de las consideraciones manifestadas en el primer congreso indigena nacional fueron acogidas
por el presidente de la nacion y consignadas en el Consejo de Politica Econémica y Social
(CONPES). Consider6 gue hubo una buena relacion con el gobierno de Betancur, pues se
lograron constituir 71 nuevos resguardos, para 70.000 indigenas con un total de tierra de
2.800.000 hectareas.®”® También reconocio el saneamiento de algunos resguardos antiguos
en conjunto con el INCORA vy la Oficina de Asuntos Indigenas. En materia de educacion se
dio como congquista la resolucion de 1984, donde se da la tutela sobre el manejo pedagdgico
a las autoridades arahuacas en la Sierra Nevada de Santa Marta, expulsando a los capuchinos.
Lo anterior supuso la base sobre los lineamientos de educacion indigena por parte del
Ministerio de Educacion y el inicio de seminarios sobre Etno-educacion que se hicieron desde
la asesoria de la ONIC.

A continuacion, Morales mencion0 y denuncidé las acciones represivas que

continuaron en el departamento del Cauca contra el movimiento indigena y enfatizo los

83 MORALES, Trino Manuel. Informe general de actividades de la ONIC para el periodo 1982-1986.
In: MOLINA. Herndn y SANCHEZ, Ernesto (Compiladores). Documentos para la historia del
movimiento indigena colombiano contemporaneo. Bogota: Ministerio de Cultura, 2010. p. 255.
374 MORALES, op. cit., p. 251, nota 369.

875 MORALLES, op. cit., p. 257, nota 369.
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conflictos y disputas por el territorio en las comunidades amazonicas y la Orinoquia en donde
la presencia de colonos, narcotraficantes, empresarios, “siguen desplazando a las
comunidades indigenas algunas casi al borde de la extincion fisica”. Finalmente, el presidente
saliente de la ONIC termind su testimonio de despedida con una critica y posicion frente a la
iglesia catolica, y una critica a los movimientos armados de la izquierda, la politica y los
problemas que conllevan la proliferacion del narcotrafico. Mantuvo, el discurso de
solidaridad con otros sectores, pero enfatizd las importantes luchas por la unidad y la
autonomia indigena.3’®

Como se menciono anteriormente, el Segundo Congreso Nacional Indigena realizado
en 1986, liderado por la ONIC, se desarrollé en el marco de la renuncia de su presidente y
las tensiones entre el CRIC y la ONIC. En sus documentos se observa las dificultades de
elegir el nimero de representantes por cada organizacion regional, evidenciando un debate
en las formas de representatividad entre las organizaciones de tierras altas y las de tierras
bajas. Las organizaciones de selva y Ilano a pesar de tener un nimero menor de cabildos
organizados exigieron una representacion igual para todas las organizaciones regionales del
pais. 377

El Segundo Congreso se divididé en comisiones en que se destaco la creacion de la
comisién de nifios, y la comision de estatutos. También se trabajo en la reglamentacion
juridica de la ONIC, su caracter administrativo y las formas de financiacion y el manejo de
los recursos econdmicos que llegaban a la organizacion. Las otras tematicas como “tierras,
legislacion indigena, educacion, salud”, fueron presentadas de forma muy general y se
enmarcaron en las relaciones con la institucionalidad gubernamental y las politicas publicas

adoptadas por el mismo. EI documento, que es muy corto termina enfatizando la necesidad

876 MORALES, Trino Manuel. Informe general de actividades de la ONIC para el periodo 1982-1986.
In: MOLINA. Herndn y SANCHEZ, Ernesto (Compiladores). Documentos para la historia del
movimiento indigena colombiano contemporaneo. Bogota: Ministerio de Cultura, 2010. p. 263.
877 Con el titulo Un evento de unidad y grandes esperanzas para nosotros los indigenas, se dieron a
conocer las conclusiones de este Segundo Congreso, desde un lenguaje empresarial expuso un
balance muy general de las acciones de la ONIC en sus primeros cuatro afios de existencia.
ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA. ONIC. Conclusiones del Segundo
Congreso Indigena Nacional, un evento de unidad y grandes esperanzas para nosotros los indigenas.
In: MOLINA, Hernan y SANCHEZ, Ernesto (Compiladores). Documentos para la historia del
movimiento indigena colombiano contemporaneo. Bogota: Ministerio de Cultura, 2010. p.264-
267.

171



de unidad como base de la organizacion indigena nacional frente a las contradicciones y

tensiones que se presentaron:

Nos parece normal que haya contradicciones porque nos estamos
desenvolviendo dentro de un pais donde hay presencia de la Iglesia, del
Gobierno, de liberales, de conservadores, de comunistas, de guerrilleros y
a todas estas fuerzas nos vemos enfrentados los indigenas. Es importante
considerar que existen contradicciones, pero evitamos caer en divisiones a
través de un didlogo permanente. Porque una de las cosas centrales en
nuestras comunidades indigenas es tener unos puntos propios que nos
identifiquen, a todos, unas consignas propias que nos unan (a todos).
Debemos tener siempre presente la principal conclusion de nuestro segundo
congreso: «La necesidad de mantenernos unidos y organizados». Solo asi
seremos capaces de enfrentar los problemas que diariamente nos ponen la
naturaleza y la sociedad blanca. Somos un grupo grande y numeroso, pero
ante todo nuestras metas buscan que los indigenas colombianos podamos
vivir de nuestra tierra, de nuestras manos, con nuestros padres y con
nuestros hijos, en la paz que siempre ha reinado entre nuestras
comunidades.®"

Este llamado a la “Unidad” con el cual termina el documento evidencio las tensiones
con las organizaciones indigenas andinas, y las problematicas del movimiento indigena
caucano con los grupos insurgentes. Otro punto importante fue la diferencia en el lenguaje y
los objetivos generales de la lucha indigena: mientras en el documento presentado en el
primer Congreso en 1982, se identificaban como principal enemigo el capitalismo y la
oligarquia nacional, quienes abrieron la puerta para la entrada del imperialismo; lo que
requeria la necesidad de articularse y solidarizarse con otros sectores populares, en el informe
del segundo congreso 4 afios después, esta idea se fue diluyendo o perdiendo notoriedad. Por
el contrario, se centr6 mas en las experiencias locales y los encuentros regionales, en los
logros y desacuerdos con el Estado en materia de creacion y seguimiento a politicas publicas
de atencidn hacia los indigenas.

Se puede asi analizar y problematizar a través del informe de su primer presidente y
los textos del segundo congreso, como la ONIC fue configurandose como una especie de
organizacion no gubernamental (ONG) indigena, interlocutora entre las problematicas y

organizaciones locales indigenas y las politicas del Estado colombiano. Por esta razon,

378 ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA. ONIC. Conclusiones del Segundo
Congreso Indigena Nacional, un evento de unidad y grandes esperanzas para nosotros los indigenas.
In: MOLINA, Hernan y SANCHEZ, Ernesto (Compiladores). Documentos para la historia del
movimiento indigena colombiano contemporéaneo. Bogota: Ministerio de Cultura, 2010. p. 267.
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Morales y la ONIC fueron criticados y acusados por defender un discurso gubernamental,
sobre todo desde la dirigencia del CRIC. Por consiguiente, Morales también acusé al CRIC,
sobre todo a sus asesores no indigenas y de izquierda, de querer monopolizar la ONIC hacia
los intereses de las organizaciones andinas, desconociendo las problematicas de otras
regiones sobre todo, las amazonicas."

Esta situacion conllevo que para 1987, un afio después de la realizacion del Segundo
Congreso Nacional Indigena y de la eleccion del nuevo comité directivo de la ONIC, el CRIC
como representante de la region andina, lo relevara justificando corrupcion y malos manejo
por el nuevo presidente proveniente de las organizaciones amazoénicas.

Esto fue consignado en Unidad Indigena, en su nimero 81, dedicando su editorial a
justificar un cambio de autoridades en la direccion de la ONIC, bajo el titulo:
Reestructuracion Necesaria. El texto plante6 la importancia de aclarar las causas del cambio
de las directivas y realizé un resumen de los inicios de la ONIC, y la importancia del primer
congreso Y las acciones realizadas por el primer comité ejecutivo.®® En la segunda parte de
la editorial, se acuso a la ONIC de un exceso de centralismo en cabeza de su presidente, que
conllevo a una logica paternalista con las nuevas organizaciones regionales (de la Amazonia
y la Orinoquia en su mayoria) y autoritaria frente a las otras organizaciones (andinas). Este
centralismo mas visible en la cabeza de la organizacién se percibié como un impedimento
para la cohesién y los avances del movimiento indigena. Segun el texto la actitud del
presidente implicaba un proceso de alejamiento de las organizaciones regionales con mas
experiencia y de otros sectores populares, este proceso fue orientado bajo un: “Falso concepto
de Autonomia”. 38

La editorial argumentd la vision de una division entre las organizaciones provenientes
de la selva y el llano con las organizaciones andinas que en realidad fueron manipuladas por
el presidente para mantenerse al frente de la organizacién. En esa medida, denuncié que las
directivas elegidas en el Segundo Congreso fueron personas extrafias y novatas en el
conocimiento del problema indigena que tenian el respaldo de sus comunidades de origen.

Estas personas obedecieron mas a una “politiqueria” en la necesidad e intereses personales y

879 GROS, Christian y MORALES, Trino. jA mi no me manda nadie! Histéria de vida de Trino
Morales. Bogota: ICANH, 2010. p.217-220.

%0 ONIC. Unidad indigena. Bogota, n. 81. p. 2. 1987.

%1 ONIC. Unidad Indigena, Bogota, no. 81, p.2-4, 1987.
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politicos para continuar sus estudios universitarios. El texto continda con las denuncias sobre
las acciones del comité en su primer afio, en donde se abandond el andlisis de la situacion y
problematicas indigenas y el fortalecimiento de las organizaciones regionales, y por el
contrario sus directivos estuvieron mas interesados en el dinero que llegaba a la ONIC, los
viajes y los puestos obtenidos en el gobierno.

Esta “deplorable situacion en donde habia caido el movimiento indigena colombiano”
se agudizd con el robo de dinero por el nuevo presidente de la ONIC. Bajo estas
circunstancias, segun el texto, el Comité Ejecutivo en oposicion a la Junta Directiva, resolvio
destituirla para restaurar la unidad y cohesion del movimiento indigena colombiano. Asi en
la edicion namero 81 del periddico informé sobre la manera en como fueron destituidos los
directivos elegidos once meses atras por el segundo Congrego Nacional Indigena.38?

Esta tensidn entre las organizaciones de tierras bajas, y las tierras altas quizas podria
explicarse por el proceso y diferencias histéricas en las representaciones y luchas de los
indigenas andinos y los indigenas amazonicos y de llanuras en la década de 1980. Mientras
que para estos ultimos, se enfocaban en la denuncia sobre las invasiones de actores externos
a sus comunidades Yy territorios para lo que solicitaron la intervencién de politicas estatales.
En los andes las luchas histéricas de las organizaciones indigenas, por el contrario, se
enfocaban en las denuncias sobre las violaciones de los derechos humanos por parte del
Estado colombiano y su peticion era la posibilidad de una autonomia politica y territorial.
Para la década de 1980, la estigmatizacion y represion de la movilizacion social, las
organizaciones andinas quedaron mas aisladas por la dinamica del conflicto, mientras las
organizaciones amazdnicas alentadas por la ONIC, se hicieron visibles en el contexto de las
luchas medioambientales en el plano transnacional.

En conclusion, podemos asumir que la necesidad del Estado por obtener una
legitimidad o apoyo de una organizacion indigena que cada vez aumentaba en visibilidad
politica en el &mbito nacional e internacional, opto como estrategia incorporarla y agudizar
las diferencias contextuales dentro de la misma, reconociendo sobre todo territorios y

autonomia a comunidades que no tenian una experiencia organizativa acumulada.®

%2 ONIC. Unidad indigena, no. 81, p.2-4, 1987.
%3 En este contexto surgié la Organizacién de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
OPIAC. Que intento agrupar las organizaciones regionales de tierras bajas disidentes de la ONIC.
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Sin embargo esta estrategia de la nueva politica indigenista del Estado no desintegro
del todo el proyecto de unidad de la ONIC. La tension entre andes-amazonas, ademés de
exponer la disputa por la hegemonia del movimiento, también configuro otra

re conceptualizacion de la unidad atravesd de la interculturalidad y la autonomia
politica a través de la idea de “cultura” que provenia inclusive desde el CRIC en un primer
momento en el polémico documento del primer congreso, que posteriormente los dirigentes
de la ONIC matizaron con la idea de la construccion del concepto de ““autonomia cultural”
que no dejé de basarse en la lucha politica por la tierra y el gobierno propio, sino que le
agrego el tema de la cultura como bastion de lucha por la tierra, transformandose en la lucha
por un territorio auténomo cultural y diferenciado de sus instituciones, y por otro lado
legitimando o aplacando las relaciones y diferencias interétnicas en su seno.

La idea de cultura, no solo diferenciaba a los indigenas en relacion a no indigenas,
sino también a indigenas amazénicos y andinos, o provenientes del pacifico o el caribe, la
categoria de pueblos sirvié como diferenciacién e identificacién se comenzaron hablar de
mas especificamente pueblos Nasa, guambianos, arhuacos, uitotos, ticuna etcétera. 34 Esta
capacidad diferenciada que ejercia el concepto de cultura quizas lo interpretamos como la
idea de una politica de la cultura, en un periodo de inestabilidad, fragmentacion y violencia

de la cultura politica nacional.

La Cultura entre lo propio y lo ajeno.

“El Capitalismo tiende a diluir y uniformar la cultura” exponian los dirigentes del

CRIC en el polémico documento de 1982, sin dejar la lucha por la tierra, proponian la

%84 Esto lo comprobamos por ejemplo en los diferentes nimeros del periédico Unidad Indigena que
desde agosto de 1984 era dirigido por la ONIC. Ademés de las denuncias sobre las violencias y
asesinatos sobre las comunidades indigenas, también comenzaron aparecer otros temas: como “los
indigenas del Vaupés, su historia organizacion y logros” o “Cuivas, Guahibos, Mariposos, Salivas,
Chiripus, Amoruas, Wipivis y Masiguares en la organizacion indigena del Casanare”. Estos articulos
explicaban brevemente la historia, resistencia y aspecto culturales de las comunidades indigenas, de
laamazonia, la Orinoquia, el pacifico o el caribe, los diferentes encuentros regionales y el surgimiento
de las organizaciones que las representaban la variedad de etnias o pueblos que las componian. ONIC.
Unidad indigena 10 afios de nuestro periddico.. Bogota, Edicion especial, p 4., Febrero 1985.
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reconfiguracion y rescate de la propia cultura como eje de la organizacion nacional frente a

la cultura de masas proveniente del capitalismo volcandose hacia la resistencia cultural .38

El bagaje cultural de las comunidades indigenas tiene un gran valor
estratégico en el proyecto de reconstruccion de una nueva sociedad y
cultura: sus patrones tradicionales, alimenticios, médicos, educativos,
agricolas, politicos, etc., son fundamentales para la investigacién de
modelos de vida propios e independientes para todos los colombianos. La
contradiccion ideoldgica entre las culturas indigenas y el capitalismo tiene
repercusiones en el sistema econdmico.®® Generalmente nuestras
ideologias tradicionales no logran comprender totalmente el caracter de las
mercancias que compramos al comerciante, u otros individuos, como
tampoco la naturaleza de la «<economia de mercado» y las implicaciones y
fluctuaciones de esta con relacion al precio de nuestros productos o la
valoracién econdmica de nuestro trabajo.%’

Para la ONIC desde la vision andina en la lucha contra la perpetuacion imperialista
los indios tienen una gran importancia porque “las comunidades indigenas conforman uno
de los sectores populares mas independientes frente a la ideologia imperialista”.®® No
obstante, el sistema capitalista a través de “mecanismos econdmicos” y de aparatos
ideologicos, como “misiones, escuelas, medios de comunicacion, entidades crediticias”,
modificd la conciencia indigena subordinandola frente al mercado. Aunque esta posicion
provenia del Comité ejecutivo del CRIC, la ONIC la retomaba posteriormente mas alla que
desde una logica capitalista de incorporacion al mercado; como un llamado a la importancia
de la cultura indigena como eje de la resistencia étnica en el contexto de la alianzas
interculturales entre ellos y los no indigenas.38°

En este sentido, las contradicciones y tensiones entre la tradicion y la renovacion
cultural, atravesaron los debates dentro de la ONIC desde el comienzo. El debate de la

cultura, era el debate sobre el poder de la tradicion que dio significado a la resistencia

$5Consejo Regional Indigena del Cauca. CRIC. Documento de discusion sobre el marco ideolégico
del movimiento indigena. In: Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC. Diez afios de lucha
historia y documentos. Popayan: CINEP. 1981. p. 229-244.

%6 CRIC, op. cit., p. 211, nota 381.

%7 CRIC, op. cit., p. 212, nota 381.

%88 CRIC, op.cit., p.213, nota 381.

%89 Recordemos que precisamente en el contexto de la presentacion de estas ideas (primer congreso
nacional indigena) los dirigentes del CRIC eran fuertemente criticados por ignorar los modos de
organizacion tradicionales de las comunidades caucanas.
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étnica.>® Para la ONIC, las nuevas organizaciones regionales tenian que mantener sus
tradicionales ancestrales como guia para la resistencia étnica, pero siguiendo el CRIC era
necesario entender el mundo no indigena, capitalista y colonialista, con el fin de renovar las

luchas politicas, pero sin perder de vista el rol de las autoridades tradicionales.

Las autoridades tradicionales deben utilizar su influencia para dirigir los
trabajos, representar a la comunidad ante los extrafios y para proteger
religiosamente a la comunidad. La autoridad tradicional se confirma
mediante el reconocimiento de las ensefianzas de los antepasados o por
medio de diferentes ceremonias religiosas (...) Los enemigos de las
comunidades indigenas han entendido la fortaleza de la tradicion para
resistir los ataques del capitalismo y del colonialismo. Por eso no han
cesado de «envenenarnos ideolégicamente», tratando de imponer credos y
costumbres extrafios a nhuestras culturas y atacando las autoridades
tradicionales. Nuestra cultura y religion forman una unidad. La mayoria de
nuestros actos disponen de un sentido religioso y ritual >

En ese entonces para el comité ejecutivo del CRIC el problema sobre la pérdida de la
cultura indigena fue relacionado con la influencia de la religién y la educacién, que actuaban
y configuraban la “dominacion ideologica”, es decir que los sectores explotados, del cual
hicieron parte los indigenas “interiorizaron” las creencias y valores de la cultura
dominante.392

Esta critica se desarrollé también en el segundo congreso de la ONIC y aunque en sus
conclusiones los dirigentes indigenas mencionaban brevemente el impacto de las misiones
catdlicas, se centraron mas en denunciar las iglesias protestantes y evangélicas denominadas

como sectas que se encargaban sutilmente de modificar las tradiciones de las comunidades.3%

El eje estratégico y central de nuestra politica debe ser la defensa y la
recuperacién de nuestras propias tradiciones culturales y religiosas; la
denuncia y combate contra todo tipo de misiones. La persecucion de
nuestras religiones tradicionales forma parte de la estrategia colonial

%0 Aqui es interesante observar los rituales que acompariaban las acciones de resistencia indigena en
el Cauca, y la funcion del el The Whala, o medico tradicional Nasa. Aunque estas experiencias y
rituales politico religiosos son mencionadas por Rappaport, Rodriguez y Laurent en sus trabajos sobre
el movimiento indigena caucano hay pocos trabajos antropoldgicos al respecto, destacamos el libro
Politica y poder en la Amazonia. Estrategias de los pueblos indigenas en los nuevos escenarios de los
paises andinos. Que recopila trabaos etnograficos al respecto.

%1 CRIC, op.cit., p. 216. nota 381.

%2 ONIC. Unidad indigena. Educarnos sin perder nuestras, leyes, costumbres y creencias. Bogota,
n. 74 p 1-3. Agosto, 1985.

%93 ONIC, op.cit., p, 1-3, nota 388.
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destinada a aniquilarnos como grupos indios, para convertirnos en siervos
del capital. De nuestra autonomia cultural depende en gran parte la
posibilidad de mantener una independencia econdémica y politica. Nuestra
religion tradicional integra a todos los miembros de la comunidad y da
sentido a nuestra vida colectiva. EI Estado no puede seguir patrocinando
ciertas religiones en perjuicio de las nuestras. La educacion que se imparte
en y para las comunidades indigenas debe respetar los principios y
autoridades religiosas tradicionales. Debemos luchar por la eliminacién del
régimen misional, la cancelacion del contrato con el Instituto Linguistico
de Verano, y porque se implante una educacion que respete las tradiciones
y religiones de las comunidades indigenas.>**

Los debates acerca de la renovacion de una cultura propia en la ONIC se
contextualizaron desde dos aspectos puntuales: 1. La solicitud al gobierno que expulsara al
Instituto Linguistico de Verano del pais que segun su punto de vista dafiaba el sentido
comunitario con la imposicion de valores ajenos a la cultura indigena. En efecto esta
intromision de la evangelizacion protestante fue analizada desde la idea de la dindmica de
expansion del capitalismo y el mantenimiento de las relaciones de dominacion/subordinacion
ahora desde la logica del individuo y el mercado.3® Y, por otro lado, la exigencia de
cumplimiento del decreto 1142 de 1978 que incorporaba profesores indigenas en las escuelas
comunitarias, que seguia en manos de las misiones catolicas.3%

Aunque, segun el CRIC la religion sirvio para justificar la opresion politica y
econdmica en alianza con la educacion como el método por el cual se diluian y perdian los
valores culturales de la comunidad, principalmente el uso de la lengua, imponiéndose el
espafol y los simbolos de la sociedad mayoritaria; eran dentro de estos mismos contextos en

lo cual se podria renovar una cultura propia.

Si tanto la autonomia como la alianza con otros sectores populares son
puntos basicos del proyecto politico del movimiento indigena, la posicion

%% QOrganizacion nacional indigena de Colombia - ONIC. La lucha por la tierra, baluarte de nuestro
progreso y de nuestra independencia politica: Conclusiones del primer congreso indigena nacional.
In: MOLINA, Hernan y SANCHEZ, Ernesto (Compiladores). Documentos para la historia del
movimiento indigena colombiano contemporéaneo. Bogota: Ministerio de Cultura, 2010. p. 219.
%% Ya desde los primeros tirajes del periédico Indigena se pueden encontrar denuncias contra el
instituto por parte de los arahuacos de la sierra nevada de Santa Marta, los Guahivo de los llanos
orientales o voceros indigenas del Vaupés. Para 1982 los Arhuacos logran también la expulsion de
los capuchinos de su territorio. Ver: Unidad Indigena, n. 1. Enero, 1975. p. 5. n. 3 marzo, 1975. n. 4.
Abril, 1975. (Expulsion de Capuchinos) Unidad Indigena, n. 58, 1982. p.4)

3% ONIC. Unidad indigena. Educarnos sin perder nuestras, leyes, costumbres y creencias. Bogota,
n. 74 p 1-3. Agosto, 1985.
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frente a la cuestion educativa deberia guiarse por ellos. Lo ideal seria el
establecimiento de un sistema educativo completamente auténomo, basado
en la cultura de los diversos grupos indigenas, pero [que] a su vez tuviera
en cuenta la situacion general del pueblo colombiano y aprendiera de otras
experiencias educativas populares. Pero el movimiento indigena esta lejos
de poder asumir la totalidad de la tarea educativa. Se necesita entonces
establecer una estrategia realista que permita a corto plazo mejorar la
situacion, tan deplorable hoy en dia, de la educacién indigena. Para ello
proponemos tres campos de accion: a) Lo que el movimiento indigena debe
impulsar, b) Aquello en que debe tratar de influir, y ¢) Lo que debe rechazar
y combatir.3%

Para la ONIC lo que se debia impulsar era la creacién de una educacion informal
propia que se basara en las necesidades y costumbres indigenas y, por otro lado, que
entendiera las diferencias regionales y culturales de las comunidades. Ademas, debia influir
en las politicas educativas oficiales o provenientes del Estado, no solo frente al tema indigena
sino también en los sectores mas pobres del pais.3*® Para la ONIC era necesario transformar
la educacion en la sociedad colombiana, que valorizara al indigena y sus luchas histéricas en

los siguientes términos:

Finalmente es conveniente que el movimiento indigena se pronuncie sobre
la manera como los textos oficiales se refieren a los indigenas, sobre todo
en los cursos de historia. Se deberia exigir al Gobierno que le ponga término
a la vergonzosa falsificacién de la realidad histérica y actual de los grupos
indigenas colombianos, que presenta una imagen racista y humillante de la
poblacién nativa. Es necesario que el conjunto del pueblo colombiano,
pueda adquirir una visién auténtica de sus propios antepasados indigenas y
de la realidad actual de las comunidades que han logrado sobrevivir.>*

Esto continua critica a las politicas educativas estatales u oficiales segin la ONIC era
porque no entendian o no tenian una vision de aceptacion de la identidad y cultura indigena.
Esto recaia en las mismas comunidades que no poseian un filtro sobre las informaciones e
imagenes nacionales sobre lo indigena basadas en el racismo y la exclusion. Para enfrentar
esta situacion una educacion propiamente indigena conllevaria a una verdadera renovacion

cultural. En el primer y segundo congreso nacional se sefialan algunas experiencias como,

%7 ONIC. Unidad indigena. Educarnos sin perder nuestras, leyes, costumbres y creencias. Bogota,
n. 74 p 1-3. Agosto, 1985.

%8 ONIC, op.cit., p. 1-3, nota 393.

%9 ONIC, op. cit., p. 1-3, nota 393.
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por ejemplo, las del CRIC en el Cauca, la de los Arhuacos en la Sierra Nevada de Santa Marta

y la de los indigenas guahibos en los Llanos Orientales.

En otros términos, la contradiccion entre los sectores mestizos e indigenas,
y entre aquellos que colocan ya sea un mayor énfasis en lo tradicional o en
lo nuevo, [no] es insalvable sino politicamente atil porque sabe conducir.
De hecho, muchos de los lideres mas radicalizados en la defensa de las
comunidades indigenas y de su cultura se han reincorporado a esta lucha
después de vivir fuera de sus comunidades. Las comunidades indigenas
tienen ante si una tarea revolucionaria que consiste en defender y renovar
su tradicion milenaria. Esta renovacién tiene necesariamente que
alimentarse, para ser politicamente eficaz, tanto en el pensamiento
tradicional indigena como en los sectores mas progresistas del pais, que
defiendan las especificidades de nuestras minorias étnicas.*®

Pero tales experiencias para los dirigentes de la ONIC no deberian apartarse de los
conocimientos no indigenas, por eso su propuesta es bicultural, es decir incorporando
elementos de la cultura propia y ajena, esta forma de entender la etnoeducacion es la base del
proyecto politico del MIC en la década de 1980.%! De este proyecto educativo van a salir los
lideres de la segunda generacion, es decir con formacion universitaria a diferencia de los
primeros basados en una formacion basica en lectoescritura.*%?

El proyecto educativo se alined en estas primeras lineas de accion politica desde la
ONIC con el tema de la salud de las comunidades indigenas, situacion que tenia como idea
una salud holistica, basada en el equilibrio social con el ambiente que lo rodeaba. Para
mantener este equilibrio era necesario fortalecer la medicina tradicional y accion de los

médicos, chamanes o curanderos, quienes a través del conocimiento principalmente de

400 ONIC. La lucha por la tierra, baluarte de nuestro progreso y de nuestra independencia politica:
Conclusiones del primer congreso indigena nacional. In: MOLINA, Hernan y SANCHEZ, Ernesto
(Compiladores). Documentos para la historia del movimiento indigena colombiano
contemporéneo. Bogota: Ministerio de Cultura, 2010. p. 219.

401 ONIC. Unidad Indigena. Un intercambiar de cultura e ideas. Bogot4, no.75 p. 8-9. Noviembre
1985.

402 Esta idea de los dirigentes indigenas entre primera y segunda generacion también marca los
procesos de desarrollo de las organizaciones regionales y nacionales, los nuevos liderazgos formados
en universidades colombianas marcan una nueva etapa sobre todo en la década de 1990, esta etapa
configura tensiones en las formas de representacion entre las comunidades y las organizaciones
indigenas, lo veremos en el proximo capitulo.
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plantas como la coca sustentaban la cultura transmitida de generacion en generacién a cargo
de las personas mayores de la comunidad.*®

La mirada de la ONIC sobre las tradiciones y autoridades indigenas desde la cultura
alude a los médicos tradicionales que configuraban el conocimiento mas ritualistico de las
comunidades y que histéricamente habian sido atacados, inclusive en muchas comunidades
se habia perdido y sus modos culturales ya no eran reconocidos, inclusive necesarios u
oportunos. No obstante, su especificidad cultural y conocimiento era un valor en si, que habia
que rescatarlo no solo para las comunidades y sus modos de resistencia cultural si no para la
sociedad colombiana. Este discurso es clave para entender el concepto de autonomia cultural
desde el movimiento indigena y las propuestas sobre desarrollos alternativos en la préxima
década.*%

Pero en lineas generales la critica sobre la aculturacion y desintegracion de la
educacion y la religion desde el marco ideoldgico presentado por la dirigencia del CRIC, y
retomado en las conclusiones del primer congreso en 1982; 4 afios después esta postura se va
transformando donde el énfasis critico pasa a un segundo plano, y mas bien se configura
culturaindigena en el marco o contexto de las politicas estatales como impulsoras del proceso

y en la necesidad de unidad en las relaciones interétnicas.*%

En esta medida contradictoriamente se necesitaba una reinvencion de los valores
culturales indigenas, pero en el marco de los valores de la modernidad (el acceso a la
educacion, servicios sociales en salud, infraestructura, empresas comunitarias etc). Y por otro
lado se apuntaba a fortalecer los valores culturales de cada comunidad (andina o amazénica,
por ejemplo) y entablar didlogos y acercamiento entre estos valores diferenciados.*®® Es
importante analizar que el discurso de unidad por parte del CRIC e inicios de la ONIC, no

403 Otra denuncia y demanda importante en la época era la estimacion en el uso ritual y tradicional de
la Coca entre los indigenas colombianos. ONIC. Unidad indigena. Acabar con el narcotréfico y
conservar nuestra cultura. Bogotg, n. 68, p 7. Julio, 1984.

404 ONIC. Unidad Indigena. Nuestras diferencias culturales y organizativas, mas que un obstaculo,
son una riqueza para despejar el camino. Bogota, no.81 p. 21 Enero/febrero 1987

405 ONIC. Unidad Indigena Entre los indigenas no habemos ni mas ni menos importantes. Bogota,
no.80, p. 2. Diciembre, 1986.

406 ONIC. Unidad Indigena. Los indigenas de Colombia le hablamos al pais. Bogotd4, no.84 p. 21
Octubre/diciembre 1987.
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solamente se refirio a las relaciones interétnicas o a la union de la red de organizaciones
indigenas. Por el contrario, el discurso de “Unidad” estaba pensado con relacion a la
solidaridad y demandas de otros sectores sociales y étnicos, igualmente excluidos de la
participacion politica.*” En este sentido, el uso del concepto de autonomia, mas
especificamente la idea de una “autonomia cultural”, se bas6 en un momento en una
solidaridad de clase, y paralelamente habia la intencion de mantener una especificidad étnica
que fortaleciera sus demandas propias. Esta singularidad, fue alimentada por el constante

recurso a la cultura.

Algo semejante ocurre con los aportes culturales africanos y europeos.
Queremos que en la sociedad liberada del mafiana cada grupo étnico tenga
derecho a su autonomia cultural, sin que se instituya una cultura colombiana
que oprima a las demas. Lucharemos por un Estado multiétnico, que brinde
la posibilidad de autogestion, no solo para nosotros, los indigenas, sino para
todos los grupos étnicos o regionales. Toda forma de opresion, racial o
cultural, debera quedar definitivamente erradicada. Queremos, finalmente,
gue nuestra lucha no se restrinja Gnicamente a los limites del actual Estado
colombiano. Con los demas pueblos latinoamericanos y muy especialmente
con nuestros hermanos indigenas de esos paises, debemos comenzar a
luchar unidos para que, venciendo al imperialismo, podamos construir
algin dia la gran sociedad donde revivan los mejores valores de nuestros
antepasados.‘%®

La ONIC, en la segunda mitad de 1980 enfatizd, la autonomia teniendo como eje la
la idea de que la cultura indigena es un componente esencial de la identidad de la nacion.*%
La idea de “la autonomia cultural” enfatizaba la necesidad de reconocerse como iguales a
otros sectores sociales en las relaciones dispares con el Estado, pero tomando distancia de las

organizaciones politicas de izquierda.*'® Esta idea de cultura a su vez se inspiraba en la

407 Seguin el socidlogo francés Cristhian Gros, el Movimiento Indigena Colombiano buscé a través de
sus propuestas una inclusion de una modernidad no homogénea, es decir, un estado moderno que los
reconociera politicamente sin perder su calidad identitaria como indigenas en torno a una apertura
democratica. Esta idea se confront6 con la izquierda, como con el Estado. GROS, Christian y
MORALES, Trino. jA mi no me manda nadie! Histéria de vida de Trino Morales. Bogota:
ICANH, 2010. p. 218.

48 MOLINA, Hernan y SANCHEZ, Ernesto. Documento de discusion sobre el marco ideolégico del
movimiento indigena. In: MOLINA, Herndn y SANCHEZ, Ernesto; (Compiladores). Documentos
para la historia del movimiento indigena colombiano contemporaneo. Bogota: Ministerio de
Cultura, 2010. p.194.

409 ONIC. Unidad Indigena. Nuestras diferencias culturales y organizativas, mas que un obstaculo,
son una riqueza para despejar el camino. Bogota, no.81 p. 21 Enero/febrero 1987.

410 ONIC. Unidad Indigena. Los indigenas de Colombia le hablamos al pais. Bogot4, no.84 p. 21
Octubre/diciembre 1987.
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diferencia interna, es decir en las relaciones interétnicas diversas con sus propias formas de
organizacion. No obstante la autonomia cultural no era una decision de repliegue o
separacion étnica de otros sectores sociales, aliados en las experiencias historicas de su lucha.
Mas bien la cultura especifico sus demandas, reivindicaciones y sus formas de organizacion
(resguardos, cabildos, organizaciones regionales) para después, inclusive ser replicadas por
negros, campesinos e instauradas con la idea de comunidad, solidaridad y diferencia como
bastion de las relaciones sociopoliticas con el Estado.

El concepto de “autonomia Cultural”, alimentd la capacidad de reconocimiento y
caracterizacion de las diferentes tradiciones y valores culturales indigenas y se basé en las
préacticas politicas tradicionales de las comunidades indigenas. Estas practicas politicas
culturales apropiadas, reinventadas y resignificadas en el contexto de las organizaciones
indigenas modernas Yy las relaciones con el Estado, es lo que dio forma a lo que Escobar,
Alvarez y Dagnino definieron como una “politica de la cultura”, es decir, el significado y la
préctica social a través de las cuales se buscd desafiar las dindmicas, los sentidos y las
instituciones que historicamente Ilegaron a ser consideradas como apropiadamente politicas
(por ejemplo los partidos tradicionales) y con las cuales se intent6 dar nuevas definiciones
del poder social. *** En relacion con ello, las culturas politicas se refirieron a un conjunto de
practicas y significados reconocidos y naturalizados como los méas adecuados para hacer
politica, los cuales también implicaron las apuestas colectivas de las organizaciones y los
movimientos sociales.

La promocion y defensa de los derechos humanos, el acceso a la tierra y el
reconocimiento de una cultura propia, hace que la dinamica de la ONIC en los afios de 1980
se base en procesos formativos como encuentros, congresos, Seminarios que son
recurrentemente destacados por el periédico Unidad Indigena. Este proceso de conocimiento
y divulgacion de las diversas organizaciones regionales y sus acciones se considera que les
otorgan herramientas para exigir y denunciar las infracciones al derecho internacional

humanitario en un contexto de guerra y militarizacién como el que se vive en el departamento

411 ALVAREZ, Sonia, DAGNINO, Evelina y ESCOBAR, Arturo. Introduccion: lo cultural y lo
politico en los movimientos sociales latinoamericanos In: ESCOBAR, Arturo, ALVAREZ Sonia y
DAGNINO Evelina (eds.) Politica cultural y cultura politica. Una nueva mirada sobre los
movimientos sociales latinoamericanos, Bogoté: Taurus/ICAH, 2001. p. 15-51.
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del Cauca.**2 No obstante estas acciones o practicas politico culturales que proyectan las
organizaciones regionales, (desde encuentros culturales, seminarios sobre historia, hasta
andlisis de problematicas y denuncias contra la violencia ejercida por poderes locales) como
lo advierte Escobar “se originan en practicas culturales existentes —hunca puras, siempre
hibridas, pero que muestran contrastes significativos con respecto a culturas dominantes—y

en el contexto de condiciones histdricas particulares”*3

De esta forma la ONIC utilizo el concepto de la “autonomia cultural” circunscrito a
estas dimension politico cultural, para entablar una interlocucion con el Estado de Colombia
y otros sectores populares a partir de la diferencia étnica y la practica tradicional.** Es decir,
centrado en un discurso acerca de la autonomia como validacion de una préctica politica
diferente, sustentada en los ritos, medicina tradicional, costumbres y elementos culturales de
las comunidades indigenas, frente a un Estado que, a partir de 1982, realizaba un giro de su
politica y acercamiento con los movimientos y organizaciones populares. Sin embargo,
paraddjicamente las organizaciones indigenas también solicitaban la asistencia del Estado no
solamente en materia de salud o educacién, apoyando sus propias propuestas; sino sobre todo
por razones humanitarias ya que se inscribian en un contexto de violencia y fragmentacion

del Estado colombiano a finales de la década de 1980.4%°

El incremento de la guerra sucia y el camino hacia la Reforma Constitucional

La llegada del liberal Virgilio Barco (1986-1990) a la presidencia afronto uno de los
peores periodos de crisis social y humanitaria en la historia del pais. Ademas, de la
continuacidn del conflicto armado entre las fuerzas militares y las guerrillas insurgentes, se
articul6 la violencia y acciones terroristas de los carteles del narcotrafico, el escalonamiento

de las fuerzas extrema de derecha (paramilitarismo) ocasionando sistematicamente

412 ONIC. Unidad Indigena. Los indigenas el congreso de la Unidad y la militarizacion. Bogota,
no.83, p. 2. Agosto, 1987.

“BALVAREZ, Sonia, DAGNINO, Evelina y ESCOBAR, Arturo. Introduccion: lo cultural y lo
politico en los movimientos sociales latinoamericanos In: ESCOBAR, Arturo, ALVAREZ Sonia y
DAGNINO Evelina (eds.) Politica cultural y cultura politica. Una nueva mirada sobre los
movimientos sociales latinoamericanos, Bogoté: Taurus/ICAH, 2001. p. 26.

414 ONIC. Unidad Indigena. Junta directiva y la organizacion nacional indigena. Bogota, no.83, p.
2. Agosto, 1987.

415 ONIC. Unidad Indigena. Los indigenas el congreso de la Unidad y la militarizacion. Bogota,
no.83, p. 2. Agosto, 1987.
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asesinatos selectivos, masacres a campesinos, sindicalistas y desapariciones de periodistas,
activistas y politicos de izquierda, inclusive liberales y conservadores, alcaldes y
funcionarios de la rama judicial y defensores de derechos humanos configurando lo que
algunos analistas han llamado la guerra sucia. 418

En este marco, el gobierno de Barco creo la Consejeria Presidencial para los derechos
humanos, (CPD) debido a las presiones de la comunidad europea sobre el incumplimiento al
derecho internacional humanitario DDHH. La presion internacional provenia también de las
exigencias del gobierno norteamericano frente a las politicas antidrogas, para lo cual era
necesario el fortalecimiento de la fuerza militar. *” En este contexto Barco intentd continuar
el didlogo con las guerrillas, pero trat6 de quitarle el protagonismo politico y, de este modo,
quiso institucionalizar el proceso de paz aclarando objetivos y modos de organizacion. 18

Desde una vision tecnocratica su gobierno busco legitimar el Estado a través de obras
de infraestructura y politicas sociales para mitigar la pobreza, en este sentido reforzé el Plan
Nacional de Rehabilitacion, que buscé hacer presencia en los sectores marginados y
fronterizos donde se habian afianzado las guerrillas. Las politicas sociales del gobierno
buscaban deslegitimar el discurso de los grupos insurgentes.*?® No obstante, reforzd la
presencia del ejército y la policia en diferentes regiones para proteger la eleccion de alcaldes.

Barco, configuro una concepcién tecnocratica del Estado, favoreciendo su presencia

416 CHAPARRO, Juan Carlos. La reorientacion de los dialogos de paz. El ocaso de la Guerra. La
confrontacion armada y los procesos de paz en Colombia. Bogota, Universidad del Rosario,2017.
p. 63-84

417 E]1 1988 el gobierno formuld el “Estatuto de defensa de la democracia”. El estatuto, conocido como
“antiterrorista”, le daba atribuciones judiciales al ejército. Se increment6 el presupuesto militar y el
gremio ganadero apoyO publicamente el ejército. PECAUT, Daniel. Colombia en la Tormenta.
Cronica de cuatro décadas de politica colombiana. Bogota: Editorial Norma. 2006, p. 375-409
418 Seglin Chaparro el gobierno de Barco busco reorientar las negociaciones entablando condiciones
desde el Estado especialmente con la FARC-EP mediante una politica de reconciliacion,
normalizacién y rehabilitacion, sin embargo esta propuesta basicamente se basaba en la tregua y
desmovilizacion de la guerrilla, esto fue inaceptable para la FARC que reclamaba la falta de garantias,
el incumplimiento de los acuerdos por el Estado y las acciones represoras de las fuerzas militares
hacia los movimientos civicos y populares. CHAPARRO, Juan Carlos. La reorientacion de los
dialogos de paz. El ocaso de la Guerra. La confrontacion armada y los procesos de paz en
Colombia. Bogot4, Universidad del Rosario, 2017. p. 63-84

419 GARCIA, Mauricio. Veinte afios buscando una salida negociada: aproximacion a la dindmica del
conflicto armado y los procesos de paz en Colombia 1980-2000. Revista Controversia. Bogota, n.
179, p. 11-41, 2001.
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mediante la modernizacion de la administracion puablica y de infraestructura en obras
publicas, para atenuar el conflicto y deslegitimar las demandas de las guerrillas insurgentes.

Por fin el gobierno reconocio la relacion cada vez mas evidente del narcotréfico con
la politica, y la inmersion de los dineros de trafico de drogas en todas las esferas del pais
conllevando corrupcion y miedo. La proliferacion del poder de los narcotraficantes no se
podia ignorar y la conformacion de grupos narcoterroristas era otro actor que entraba en
escena para finales de la década de 1980.*° En este marco se incrementa una serie de
multiples violencias mas alla de la polarizacion politica o el trafico de droga asociadas a
conflictos agrarios, la colonizacidn rural, la precaria urbanizacion esto se radicalizada en las
acciones del paramilitarismo de extrema derecha.*?*

Entre 1987 y 1988 se rompe la tregua con la FARC-EP, y se incrementa el conflicto
armado, sin embargo, se reanuda las negociaciones con el M19. Este grupo insurgente
sefialaba los vinculos del ejército con el paramilitarismo que se afianzaba desde las alianzas
con el narcotréfico en diferentes regiones de Colombia frente a la indiferencia estatal. 422

Para 1988, emerge la guerra de los narcos contra el Estado en respuesta al debate y
apoyo politico del congreso sobre la medida de extradicion de los principales jefes de los
carteles de la droga. Esto conllevo el asesinato de diferentes personajes politicos y sociales
que se declaraban apoyadores de esta medida, situacion que se agudiza con el asesinato del
candidato presidencial liberal Luis Carlos Galan Sarmiento en plena campafia, en el
municipio de Soacha, a dos horas de la capital, Bogota.

Este hecho declara la guerra abierta del Estado y la sociedad nacional contra el

narcotrafico. Los carteles de la droga respondieron con una oleada terrorista de carros bomba,

420 Para Pecaut, las fuerzas narcoterroristas con el visto bueno de la fuerza puablica tenia gran
responsabilidad en el exterminio de la Uni6on Patriética UP, partido fomentado desde el partido
comunista y la FARC en 1985. PECAUT, Daniel. Colombia en la Tormenta. Cronica de cuatro
décadas de politica colombiana. Bogota: Editorial Norma. 2006, p. 373-409.

421 Estas violencias, seglin Pecaut estan asociadas a los traumas de las violencias de antafio, pero
recrudecen en los moviles y procedimientos del narcoterrorismo. PECAUT, op.cit., p.378, nota 409.
422 | os dialogos se reiniciacion tras el secuestro del conservador Alvaro Gémez Hurtado, y su
posterior liberacion por parte del M19, que demandaba la continuidad del proceso de paz y exigian
la liberacion y amnistia para algunos de sus miembros encarcelados. Algunos sectores politicos y
econdmicos apoyaron y promovieron renovar las conversaciones con los lideres de la Coordinadora
Nacional Guerrillera. Se cred la “Comision de Convivencia Democratica” a la cual el gobierno fue
obligado a asistir. sin embargo, los dialogos se detuvieron poco tiempo después por un ataque del
M19 a un comando del ejército y la reaccion bélica del ejército y el gobierno. GARCIA op.cit, p.38
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muerte de policias y agentes estatales. El terror y el miedo se trasladaron a las principales
ciudades Bogota, Medellin y Cali, lo que algunos autores llaman como el periodo de la guerra
sucia en Colombia.*?® En esta dificil situacion las organizaciones indigenas demandaban la
desmilitarizacion de sus territorios, y la represion y asesinato de sus dirigentes.*?* La ONIC
miraba con desconfianza esta guerra contra el narcotrafico desde el Estado colombiano con
apoyo del gobierno norteamericano, ya que al igual que a principios de la década era un
pretexto para acabar con la insurgencia y la movilizacion social, ademas ocultaba o
disimulaba los vinculos de la extrema derecha con el narcoterrorismo, que finalmente se

habia salido de control.*?®

Hacia la autonomia y la libre determinacion.

En este marco de violencia y conflicto armado, surge la necesidad de
conceptualizacion de la autonomia como uno de los principales elementos reivindicatorios
del movimiento indigena colombiano (MIC). Desde Ul se solicitaba la pronta
desmilitarizacion de los territorios, y el respeto a las organizaciones y sus lideres, ademas el
periddico iniciaba la campafia de autodescubrimiento que critica las celebraciones con
motivos de los 500 afios del descubrimiento de américa.*?® En este contexto ;qué significa
la autonomia para el MIC, especificamente para la ONIC?

No es tarea facil definir y responder esta pregunta, el concepto tiene mdltiples
maneras de entenderse segun el periodico historico y las problematicas que enfrentan las
comunidades. Ademas, ya sea por las diferentes concepciones de las organizaciones
regionales y sus dirigentes, esto se suma a las relaciones con otras definiciones que provienen
del Estado e instancias internacionales o multilaterales. Si bien, existen muchos puntos en

comun, también existen diferencias en las maneras de exigir, mantenerla y defenderla.

423 PECAUT, op.cit., p. 378, nota 416.

424 ONIC. Unidad Indigena. /Quién garantiza la vida indigena? Bogot4, no.86, p. 2. Abril, 1988.
425 ONIC. Unidad Indigena ¢Guerra contra quién? Bogota, no.92, p. 2. Octubre, 1989.

426 ONIC. Unidad Indigena. Campafia de autodescubrimiento de nuestra américa. ;Descubrimiento
de América o invasion? Bogota, no.84 p. 12-13, Diciembre1987.
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Igualmente, podemos sefialar genéricamente que para la mayor parte de los
movimientos indigenas latinoamericanos, la autonomia comprende vivir de acuerdo a los
principios, costumbres, tradiciones y cosmovision propia. En armonia con la vida y la
naturaleza, recuperando formas de gobierno propias, regidas por sus propias autoridades, asi
como sistemas legislativos y de justicia propios. Estos factores tan solo son algunos que
comprenden la libre determinacion en pro de defender la sobrevivencia y permanencia de las
comunidades en un territorio-casa como el escenario donde se materializa la autonomia.

Para discutir los conceptos de “Autonomia”, “Autodeterminaciéon” o “Libre
Determinacion” desde el contexto histdrico politico del MIC, es necesario observarlo desde
el transcurrir de las luchas indigenas en el pasado;*?” y los avances y reconocimientos
juridicos en instancias internacionales, principalmente al final de la década de 1980.428
En américa latina la lucha por el reconocimiento de la autonomia, hace que el mismo
concepto se complejice, uniéndosele otros elementos en el ejercicio de su implementacién y
los procesos de reivindicacion de las organizaciones indigenas. Esto, de acuerdo a los
contextos historicos y geograficos en que sean desarrollados en cada de los paises
latinoamericanos y los nuevos desafios impuestos por los reconocimientos nacional e
internacional .*?°

Pablo Déavalos precisa que: “La autonomia es darse asi mismo sus propias reglas, en
este sentido, lo que los indios dicen es que el proyecto de Estado ha sido construido por las

elites por lo que hay que crear un nuevo estado que contemple la posibilidad de

427 podemos distinguir diferentes épocas o etapas histéricas en que se va desarrollando los procesos
de reivindicacion por la autonomia de los indigenas en Colombia: 1. Etapa de conquista: resistencia
hacia los conquistadores esparfioles. Acuerdos con la corona espafiola como estrategia para conservar
los resguardos. 2. Primeras décadas del siglo XX, estrategia armada, proceso reivindicatorio
elementos constitucionales (ley 89 de 1890.) Quintin Lame. 3. La década de 1970 y1980 con el
surgimiento del CRIC-ONIC-AISO. Y, 4. La constitucion politica de 1991. Avance y retroceso.
Discordia. Neoliberalismo y I reconocimiento de la identidad étnica.

428 Nos referimos principalmente al convenio 169 de 1989, promulgado por la Organizacion
Internacional de Trabajo OIT. Aunque retomado por la lucha indigena en latinoamericana, en primera
instancia la ONIC acusaba de no ser suficientemente participativo con los representantes indigenas.
ONIC. Convenio 169, sin nosotros. Unidad Indigena. Bogot4, no.93, p. 2. Octubre, 1989.

429 Las luchas indigenas fueron posicionandose politicamente frente a las relaciones distantes y
cercanas con el Estado en diferentes periodos, Asi como las relaciones con otras luchas indigenas en
Latinoamérica (principalmente Centroamérica y Ecuador) y los avances del derecho internacional
sobre pueblos étnicos e indigenas para finales del siglo XX, esto en medio del surgimiento y
organizacion interétnica regionales alrededor de su diferencia sociocultural como rasgo de su
identidad étnica.
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autodeterminacion politica.”**° Por otro lado, para Héctor Diaz Polanco, estudioso del
movimiento indigena latinoamericano, encuentra que la autonomia se puede entender desde
dos maneras: La primera es “dejar hacer...es decir, la autonomia se concibe como una
permision mas o menos amplia para que los grupos étnicos se ocupen de sus propios asuntos
0 para que mantengas sus usos y costumbres” y la segunda manera es la autonomia como
“régimen politico-juridico, acordado no meramente concedido, que implica la creacion de
una verdadera colectividad politica en el seno de la sociedad nacional” 43!

Estas dos maneras de entender la autonomia que propone Diaz Polanco nos ofrece un
analisis pertinente y conceptual para entender el discurso y las practicas desde la ONIC sobre
lo que entienden por Autonomia, entendiendo que es una de las reclamaciones més fuertes
del movimiento indigena colombiano y latinoamericano en el pasado. Uno de los primeros
aspectos del concepto de autonomia politica desde el movimiento indigena colombiano y su
principal organizacion a nivel nacional en la década de 1980 la ONIC. Se refiere en primera
instancia a defender sus modos de organizacion tradicionales: politicos, culturales y
econdmicos, y asi poder pensar y decidir independientemente de la influencia o imposicion
de otros actores, principalmente el Estado y sus politicas gubernamentales; y la segunda
instancia seria frente a los actores armados en el contexto del conflicto politico colombiano,
y la necesidad de una autonomia frente a los partidos e ideologias de izquierda que intentan

controlar o ser la vanguardia del discurso politico de las organizaciones.**

430 OJEDA SEGOVIA, Lautaro. Analisis politolégico del proceso de construccion de la autonomia
multicultural en el ecuador. En: ALMEIDA, lleana. ARROBO Nidia, OJEDA Lautaro. Autonomia
indigena: frente al estado nacion y a la globalizacion neoliberal. Quito, Editorial: Abya Yala,
2005. p. 19.

431 Es asi, que la autonomia implica que un colectivo de personas adopte formas propias de gobierno,
una normatividad y modelo de justicia bajo el cual regirse como comunidad, asi como sus
representantes, lideres o gobernantes. Desde esta perspectiva, la autonomia es un régimen especial
que configura un gobierno propio (autogobierno) para ciertas comunidades integrantes, las cuales
escogen autoridades que son parte de la colectividad, ejercen competencias legalmente atribuidas y
tienen facultades minimas para legislar acerca de su vida interna y para la administracion de sus
asuntos. DIAZ-POLANCO, Héctor. Autonomia Regional: la autodeterminacion de los pueblos
indios. México: Siglo XXI, 1991, p. 150-151.

432para Cristian Gros, el movimiento indigena colombiano adopt6 un discurso cercano a la izquierda
desde la represion de la movilizacion social en contra del Frente Nacional. No obstante, no perdi6 el
caracter singular de la identidad étnica en sus demandas, conviviendo al mismo tiempo con los
discurso de la izquierda colombiana. Esta dindmica supuso articulaciones tensiones y
distanciamientos, para ambas propuestas. GROS, Christian. ¢Ha dicho usted indio? EIl Estado y los
criterios que definen el carécter de Indigena en Colombiay Brasil. In: Colombia indigena. Identidad
cultural y cambio social. Bogoté: Fondo Editorial CEREC, 1991. p. 201-244.
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A su vez, la autonomia desde la ONIC en la década de 1980 va configurandose
alrededor de otros escenarios y conceptos como la autodeterminacién o libre determinacion.
Conceptos que desarrollaron, ampliaron y reconocieron otros alcances sociopoliticos de la
autonomia. Un primer escenario, seria la autonomia como un concepto juridico cultural y
politico desde los organismos multilaterales como la Organizacién Internacional del Trabajo
OIT o la Organizacion de las Naciones Unidas ONU. El segundo, seria desde la demanda
historica del mismo movimiento indigena latinoamericano enfocandonos en la experiencia
en Ecuador y Bolivia y posteriormente el caso colombiano a través de su organizacion
nacional mas representativa desde la década de 1980 (la ONIC). Por ultimo revisaremos la
relacion y evolucion de la autonomia convertido ya un derecho reconocido por el Estado
colombiano, sobre todo en las reformas constitucionales de 1990, una década en el que
converge muchas de las propuestas tanto del movimiento indigena latinoamericano como las
instancias internacionales. Esto marco un viraje en materia de reconocimiento en derechos
étnicos para las comunidades indigenas.

La Autonomia desde el Multilateralismo.

Los organismos multilaterales ONU y OIT entienden la autonomia desde su aspecto
juridico-politico, basado en la capacidad de la comunidad o individuo de gobernarse a si
mismo, muy cercano a lo que se entiende por autodeterminacion. En la carta de las naciones
unidas y los pactos internacionales de los Derechos Humanos, y a partir del convenio 169 de
la OIT “Sobre los pueblos indigenas y tribales en paises independientes” de 1989, la
autonomia constituye uno de los principios fundamentales del derecho internacional publico
y se define como el derecho de los pueblos a la libre determinacion o autodeterminacion.*3
Esta definicion especificamente se refiere a decidir libremente como regirse politica,
econdmica, social y culturalmente. En la autodeterminacion esta incluida la autonomia como
la posibilidad de darse o crear normas como una forma de gobierno propio o autogobierno.No
obstante, estas no pueden estar por encima de las constituciones de los Estados.

Para la ONU los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion, o

autodeterminacion y de este derecho se proyecta la autonomia o autogobierno. Entonces

430RGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (oit). Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, de 1989. Version electronica en:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---
rolima/documents/publication/wcms_345065.pdf
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segun los organismos multilaterales, la autodeterminacion responde a la manera como cada
pueblo es libre de decidir como ser gobernado y la autonomia se refiere a la parte normativa.
Claramente no puede existir autonomia sin autodeterminacion y viceversa. Entonces estos
conceptos son complementos mutuos, y en esa medida parecen utilizarse en los dialogos entre
los organismos multilaterales y las organizaciones indigenas, hasta el mismo Estado de forma
interdependiente. Desde el multilateralismo, y concretamente desde la ONU, los conceptos
autonomia, autodeterminacion y libre determinacién se usan a modo de sinénimos y de
manera indistinta. La autodeterminacién ha sido recogida en la carta de las naciones unidas
y los pactos internacionales sobre los derechos humanos, convertida en uno de los principios
del derecho internacional publico y estipulando que todos los pueblos tienen el derecho de
libre determinacion.***

Podriamos concluir que en el seno de las instituciones multilaterales se han dado
debates importantes que han permitido avances significativos en el reconocimiento de los
indigenas y demas pueblos como sujetos de derechos. Sin embargo, el debate sobre el
derecho a la autonomia se reduce a un tema de gobernabilidad y normatividad, determinada
por la capacidad estatal de reconocerlo. También, parece reconocer el hecho de que la
autonomia pasa por tener los medios econémicos para garantizarla. Esto tal vez como lo
analiza Diaz Polanco, es porque la idea de libre determinacion, desde una concepcion liberal
del derecho, es el principio basico o canon fundamental para sustentar la autonomia.*®® De
esto se supone gque son complementarios, el derecho a la libre determinacidn constituye un

elemento fundamental para sustentar o dar fuerza a la autonomia.

“34En los articulo 3 y 4 de la Declaracion de las Nacionales Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, la ONU hace alusion a la libre determinacion de los pueblos indigenas: “En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural”. Y “Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.” ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU). Declaracion de las naciones unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas. Version electrénica en:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

435 DIAZ POLANCO, Héctor. Autodeterminacion, Autonomia y Liberalismo. In: ALAI América
latina en Movimiento febrero de 1998.
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Autonomia desde los movimientos indigenas latinoamericanos.

Para el movimiento indigena latinoamericano, la autonomia no se configura
solamente en el aspecto normativo territorial o autogobierno, o la posibilidad de gobernarse
o0 darse normas propias. Por el contrario, para ellos (por ejemplo, el ecuatoriano) el concepto
conlleva més elementos que se amplian y varian de acuerdo a los contextos histéricos,
geogréficos y culturales, politicos y econémicos donde se encuentran la variedad de pueblos
indigenas del continente.

el ejercicio de la autonomia en este marco se unen a otros elementos que posibilitan
su implementacién como una educacion propia, el respeto a su cultura, un modelo econémico
propio, salud y la relacion con la madre tierra y sobre todo el derecho a un territorio, por el
cual no puede existir la autonomia.

En el transcurrir de la movilizacion indigena, las organizaciones empezaron a
entender que para garantizar su autogobierno era necesario otra serie de elementos como la
cultura: la posibilidad de que sea respetada junto a sus tradiciones y que se puedan llevar a
cabo dandose las condiciones para que se desarrolle. Retomando las palabras de Luis Macas
Ambuludi, lider indigena y primer diputado indigena elegido por el movimiento Pachakutik
de Ecuador, “la autodeterminacion es el hecho de que un pueblo, una nacionalidad, pueda
desarrollarse organizativamente, econémicamente, socialmente y culturalmente” 4%

En este sentido, un aspecto importante para el mantenimiento de una cultura propia
por parte de los indigenas es la educacion, o etnoeducacion como es nombrado por las
organizaciones indigenas en Colombia.**” El elemento educativo se basa en dos
correspondencias, una que los curriculos y programas educativos sea diferenciados y
correspondas a sus necesidades y caracteristicas y otro, que se de caracter bilingiie con un

modelo pedagdgico, basado en la lengua materna o propia. Teniendo en cuenta que toda

4% OJEDA SEGOVIA, Lautaro. Analisis politoldgico del proceso de construccion de la autonomia
multicultural en el ecuador. En: ALMEIDA, lleana. ARROBO Nidia, OJEDA Lautaro. Autonomia
indigena: frente al estado nacion y a la globalizacion neoliberal. Quito, Editorial: Abya Yala,
2005. P. 222.

437 ONIC. Unidad Indigena. Orientemos nuestra educacion. Bogota, no.94, p. 8. Febrero, 1990.
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lengua tiene un caracter cultural y que a través de ella se reproducen los patrones culturales
propios de quienes la hablan, la educacion que ignore el idioma o la lengua indigena, ademas
de no estar acorde con las necesidades propias de la cultura, es excluyente ya que si pueden
acceder a la educaciéon quienes tengan dominio de dicha lengua oficial, en una logica
neocolonial. De alli que las comunidades reconocieran que la educacion y la cultura propia
basando en una lengua propia, es un elemento fundamental para la definicién de la
autonomia.*®

Otro elemento importante es la agricola, es decir que las comunidades pudiesen tener
la posibilidad de cultivar los productos propios de su alimentacion y de su cultura. En este
ambito uno de los temas fundamentales ha sido en relacion con el cultivo de coca, planta
fundamental de la cultura y base alimenticia de las comunidades.**® Mientras el Estado en
una politica antidrogas impulsa la erradicacion de cultivos con fines ilicitos, las comunidades
resisten manteniendo los cultivos produccion y consumo de esta. El debate a este elemento,
tiene mas alcance, la agricultura es un punto de referencia de la cosmovision de las
comunidades, basada en la relacion de la madre tierra. En ese sentido hay un rechazo a la
vision occidental de explotacion agricola con el fin de exportacion y cadenas productivas a
gran escala. En este sentido también hay una critica por parte de las comunidades indigenas
a la explotacion de bienes naturales y la manera de hacerlo, esto conlleva a una resistencia
que se incluye en las reivindicaciones por la autonomia.

Otro punto importante ha sido la salud, ya que el modelo oficial desde el Estado va
en contra con la medicina tradicional de las comunidades que parte de una visién holistica
entre el territorio, la comunidad y la cosmovisién. El factor econdmico también parece ser
exigido no solamente en el ambito del manejo de recursos. Sino también considera que la
autonomia incluye la posibilidad de escoger un propio modelo econdémico, teniendo en cuenta
que uno de los posicionamientos de las luchas y reivindicaciones indigenas actualmente se
da en el plano de confrontacion y critica al modelo econémico neoliberal.

Asi, observamos que los conceptos de libre determinacion o autodeterminacion son

interdependientes a un concepto mucho mas amplio sobre la demanda de autonomia por parte

3% ONIC. Unidad Indigena. Cultura y religion base de la sobrevivencia indigena. Bogota, no.94, p.
9. Febrero, 1990.
439 ONIC. Entre la coca y la etnoeducacion. Unidad Indigena. Bogotd, no.91, p. 9. Junio, 1989.
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de las organizaciones indigenas. La complejidad y el manejo de estos conceptos se presentan
de igual forma que en los &mbitos multilaterales: “En la mayoria de los casos el termino de
autonomia, autogobierno y autodeterminacion se manejan indistintamente en los discursos
de las organizaciones indias, sin hacer una diferencia conceptual especifica, lo cual sucede
en los casos mas avanzados como en la lucha étnica en el Ecuador; sin embargo, la lucha
tiene como objetivo principal la libre determinacion.”*4°

No obstante, en el discurso de los movimientos indigenas los conceptos se han vuelto
mas complejos y asociados a nuevos elementos. En ese sentido, no se puede definir solamente
como autogobierno y normatividad, sino también en relacién a la cultura o la educacion.
También sobresale la idea de una autonomia econdémica, 6sea la manera como la comunidad
maneja sus recursos y fija modelos econémicos propios, basados casi siempre en la
solidaridad.

Es asi que la autonomia en términos de reivindicacion indigena en el continente
latinoamericano tiene connotaciones complejas y su evolucion va més alla del concepto de
autogobierno. ' Entonces desde el movimiento indigena la autonomia implica elementos
cada vez méas complejos que las comunidades en experiencia y trayectoria de reivindicacion
han venido encontrando como fundamentales para garantizar una real autonomia. Igualmente
es bueno precisar que estas implicaciones dependen de las comunidades y las necesidades
que descubren, asi como los contextos histéricos, geograficos, sociales politicos y
econdmicos donde las comunidades indigenas estén insertas.

En este sentido, Lopez Béarcenas reconoce por o menos tres grandes tendencias de
entender la autonomia; Las autonomias comunitarias, las regionales y la reconstruccion de
los estados étnicos. Las autonomias comunitarias afirma Lopez, surgieron como expresion

concreta de la resistencia de los pueblos indigenas al colonialismo y lucha por su

440 CORONA DE LA PENA, Claudia, Planteos de Autonomia en América Latina. Revista Nueva
sociedad. No. 14 enero febrero de 1997, p. 146-159.

#41 Como lo indica Lopez Rivas: “Autonomia indigena son procesos de resistencia mediante los cuales
pueblos, etnias , soterrados y negados recuperan o fortalecen su identidad al reivindicar su cultura al
ejercer sus derechos colectivos, al resguardar sus recursos naturales y al establecer estructuras
politico-administrativas con ambitos y competencias propios”. LOpez Rivas, Gilberto, citado por
OJEDA SEGOVIA, Lautaro. Andlisis politoldgico del proceso de construccion de la autonomia
multicultural en el ecuador. En: ALMEIDA, lleana. ARROBO Nidia, OJEDA Lautaro. Autonomia
indigena: frente al estado nacion y a la globalizacion neoliberal. Quito, Editorial: Abya Yala,
2005. P. 221.
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emancipacién. Estando la mayoria de los pueblos indigenas desestructuradas politicamente
y siendo las comunidades la expresion concreta de su existencia fueron ellas las que salieron
a defender su autodeterminacion como pueblos cuando los movimientos indigenas
comenzaron la lucha.

De otro lado, Lépez define las autonomias regionales, y toma como ejemplo la
establecida en Nicaragua a partir de la constitucion politica de 1987 a través del Ilamado
Estatuto de Autonomia de las Regiones Autonomas del Atlantico de Nicaragua que
posteriormente se convirtio en la ley 28 o ley de Autonomia. Esta ley permitio la creacion de
unas consejerias que se constituyeron en las maximas autoridades de las regiones y
representantes ante el gobierno nacional nicaragiiense; estas plantearon algunos principios
organizativos y de accién para las regiones entre los que estan la igualdad de derechos y
deberes, la preservacion y desarrollo de sus lenguas, religiones y culturas; el uso, goce y
disfrute de las aguas, bosques Yy tierras comunales. También esta estipulada la educacion
bilinglie (lengua indigena y espafol), la adopcion de normas comunales, colectivas o
individuales de propiedad; la eleccion de autoridades propias, el rescate de conocimiento
tradicional en éareas de salud y curacion (lo que llamariamos en Colombia medicina
tradicional) y finalmente autonomia juridica.

Para algunos esta autonomia regional es la aplicacién de principios liberales, es decir
el principio de libre decision o autodeterminacion aplicado al individuo hacia la colectividad.
Por ultimo, en la clasificacion que hace LoOpez estan los movimientos indigenas que
propenden por la refundacién de los Estados nacionales con base en las culturas indigenas,
Un ejemplo seria facciones de los pueblos Aymara de Bolivia quienes como una poblacion
mayor se proclaman como etnia nacion.

Por lo tanto, la autonomia tiene caracteristicas multiples de acuerdo a lo que cada
comunidad considere. Aungue, en términos generales los elementos expuestos anteriormente
comprende la autonomia desde los movimientos indigenas latinoamericanos, no se puede
encontrar un elemento Unico de autonomia, mas bien se puede plantear como conclusion
preliminar que la autonomia se ha consolidado como una de las principales banderas de
resistencia que han usado los movimientos étnicos prioritariamente indigenas del continente
latinoamericano y a través de la cual han podido visibilizarse, fortalecerse, y mostrarse como

fuerza politica, reivindicando sus derechos a un territorio, a su cultura, y en general a su
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cosmovision. Ademas, han podido ampliar su posibilidad y legitimo derecho a regirse a
asimismo, elemento que a su vez ha propiciado el escenario para que distintas comunidades
étnicas rompan con las légicas de dominacion y dependencia asi como fortalecer su
integridad, su identidad y su territorio a través de sus propios gobiernos y normatividad,
Basados en modelos econdmicos y de desarrollo opuestos al modelo hegemadnico.

Es de aclarar que, si bien hay acuerdos entre los diferentes movimientos indigenas
latinoamericanos sobre lo que debe integrar la autonomia, existen también diferencias, esto
por los diferentes contextos histdricos, geograficos politicos y econémicos de los pueblos y
sus procesos de movilizacion.

Autonomia desde la ONIC y el Estado colombiano

Para discutir los conceptos de “Autonomia”, “Autodeterminacion” o “Libre
Determinacioén” desde el contexto historico politico del MIC, se insiste como estos conceptos
surgieron en medio de las demandas y luchas de los indigenas desde principios del siglo XX.
Con el surgimiento y consolidacion de las organizaciones regionales indigenas desde la
década de 1970, poco a poco, se posicionaron politicamente frente a las relaciones con el
Estado y los avances del derecho internacional sobre pueblos étnicos e indigenas, alrededor
de su diferencia sociocultural como rasgo de su identidad étnica. La demanda por la
autonomia politica, territorial y cultural hay que leerla con relacion a las luchas por el
reconocimiento de sus instituciones tradicionales que sustentaban el modo de organizacion

indigena, tales como el Resguardo y el Cabildo.**?

Es decir, estas figuras o categorias étnicas marcaron la nocion de tener un gobierno
propio en un territorio fisico determinado y re-significado a través de la memoria y la

reinvencion de los usos y costumbres de las comunidades y sus autoridades tradicionales.**

442 Recordemos que los cabildos no son originarios de América, sino formas de administracién
espafiola. Sin embargo, entre los indigenas de los andes colombianos, al igual que los resguardos
fueron apropiados y resignificados con expresiones culturales que los convirtieron en instituciones
indigenas que actualmente, son reconocidas por el Estado como formas de representacion politica.
Mas all& de los cabildos, se puede definir las autoridades tradicionales que b&sicamente como toda
forma de ejercicio politico (organizacion, gobierno o control social), integradas por los miembros
que, de acuerdo con su propia cultura, ejercen el poder de organizacion, gobierno, control social o
gestion de proyectos.

443 Debe anotarse que en la constitucion de 1991 empleo la nocién de concejos de indigenas, para las
comunidades indigenas que no se configuraban alrededor de la figura de organizaciones politicas
indigenas para la toma de decisiones. Antes bien el Estado dejo abierta la forma de organizacion,
reconociendo la autonomia para decidir sus propias formas de gobierno (conformado y reglamentado
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Es importante insistir que el proyecto de “Unidad, Tierra y Cultura” en un primer momento
se concibid desde las experiencias locales del CRIC en la lucha por las recuperaciones de

tierras y restauracion de los resguardos andinos.

El éxito y crecimiento de la organizacion regional fue posibilitando la creacién de un
proyecto de expansion y unidad de otras organizaciones regionales que finalmente se acelerd
por la amenaza y represion estatal hacia el movimiento, especialmente en los andes
colombianos. Con los proyectos de ley del gobierno, representados en el estatuto de seguridad
y estatuto indigena, que colocaron en peligro las luchas histéricas de la movilizacion (las
figuras del resguardo y el cabildo) los indigenas se lanzaron a un proyecto de unificacion
organizativa dando nacimiento a la ONIC, y agregaron y conceptualizacion la autonomia
COmo un nuevo componente de sus principio, reivindicaciones y demandas. Esta red de
organizaciones lo que definimos como MIC para mediados de 1980 manifesto la necesidad
de plantear una autonomia politica, territorial y cultural frente al Estado y frente a otros
sectores sociales que igualmente luchaban por demandas propias. La idea de autonomia
cultural, nocion que comenzo6 a aparecer en las conclusiones y documentos del segundo
congreso nacional efectuados por la ONIC en 1986 priorizo algunas tematicas sobre la
etnoeducacion, la medicina tradicional y la cultura como ejes del ejercicio de la autonomia,

mas alla de la defensa y administracion de su territorio.

La década de 1980 fue testigo de la expansién y madurez de este proyecto que sin
embargo comenzd a reproducir fisuras entre diferentes visiones y disputas por la hegemonia
y control de la organizacion. La autonomia en este periodo se basaba en la idea de respeto
hacia sus autoridades tradicionales y valores culturales de otros actores que ingresaban a sus
territorios, principalmente los actores armados, las iglesias protestantes y los proyectos
econdmicos a gran escala desde el Estado.*** La necesidad de fortalecer la unidad entre las
organizaciones andinas y las de la selva y el llano, produjo un discurso centrado en la
autonomia cultural, no solamente como instrumento étnico propio, sino para distanciarse de

las luchas de otros sectores, como campesinos, obreros y partidos politicos tradicionales. Este

segun los usos y costumbres de sus comunidades) que, atendiendo a las organizaciones indigenas,
podrian arreglarse bajo la forma de cabildos, cacicazgos, curacatos, concejos de ancianos etcétera.
444 \/er las conclusiones y mandatos del primer congreso nacional indigena en 1982 y el segundo en
1986, analizados anteriormente.
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discurso también se enmarcaba en las relaciones ambiguas con los grupos armados
insurgentes que disputaban el territorio, principalmente en el Cauca, seno del movimiento

indigena colombiano.

Al expandirse y consolidarse esta red de formas de organizacion indigenas, unificadas
en el discurso de una sola organizacion nacional, se conformé la idea de la cultura o los
valores culturales como incorporacion a las demandas politicas en un contexto de conflicto
y disputa territorial. La autonomia cultural se volvi6 un valor politico en la conformacion de
la “Nacion”. Partia de la necesidad de reconocer la conformacion plural de la nacién
colombiana, y de reconocer el lugar politico de lo indigena en esta conformacién que

resolveria la marginalizacion socioeconémica de los indigenas

Asi la ONIC, se configurd como el principal interlocutor con el Estado para finales
de los ochenta. Tras diferentes disidencias y criticas sobre el grado de cooptacion
gubernamental y la participacion de las organizaciones amazénicas y de la Orinoquia, la
ONIC logran que el Estado reconociera los resguardos y sus organizaciones regionales como
formas de representacion legitimas del movimiento indigena. Esto a su vez, es utilizado por
el Estado ya que necesita de interlocutores en la sociedad civil para legitimar sus politicas de
modernizacion y descentralizacion en medio de un conflicto politico y econdmico que se ha
escapado de su control, la guerra sucia entre Estado, guerrillas y narcotraficantes converge
en Estado débil y en permanente estado de sitio.

Para Miguel Gonzalez el reconocimiento de las autonomias territoriales indigenas por
parte del Estado en Latinoamérica, era una forma de atender las demandas indigenas, de
revitalizar su gobernabilidad y ampliar las bases de su democracia. Esta situacién supuso un
dilema para las organizaciones indigenas que vieron como un logro la aceptacién de la
diversidad multicultural que componia a la nacién, pero también planteaban limites en el

gjercicio de la autonomia de acuerdo con los imperativos de los estados neoliberales.**

#5Gonzalez define €l concepto de autonomia a partir de dos tipos: uno que lo denomin6 “autonomia
territorial” desde la demanda de los movimientos sociales indigenas como un “un régimen politico
formal (es decir, legal) de autogobierno territorial en el cual el Estado reconocia los derechos, tanto
colectivos como individuales a los pueblos indigenas (y otros grupos étnico-culturales, como pueblos
afro-descendientes, por ejemplo) de manera que éstos pudieran ejercer el derecho de
autodeterminacion. El otro tipo fue nombrado como “régimen autonémico” que se basaria en las
politicas de descentralizacion y regionalismo, que segun el autor se habrian implementado en las
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Los regimenes autondmicos no suponian una transformacion del Estado, mas bien se
trataba de la creacion de politicas pablicas de caracter local basada en la participacion y el
desarrollo econémico locales o regionales. Segun el autor, las autonomias territoriales
tuvieron, como caracteristica principal, el ejercicio de derechos colectivos de
autodeterminacion y el control de las instituciones politicas a través de la vision de los
pueblos indigenas. Sin embargo, era el Estado quien debia establecer limites y lo que
conllevaba a la permanente tension entre las autonomias territoriales y el Estado. Para
Gonzalez, el caso colombiano hacia parte de autonomias territoriales (resguardos) pero que
obedecian y se adaptaban a un tipo de régimen autonémico desde el Estado. Segun el autor,
la creacidn y reconocimiento de los resguardos hizo parte de reformas e innovaciones

constitucionales en la década de 1990.

No obstante, como enfatizamos anteriormente las figuras del resguardo y cabildo
tuvieron origen mucho antes de estas reformas, y fueron legitimadas histéricamente desde
las demandas de las organizaciones indigenas que componian las bases de las estructuras
sociales, econémicas y politicas. Inclusive ya desde la década de 1980 el Estado colombiano
las adoptd para atenuar la crisis y debilidad de legitimacion en la que se encontraba. Como
lo sostenia Diaz Polanco “la autonomia es el recurso de que una sociedad puede valerse en
un momento de su desarrollo concreto para resolver conflictos étnico nacionales.”**® El grado
de reconocimiento de autonomia que fue logrando las organizaciones indigenas, respondié a
la necesidad de ser viable la representacion politica de las organizaciones indigenas frente al
Estado y por otro lado la necesidad del Estado aceptara las figuras de los resguardos y sus
modos de organizacion que le conferia legitimidad para atenuar el estado de sitio en donde

se encontraba.

Asi, estos resguardos y cabildos o autonomias territoriales como las define Gonzales
en la préactica, histéricamente tuvieron que enfrentarse y defenderse de actores externos que

impedian su libre determinacion. Esta permanente lucha por la autonomia para la mediados

ultimas décadas en los gobiernos neoliberales de América Latina. GONZALEZ, Miguel. Autonomias
territoriales indigenas y regimenes autondmicos. In: GONZALEZ, Miguel; MAYOR, Araceli
Burguete Cal y; ORTIZ-T, Pablo. (Coords.) La autonomia a debate: autogobierno indigena y
Estado plurinacional en América Latina. Quito: FLACSO, 2010, p.35-62.

46 DIAZ-POLANCO, Héctor. Autonomia Regional: la autodeterminacion de los pueblos indios.
México: Siglo XXI, 1991, p. 150.
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de la década de 1980 se conceptualizaba desde dos tensiones: Primero las politicas y visiones
de desarrollo del Estado y segundo la guerra en sus territorios. La presencia de grupos
armados ilegales (guerrillas y paramilitares) y legales se configuraron como amenazas
constantes para el desarrollo de la autodeterminacion indigena colombiana. La demanda por

la autonomia politica, territorial y cultural de la ONIC, se circunscribe en este contexto.

Para la ONIC no se trataba de un asunto de separacion sino, por el contrario, del
ejercicio de reconocimiento que se concebia en el marco de las acciones y politicas del Estado
como Ultimo garante de su ejercicio. Para el caso de Colombia, las organizaciones indigenas
al igual que otros sectores sociales deseaban la transformacion del Estado como un proyecto
de construccién de otra “Nacion” desde su participacion e inclusion politica. La legitimidad
de un Estado débil por la falta de monopolio de sus fuerzas militares y la falta de condiciones
para una participacion politica amplia, desemboco en una oportunidad para cambiar las reglas
del juego con la inclusién de los sectores populares oprimidos y explotados histéricamente y
en este marco surgio la necesidad de la Asamblea Nacional Constituyente en 1990. En ese
sentido, la defensa por la autonomia del movimiento indigena colombiano se ha configurado
como una de las principales demandas para asegurar su supervivencia como grupos étnicos
diferenciados. Sin embargo, el posterior reconocimiento por parte del Estado, a, si bien
represento un avance en términos juridicos y constitucionales incidié en la manera de
entender y llevar a cabo la defensa de la autonomia estableciendo nuevos desafios y retos

para el movimiento indigena colombiano.

En el siguiente capitulo se abordara la historia de la participacion del Movimiento
Indigena Colombiano en la Asamblea Nacional Constituyente, que posibilité el
reconocimiento de una serie de derechos étnicos y territoriales para las comunidades étnicas
en el pais. Para algunos estudiosos, significé el avance de las demandas de la lucha indigena
en Colombia, pero, para otros, fue inicio del estancamiento de la movilizacion indigena y su

institucionalizacion.
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Fotografia 10: Denuncias contra presencia militar en los resguardos indigenas del Cauca

Fuente: CRIC. Unidad Indigena, Popayan, afio 8, n 54, p. 4-5, Febrero. 1982.

Fotografia 11: El primer congreso nacional indigena y la creacion de la ONIC.

Fuente: CRIC. Unidad Indigena, Bogota, n. 55, p. 1, marzo 1982.

Fotografia 12: Movilizacion y represion al movimiento indigena caucano.

Fuente: CRIC. Unidad Indigena. Bogota, n. 59. P. 1. Octubre 1982.
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Fotografia 13: Denuncia asesinato del sacerdote indigena Nasa en el norte del Cauca.

Fuente: ONIC. Unidad Indigena. Bogota, n.70, p. 1. 1984

Fotografia 14: Expansion del movimiento indigena colombiano de lo regional hacia lo nacional.

Fuente: ONIC. Unidad Indigena. Bogota, n. 85. p 1. 1986.

Fotografia 15: Simbolo y lema de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia. UNIDAD, TIERRA,
CULTURAY AUTONOMIA.

Fuente: ONIC. Unidad Indigena. Bogot4, n. 90, p. 1. Edicion especial, 1989.
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DE LA HOMOGENIDAD A LA DIVERSIDAD.

A la constituyente llegamos después de un largo proceso de
lucha en el que debimos enfrentar tanto al Estado, como a los
sectores de derecha e izquierda del pais, que se negaban a
reconocer nuestra existencia y los derechos que tenemos. Por
eso, es importante aclarar que nuestros logros en la
constituyente no fueron un regalo del gobierno; alli solo
recogimos lo que veniamos sembrando a costa de gran dolor,
lagrimas, carcel y la muerte de muchos de nuestros
dirigentes. Contamos si, con un sinnimero de personas no
indigenas de toda Colombia, sin cuyo apoyo nunca habiamos
podido tener acceso a ese espacio. Pero nada fue gratuito*’.
Lorenzo Muelas.

Este capitulo propone describir el proceso por el cual los lideres y organizaciones
indigenas colombianos participaron en la consecucion de la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC, 1989-1990) que inauguro una nueva fase del movimiento indigena
colombiano (MIC) en un periodo critico de ilegitimidad del Estado y su sistema politico. La
solicitud con urgencia de un nuevo acuerdo politico por la sociedad colombiana se
configuraba como una carta de salvacion para un Estado débil e insostenible por la falta de
regulacién de la violencia politica de los actores armados. La guerra sucia, configurada por
la agudizacidn del conflicto armado entre el Estado, las guerrillas insurgentes, y los ejércitos
paramilitares asociados al narcotrafico; incremento la violencia contra la poblacion y las

comunidades indigenas, asi lo relata Ul en 1989:

Las comunidades indigenas constantemente son  militarizadas,
bombardeadas, se hacen requisas y se controlan los alimentos. Varios de
nuestros compafieros, han sido torturados, desaparecidos o asesinados,
luego se justifican esas acciones diciendo perseguir a la guerrilla o
irresponsablemente nos tilda de subversivos. Esto lo hemos denunciado en
los diferentes espacios de los derechos humanos, como tan bien en la
Procuraduria General de la Nacion, sin tener respuestas concretas, y lo que
es peor, no existe un solo detenido por estos hechos. En lo que va corrido
del afio 1988 y 1989 hemos verificado 300 asesinatos, 30 detenciones, 200
desaparecidos y 7 masacres ocurridas en los departamentos de Cauca,
Cordoba, Amazonas, Caldas, Narifio, Choco y Guainia. Hechos en los que
han tenido que ver los estamentos militares y paramilitares que cuentan con
el apoyo del gobierno nacional. EI nimero de asesinatos resulta bastante

“TMUELAS HURTADO, Lorenzo. Os povos indigenas e a Constituicdo da Colémbia: primeira
experiéncia de participagdo indigena nos processos constituintes da América Latina. In: RAMOS,
Alcida Rita (Org.). Constituicdes nacionais e povos indigenas. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2012,
p. 36-52.
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alto con respecto al total de la poblacion colombiana. Pues constituimos
con el 2% de la poblacién, con méas de un centenar de etnias en el territorio
nacional.*®

Estas declaraciones se hacian en el congreso de damnificados por la guerra sucia
realizado en Bogota, el cual agruparia las preocupaciones y demandas por la paz de diferentes
organizaciones sociales, y contaria con la presencia de organismos de derechos humanos
nacionales e internacionales. La guerra sucia que observaba y sufria el pais, sustentaba la
necesidad de un cambio y una reforma politica hacia una verdadera democracia; esta
demanda delinearia nuevamente el acercamiento de la ONIC con otros sectores populares y
sociales en el marco por la defensa, la libertad politica y el derecho humanitario.*4°

Pero, ademas de este clima de impunidad y violencia que denunciaba la ONIC, al
mismo tiempo se comprobaba en su periddico un Illamado mas fuerte a la unidad y a la
resistencia. Las noticias sobre encuentros, congresos y seminarios de los lideres indigenas
donde aparecian nuevos cabildos y organizaciones regionales.**® Se mezclaba con el
seguimiento a las diversas movilizaciones indigenas en el continente latinoamericano, en
torno a la campafia de resistencia étnica y popular en contra de las celebraciones del

aniversario del descubrimiento de América:

“La celebracion del quinto centenario es una agresion politica, ideoldgica y
cultural, que esta buscando legitimar el colonialismo de ayer y hoy” con
estas palabras del indigena ecuatoriano, Luis Maldonado se inicio la rueda
de prensa donde se ratifico, la convocatoria del encuentro latinoamericano
de organizaciones indigenas y campesinas que se llevara a cabo del 7 al 12
de octubre préximo. Este evento busca centralizar y unificar las diversas
dindmicas que las organizaciones populares vienen impulsando en los
diferentes paises de América latina, de cara a los 500 afios de dominacion
y explotacion. A si mismo se busca abrir un espacio de reflexion y respuesta
conjunta a los grandes desafios del presente. Que agobian a estos pueblos.
La campafa de autodescubrimiento de américa es una campafia que viene
impulsando la ONIC desde finales de 1987, que no solo haga el rechazo de
las festividades que prepara Espafia para 1992, sino que también se haga
una mirada a lo que tenemos como alternativas propias para solucionar
nuestros propios problemas. El encuentro latinoamericano ha sido

448 ONIC. Unidad Indigena. Guerra sucia: ¢Por qué la guerra? Bogotd, n0.92, p. 8-9. Octubre, 1989.
449 ONIC. Unidad Indigena. Movimientos populares. Las comunidades exigen libertades politicas.
Bogota, no.93, p. 13. 1993.

40 ONIC. Unidad Indigena. Nuevos cabildos. Nuevos proyectos. Bogota, no.92, p. 15. Diciembre,
1989.
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convocado por organizaciones campesinas e indigenas de Ecuador, Perq,
Bolivia, Brasil y Colombia.**!

La campafa de autodescubrimiento promovida por la ONIC desde finales de los afios
de 1980, tenia como objetivo, principalmente, rechazar la celebracion triunfalista de los 500
afios del descubrimiento de América. Fecha, que segun ellos, en realidad significa el inicio
de la invasion de sus tierras, el despojo de sus recursos naturales, la negacion de su identidad
étnica y cultural, causando el genocidio de las comunidades indigenas.**? Esta critica y
reflexion sobre el significado del quinto centenario marco los inicios de la solidaridad, el
conocimiento y la asociacion de las demandas y reivindicaciones de las diferentes
organizaciones indigenas del continente, ademas de retomar y valorizar la memoria histérica
de los procesos de lucha y resistencia indigena, donde se podia escuchar la vos de un

pensamiento amerindio por tanto tiempo silenciado.*>

Surgimiento del despertar indigena en Latinoamérica.

A finales del siglo XX en el continente latinoamericano sucedieron una serie de
movilizaciones sociales, en la cual la cuestion étnica se destacé ampliamente, visibilizando
y dandole forma a lo que algunos autores han llamado como el despertar indigena. Tal
emergencia, supuso la movilizacion y protagonismo de una serie de organizaciones indigenas
que demandaban y reivindicaban el reconocimiento de su diferencia enmarcado en su

caracter étnico, 6sea la consecucion de derechos particulares y colectivos asociados a la

41 ONIC. Unidad Indigena Manifiesto: Lanzamiento continental de la campafia de
autodescubrimiento. Bogota, no.92, p. 10, octubre, 1989.

452 ONIC. Unidad Indigena. Autodescubrimiento: Declaracion del quinto centenario. Bogot4, no.95,
p.13. Mayo, 1990.

453 para el antropologo y filésofo chileno José Bengoa, la historia del movimiento indigena en américa
latina y su despertar tiene que ver con la fuerza y ruptura del silenciamiento que por un largo tiempo
configuraba el colonialismo, gamonalismo e indigenismo, donde la voz del indio solamente aparecia
en momentos de violencia, y resistencias que inevitablemente fracasaban o se perdian en el tiempo y
el espacio oculto de la relacion colonial. No obstante, para Bengoa, este “silencio del indio” fue una
forma exitosa de resistir ante la opresion, el racismo y el servilismo. Todo esto tuvo un giro en la
segunda mitad del siglo XX, época en el cual se circunscribe esta tesis. BENGOA, José. La
emergencia indigena en América Latina. México D.F: Fondo de Cultura. 2000, p. 149-203.
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etnicidad, lo que los posicionaba como un importante, novedoso y a su vez complejo sujeto
politico en la historia reciente de América Latina.

Importante: porque en su accionar los indigenas buscaban no solamente redefinir las
formas de articulacion con el Estado-nacion, sino precisamente los fundamentos del mismo,
es decir cuestionar y transformar la nocion misma de la nacién mestiza, homogénea, liberal
y progresista que los mantuvo al margen de la historia, en un pasado lejano y necesariamente
en el olvido. Novedosa: ya que las demandas y reivindicaciones de los indigenas aunque
responde a un proceso de antecedentes historicos de resistencias y luchas en el pasado
siempre eran reactualizadas; sus discursos Yy practicas corresponden a formas
contemporaneas de entender, definir y expresar la identidad étnica o etnicidad, que a su vez
legitiman esas mismas luchas en el presente. Y complejo: en el sentido de que se articula de
forma directa o indirecta con las transformaciones politicas, econdémicas y culturales de los
Estados-nacion en un periodo de integracion o interconexién mundial, definido como la
globalizacion.**

Estos cambios en las esferas econdmicas y politicas tanto en el seno de las
comunidades locales como en las sociedades nacionales, se vinculaban con profundos
procesos de reformulacion y transformaciones de la geopolitica internacional,
contextualizado en el fin de la guerra fria.**® Con el fin de los regimenes autoritarios, y los

impulsos de una apertura econdmica, los estados latinoamericanos parecen entrar en una

44Existen diferentes y diversas definiciones e interpretaciones sobre la globalizacion, en el sentido,
de prever y observar los impactos positivos 0 negativos en los procesos nacionales y locales
(econdémicos, sociales o politicos). En un sentido mas amplio, Agudo y Mato define la globalizacion
como una tendencia histérica de interconexion entre diferentes espacios o lugares en el planeta, que
ha tendido a acelerarse por los avances tecnolégicos a finales del siglo XX, lo que causaria una mayor
conciencia de globalizacion. En este aspecto, los autores se enfocan como los actores individuales y
colectivos definen, interactian y crean sus practicas sociales dentro de esa conciencia global. Asi que
mas que pensar o definir la globalizacion como un proceso de homogeneidad, méas bien suponen:
“diferenciar entre distintas formas de esa conciencia de globalizacion, distintas formas de
representarse y representar la globalizaciéon, como por ejemplo, aquellas que pueden llamarse
“apologéticas” y aquellas otras que pueden denominarse “demonizadoras”, ya que estas distintas
formas dan sentido a diferentes practicas sociales en lo local.” AGUDO, Ximena, MATO, Daniel.
Cultura y transformaciones sociales en tiempos de globalizacién: una perspectiva analitica en
desarrollo. In AGUDO, Ximena. GARCIA, lllia, y MATO, Daniel (Comp.) América Latina en
tiempos de globalizacion Il. Cultura y transformaciones sociales. Caracas: CIPOST-UNESCO,
2000, p. 27.

455 BENGOA, José. La emergencia indigena en América Latina. México D.F: Fondo de Cultura.
2000, p. 22
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“doble transicion”. Transiciéon configurada desde la llegada de gobiernos civiles o
democréticos en el poder estatal y la entrada hacia un nuevo modelo econémico de desarrollo
basado en el neoliberalismo.*®

Para muchos analistas la apertura del Estado hacia el mercado, conlleva otro tipo de
relacién con las comunidades y organizaciones sociales, enmarcadas en: por un lado, lo
econdmico — privatizacion de servicios publicos, liberacion de mercados y obtencion de
recursos minerales- y por otro lado, en lo politico -otras formas de representacion y
participacion politica- donde una nueva gobernabilidad basada en la descentralizacion
administrativa, configuran otros modos de articulacion entre el Estado y la sociedad civil.**’

Entonces, la permanente movilizacion y proliferacion de organizaciones indigenas
desde los afios de 1980 en América Latina, se contextualiza socio histéricamente, en los
cambios paulatinos que se producen en los estados nacionales latinoamericanos como efecto
de un nuevo modelo de desarrollo hacia afuera: el neoliberalismo. La imposicion de medidas
econdmicas como la liberalizacion de los mercados, las grandes inversiones de empresas
transnacionales y la necesidad de disponer de materias primas en las llamadas areas de
frontera, o fronteras interiores, conducian la incorporacion de los Estados- nacionales hacia
una economia cada vez mas abierta, “globalizada”. Esto conllevo a nuevas presiones sociales
sobre la base de una modernizacion precaria que aumentaba la pobreza, la desigualdad y la

injusticia social.*>®

4%para el antropdlogo holandés Willem Assies la interseccion de una movilizacion étnica en este
contexto se expresa en una doble via: por un lado, una “politica de la identidad” configurada desde la
movilizacién y las demandas de las organizaciones indigenas y una politica de reconocimiento
establecida desde los nuevos modelos constitucionales. Por otro lado, el encuentro de visiones y
politicas que se enmarcan en los cambios estructurales que vivian los paises del cono sur y que se
denomind como la “doble transicion” que fue adquiriendo forma desde el auge de la globalizacion y
las democracias del mercado bajo la idea de lo multicultural ASSIES, Willem. EI multiculturalismo
latinoamericano al inicio del siglo XXI. In: Jornadas Pueblos Indigenas de América Latina.
Barcelona: Fundacion La Caixa, 2005. p.1-15

STMARTI | PUIG, Salvador. Emergencia de lo indigena en la arena politica: ¢un efecto no deseado
de la gobernanza? MARTI | PUIG, (Comp.) Pueblos indigenas y politica en américa latina. El
reconocimiento de sus derechos y el impacto de sus demandas a inicios del siglo XXI. Barcelona:
Fundacién CIDOB, 2007, p. 127-148.

4%8.Recordemos que esta “teoria de la modernizacion” ya provenia desde la década de 1960, concebida
desde la politica progresista norteamericana, que desencadena las reformas agrarias, el paso de lo
rural a lo urbano, y la promulgacion de una clase media moderada que conllevaria el inevitable
crecimiento econémico. Sin embargo, el aumento de la desigualdad y la pobreza como efecto
contrario de la llamada modernizacién, muestra como este modelo de desarrollo fracaso, de la
interpretacion de esta experiencia surgen los analisis sobre la teoria de la dependencia o el
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Recalquemos entonces, que este nuevo modelo econémico correspondia también a un
giro politico hacia la via democratica 0 mas especificamente, la democracia “participativa”.
Es decir una politica estatal que buscaba integrar otros sectores sociales y populares, antes
marginados de la posibilidad de gobernar o hacer parte de las decisiones del Estado, luego

del final de las experiencias autoritarias en la llamada “década perdida”.*>®

Tres perspectivas para entender el despertar indigena latinoamericano.

Algunos autores desde la sociologia, la antropologia o las ciencias politicas estan de
acuerdo en que dentro de los nuevos movimientos sociales, al actor étnico fue uno de los
principales sujetos politicos en las Gltimas décadas del siglo XX para Latinoamérica.*®° Este
protagonismo cobr6 importancia y visibilidad en el marco de los cambios juridicos y
constitucionales en la mayoria de los paises del continente a mediados y finales de la década
de 1980, esto en el marco de la creacion del convenio 169 de la OIT de 1989, que generd la
base para el reconocimiento de una serie de derechos étnicos y colectivos por parte de los
paises latinoamericanos.*®*

No obstante, como ya lo hemos comprobado en el capitulo uno y dos, la movilizacion

y organizacion indigena antecede tales reformas juridicas. Su emergencia politica, mas que

colonialismo interno. SKIDMORE, Thomas. SMITH, Peter. Historia contemporanea de América
latina. América Latina en el siglo XX. México, Editorial Critica-UNAM, 1996. p.18

459 Una expresion empleada para designar la crisis econémica durante la década de 1980 en América
latina, crisis que correspondia con la subida de deudas externas, déficit fiscal e incremento y
volativbilidad de la inflacién. GROS, Christian. Identidad o Mestizaje. La nacién en juego. In:
Nacion, identidad y violencia: el desafio latinoamericano, Bogot4: Universidad Nacional de
Colombia; Universidad de Los Andes, 2010. p. 219-248.

40Aqui destacamos los trabajos de los antrop6logos mexicanos Bonfil Batalla y Diaz Polanco, el
antropologo chileno José Maria Bengoa, los sociologos Cristhian Gros, (Francia) Ramon Pajuelo y
Xavier Albo (Peru y Bolivia) entre otros.

461 Esta renombramiento del Estado como pluricultural y multiétnico y el ordenamiento juridico que
las promueve inicia en Nicaragua en 1987, Brasil 1988, Colombia, México. 1991. Paraguay 1992.
Pert 1993 Bolivia 1994 y Ecuador 1998. Venezuela seria el Gltimo pais en adherirse en el afio 2000.
14 paises en el continente siguieron a estas reformas reforzada por la vinculacion al convenio 169 de
la OIT sobre pueblos indigenas en el continente, (Chile y Guatemala, fueron las excepciones) GROS,
Christian. América latina: identidad o mestizaje la naciéon en juego. In: Nacion, identidad y
violencia: el desafio latinoamericano, Bogota: Universidad Nacional de Colombia; Universidad de
Los Andes, 2010. p. 219-243.
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una situacién espontanea o coyuntural asociada al avance o desarrollo de una jurisprudencia
internacional sobre derechos étnicos y culturales; habria que analizarla y observarla como un
proceso histdrico que confluye y emerge a nivel nacional e internacional en una coyuntura
particular.

Este proceso es a la vez heterogéneo: por la diversidad de organizaciones y
movilizaciones étnicas; simultaneo: ya que en la mayoria de paises se configura en las
ultimas tres décadas del siglo XX; y contextual: porque las similitudes o diferencias
convergen o divergen dependiendo de los diferentes contextos socio histéricos propios de
cada pais.*®> Ademas su analisis puede tener varias perspectivas o enfoques dependiendo de
cada una de las disciplinas o maneras de entenderlo.

No obstante, proponemos acercarnos al despertar o emergencia indigena en el
continente latinoamericano desde tres diferentes perspectivas: La primera, es una perspectiva
que definiremos desde abajo, es decir, enfatizada en los antecedentes historicos de los
procesos de movilizacién especificamente indigenas desde la década de 1970. El surgimiento
y madures de su organizacion en los afios de 1980, y las demandas, reivindicaciones y
reconocimientos juridicos y constitucionales en la década de 1990 especificadas en los
diferentes encuentros interétnicos nacionales e internacionales.

La segunda perspectiva, que podriamos denominar estado céntrica o desde arriba se
enfoca en los efectos, impactos, y oportunidades que afronta las organizaciones indigenas
frente a las transformaciones econémicas y politicas de los Estados-nacién latinoamericanos.
Las relaciones entre el Estado-nacion y las nuevas organizaciones indigenas representantes
de un movimiento indigena diverso, operan para algunos autores entre una nueva politica
indigenista o neo indigenista, de finales del siglo XX. Esta politica, podria apreciarse desde

los diferentes programas de etnodesarrollo, que comienza a implementarse en el continente

462 Marti y Villalba por ejemplo, hace un anélisis de los factores politicos que influenciaron las
adopciones constitucionales desde el multiculturalismo entre 1988 y 1999, Estos paises con una
poblacion indigena minoritaria serian: Argentina, Brasil, Paraguay, Colombia y Venezuela, siendo
estos dos ultimos los que mas avanzaron en los reconocimientos de los derechos politicos, culturales
y territoriales étnicos. MARTI | PUIG, Salvador. VILLALBA, Sara. ;Pocos pero guerreros?
Multiculturalismo constitucional en cinco paises con poblacion indigena minoritaria. Revista
Uruguaya de Ciencia Politica. Montevideo, Vol. 21 N°2, p. 77-95, 2013.
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desde 1980; a su vez que la agudizacion de las reformas economicas y politicas neoliberales
y descentralizadas durante la década posterior. 463

La tercera y Ultima perspectiva hace referencia a la relacion de los movimientos
indigenas con el afuera que impulsa “la cuestion indigena” como un fendmeno transnacional.
Para algunos autores esta relacion obedece a los efectos de los tiempos de la globalizacion
en sus organizaciones y dirigentes, configurando nuevos discursos, practicas y alianzas con
actores externos: locales, (relaciones interétnicas) nacionales (partidos politicos, entidades
académicas) e internacionales (Organizaciones no gubernamentales ONG, instituciones
multilaterales,  consultores, activistas de derechos humanos, ambientalistas,
antiglobalizacion) Esta mirada, enfatiza la relacion paradigmatica y contradictoria entre lo
global y lo local para las organizaciones y especialmente, las comunidades indigenas que
dicen representar. 464

Dentro de estas tres perspectivas: desde abajo, desde arriba y desde afuera; los
movimientos y organizaciones indigenas se enmarcan en una politica de la identidad, que
configuran otro modelo de inclusion y reconocimiento social. Esta politizacion de la
identidad étnica remite al contacto con nuevas tecnologias y maneras de comunicacion con
otros actores mas alla de los limites de la comunidad. Ademé&s, de nuevas formas

institucionales concebidas por la relaciones con el aparato estatal, y complementariamente

463 En 1981 se conoce la declaracién de San José de Costa rica, que provenia de organizaciones y
militantes indigenas apoyados por la UNESCO y FLACSO, exigiendo el etnodesarrollo como via
alternativa a las politicas de etnocidio implementadas en América latina. Aqui el concepto y praxis
del etnodesarrollo, se basaba en la participacion activa de los miembros de las comunidades indigenas
en la prestacion de servicios, esto conllevaria, por un lado, en un proceso de empoderamiento de estas
comunidades y, por otro lado, una oferta de servicios méas particularizada en las demandas especificas
de los indigenas. Este concepto y préctica justifico la llegada no solo de expertos (antrop6logos,
economistas, abogados) sino de recursos nacionales e internacionales que llegaban directamente a las
comunidades, siendo las ONG y organizaciones indigenas mediadoras. MARTI | PUIG,
SALVADOR. Emergencia de lo indigena en la arena politica: ¢un efecto no deseado de la
gobernanza? In: MARTI | PUIG, (Comp.) Pueblos indigenas y politica en américa latina. El
reconocimiento de sus derechos y el impacto de sus demandas a inicios del siglo XXI. Barcelona:
Fundacion CIDOB, 2007, p. 127-148.

44BRYSK, Alison. Globalizacion y pueblos indigenas: el rol de la sociedad civil internacional en el
siglo XXI. In: MARTI | PUIG, Salvador (Comp) Pueblos indigenas y politica en américa latina.
El reconocimiento de sus derechos y el impacto de sus demandas a inicios del siglo XXI.
Barcelona: Fundacion CIDOB, 2007, p. 17-30.
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reconfiguradas en una auto valorizacion de lo propio, de una “conciencia de si para si” como
lo destaca Gros.*®®

Aunque para algunos analistas, principalmente desde la sociologia, predomina o
enfatiza una perspectiva méas que otra, observemos que la articulacion de las tres, puede
delimitar y aproximarnos al caso colombiano y la participacion del MIC, especificamente su

organizacion mas representativa (Ila ONIC) en la Asamblea Nacional Constituyente de 1990.

Desde abajo

Después de casi un siglo de silenciamiento de las poblaciones indigenas, nombrados
y clasificados como ciudadanos de segunda categoria, campesinos 0 mestizos aculturados;
Ademas, dirigidos y controlados por politicas de asimilacion e integracion de las elites
gobernantes de turno, o ideologias que ignoraban y rechazaban sus demandas étnicas y los
configuraba a una inevitable asimilacion e integracion nacional para asi diluirse en la historia
del progreso y la via al desarrollo, ésea un régimen de representacion que ignoro y nego su
existencia.*®® Los indigenas resistentes y sobrevivientes a este régimen de exclusion se

levantan, deciden e inician un proceso de movilizacion social que confluye con una coyuntura

465 Esta conciencia del si, Gros, la observa como el paso 0 movimiento de una identidad étnica del si
hacia una identidad para el si. Para él la identidad del si es algo circunstancial y relacional,
interacciona con el otro; en determinados momentos histéricos puede ser fuerte o débil, positiva y
negativa. Frente a los cambios (modernidad) el movimiento hacia una identidad para el si, se
instrumentaliza para renovarla e inscribirla en el tiempo y espacio. En el adentro y en el afuera de la
subjetividad colectiva, alli radicaria el pensar ahora la identidad étnica o indigena como algo bonito,
un valor positivo. GROS, Christian. Identidades indigenas identidades nuevas. In: Politicas de la
etnicidad: identidad, Estado y modernidad. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia. 2000

466Seguin Escobar, la idea de regimenes de representacion se refiere a las condiciones, histéricamente
identificadas de produccién de la experiencia, y su relacion con las practicas de los actores sociales
(individuales/o institucionales) que conlleva efectos en la construccion de la realidad. En relacion a
estos factores tienen lugar el conflicto y/o resolucion de las tensiones propias de los procesos de
homogeneizacion y diferenciacion contemporaneos. La idea de regimenes de representacion permite
hacer comprensibles los distintos estratos de las practicas y aparatos institucionales (sus cambios,
mutaciones, transformaciones y/o ajustes) que han hecho posible la construccion del “discurso del
desarrollo” y, consecuentemente, la construccion fisica y simbdlica del “Tercer Mundo”. ESCOBAR,
Arturo. La invencion del Tercer Mundo Construccion y deconstruccion del desarrollo. Bogota:
Editorial norma, 1998. p. 28-32.
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especial de modificaciones y cambios en los ordenes tradicionales de subalternizacion o
dominacidn.*®’

En este sentido, la lucha indigena se enmarca ante todo en la lucha por la
sobrevivencia (fisica, social y cultural) y la capacidad de salir a la luz, aparecer, darse a
conocer. Asi, las sociedades indigenas comenzaron a emerger y visibilizarse cada vez con
mayor frecuencia, encontrdndose mas préximos a la sociedad nacional. Esto, porque
cambiaban el &mbito rural (donde los habian encasillado o encerrado el antiguo régimen de
representacion) por lo urbano.*®® Esto se puede apreciar desde finales de la década de 1960,
como un proceso lento pero constante; y como reaccion a las politicas de modernizacion rural
en el continente y la paulatina urbanizacién e industrializacion de los paises

latinoamericanos.*®® Las primeras migraciones de lo rural a lo urbano sorprendieron a

467 Como lo observamos en la primera parte de la tesis, estos antecedentes obedecen a una ruptura
con las instituciones de dominacion y control como la iglesia catolica, los partidos politicos, los
sindicatos obreros y campesinos, que ejercian de tutores paternalistas nombrandolos y clasificandolos
como mestizos aculturados, campesinos, proletarios u obreros. En este sentido uno de los primeros
actos de ruptura con este viejo orden impuesto fue evidentemente de autonombrarse genéricamente
como “originario”, “pueblos” “nacionalidades” “abya yala” con la intencion de invocarse a si mismos
y sus ancestros (memoria) para reconfigurar y valorizar su propio poder colectivo. En esa medida,
entendemos porque una de sus luchas y demandas ha sido la recuperacion de sus lenguas originarias
como acto de autodeterminacion. DAVALOS, Pablo. Movimientos Indigenas en América Latina: el
derecho a la palabra. In: DAVALOQOS, Pablo (Comp.) Pueblos Indigenas, Estado y Democracia.
Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 16-33.

468Existen varios ejemplos, me remito aqui al caso del resurgimiento del Movimiento indigena
Aymara en la ciudad de la Paz- Pero esta reacomodacion de las fronteras también puede apreciarse
en el transito del campo a lo urbano de parte de los indigenas campesinos que asentados en la
marginalidad de la ciudad configuran un nuevo lugar de identidad étnica alrededor de las memorias
y précticas de la comunidad tradicional, por ejemplo, el caso de los Aymara en el Alto de la Paz,
Bolivia. PAJUELO, Ramén. Identidades en Movimiento. Tiempos de globalizacion, procesos
sociopoliticos y movimiento indigena en los paises centro andinos. Caracas: Coleccion Monografias,
N° 3. Programa Globalizacién, Cultura y Transformaciones Sociales, CIPOST, FACES,
Universidad Central de Venezuela. 2004, p. 23-24.

469 podriamos sugerir que durante las décadas de 1970 y 1980 los estudios desde las ciencias sociales,
sobretodo en el &rea andina se enfocaron especificamente en la comunidad, indigena o campesina y
el mantenimiento de sus formas de organizacion social, politica y econémica ante un nuevo proyecto
de desarrollo capitalista en lo agro. En este sentido el debate se polariza en quienes piensan que la
comunidad se mantendria al margen del desarrollo capitalista o para quienes esta se disolvia en otra
era del capital. Esta vision dualista y economicista fue confrontada con la posterior organizacion y
politicidad que adquiere la identidad étnica. Aunque. la comunidad se establece como base, donde
se recrea y funda una territorialidad étnica, provista de elementos ancestrales, complementariedad y
solidaridad econdmica, es decir, comunidad més territorio igual identidad. su significado politico no
necesariamente se reduce a local y méas bien se articula a un ambito nacional y transnacional. Con la
intensificacion de la migracion y éxodo de las comunidades indigenas (intensificada en los 90) podria
decirse que esta vision estatica y reificadora de la comunidad se pone en cuestion, asi la mirada de

29 ¢ 29 ¢
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muchos analistas y dirigentes politicos ya que se rompian los intensos procesos de
invisibilizacién indigena a la vez que se desmitificaba la idea que asimilaba a todos los
indigenas como campesinos.*’°

Pero, esta migracion no se refiere a la movilidad solamente fisica, y tampoco se dirige
en un solo sentido (campo-ciudad) sino, por el contrario se desenvuelve en una doble
direccion. Es decir, no solamente se trata de los indios que se van o salen de sus
comunidades, sino los nuevos actores, ideas, perspectivas y posicionamientos que llegan a
sus territorios de origen. Esta circularidad de ideas podemos entenderla como una nueva
entrada hacia una modernidad encauzada en un flujo continuo de movimientos, avance y
traspaso de fronteras, no solamente espaciales o geograficas, sino también socioculturales.*’

Estos cambios y transformaciones del mundo rural (reformas agrarias) pusieron en
crisis regimenes de dominacion econdémica: como la hacienda y las condiciones de
servidumbre y subordinacion que sostenia.*’? Es importante destacar, la intromision en las

comunidades de nuevos actores e instituciones (como misioneros catélicos o evangélicos,

los analistas sociales se orientd hacia otros procesos organizativos de reivindicacion étnica mas alla
de la comunidad. CARRASCO Jeslis. TORRES, Alicia. Introduccion. In: Al filo de la identidad La
migracion indigena en América Latina. Quito: FLACSO, 2008, p. 9-21.

4701 0 que define Albo, como la mimetizacion de lo indigena en la categoria socioeconémica de
campesino, sobre todo en los paises y regiones andinas, reduciendo el mundo indigena a lo rural y al
paradigma de clase que los definia como campesinos explotados y oprimidos. ALBO, Xavier. Hacia
el poder indigena en Ecuador, Per( y Bolivia. In: BETANCUR, Ana (Comp.) Movimientos
indigenas en América Latina. Resistencia y nuevos modelos de integracion. Copenhague:
Editorial IWGIA, 2011, p. 133-166.

471l a categoria de frontera es Gtil para entender los reacomodamientos politicos y econémicas
latinoamericanos. El periodo de desarrollismo latinoamericano como lo define el antropdlogo e
historiador mexicano Miguel Bartolomé se basé en la blsqueda de nuevas materias primas,
generando una expansion hacia “fronteras interiores”, es decir zonas que representaban una
potencialidad de recursos naturales que no habian sido incorporadas del todo a la conformacion
centralista de la nacion. Asi los imaginarios del “gran vacid amazonico” peruano o el area
marginal/fronteriza venezolano, o la “frontera interna” para el caso brasilero, comenzaron a
derrumbarse por el auge de una nueva colonizacion: expresada en la llegada de campesinos,
ganaderos, empresas madereras y demas frentes extractivistas. Para el autor como respuesta a esa
avanzada expansionista del desarrollismo surgieron las primeras movilizaciones y organizaciones
indigenas. BARTOLOME, Miguel. Movimientos Indios en América Latina: Los nuevos procesos
de construccién nacionalitaria. En Serie Antropoldgica. Brasilia. 2002. p. 24-35.

472 Aunque como lo sefialamos en el primer capitulo en caso de Colombia, la instalacién de la
modernidad y su légica de modernizacién fue un proceso inacabado y hasta contradictorio, en la
medida que termino afectando las comunidades indigenas y sus bases comunitarias. Pero por otro
lado alentd procesos de resistencia y cambio social, lo cual se comprobaria en el surgimiento del
movimiento indigena caucano. Ver capitulo dos.
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militantes politicos, funcionarios publicos, antrop6logos) con nuevos posicionamientos
criticos (asi lo observamos en el capitulo anterior con los lideres indigenas caucanos); y la
influencia de la educacion escolar liderada por pastorales religiosas (catolicas o protestantes)
que se internaban en el mundo comunitario indigena y alfabetizaban jovenes indigenas.

Posteriormente, esta juventud indigena algunas veces, salia de las fronteras de su
mundo comunitario para después regresar, levantarse y rebelarse contra sus mismos tutores
para denunciar y exigir justicia e inclusion social. Dindmica que produjo una auto
valorizacion y recreacion propia del ser indigena.*”® Este fraccionamiento de las fronteras
comunitarias, culturales y politicas, también converge en un periodo de cuestionamientos al
Estado y a las politicas indigenistas proveniente sobre todo desde la antropologia critica en
la década de 1970.47

En su obra Utopia y Revolucidn, El pensamiento politico contemporaneo de los indios
de Ameérica latina, el antropdlogo mexicano Guillermo Bonfil Batalla realizo el primer
intento de sistematizar en 1981 las primeras demandas y reivindicaciones de las
organizaciones indigenas que emergian por todo el continente latinoamericano, criticando el
paternalismo de las politicas indigenistas estatales y recopilando documentos y testimonios
de los representantes y organizaciones indigenas, que empezaban a surgir 10 afios atras.*”
El autor, pone de manifiesto la configuraciéon de un pensamiento indio propio; que se basa
primero en la oposicion a la “civilizacion occidental” no indigena, enmarcandose en un
movimiento pan indigena, es decir un discurso comun unificado y expresado en la indianidad
o indianismo. Este discurso se enraiza en la voz del propio “indio” y principalmente se trata
de una critica y oposicién frente a la experiencia historica colonial, marcada por el racismo,
discriminacion, represion, dominacion, y exclusion:

La base evidente de esta identificacion pan-india es precisamente el
reconocimiento de su condicién comun de colonizados que comparten por

473 Esta conciencia de Si, o auto identificacion de la identidad étnica, lo que Bartolomé trabaja como
un proceso de étnogenesis, retomado por Navarrete y puesto a critica en la primera parte, es bastante
problemético porque tiende hacia cierta naturalizacion o esencialismo de la construccion de la
etnicidad, lo configuramos desde este trabajo mas como un proceso de memoria y ancestralidad. O
sea la recuperacion de la historia, las luchas y la cultura, como lo observamos en la primera parte dela
tesis.

474 LANDA, Ladislao. Pensamientos indigenas en nuestra América. In: Critica y teoria del
pensamiento social latinoamericano. Buenos Aires: CLACSO, 2006. p. 58-60.

475 BONFIL BATALLA, Guillermo. Utopia y revolucion: el pensamiento politico contemporaneo
de los indios en América Latina. México: Editorial Nueva Imagen, 1988.
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encima de sus diferencias y particularidades étnicas. Ser maya, 0 aymara, 0
mapuche, tiene significados concretos diferentes, porque implica participar
de comunidades distintas, con lengua, cosmovision, historia y practicas
sociales diversas; pero ser maya, aymara y mapuche significa también
compartir plenamente una condicién comudn: la de indios, es decir
colonizados. Este es el fundamento del proyecto histérico de la indianidad,
que dialécticamente se cumplird con la desapariciéon del indio. La
desaparicién del indio en tanto colonizado seré el resultado de la supresion
de la situacién colonial, pero no implica la desaparicion de las etnias; por
el contrario la muerte del indio como categoria colonial es condicion para
el surgimiento de todas y cada una de las etnias sometidas. Es claro pues,
el contenido descolonizador de la lucha pan-india, que significa tomar
conciencia de la situacion colonial y poner en primer plano la contradiccion
colonizado-colonizador.*™

La caracteristica principal de este indianismo es que cuestiona la “civilizacion
occidental” en donde se incluye las politicas indigenistas latinoamericanas, y su proyecto
asimilacionista e integracionista. Esta nueva perspectiva se expone en los encuentros en la
isla de Barbados en 1971 y 1977, donde antropdlogos y misioneros denunciaron el etnocidio
que ha recaido en los indigenas desde la participacién activa de la misma antropologia y la
iglesia catolica. Esta diatriba coloca al indianismo emergente en contra del colonialismo (en
el cual se incluye el indigenismo) y la necesidad de escuchar la voz de los propios indios;
para lo cual, en el segundo encuentro, se invita a los representantes y dirigentes indigenas,
para que ellos mismos sean quienes hablen y denuncien.*’’

Esta voz que para Bonfil Batalla, configura un movimiento unificado panindigena
tiene un doble sentido de enunciacién: por un lado, parte de la conciencia compartida del

indio colonizado, y al mismo tiempo, la negacion de ese indio como algo genérico.*’

476 BONFIL BATALLA, op.cit., p. 21, nota 471.

47"Sefialemos que el primer encuentro de Barbados en 1971, reunién una serie de antropélogos,
misioneros y activistas latinoamericanos que criticaban las politicas indigenistas y etnocidio que
efectuaron. Para el segundo encuentro en 1977, se amplio y se dirigi6 la palabra, hacia diferentes
lideres y voceros indigenas de diferentes organizaciones, latinoamericanas. Un tercer encuentro se
realiz6 en 1993. Donde no hubo representacion indigena. LANDA, Ladislao. Pensamientos indigenas
en nuestra América. In: Critica y teoria del pensamiento social latinoamericano. Buenos Aires:
CLACSO, 2006. p. 58-60

478 Bonfil Batalla destaca algunos enunciados comunes, que caracteriza el discurso pan indigena o
indianismo:1. Pasado histérico milenario. 2. El indio como duefio de estas tierras. 3. Comunitarismo.
4. Rechazo al mestizaje. 5. Referencia contractiva o alteridad politica, es decir entre lo que indigena
y lo que no es. 6. redencion indigena positivista. Recuperacion de la existencia del indio, creando una
comunidad imaginada. Redencion desde la diferencia. 7. La ecologia del buen salvaje en asocio con
un discurso ambientalista. BONFIL BATALLA, Guillermo. Utopia y revolucién: el pensamiento
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Entonces el indianismo seria el intento de recuperar un estigma y transformarlo en
adjetivacion positiva: Una especie de auto valorizacion instrumentada.

El indio genérico que se opone y enfrenta al capitalismo, imperialismo vy
colonialismo, es a su vez heterogéneo y diferente con sus propias demandas y
reivindicaciones.*’® Esta dialéctica, es el enclave de lo que podriamos definir como un
movimiento indigena latinoamericano con sus diversas expresiones, demandas,
reivindicaciones y formas de organizacion. No obstante, estas demandas se reconfiguraron
alrededor de la conceptualizaciones sobre la autonomia y la libre determinacion, 6sea el
reconocimiento de unidades politicas autonomas (territorio) con derecho a organizarse a si
mismas (autogobierno), siguiendo sus usos y costumbres (cultura).*°

Aunque estos conceptos ya lo hemos analizado en la primera parte de la tesis, es
bueno indicar que la movilizacion y organizacién indigena contemporanea se resumiria en la
idea de asumir una identidad diferenciada y a la vez “pan-indigena” lo que permitiria plantear
el derecho a la autonomia y su libre determinacién. Ahora, lo que se observaria y analizaria
son los diversos contextos socio historicos en donde se moldearia esta idea; y las
negociaciones, contradicciones, y tensiones con el Estado-nacion al que se le demandaria o
solicitaria tal reconocimiento.

Siguiendo la linea de Bonfil Batalla, Bengoa sefiala que desde la década de 1980 con
la madurez y consolidacion de las organizaciones indigenas, este discurso pan indigena se
torné como un instrumento para cuestionar el proyecto homogéneo de la nacién de la élite
criolla. Proyecto que subsistio en la gran mayoria de constituciones latinoamericanas durante

casi todo el siglo XX. EI discurso pan indigena presenta una critica a la idea de nacién

politico contemporaneo de los indios en América Latina. México: Editorial Nueva Imagen, 1988.
P.11-52.

479 En un primer andlisis podemos mencionar como este discurso unificado desde el indio genérico
colonizado, se va transformando o alineando hacia un discurso mas particularista, es decir, donde la
referencia va ser la etnia o “pueblo indigena” como algo diverso que regresa en el marco de la critica
al indio que desaparece, la probleméatica es si este camino fue configurdndose desde las
organizaciones e indigenas en el proceso de resistencia global y local 0 més bien obedece a una
necesidad de insercion en el nuevo proyecto multicultural neoliberal, este punto clave lo retomaremos
en el siguiente capitulo. al analizar la ciudadania multicultural.

480 El concepto de autonomia también lo trabajamos en la segunda parte del capitulo 2.
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homogénea amparada en su caracter mestizo, que negaba, despreciaba y anulaba sus raices
indigenas.*8

Para Bengoa, hay un proceso de “toma de conciencia étnica” que define como la “la
autopercepcion de un grupo humano de poseer diferencias culturales profundas con el resto
de la poblacion y postular colectivamente su derecho a mantener esas diferencias, esto es a
no asimilarse culturalmente™*®? esa toma de conciencia de Si o para si como lo retoma Gros,
parece definirse desde el concepto de étnogenesis (concepto que lo hemos trabajado en la
primera parte de la tesis) y que nos parece problematico con una carga “esencializada” porque
parece oscurecer los aspectos histéricos y politicos como las alianzas y contradicciones
propias de la lucha y resistencia indigena en la defensa de sus territorios para poder
sobrevivir.483

Segun el fildsofo y antropologo chileno José Bengoa en los afios de 1990, este nuevo
interés hacia los pueblos indigenas y “la cuestion indigena” emerge en el marco de las
movilizaciones sociales y la visibilidad de sus demandas no solo en Latinoamérica sino en el
mundo; asociado a las luchas por el cumplimiento de los derecho humanos, ambientales y
culturales dentro del cual se incluird los derechos a las minorias étnicas.*®* Las formas

organizativas (ya desde 1980) lideradas por la nueva vanguardia de dirigentes indigenas, que

“81 para Bengoa existen cuatro periodos en la trayectoria de la emergencia indigena: El primero lo
ubica en los afios de 1980 con la aparicidon de las primeras organizaciones indigenas relacionado con
proyectos de educacién popular exitosos de caracter bilingle, sobretodos en las regiones andinas.
Estos fueron apoyados por organizaciones no gubernamentales ONG, vy la Iglesia cat6lica desde la
vertiente de la Teologia de la liberacidon. El segundo periodo se refiere a las celebraciones de los 500
afios del descubrimiento de América, entre los afios de 1980 y 1992. Estas conmemoraciones
permitieron un ambiente critico, de cuestionamiento y valorizacién de lo étnico como enclave politico
e identitaria para la mayoria de organizaciones en el continente. Un tercer momento seria el
fortalecimiento y protagonismo del movimiento indigena en los afios de 1990, expresado en los
levantamientos y movilizaciones en Ecuador (1992) y Chiapas (1994). Y por Gltimo una cuarta etapa
se observaria la institucionalizacién del movimiento marcado por la participacion politica y la
intervencion en las reformas constitucionales. BENGOA, José. La emergencia indigena en América
Latina. México D.F: Fondo de Cultura. 2000, p. 111

482 BENGOA, op.cit., p 28, nota 477.

483 Proponiamos en la primera parte de la tesis, mas bien el concepto de ancestralidad, que se rescata
inclusive de las mismas demandas y documentos de las organizaciones indigenas y que a través de la
memoria, la ritualidad y el discurso indigena enfétiza su carécter eficazmente performativo.

484Esta movilizacion puede rastrearse desde representantes indigenas de Canada y Norteamérica,
diferentes encuentros internacionales hasta la convencion en 1992 en Rio de janeiro, en el marco del
primer foro social mundial.
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moldearon el discurso acerca de un sujeto politico que encarnaba la respuesta hacia la
investida de un nuevo modelo de progreso.*®

Para Bengoa, la visibilidad que adquirié el movimiento zapatista chiapaneco en
México y el movimiento indigena andino (ecuatoriano o boliviano) fue expresion de una
nueva forma de reconstruccion politica de las demandas indigenas, que reprodujo el discurso
“pan indigenista” el cual agrupd conceptos y representaciones basados en una identidad
étnica diferenciada y positiva en el contexto nacional y transnacional.*&

Esto es evidente en el marco de la conmemoracion del quinto centenario del
descubrimiento de América por parte de los estados latinoamericanos. Las organizaciones
indigenas y lideres ante el llamado de conmemoracion del encuentro de dos mundos,
reaccionaron criticamente con la campafia de 500 afios de resistencia, posibilitando una serie
de reuniones en escenarios internacionales donde la circulacién de ideas y experiencias de
organizacion acercaria a los lideres indigenas.*®” Asi, para destacar tenemos la entrega del
premio nobel de paz a la indigena guatemalteca Rigoberta Menchi en 1992. Y
posteriormente en 1993, las Naciones Unidas promulgan “el Afio Internacional de los
Pueblos Autoctonos”, esto amplio y consolido una jurisprudencia internacional a favor de los

derechos étnicos.*88

485Recordemos que el levantamiento indigena en Ecuador supuso una confrontacion sobre la
dolarizacién y medidas econdémicas neoliberales, asi mismo el levantamiento en Chiapas fue a la vez
que el Estado mexicano firmaba el tratado de libre comercio con Norteamérica. En Bolivia ocurria lo
mismo cuando se presiona a las comunidades cocaleras desde el estado y las politicas antidrogas de
Estados unidos. DAVALOS, Pablo. Movimientos Indigenas en América Latina: el derecho a la
palabra. In: DAVALOS, Pablo (Comp.) Pueblos Indigenas, Estado y Democracia. Buenos Aires:
CLACSO, 2005. p. 16-33.

48En el anterior marco uno de los mas importantes impetus para la internacionalizacién del
movimiento indigena es el esfuerzo por dar una respuesta al quinientos aniversario del
“descubrimiento” de América. Los eventos que se desarrollan en cada uno estos paises, precedidos
por encuentros internacionales como los del Ecuador y Colombia en 1987, Brasil en 1990 y
Guatemala en 1991, contribuyen al fortalecimiento de los lazos internacionales de las acciones
indigenas. Una muestra de su accionar cada vez més global es el acto de fundacion de la ONIC en
1982 al cual asisten cerca de 200 delegaciones con representantes indigenas provenientes de Brasil,
México, Per(, Guatemala, Ecuador, Costa Rica y Panama, como sefialamos en el capitulo anterior.
“87 Ya sefialamos como esta movilizacion o camparfia se expresa y comunica reiterativamente en el
periddico de la ONIC. ONIC. Autodescubrimiento: Declaracion del quinto centenario. Unidad
Indigena. Bogota, no.95, p.13. Mayo, 1990.

488 |a declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas como la década de los pueblos indigenas
en 1993 y 1994, viene precedida de varias conferencias internacionales de ONG en contra de la
discriminacion de los indios. Por ejemplo, en 1982, las Naciones Unidas establece el Grupo de
Trabajo sobre los Pueblos Indigenas que se convierte en un foro sobre sus problemas. Son parte de
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Esta emergencia o resurgimiento de las identidades indigenas y el aumento de la
movilizacion o visibilidad politica de sus organizaciones, obedecié a una estrategia de estos
nuevos intelectuales indigenas configurando un discurso que viaja al pasado y se reactualiza
en el presente. La tradicion se “re-significa” o “re-inventa” para afrontar los cambios
economicos y sociales que conlleva la sociedad global.*°

Aunque el trabajo de Bengoa, al igual que Bonfil Batalla en su momento, intenta
presentar una perspectiva general sobre este despertar indigena en el continente, destacando
ciertas caracteristicas comunes entre los discursos y practicas de las diferentes organizaciones
y sus voceros indigenas, delineando un discurso homogéneo y unificado, no es claro en
realidad si este discurso configura una ideologia o pensamiento “amerindio” Unico indigena
en el continente.*%

Es importante detenerse y observar la especificidad contextual geografica, politica y
socio histdrica latinoamericana para observar diferencias y similitudes en cada uno de los
proyectos y reivindicaciones del denominado despertar indigena.*®! Ya sea, por la presencia
mayoritaria de poblaciones indigenas como es el caso de Bolivia, Ecuador, Guatemala,

este proceso de internacionalizacion la Convencion 169 del afio 1989 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) “concerniente a los pueblos indigenas y tribales de los paises
independientes” y la declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Autoctonos por parte de las
Naciones Unidas.

489 BENGOA, José. La emergencia indigena en América Latina. México D.F: Fondo de Cultura.
2000, p. 128.

490 Bengoa menciona algunas caracteristicas comunes: 1. El reconocimiento cultural y politico acerca
de ladiversidad. 2. Una identidad cultural reinventada. 3. Etnoecologismo o eco etnicidad. 4. Discurso
culturalista pan indigenista. 5 Demanda por la Autonomia y el derecho a una doble ciudadania.
BENGOA, op.cit., p. 126-148, nota 478.

“1Asi lo expone Bonfil Batalla desde diferentes documentos y testimonios de experiencias
organizativas indigenas desde la region andina y selvatica sudamericana (Colombia, Bolivia, Ecuador
y Per(1) Cono sur (Argentina, Chile y Paraguay) México y Centroamérica. Sin embargo lo hace como
gjercicio descriptivo y no analitico. BONFIL BATALLA, Guillermo. Utopia y revolucion: el
pensamiento politico contemporaneo de los indios en América Latina. México: Editorial Nueva
Imagen, 1988. p. 188-410.
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México o Per(;*? o su caracter minoritario pero protagénico, en paises como Colombia,
Brasil 0 Venezuela.*®3

Aunque son pocos los estudios comparativos que podrian indicarnos algunas
dindmicas convergentes y divergentes en el desarrollo de la movilizacion indigena
latinoamericana, destacamos y dialogamos con los trabajos de los sociélogos Ramén Pajuelo,
Xavier Albé y Cristhian Gros.***

El socidlogo peruano Ramon Pajuelo enfoca su atencidn en la region centro andina
amazonica (Bolivia, Ecuador y Per() en donde se pueden rastrear las primeras organizaciones
indigenas en el continente, y se apreciaria con mas claridad la reemergencia de lo étnico,

inaugurando un nuevo ciclo histdrico. *° Esta region, segun el autor, es el epicentro de las

492 El caso peruano parece excepcional, aunque existe una poblacion indigena alta, alli no se puede
visualizar un movimiento indigena de caracter nacional: las organizaciones indigenas tardaron mucho
tiempo en formarse en relacion a su vecinos andinos, uno de las razones puede ser la accion politica
de sendero luminoso Y el desarraigo de gran parte de la poblacion indigena peruana Sin embargo
existen la asociacion Interétnica de la selva peruana (AIDESEP) y la confederacion de
Nacionalidades Amazoénicas del Perd (CONAP). PAJUELO, Ramo6n. Movimientos indigenas y
procesos politicos nacionales. Reinventando comunidades imaginadas: Movimientos indigenas,
nacion y procesos sociopoliticos en los paises centro andinos. Lima: Instituto Francés de Estudios
Andinos IFEA, Instituto de Estudios Peruanos IEP, 2007, p. 23.

493 Aunque existen algunos temas comunes como: los proceso de surgimiento de los movimientos
indigenas, sus formas de organizacion, sus liderazgos, sus luchas y movilizaciones, los conflictos con
los estados, sus avances en participacion politica electoral- y no electoral. Y la difusion del discurso
pan-indigena. El carécter protagonico y los logros de cada organizacién indigena, depende sobre todo
de los logros politico-territoriales, estos correspondiendo a las situaciones particulares de los paises
citados.

4%4Se pueden rastrear gran cantidad de trabajos de estudios de caso localizados sobre el movimiento
indigena latinoamericano, desde sobre todo desde la sociologia y la antropologia, y en menor medida
la historia, las ciencias politicas 0 méas recientes los estudios culturales, aun se adolece de estudios
comparativos histdricos con perspectivas trasnacionales, y transdisciplinarios. ES una pena porque
precisamente es una caracteristica del movimiento sobrepasar las fronteras nacionales, inclusive
desafiando contenidos académicos unidireccionales. Aunque esta tesis se enfoca en el caso
colombiano, intentamos configurar una mirada mas regional y general sobre una metodologia que
podriamos indicar etnohistdrica.

4% Aqui podemos mencionar el MI"TKA Movimiento Indigena Tupac katary de base étnica Aymara
en Bolivia que surge a finales de la década de 1960 y que toma su nombre de Tupac katary quien
lidero las primeras rebeliones en contra de los conquistadores en el siglo XVIII. A principios de la
década de 1970 también surge el Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC en Colombia y el
movimiento quichua ecuatoriano Ecuarunari que significa “el despertar de los indios runas del
Ecuador”. Podemos advertir también algunas experiencias en la amazonia peruana y ecuatoriana,
donde se destaca la federacion Shuar principalmente. Y encuentros de comunidades en el cono sur
(Paraguay, Argentina, Chile) done comienza a tener relevancia las etnias Mapuche y Guarani. Como
lo sintetiza Bonfil Batalla en 1981 estas organizaciones comienzan a reivindicar sus demandas desde
el carécter étnico, marcando un distanciamiento con las organizaciones sindicales y campesinas

220



movilizaciones y organizaciones indigenas desde las décadas de los setenta. Y responden a
las nuevas dinamicas tanto politicas como econdmicas que reacomodaron y presionaron las
fronteras internas de los paises en cuestion.*%®

Las trayectorias politicas de los movimientos indigenas andino-amazonicos también
corresponden a los procesos de transformacion sociopoliticos de los Estados nacionales y sus
formas de inclusion en las nuevas economias neoliberales y globalizantes de fin el del siglo
XX. En este sentido, destaca el concepto de fronteras étnicas, para referirse a la capacidad
del movimiento indigena para insertarse en la dindmica de los cambios econémicos y sociales
modernos y desde alli hacer posible la conformacién de una identidad étnica en continua
reinvencion, estableciendo limites: “Las representaciones étnicas actian de forma
performativa, otorgando significado a las identidades y diferencias y delimitando
simbolicamente las fronteras socioculturales.”*%’

Para Pajuelo, es en el area de laamazonia donde las organizaciones y lideres indigenas
configuraron un régimen de auto representacion como respuesta a los impulsos de un Estado
mercantilista, que conllevaba la penetracion de empresas madereras y petroleras, ademas de
colonos o iglesias protestantes en sus territorios tradicionales, heredados de las practicas
coloniales. Este proceso de cambios en la disposicion de las fronteras y la llegada de nuevos
actores posibilito la necesidad de una revitalizacion y politizacion de la identidad étnica como

proteccion y resistencia frente a los actores externos.*®® Esta situacion, también podria

quienes los enmarcaban desde la categoria de clase como campesinos. BONFIL BATALLA,
Guillermo. Utopiay revolucion: el pensamiento politico contemporaneo de los indios en América
Latina. México: Editorial Nueva Imagen, 1988.

4% E| autor hace un recuento de la reemergencia indigena desde los setenta frente a las reformas
agrarias, la implementacion de las politicas neoliberales a mediados de los ochenta que conlleva a
sucesivos levantamientos, marchas, protestas que configuraron un encuentro entre organizaciones
indigenas asentadas en las areas andinas con la movilizacion y levantamientos provenientes de la
amazonia. Esto seria el caso boliviano o ecuatoriano y también podria verse en Pert aunque alli no
se lograria un movimiento de caracter nacional. PAJUELO, Ramoén. Movimientos indigenas y
procesos politicos nacionales. Reinventando comunidades imaginadas: Movimientos indigenas,
nacion y procesos sociopoliticos en los paises centro andinos. Lima: Instituto Francés de Estudios
Andinos IFEA, Instituto de Estudios Peruanos IEP, 2007, p 32

“7Reinventando comunidades imaginadas: Movimientos indigenas, naciéon y procesos
sociopoliticos en los paises centro andinos. Lima: Instituto Francés de Estudios Andinos IFEA,
Instituto de Estudios Peruanos IEP, 2007, p 35

498 E| autor expone el caso de los Shuar, en la amazonia ecuatoriana donde fueron los primeros en
establecer un proyecto politico basado en una educacion bilingiie y apoyados por los salesianos como
resistencia a la intervencion de empresas petroleras en su territorio. PAJUELO, Ramén. Movimientos
indigenas y procesos politicos nacionales. PAJUELO, op.cit., p 37, nota, 493.
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observarse en la region andina, aunque los cambios aqui se originarian desde las reformas
agrarias y los nuevos programas sobre etnodesarrollo; dirigida o direccionada mas desde una
intelectualidad indigena que cuestiona las antiguas formas de representacion, articulacion o
afiliacion politica y economica.*%®

Para la década de 1980, segun Pajuelo, ya se habian formado las primeras
organizaciones especificamente indigenas en el area andina-amazonica.’® Estas formas de
organizacion configuraron una especie de comunidad imaginada, siguiendo la metafora del
historiador Benedict Anderson, para recuperar o revitalizar las tradiciones prehispanicas,
contrariando su desaparicion o inevitable integracion a la nacion mestiza.>! Podria existir
cierta continuidad entre la resistencia étnica del pasado y la proliferacion de organizaciones
y movimientos. Sin embargo, es importante entender que las luchas de finales del siglo XX
tienen que ver con procesos contemporaneos recientes de reinvencion de identidades y

culturas, lo que desde las ciencias sociales se define como: politicas de identidad.>%

49 El caso de Ecuador seria ejemplificador: ante la crisis del sistema hacendatario y el correspondiente
gamonalismo por la reforma agraria en los setenta, y los posteriores programas de desarrollo estatales
(ochenta) surgieron organizaciones indigenas (CONAIE) que aunque con vinculos histéricos con
otras organizaciones como sindicatos campesinos, iglesias o partidos politicos, configuraron,
replantearon y redefinieron simbdélicamente fronteras étnicas (Pueblos y nacionalidades) a partir del
auto reconocimiento basado en un orgullo étnico; lo cual se expandid al encontrarse con la
movilizacion que provenia ya desde las tierras bajas, 6sea la amazonia ecuatoriana. PAJUELO,
op.cit., p.85, nota 493.

50 pajuelo referencia diferentes organizaciones indigenas que surgen en esta época, por ejemplo: La
confederacion indigena del oriente boliviano, (CIDOB) surgida en 1982, que ha intentado vincular a
grupos indigenas de tierras bajas, es decir la amazonia boliviana. En Colombia, la mayoria de las
comunidades indigenas estan asociadas a la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC)
formada en 1982. la confederacion de nacionalidades indigenas del Ecuador (CONAIE), creada en
1986. En Venezuela el Consejo indio de Venezuela (CONIVE) construido en 1989. En el Pert
amazénico existen la asociacién Interétnica de la selva peruana (AIDESEP) y la confederacién de
Nacionalidades Amazdnicas del Perad (CONAP). PAJUELO, op.ci., p. 24-34, nota 493.
SIPAJUELO, op.cit., p. 24-34, nota 493.

%02 Esta politica de la identidad, segin Pajuelo, transforma las condiciones de representacion
simbdlica de los estados nacionales, y conlleva representaciones alternativas sobre la nacion.
Incorporando nuevos codigos de identificacion colectiva. Por otro lado, reconstruye etnicidades
reinventado sus pertenencias nacionales y demandando su derecho al reconocimiento y la
participacion politica. La representacion propia de la nacion desde las organizaciones indigenas es
negociada y formulada simbdlica y discursivamente, como parte de la trayectoria politica en cada uno
de los paises, (Bolivia, y Ecuador principalmente) Esta politica de la identidad, que también tiene que
ver con factores externos (globalizacion y neoliberalismo) configura los movimientos indigenas como
actores politicos reconocidos. Reinventando comunidades imaginadas: Movimientos indigenas,
nacion y procesos sociopoliticos en los paises centro andinos. Lima: Instituto Francés de Estudios
Andinos IFEA, Instituto de Estudios Peruanos IEP, 2007, p 112
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Ahorabien, el socidlogo peruano aclara que esta movilizacion o surgimiento del actor
étnico posee una identidad étnica y nacional, ésea no se basa en demandas de caracter
separatista del Estado nacion y los conceptos y planteamientos surgidos, como por ejemplo
“pueblos” o “nacionalidades” (Ecuador) en realidad buscan modificar las formas de
representacion y reconocimientos de lo étnico hacia una definicion alternativa de la nacion
moderna: lo plurinacional.>® Entonces, la movilizacion étnica, tomando sobretodo el caso
ecuatoriano obedeceria a una especie de redes comunitarias alrededor de proyectos
culturales, educativos y econdmicos propios.>®*

Xavier Albo, también observa la movilizacion y organizacién indigena en Bolivia,
Ecuador y Pertil como un proceso histdrico configurado en un espacio geogréfico, cultural y
politico nombrado como los andes y construido, representado o imaginado desde diferentes

etapas 0 momentos historicos.® Este proceso historico es trenzado en la contemporaneidad

503 Para Pajuelo este concepto desde el movimiento indigena tiene su origen en Ecuador, aunque
posteriormente adquiere forma en las reivindicaciones de los movimientos indigenas en Bolivia, sobre
todo a principios del siglo XXI. PAJUELO, op.cit., p. 114, nota 498.

504 pajuelo sefiala el ejemplo de la ciudad indigena de Otavalo en Ecuador, donde renace y se revitaliza
una identidad quechua desde la década de 1970; otro ejemplo a destacar seria en Bolivia, y la
recuperacién de una identidad Aymara en el Alto, La Paz, Bolivia. PAJUELO, op.cit., p.125, nota
498.

595 Albo destaca sucesivos periodos histéricos en la movilizacion étnica en el area andina: EI primero
se inscribe desde la misma formacion del Tawantisuyu o los cuatro suyus, que se configuro a partir
de identidades diversas aglutinadas en una primera estructura estatal que se expandia como el imperio
incaico. Con la llegada de los conquistadores espafioles y frente al régimen colonial se destacan las
rebeliones dirigidas por Tupaj Amaru, (Pert) Y Tupaj Katari (Bolivia) entre 1780 y 1782 que se
planta en la memoria colectiva de la poblacion andina. El segundo momento seria el periodo de La
republica, (siglo X1X) y la conformacion de los nuevos estados-nacion, enmarcados en la expansion
del liberalismo basado en la propiedad privada y en el racismo proveniente de las teorias de
darwinismo social. Este periodo se atac6 fuertemente los ayllus como formas de organizacion
colectiva, y se enmarca en la derrota y masacre de los guaranis del Chaco en 1892 por parte del
ejército boliviano. El siguiente periodo Albo lo encuadra desde la Revolucién mexicana y rusa a
principio del siglo XX y los efectos en el Movimiento Nacional Revolucionario (1952) en Bolivia.
En este periodo se redujo lo indigena a lo campesino. Diluyendo lo étnico en una uniformizacion de
las luchas de clase. Esta vision se fue ampliando y configurando en la implementacion de las reformas
agrarias: en Peru (1969) y en Ecuador (1964 y 1973). No obstante, el cuestionamiento hacia la
tendencia uniformadora modernizantes (de una categoria étnica a una categoria econémica) tanto de
laizquierda como la derecha se cuestiona y para finales de 1960 ya comienzan a surgir el movimiento
katarista (MINKA) de las tierras altas bolivianas y en el Ecuador ( ECUARUNARI). Alli se iniciaria
un resurgimiento de las identidades étnicas Aymara y quechua, asi como en las Tierras bajas:
(Amazonia y el chaco). El cuarto periodo més reciente Albo lo periodiza a finales del siglo XX con
el advenimiento y ascenso de organizaciones, asociaciones y confederaciones indigenas. (COICA
ASEDEP: CIDOB.) y a su vez los programas de colonizacion en las tierras bajas, basado desde la
econdmica del ganado, hasta la intervencion de empresas transnacionales y el interés en la
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desde tres dinamicas en relacion con los modernos Estado-nacién: la primera cuestion la
denomina: el indio alzado versus el indio permitido. Es decir, las reacciones del Estado frente
a las sucesivas revueltas, marchas y demandas indigenas, que en un primer momento son
reprimidas y criminalizadas para posteriormente (desde finales de la década de 1990)
contrariamente, son aceptadas, cooptadas e institucionalizadas. Otorgandole un rol
protagdnico a las organizaciones indigenas para que participen activamente en el Estado,
desde un &mbito local y consecutivamente nacional.

Otra dinamica, Albo la define como el juego de auto identificaciones: es decir, las
estrategias y discursos sobre la pertenencia étnica desde los representantes indigenas, que

99 ¢

cuestionan y utilizan categorias genéricas como indios campesinos, “originarios” “pueblos”
0 naciones oprimidas, para configurar una identidad mas particularista. Como auto
identificacion positiva y autonombramiento de su diferencia étnica. La ultima dindmica, se
referiria a la lucha por la defensa de su territorio y los recursos naturales como bastion del
resurgir de las identidades y organizaciones étnicas.>

Asi tanto como para Albo como para Pajuelo las trayectorias politicas de los
movimientos indigenas en la region andina (Ecuador, Bolivia y Per() es un proceso histérico
y sociopolitico de larga duracion, con algunos aspectos comunes pero también heterogéneos
y diferenciados, a partir de los cambios socioecondmicos, politicos y culturales en el seno de
las comunidades. Ademas, estos se adaptan y modifican en relacién a las trasformaciones del
Estado en los nuevos tiempos de la globalizacion.*’

Cristhian Gros es otro socidlogo que se acerca a la tesis de Pajuelo, al intentar
contextualizar el lugar y el momento de la aparicién de la movilizacién indigena, aunque

enfatizando y priorizando los efectos de los cambios en las condiciones estructurales del

explotacion en recursos naturales y minerales. Lo que despierta una movilizacion de defensa de los
territorios y el encuentro entre organizaciones andinas y amazénicas, las alianzas con nuevos actores
transnacionales y el protagonismo en los cambios y reformas de las constituciones nacionales.
ALBO, Xavier. Hacia el poder indigena en Ecuador, Per(i y Bolivia. In: BETANCUR, Ana (Comp.)
Movimientos indigenas en América Latina. Resistencia y nuevos modelos de integracion.
Copenhague: Editorial IWGIA, 2011, p. 133-166.

506 ALBO, Xavier. Hacia el poder indigena en Ecuador, Pert y Bolivia. In: BETANCUR, Ana
(Comp.) Movimientos indigenas en América Latina. Resistencia y nuevos modelos de
integracion. Copenhague: Editorial IWGIA, 2011, p. 133-166.

%7 Aunque estos autores también hace hincapié en los impactos y efectos de los discursos
globalizantes en las comunidades indigenas, especificamente sus organizaciones y representantes,
diferencian mas la relacién entre lo global y loca, proponiendo el concepto de glocalizacion.
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Estado, y los antiguos modelos de control y dominacion (la hacienda o la iglesia) reflejo de
una crisis del modo de dominacidon paternalista que conllevaba el proceso de
modernizacion.>%

Para Gros estas crisis direccionaba las formas y los discursos hacia donde
evolucionaban los levantamientos, las demandas y las reivindicaciones de las organizaciones
indigenas, y al igual que Pajuelo, identifica dos contextos diferentes donde se expresaria
desde la década de 1970: el primero, seria el de las tierras altas (Bolivia y Colombia, como
epicentro) y obedece a una movilizacion en contra de la marginalizacion econémica y
sociocultural que conllevaria los procesos modernizadores agrarios. Aqui las demandas se
organizan desde una tradicién indigena-campesina en los andes americanos y la sierras
mesoamericanas con origenes en la historia colonial. Alli penetraria la escuela formal
ampliando el espectro o campo cultural de la comunidad y posibilitando el surgimiento de
una primera elite indigena escolarizada.>®

Para Gros, la incorporacion hacia la economia del mercado y el crecimiento
demografico, conllevo a un paulatino abandono de la vida comunitaria; surgiendo la
necesidad por un lado de migrar hacia espacios urbanos y por otro lado de definir un nuevo
proyecto hacia el futuro. Otro modo de rearticulacién a la nacién. Este nuevo proyecto segun
Gros, era posible gracias a un proceso de etnogénesis desde la primera generacion de lideres
indigenas escolarizados en asocio con una nueva posicion politica de la iglesia catolica
(Teologia de la liberacidn) causando que las comunidades se organicen en torno a las luchas

por el acceso y permanencia en las tierras comunitarias.>*°

%8 |os cambios generados, por la modernizacion latinoamericana, desestabilizaron las antiguas
formas de dominacidn sobre los pueblos indigenas, abriendo espacios para la movilizacion. La lucha
por la descolonizacion tras el fin de la guerra fria, y las reformas y ajuste econémicos aliment6 dicha
movilizacion al mismo tiempo que incrementd las relaciones de explotacion econdémica sobre los
pueblos indigenas. La modernizacién siempre fue un proceso inconcluso e inacabado que en realidad
provoca frustracion y desarticulacion, en la década de 1970 el proyecto desarrollista entra en crisis y
se agrava en los afos de 1980 que se considera como la década perdida. GROS, Christian. Ser
diferente por (para) ser moderno, las paradojas de la identidad. Politicas de la etnicidad: identidad,
Estado y modernidad. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia. 2000. p. ¢?

%09 GROS Christian. "Indigenismo y etnicidad: el desafio neoliberal". En URIBE Maria Victoria y
RESTREPO Eduardo (Editores) Antropologia en la modernidad: identidades, etnicidad y
movimientos sociales en Colombia. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia, 1997, p. 15-59.
%10 Gros no define ni problematiza este concepto, aunque parece retomarlo en el sentido de Bengoa
como una revalorizacion y recuperacion cultural y territorial a partir de defender el acceso a la tierra
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Estas demandas por el territorio les permitirian generar nuevos elementos de
solidaridad con otras organizaciones sociales, ademéas de crear un discurso que dignificara
sus demandas materiales oponiéndose a la crisis 0 cambios en el &mbito comunitario.
Ademas, tanto por la forma en que ha nacido como por el caracter de su composiciéon, su
vinculacion con las redes internacionales ha sido menor y siempre en forma de solidaridad
politica localizada en lo regional >

El segundo contexto de movilizacion que identifica Gros, seria el de las tierras bajas
y se refiere a las areas selvaticas como la cuenca amazonica, o grandes llanuras como el
occidente colombiano o venezolano. Estos lugares estaban asociados a comunidades
dispersas de cazadores y recolectores y coincidieron como espacios o zonas de frontera, que
sirvieron como areas de refugio y asentamiento para estas diversas poblaciones indigenas no
integradas totalmente al proyecto de construccion de la nacién mestiza. Aqui la movilizacion
se orientd (Ecuador o Peru) frente a la expansion de fronteras nacionales por via de la
colonizaciones socioecondmicas.®? Desde alli, se concibi6 un discurso en defensa de estos
espacios y las poblaciones que las habitaban en asocio con aliados externos: activistas de
derechos humanos, ambientalistas y medios de comunicacion internacionales, entre otros.>*

Las movilizaciones y organizaciones que surgen en estos dos contextos (tierras altas
y tierras bajas) plantean diferentes respuestas estatales también direccionadas desde intereses
y practicas internacionales. Con la crisis definitiva del modelo desarrollista se entré en una

etapa donde el Estado intento mantener las comunidades en sus territorios, dando un giro a

y sus recursos naturales. Ver, BENGOA, José. La emergencia indigena en América Latina. México
D.F: Fondo de Cultura, 2000, p 70.

11 GROS, Christian. Indigenismo y etnicidad: el desafio neoliberal. In: Nacién, identidad y
violencia: el desafio latinoamericano, Bogota: Universidad Nacional de Colombia; Universidad de
Los Andes, 2010. p. 135-148.

%12 A diferencia de la situacion de tierras altas, esta movilizacién fue en contra de la integracion
econdmica y de estas fronteras de contacto. La entrada de compafiias madereras o mineras, la
ganaderia extensiva, los colonos en busca de tierras, presencia militar, etc. amenazaban los recursos
naturales y culturales (simbélicos) de estas poblaciones lo que obligo a un movimiento organizacional
en defensa de estos territorios que habian sido reorganizados y reconfigurados por las poblaciones
locales. GROS Christian. Indigenismo y etnicidad: el desafio neoliberal. Nacion, identidad y
violencia: el desafio latinoamericano, Bogota: Universidad Nacional de Colombia; Universidad de
Los Andes, 2010. p. 33-75.

513 Como ejemplo Gros, expone el protagonismo de los indigenas amazénicos Kayapo en Brasil que
consiguieron llamar la atencion en el &mbito internacional desde la defensa de su territorio, logrando
incursionar en el cambio constitucional de 1988. GROS, Christian. Politicas de la etnicidad:
identidad, Estado y modernidad. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia. 2000.
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su politica de asimilacién, favoreciendo o al menos aceptando la formacion de una
organizacion indigena que participaba activamente en la implementacion de los programas
de etnodesarrollo sobretodo en las tierras altas o la creacion de reservas indigenas en las
zonas de frontera.>

La novedosa politica indigenista o neoindigenista permitio un espacio favorable
politico y cultural para el surgimiento de una nueva generacion de lideres indigenas que
posibilitaron la recreacion de un nuevo discurso acerca de la identidad étnica o etnicidad
como un valor nacional®®® Esta discriminacion positiva a partir de sus demandas y luchas
fue la exitosa estrategia que conllevo la instrumentalizacion de la identidad indigena o las
politizacion de su diferencia.

Pero Gros, percibe una etnicidad abierta, e “hibrida” es decir que recoge diferentes
elementos tanto valores de la tradicion comunitaria, como imaginarios y representacion que
vienen del afuera, para acceder de forma diferente a una nueva fase de la modernidad.

Esta apertura de la etnicidad en cierta medida permitid la expansion del movimiento
indigena desde experiencias locales o regionales hacia escenarios nacionales y
paulatinamente trasnacionales para principios de la década de 1990. Adicionalmente,
consolido un discurso que ademas de cuestionar el mestizaje, como fundamento de las
naciones latinoamericanas propuso la reivindicacién de igualdad como ciudadanos idénticos
o genéricos como “indigenas” u “originarios”, y a su vez, diferentes como “pueblos” entre
ellos y con la sociedad nacional.

Lo anterior determind que la movilizacién indigena se basara en una etnicidad no
separatista ni violenta, inclusive proponiendo e incorporandose a un nuevo proyecto de la

modernidad: una nacion multiétnica.'® Este proceso segin Gros fue dirigido a la creacion,

%4 GROS, Christian. ¢Puede el indigena disolverse en la modernidad? Las amazonias indigenas.
Politicas de la etnicidad: identidad, Estado y modernidad. Bogoté: Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia. 2000, p. 85-96.

5Gros entiende la etnicidad o identidad étnica como un proceso constructivista interactivo y
situacional. Altamente politizado y entendido como una subjetividad colectiva y positiva basado en
la diferencia. Con una caracteristica importante y es su performatividad 6sea la capacidad de generar
resultados practicos, en ordenes simbolicos y politicos. GROS, op.cit., p. 97-11, nota 5009.

S18Esto se deben segln la hipotesis de Gros, es que la vision o el objetivo de la nacién mestiza: la
formacion de una nacionalidad republicana en realidad no fracaso del todo, es decir, a pesar de estar
ubicados en una posicion subordinada en mejor de los casos, se siente y se consideran como
componentes de la nacién: es decir, indigenas colombianos, ecuatorianos, bolivianos, brasileros etc.
GROS, Christian. Proyecto étnico y ciudadania en América Latina. Politicas de la etnicidad:
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de nuevas fronteras socioculturales tanto simbdlicas como fisicas que el Estado no solamente
acompariaba sino que impulsaba, ratificaba y legitimaba.

En esta nueva etapa, la modernidad recrea un neo indigenismo contradictorio, ya que
por un lado, interpela, solicita e integra esa identidad étnica diferenciada casi
“esencializandola” y al mismo tiempo pone en riesgo su existencia, es decir sus territorios y
su comunidad.®’

Asi, esta politica neo indigenista, seria un campo de lucha por el monopolio del poder
y control de la etnicidad siguiendo al sociélogo Bourdieu.*'® Donde ademas se observaria la
disposicion de tensiones y contradicciones, avances Yy retrocesos en el cumplimiento de los
derechos étnicos promulgados en la década de 1990, como lo hemos observado en el caso
colombiano. Un combate permanente sociocultural, econémico y politico que permitié la
posibilidad de resurgimiento de un actor que se negaba a desaparecer y que el Estado
encontrd favorablemente en él, un actor con el cual dialogar democraticamente y de alguna
forma, gobernar legitimamente.

Gros, finalmente observa que el protagonismo del despertar indigena en la década de
1990 obedeci6 a un proceso de cambios estructurales: politicos y economicos de los estados
modernos latinoamericanos que conllevé a la ampliacion y creacidn de nuevas las fronteras
interétnicas.®® Y complementariamente, también se debid a la capacidad de los lideres y
organizaciones indigenas de instrumentalizar la identidad étnica para lograr avances en la

incorporacion de las demandas étnicas; suponiendo el reconocimiento de derechos y la

identidad, Estado y modernidad. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia. 2000.
p. 117-126.

517 Esta dialéctica la abordaremos mas adelante cuando nos enfoquemos en el caso colombiano, pero
si debemos dejar anotado que estos es uno de los dilemas basicos de las relaciones dentro del
movimiento indigena y los estados nacionales multiculturales de finales del siglo XX

%18 BOURDIEU, Pierre. Razones précticas sobre la teoria de la accién. Barcelona: Anagrama,
1999.

19 Fronteras que a diferencia de la época colonial ya no son cerrados y marcaban limites
inconmensurables racial o clasista, por el contrario ahora parecen flexibles porosas y abiertas.
Aunque acordadas y negociadas en pro de su proteccién y mantenimiento, aquellos acuerdos a veces
se retraen o se expanden dependiendo de las situaciones que propone los intereses neoindigenistas.
GROS, Christian. ¢Puede el indigena disolverse en la modernidad? Las amazonias indigenas.
Politicas de la etnicidad: identidad, Estado y modernidad. Bogota: Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia. 2000. p. 85-96
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creacion de politicas publicas para los indigenas.>?® Segun afirma el socidlogo francés, los
pueblos indigenas defendieron su lugar en las sociedades nacionales latinoamericanas, no
desde el mestizaje sino desde la defensa de una modernidad diversa renovando el debate
sobre la democracia que exigieron, configuraron y en cierta medida se adelantaron al mismo
Estado, en su consecucion.>?!

Desde Arriba

La segunda perspectiva que analiza la politizacion de la movilizacién étnica en
América latina y su visibilizarian o protagonismo en el &mbito nacional e internacional
durante la década de 1990, la denominaremos desde arriba y parte desde una posicién
estructuralista.?> Es decir, tomando como punto focal el Estado-nacion y sus
transformaciones econémicas y politicas en las Gltimas tres décadas. Aunque ya hemos
mencionado algunas de sus caracteristicas generales, haremos un resumen introduciendo
algunos planteamientos criticos al énfasis absolutista de esta perspectiva.

Luego de una etapa configurada en el nacionalismo-populismo, los estados
latinoamericanos cada uno a su ritmo y segun sus particularidades, se re configuraron desde
tres dinamicas: Primero, la adopcion del modelo neoliberal, basado en la privatizacién de
recursos, la informalizacion del sector laboral, medidas de libre mercado, y

transnacionalizacion de recursos ambientales y mineros. La segunda, se refiere a una

%0 GROS, Christian. Etnicidad, Violencia y Ciudadania. In: Nacién, identidad y violencia: el
desafio latinoamericano, Bogota: Universidad Nacional de Colombia; Universidad de Los Andes,
2010. p. 135-148.

%21GROS, Christian. ElI Estado y las comunidades indigenas en Colombia: Autonomia e
independencia. In: Colombia indigena. ldentidad cultural y cambio social. Bogota: Fondo
Editorial CEREC, 1991. P. 171-311.

%22 Como lo hemos expuesto anteriormente uno de los primeros autores que mas ha defendido esta
posicion es el socidlogo y economista francés Cristhian Gros, a partir de sus trabajos de investigacion
en Colombia, Brasil y México respectivamente. Sin embargo podriamos divisar dos periodos en los
trabajos y escritos de Gros: el primero, centralizado en los cambios del Estado y sus relaciones con
la movilizacién indigena a partir de los discursos y practicas sobre la identidad étnica; y el segundo,
aun mas estructurado y enfatizando en las politicas estatales sobre la poblacién indigena asociado y
en comparacion con los procesos externos a los mismos, como por ejemplo los fendmenos de
etnonacionalismo en Europa, las luchas anticoloniales en Africa y Asia, el avance de la globalizacion
o el neoliberalismo econémico en el mundo. mas alla de estos periodos y sus énfasis explicativos,
Gros parece configurarse desde una posicion estructuralista, relativizando y objetivando el discurso
de las organizaciones indigenas criticamente, como formas de representacion que se adecuan o entran
en conflicto con el Estado. GROS, Christian. Politicas de la etnicidad: identidad, Estado y
modernidad. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia. 2000.
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transformacion politica y la apertura hacia una democracia participativa, tras los gobiernos
autoritarios de la década de 1980.

Esta democratizacion del Estado se basa en una nueva gobernabilidad desde la
descentralizacion politico-administrativa, 0sea la participacion de otros sectores sociales en
la administracion de recursos de la nacion, y la posibilidad que sectores locales y sus
representantes participen efectivamente en las politicas estatales. La tercera dinamica que
configura un nuevo modelo estatal es el avance del fendmeno de globalizacion,
contribuyendo a que estos modelos econdémicos y politicos se articulen a procesos
econdémicos y geopoliticos internacionales. Estas tres dinamicas, se enmarcarian en la
construccion de otro modelo de Estado-nacion que reconocera como nuevo paradigma
fundante la diferencia, es decir la alteridad, el “otro” como base de su pluralidad (étnica y
cultural). Este cambio de paradigma se comprueba a su vez en las permanentes reformas
constitucionales que desde finales de la década de 1980 empiezan a sucederse en el
continente. Reformas constitucionalizales que visibilizaron y aceptaron las demandas y
reivindicaciones de un actor étnico fuertemente organizado y politizado.

Para algunos analistas este proceso de re configuracion estructural de los modernos
estados-nacidn, se evidencia el paso de una politica indigenista enmarcada en la asimilacion
y la integracion del otro en procura de su disolucion en un proyecto nacional unificado
(mestizo), hacia una politica de reconocimiento de las reivindicaciones étnicas y culturales,
lo que se convierte en realidad en una nueva etapa neo indigenista basado ahora en la
diferencia.

El Estado no solamente reconoce sino ademas, ayuda a crear, impulsar y legitimar la
diferencia étnica y cultural. De esa manera acompafia y controla el proceso de articulacion
de la pluralidad: institucionalizandolo y legitimandole, a su vez que se legitima él a si mismo.
La politica neo indigenista ademéas configura la creacién de nuevas fronteras étnicas
(politicas, territoriales y culturales) hacia dentro, es decir basado en la discriminacion
positiva de la diferencia como un valor de la nacion; que habria que no solamente reconocer

sino proteger. Con esta medida, la intervencion del estado en las forma de organizacion
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politico-comunitarias de los indigenas, aunque de forma indirecta es mas efectiva y se
desarrolla en el marco de una autonomia relativa o parcial®?

Aunque este neo indigenismo cobra forma desde la instrumentalizacion de una
identidad geneérica y corporativa como una cosificacion, un cuerpo con el que negociar y
generar coadministracion, produce un control mucho mas efectivo de las comunidades
indigenas y sus formas de representacion llevando a la institucionalizacion y cooptacion de
su organizacion y representantes.

No obstante, la dificultad de esta vision estructuralista es sobreestimar el rol estatal
(las estrategias) y al mismo tiempo subestimar la capacidad activa de las organizaciones
indigenas, (sus tacticas) que tendria que vincularse a las nuevas reglas y roles controlados
desde el Estado. Desde esta perspectiva, parece que los cambios y logros del movimiento
indigena, su politizacion y la su auto identificacion étnica o etnicidad en realidad son
configurados y controlados por un Estado manipulador de la diferencia. Esto, para
adjudicarse poder y hacer que las formas o politicas estatales sean generadoras de la realidad
de las comunidades, algo que precisamente evita e intenta negar las organizaciones y sus
lideres.524

El agotamiento extremista de esta visidén oscurece el otro sentido, es decir los efectos
y logros del movimiento indigena en las politicas estatales y sobretodo en la construccion
misma de las reformas del Estado-nacién. Esta posicion o giro analitico complejiza y
relativiza la perspectiva estado céntrica que parece invisibilizar los logros del movimiento
indigena minimizando los impactos politicos de su accionar. Esto se ejemplifica en los
dilemas del Estado multicultural cuando observamos el caso colombiano especificamente.
Desde afuera.

La tercera mirada o perspectiva con lo cual se puede analizar el despertar indigena,
en el continente seria desde el afuera. Es decir, orientado hacia los efectos de las alianzas
geopoliticas entre las organizaciones y otros actores no indigenas. Actores externos que

contribuyeron con recursos materiales, simbdlicos e institucionales que sirvieron para

S3GROS, Christian. América latina: identidad o mestizaje la nacién en juego. Nacion, identidad y
violencia: el desafio latinoamericano, Bogota: Universidad Nacional de Colombia; Universidad de
Los Andes, 2010.

524 Esta es una de las tensiones que mas destacamos en la presente tesis, y abordaremos detenidamente
en el proximo capitulo analizando los dilemas del modelo multicultural y la etnizacion, en el cual se
circunscribe el movimiento indigena colombiano.
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fortalecer la articulacion de los movimientos indigenas con el contexto nacional e
internacional. Estos actores se pueden interpretar como multiples redes de organismos no
gubernamentales (ONG) de caracter humanitario.>?

De estas redes procedieron activistas de diversos lugares del mundo interesados en
cuestiones como el etnodesarrollo, los derechos humanos o la ecologia. En muchos casos,
estas ONG fueron financiadas por organismos multilaterales y transnacionales que se unieron
a las causas y demandas indigenas, patrocinando encuentros y facilitando los medios de
distribucion de boletines, revistas y prensa indigena, asesoraron muchas de las
organizaciones indigenas latinoamericanas y también fueron determinantes en las vocerias
de sus principales lideres manteniendo activa la movilizacion.>?

Estas redes internacionales se volvieron interlocutores indispensables en la manera
de disefiar, implementar o establecer politicas relacionadas con temas indigenas. Ademas de
su contribucidn desde el aspecto econdémico (apoyando realizacion de encuentros regionales
para intercambiar experiencias entre diferentes voceros y lideres indigenas) influenciaron
también en el discurso pan indigena y en la consolidacion de una etnicidad més abierta de la
que habla Gros, ademas de favorecer el desarrollo de una jurisprudencia internacional sobre
derechos étnicos. Esta red de actores externos no indigenas siempre estuvieron presentes
desde la década de 1970 ayudando a quebrar los paradigmas tradicionales de control y
dominacién. Por ejemplo: las iglesias protestantes y/o los sectores académicos,

principalmente la antropologia.>?’

SRADCLIFFE, Sarah. Tejiendo redes: organizaciones y capital social en los pueblos indigenas. In:
MARTI | PUIG, (Comp.) PUEBLOS INDIGENAS Y POLITICA EN AMERICA LATINA. EI
reconocimiento de sus derechos y el impacto de sus demandas a inicios del siglo XXI. Barcelona:
Fundacién CIDOB, 2007, p.

%% Dentro de estas redes transnacionales se pueden mencionar los siguientes actores: el IWGIA,
Cultural Survival, Survival International, y DoCip, mientras que hay organismos de otros sectores
que han desarrollado una aportacion y toma de conciencia importante a las campafias, sobre todo
Bank Information Center, Human Rights Watch y Rainforest Action Network. BRYSK, Alison.
Globalizacién y pueblos indigenas: el rol de la sociedad civil internacional en el siglo XXI. In:
MARTI | PUIG, Salvador (Comp.) PUEBLOS INDIGENAS Y POLITICA EN AMERICA
LATINA. El reconocimiento de sus derechos y el impacto de sus demandas a inicios del siglo
XXI1. Barcelona: Fundacién CIDOB, 2007, p. 17-30.

527 Este es un punto importante que se ha investigado poco: analizar los cambios en las comunidades
indigenas y las organizaciones que los representan generados por la llegada del protestantismo en sus
versiones pastorales, es decir, las iglesias evangélicas, pentecostales, testigos de jehova o
institucionales como por el ejemplo el instituto linglistico de verano. Otro importante actor no
indigena sin duda fueron los antrop6logos, ya sea desde los setenta desde una antropologia critica, en
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Para algunos autores el protagonismo de estos actores tiene que ver con la
imposibilidad de que el movimiento tuviera espacios de participacion y decision dentro de
los Estados nacionales, (como los partidos politicos tradicionales o de izquierda o los
sindicatos) por otro lado, esto va en paralelo al ascenso de una politica cosmopolita y global
que consolido una red activista de organizaciones locales mas alla de los limites
nacionales.>?

Ya Pajuelo, hace una relacion directa entre la creacion de las fronteras étnicas con la
proteccion de derechos humanos y ambientales, que influenciaron a las organizaciones
indigenas para que se representaran como “pueblos indigenas o nacionalidades.”®?® En este
contexto, las alianzas con actores externos supusieron un protagonismo para las
organizaciones y se consolidd a partir de la adopcion de una legislacion proteccionista de

alcance internacional en la década de 1990.530

la década de los ochenta apoyando e impulsado los programas de etnodesarrollo apoyados desde una
antropologia culturalista esto altimo lo analizaremos en el capitulo sobre multiculturalismo.

528 Entre estas redes pan indigenas que cumplen un papel fundamental en el &mbito internacional se
destaca la Federacion de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica COICA,
International Indian Treaty Council, Abya Yala Fund, Cumbre Continental de Pueblos y
Organizaciones Indigenas, SAIICe y Indigenous Peoples Council on Biocolonialism. Por supuesto,
esos actores se nutren de la participacion de los movimientos indigenas nacionales, regionales,
tematicos y coyunturales. BRYSK, Alison. Globalizacion y pueblos indigenas: el rol de la sociedad
civil internacional en el siglo XXI. In: MARTI | PUIG, Salvador (Comp.) PUEBLOS INDIGENAS
Y POLITICA EN AMERICA LATINA. El reconocimiento de sus derechos y el impacto de sus
demandas a inicios del siglo XXI. Barcelona: Fundacion CIDOB, 2007, p. 17-30.

529 A proposito de esto Pajuelo estos actores externos también posibilitaron la nueva distribucion de
fronteras interétnicas: “La reconstitucion de los pueblos indigenas ocurre pues en el marco de un
intenso proceso de redefinicion de las fronteras interétnicas, y no como resultado de la mera
prolongacion de una inexistente herencia étnica congelada en el pasado e inmune al paso del tiempo
y a los efectos de los procesos de cambio global que se manifiestan tanto a nivel regional como
nacional. De alli, la importancia que tiene en el caso de los pueblos indigenas el factor externo y
transnacional, ya que las organizaciones se constituyen en relacion con la influencia de una serie de
actores regionales, nacionales y globales como las ONGS, la iglesia, organismos estatales y
organismos internacionales - como el BID, BM, ONU, FMI, OIT, UNICEF- que muchas veces
financian los proyectos en torno de los cuales se articulan los primeros esfuerzos organizativos.”
PAJUELO, Ramon. Reinventando comunidades imaginadas: Movimientos indigenas, nacién y
procesos sociopoliticos en los paises centro andinos. Lima: Instituto Francés de Estudios Andinos
IFEA, Instituto de Estudios Peruanos IEP, 2007, p. 29

%30 Se destaca las convenciones, declaraciones, tratados y pactos que surgen de los avances de la
Organizacion de las Naciones unidades ONU sobre derechos para las minorias y que confluye en un
grupo de trabajo especifico sobre poblaciones indigenas en la década de 1980. Este proceso madura
hacia la aprobacion del convenio 169 de la OIT que se refiere a los pueblos indigenas, y que
desarrollo una jurisprudencia alrededor de las demandas étnicas sobre autonomia, libre determinacion
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El impacto de lo exterior o lo que proviene del afuera de la organizacion y la
movilizacién étnica en la década de 1990 podria conectarse con el avance de la
mundializacion de demandas sociales, politicas y culturales: como los derechos humanos,
ambientales, y culturales, esto por supuesto se asocia a los nuevos tiempos de
globalizacion.>3!

Sin embargo, la globalizacibn con su nuevo universo de comunicacion e
interconexion, ha permitido a su vez que las antes aisladas comunidades indigenas rurales,
en medio de esta crisis de las identidades de clase, lograran la forma de conectarse con sus
pares indigenas en el resto del continente y reconocerse dentro de una historia comdn de
subordinacion y dominacion a la I6gica colonial y al capital.>*?

Esta dindmica respalda su identidad genérica y diferenciada con sus demandas
particulares. La globalizacién entonces produce discursos de identidad, configurando y
respaldando las movilizaciones de grupos minoritarios que exigen politicas de
reconocimiento de la diferencia y creacion de fronteras interétnicas y socioculturales como
lo advierte Gros y Pajuelo.

No obstante, para otros autores el fendmeno de la globalizacién, parte del supuesto
universal de la homogenizaciéon de la cultura, por la configuracién de un capitalismo
neoliberal a escala global, dsea la influencia de corporaciones trasnacionales en busca de un
mercado homogéneo de recursos, productos y consumidores.>* Pero a su vez, el proceso de
globalizacidn actual seria el mayor productor de discursos de identidad. Los discursos locales

viajan y vuelven a la comunidad reinventados. Asi se abre un mercado de productos, servicio

y derechos colectivos. BENGOA, José. Los derechos de los pueblos indigenas. La emergencia
indigena en América Latina. México D.F: Fondo de Cultura. 2000, p 255-315.

¥1Bengoa se refiere a la globalizaciéon como un fenémeno cultural que esta acercando a las
comunidades nacionales y locales y estableciendo nuevos estandares o expectativas en las
poblaciones. Siguiendo la definicion del socidlogo ingles Anthony Giddens como un proceso
paradojico entre la apertura global y la fuerza de las culturas locales. La simultaneidad y el
conocimiento de lo que pasa en diferentes lugares del mundo, permitié el acercamiento de otras
realidades. Asi la experiencia local se ve alterada por el proceso de globalizacion BENGOA, José.
La emergencia indigena en América Latina. México D.F: Fondo de Cultura. 2000, p 111.

%32 BENGOA; op.cit., p 113, nota 527.

533 Seglin Bengoa hay una apreciacion por parte de las comunidades que la globalizacion se constituye
en una amenaza cultural profunda. Se basa en resituar la identidad en contextos diferentes. Hay una
pregunta por la identidad y los indigenas tienen que responder. Hay que tener un discurso de
identidad. Y esta peticion o necesidad en un contexto global obliga a clarificar la identidad, ah
esquematizar una identidad tradicional. BENGOA, op.cit., p. 116, nota 520.
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e informaciones, al mismo tiempo que reaviva fundamentalismos acerca de las identidades y
sus juegos de identificaciones.>®*

Contradictoriamente, la relacién de las organizaciones indigenas con los actores
externos aliados y contendores, como las organizaciones no gubernamentales o
corporaciones multinacionales respectivamente, permitieron que sobrevivieran inclusive
fortaleciera su insercion en un modelo de desarrollo globalizado que a su vez reconocia,
reafirmaba y legitimaba su identidad étnica o etnicidad, pero por otro lado también devoraba
los recursos naturales en sus territorios.>®

De esta forma, paraddjicamente, la globalizacion afecta negativamente a los pueblos
o comunidades indigenas, pero, a su vez, fortalece sus procesos de organizacion social y
movilizacion. Este impulso o presiones del afuera puede configurar lo que podriamos
denominar como un neo indigenismo transnacional o no gubernamental.>*® Esta mirada,
configura la reaccion de identidades particulares que confrontan la experiencia del
homogenizar contemporaneo, buscando cierto reconocimiento social a partir de su
diferenciacion cultural, ya sea desde lo religioso, lo étnico, o de género.

Ante estas fuerzas de la economia del mercado, los movimientos indigenas podrian
verse como cosas 0 culturas exdéticas que se consumen y se desechan limitados a escenarios
del turismo o las industrias culturales. Estableciendo el peligro de la banalizacion de sus
demandas y la desaparicion de sus sistemas simbolicos de representacion adheridos a un

53 Sjguiendo los postulados de Bauman, ve en esta multiplicidad de identidades provenientes de la
globalizacién del capital una dinamica contradictoria y hasta perversa, ya que por un lado: La
identidad como algo esencial es reducida a una vison culturalista, siendo aceptada. Pero si se plantea
en términos sociopoliticos es una amenaza para el capital. Asi que Diaz Polanco ve la globalizacion
como una inclusion universal de las identidades en funcion de la circulacion del capital y en esto
radica su receta étnofaga, donde se come y disuelve la diversidad. DIAZ POLANCO, Héctor.
Globalizacion e identidad. In: Elogio de la diversidad. Globalizacion, multiculturalismo y
etnofagia. México, Siglo XXI, 2007. p. 132-155.

S%GROS, Christian. ¢Puede el indigena disolverse en la modernidad? Las amazonias indigenas.
Politicas de la etnicidad: identidad, Estado y modernidad. Bogota: Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia. 2000. p. 140

5% Gros los contrapone al neo indigenismo publico o proveniente del Estado, en este neo indigenismo
no gubernamental, participan instituciones externas al movimiento y las organizaciones indigenas
como las Iglesias, ONG, grandes empresas multinacionales que con sus practicas y actores legitiman
la performatividad del discurso étnico, configurando un sincretismo estratégico y de hibridacion en
la etnicidad contemporanea. Es decir manifestandose a vece a favor o en contra dependiendo de las
situaciones e intereses de procesos econémicos y politicos trasnacionales. GROS, op.cit., p. 148, nota
524.
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discurso vacio de contenidos reales y politicos, 6sea su despolitizacion.>®” Pero mas alla de
ese efecto naturalizante y fetichizado de los procesos de globalizacion contemporaneos como
un fendémeno unidimensional y dual con efectos positivos y negativos, apologéticos o
demoniacos, entre la: universalizacidn-particularizacion, interconexion-interdependencia,
homogenizacion-diferenciacion, centralizacion-descentralizacion.>®

Daniel Matos propone una perspectiva analitica alternativa, que se basa en “analizar
la dimensién cultural de los procesos de globalizacién que permite mostrar como estos
procesos son consecuencia de acciones humanas” es decir, poner en resonancia la
importancia de las practicas de los actores sociales en las transformaciones sociales;
especialmente los aspectos simbdlicos de estas practicas, asi como los modos en los cuéles
ellas se relacionan con los procesos de globalizacion contemporaneos. 5%

Es decir, en la medida en gue se hacen visibles los actores que toman decisiones y
provocan efectos, se observa precisamente la inversion de las relaciones: como las préacticas,
reivindicaciones y demandas de las organizaciones indigenas también influyen en los actores
globales que las defienden, se articulan y las transforman configurando también una especie
de performatividad de la cultura o la diferencia: una relacién o dialéctica constante entre lo
global y lo local y/o lo cultural y lo politico que tiene como particularidad, la articulacion de
experiencias o situaciones locales especificas e histdricas con escenarios internacionales en

el marco de una era de la informacion y la economia neoliberal®*

57 BARTOLOME, Miguel. Movimientos Indios en América Latina: Los nuevos procesos de
construccién nacionalitaria. En Serie Antropoldgica. Brasilia. 2002. p. 24-35.

5% Para Matos es necesario examinar criticamente las definiciones, interpretaciones y teorias
heterogéneas y discrepantes sobre la “globalizacién” que tienden a naturalizarla, contribuyendo a
mantener las relaciones de poder desiguales, por un lado “demonizandolas” o haciéndoles apologias.
Asi los autores observan que las ideas, conceptos o generalidades complejos o simplistas sobre los
procesos globales tienden a minimizar o invisibilizar los procesos locales y las précticas de los actores
gue nunca dejan de ser territoriales. AGUDO, Ximena, MATO, Daniel. Cultura y transformaciones
sociales en tiempos de globalizacion: una perspectiva analitica en desarrollo. In AGUDO, Ximena.
GARCIA, lllia, y MATO, Daniel (Comp.) América Latina en tiempos de globalizacién I1. Cultura
y transformaciones sociales. Caracas: CIPOST-UNESCO, 2000, p. 27

%39 Matos llama a esto una “microfisica de los procesos de globalizacion” para cual se analiza las
interrelaciones y conexiones entre actores locales, nacionales, y trasnacionales, sus sistemas de
representacion y sus practicas sociales concretas. AGUDO y MATOS, op.cit., p. 28, nota 527.

%0 para Matos, es indispensable situarse desde un enfoque multidimensional para entender estos
procesos de glocalizacion. En ese sentido se proponen analizar otras formas de conceptualizacion:
por ejemplo multiculturalidad o interculturalidad. AGUDO y MATOS, op.cit., p. 34, nota 527.
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Asi, las agendas y acciones sociales que impulsan dinamicas transnacionales
conllevan o responde a razones locales, que pueden tener un amplio alcance. Ademas, la
fluidez de actores, organizaciones y discursos étnicos que se movilizan o circulan en espacios
transnacionales reacomodan o transforman las relaciones entre “centro” y “periferia”.>*

No obstante, en esta dialéctica entre lo local y lo global, viejo-nuevo, moderno-
tradicional, y/o cultural-politico: podria observase una especie de neo indigenismo
trasnacional inclusive complementario o divergente con el neo indigenismo publico,
dependiendo de los intereses a que apunten. Santamaria, llama la atencion sobre esto, al
analizar los procesos transnacionales en la dinamica del movimiento indigena colombiano,
denominado por ella como una especie de profesionalizacion de la “cuestion indigena” desde
la formacion de expertos no indigenas en la creacion y validacion de una jurisprudencia
acerca de lo étnico; hasta una diplomacia indigena, que poseen y dialogan desde el capital
simbolico que les confiere el discurso de la etnicidad.>*?

En resumen, podemos concluir que al describir y analizar el llamado “despertar” o
emergencia indigena de finales del siglo XX en América Latina, mas que privilegiar una sola
unidad de analisis (Estado-nacion, los actores sociales o los escenarios transnacionales donde
circulan) que significaria limitar, reducir y subestimar las complejidades y significados
histéricos y politicos del fendmeno en el continente. Por el contrario, hemos intentando

presentar tres perspectivas (desde abajo, desde arriba y desde afuera) entrelazadas y en una

%1 Un buen ejemplo nos lo proporciona la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazédnica (COICA). La COICA es una confederacion indigena internacional que se funda
el afio 1984 en Lima y actualmente tiene su sede en la ciudad de Quito. Aglutina a las organizaciones
de los pueblos indigenas amazdnicos de Brasil, Colombia, Ecuador, Venezuela, Per(, Bolivia,
Surinam, Guyana y Guayana francesa, que representan una poblacion de mas de un millén de
personas que pertenecen a unos 400 pueblos distintos. Buena parte de su éxito internacional y del
crédito dentro de sus propios estados se debe a su politica de alianzas con diferentes tipos de ONG
europeas Yy estadounidenses, en particular ecologistas. Las principales son la Alianza Mundial de los
Pueblos Indigenas y Tribales de los Bosques Tropicales, la Alianza Amazdnica (con organismos
ambientalistas de América del Norte, especialmente de Estados Unidos) y la Alianza del Clima de la
COICA con las ciudades europeas. Corresponde al papel “mediador” de sus aliados el desarrollo de
un discurso que presenta a los pueblos indigenas como “guardianes de la selva” y practicantes de una
democracia radical, méas profunda que la occidental, que contribuye a la legitimacion no solo
internacional, sino también crecientemente en sus propios estados de su estrategia politica.
PAJUELO, Ramoén. Reinventando comunidades imaginadas: Movimientos indigenas, nacion y
procesos sociopoliticos en los paises centro andinos. Lima: Instituto Francés de Estudios Andinos
IFEA, Instituto de Estudios Peruanos IEP, 2007, p. 27.

%2 SANTAMARIA, Angela. Redes transnacionales y emergencia de la diplomacia indigena: un
estudio del caso colombiano. Bogota, Universidad del Rosario, 2008.
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permanente dialéctica de contradicciones, cierres y aperturas; conllevando ese otro lugar
alterno o campo de enfrentamiento por la monopolizacion del concepto y préctica de la
etnicidad. En este contexto, es importante retomar la propuesta de Bhaba sobre el lugar de la
cultura y su performatividad, que le confiere legitimidad a la identidad étnica en los nuevos
de tiempos de globalizacion.>*?

Para nosotros este proceso de redefinicion de lo étnico tiene un caracter performativo
de la cultura. Osea, la capacidad del mundo simbdlico en influir activamente sobre la
produccién de realidad social y transformar las esferas economicas, politicas, y sociales
“naturalizadas” o representadas como reales o como lo propondria Escobar como regimenes
de representacion:

Lugares de encuentro en los cuales las identidades se construyen pero
donde también se origina, simboliza y maneja la violencia...lugares de
encuentro de los lenguajes del pasado y del futuro (tales como lenguajes de
“civilizacion” y “barbarie” de la américa latina pos independista, lenguajes
externos e internos, lenguajes de si y de los otros.>*

Proponemos entonces que ya desde la década de los ochenta existe un cambio o
transicion a otro régimen de representacion donde el discurso parece modificarse al evocar
la necesidad de un desarrollo alternativo que provenga de las comunidades locales (por los
fallos y violencias desde el Estado) pero que en realidad choca con las practicas e
instituciones generadoras del viejo desarrollismo (nacionalismo, civilizacion, progreso) que
parecen no modificarse. En esta medida el actor étnico latinoamericano, y especificamente
las organizaciones indigenas son piezas clave en entender estas contradicciones del nuevo
paradigma amparado en la idea y practica del etnodesarrollo; por ejemplo, las practicas
sociales se han organizado significativamente alrededor de la idea de la diferencia étnica o

cultural, con el de la biodiversidad su reproduccion y su conservacion.

543 En su libro el lugar de la cultura Homi Babha propone el anélisis de un espacio alterno o “realidad
otra” donde se va redefinir el discurso colonial y la relacion colonial, 0 las verdades absolutas de la
modernidad como por ejemplo los Estados-nacién desde una perspectiva de las minorias étnicas, de
aquellos que se han situado a medio camino entre la tradicion y la modernidad cuyas voces han sido
silenciadas por los sistemas de dominacion. BHABHA, Homi. El lugar de la cultura. Buenos Aires:
Manantial, 2002.

%4 ESCOBAR, Arturo. La invencion del Tercer Mundo Construccion y deconstruccion del
desarrollo. Bogota: Editorial norma, 1998. p. 31-32.
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En este sentido, y siguiendo la propuesta de Daniel Matos y Arturo Escobar nos
detendremos en la especifidad y trasformaciones historicas tomando como guia los actores
sociales, en este caso: las organizaciones indigenas o el contemporaneo movimiento indigena
colombiano como agentes activos, cuestionadores y propositivos en busqueda de ese nuevo
proyecto alterno de la invencion de la nacion pluriétnica y pluricultural. Es indispensable
observar las relaciones dialécticas (oposiciones, negociaciones y similitudes) con el arriba 'y
el afuera. Las transformaciones del Estado y la configuracion de un neo indigenismo publico
y transnacional (los actores y alianzas externas) configuraron un nuevo modelo de nacion
pluricultural. Esta dialéctica de la realidad intenta problematizar criticamente el avance en
materia de derechos étnicos desde el movimiento indigena colombiano durante y después de
la Constitucion Politica de 1991.>%

Precisamente el caso colombiano nos invita a pensar las tensiones, logros y
estancamientos del moderno movimiento indigena latinoamericano en la configuracién de
esa tan solicitada busqueda del desarrollo alternativo diferente al presupuesto sistema
neoliberal y capitalista desde la década de 1990. A continuacion, vamos a especificar el caso
colombiano y la participacion de las organizaciones indigenas, (especialmente la ONIC) en
proceso constituyente (1989-1990) de donde surge la constitucion politica de 1991 y los
derechos étnicos alli establecidos. Aunque, como se ha percibido durante el primer y segundo
capitulo el énfasis enmarcado en la tesis ha sido enfatizar o priorizar una mirada mas desde
abajo, es decir a partir de la historia y las voces de la movilizacion y politizacion indigena.

Guiandose por sus demandas y reivindicaciones (esto por los documentos y testimonios

%5 Santamaria observa cuatro fases en la evoluciéon de los derechos de los pueblos indigenas en
Colombia: 1. Entre 1970 y 1980 basado en la creacion y legitimacion de categorias indigenas desde
la luchas, organizacion y consolidacién de las organizaciones indigenas. 2. El proceso de
reconocimiento oficial (1990) y participacion de los lideres en la constituyente que implico el ingreso
a la politica nacional y al campo juridico inventando nuevas categorias como la jurisdiccion especial
indigena 3. Un periodo de desarrollo y consolidacion de las reformas constitucionales desde los
magistrados y altas cortes con ayuda de la elite académica colombiana. 4. Seria en los afios posteriores
al 2000, cuando hay un desplazamiento de los derechos de pueblos indigenas y sus expertos como
subcampo, hacia un escenario internacional (naciones unidas) enfatizado en los derechos humanos,
marcando una especie de renovacion que también implico retroceso o retraccion en las politicas
publicas especificamente étnicas en la region. SANTAMARIA, Angela. Redes transnacionales y
emergencia de la diplomacia indigena: un estudio del caso colombiano. Bogota, Universidad del
Rosario, 2008, p. 44-45.
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escogidos) enfrentando y cuestionando los regimenes de representacion impuestos desde la

modernidad-colonialidad.

El caso colombiano: Crisis del Estado, y el protagonismo de la causa indigena.

En los inicios de 1990, para la sociedad colombiana era indispensable reactualizar
una promesa de paz que parecia inalcanzable.>*® La apertura econdémica y politica queria
darle forma y solucién a esa promesa como garantia y legitimidad de un Estado que seguia
siendo débil. La reformulacion constituyente fue la via de salida frente a la profunda crisis
que dejaba el incremento de la guerra sucia y la incorporacion de la economia del narcotréafico
en las estructuras politicas del Estado.>*’

Esta crisis insostenible conllevo a los sectores intelectuales, politicos y sociales a la
necesidad de repensar el pais y terminar al menos de manera formal con la exclusién histérica

de otras formas de organizacion social y politica, impuesta por el Frente Nacional.>* Asi, la

%6 El gobierno de Cesar Gaviria (1990-1994) anuncié una “revolucion institucional” ligada a la
propuesta de una Asamblea Nacional Constituyente (ANC), por la que se habia votado hacia el final
del gobierno anterior. Se mantuvo la promesa de la desmovilizacion del Ejército Popular de
Liberacién - EPL, Partido Revolucionario de Trabajadores - PRT y del comando armado Manuel
Quintin Lame, que se efectuaron en 1991. EI M19 habia entrado a la fuerza civil y actu6 como una
fuerza politica a pesar de la persecucion y asesinato de sus principales lideres. GARCIA, Mauricio.
Veinte afios buscando una salida negociada: aproximacion a la dinamica del conflicto armado y los
procesos de paz en Colombia 1980-2000. Revista Controversia. Bogot4, n. 179, p. 11-41. 2001.

%47 Esta crisis politica se baso en la aparicion y consolidacion de las alianzas entre las hegemonias
regionales con el paramilitarismo, conllevando al asesinato y exterminio sistematico de movimientos
de izquierda armados y no armados como, por ejemplo, la persecucion y exterminio de la Uni6n
Patridtica - UP, partido politico que surgi6 de las primeras conversaciones de paz del Estado con la
FARC en 1985. Por otro lado, el Estado tuvo que hacer frente a las intervenciones y agendas politicas
de los carteles del narcotréfico, especialmente el cartel de Medellin que, en 1989, asesind al candidato
liberal para la presidencia Luis Carlos Galan Sarmiento, desatando una movilizacién nacional
exigiendo una reformulacion del Estado. CHAVARRO, Diana y RAMPF David. La Asamblea
Nacional Constituyente de Colombia de 1991. De la exclusion a la inclusion o ¢un esfuerzo en vano?
In: Inclusive Political Settlements. Berlin: CINEP Berghof Foundation, 2014, p, 1-24.

%8En el marco de las elecciones legislativas y municipales de 1990, los sectores estudiantiles hicieron
un llamado para incluir un plebiscito en favor de una convocatoria hacia la ANC, llamado la “séptima
papeleta”. Asi, mayoritariamente, la sociedad colombiana le dijo si a la ANC siendo la primera vez
en la historia de Colombia y Latinoamérica que la iniciativa de una reforma constitucional proviene
de la sociedad nacional. CHAVARRO y RAMPF, op.cit., p. 7-10, nota 543.
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sociedad colombiana, liderada por el movimiento estudiantil, convoca en 1990 publicamente
una Asamblea Nacional Constituyente (ANC) con la intencion de incluir democraticamente
otros sectores sociales del pais, y posibilitar un acuerdo politico que conllevara el fin de la
violencia generalizada.>*

La tarea de la ANC consistid en crear una nueva “Carta Magna” que definiera una
nacion nueva, basada en la inclusion social y democrética, un nuevo pacto social y una
reestructuracién politica bajo otros modelos participativos de representacion. Pero, también
su aparicion debe interpretarse en el marco de las negociaciones de paz fracasados de los
gobiernos anteriores.>*° El optimismo y la esperanza en una democracia plena, basada en la
participacion politica de sectores sociales y populares histéricamente marginados, parece ser
la carta de salvacion frente al aumento por un lado de la pobreza y la desigualdad social, y el
incremento del conflicto armado en los territorios rurales. >

Al igual que los paises de la region, esta promesa de paz y refundacion iba en paralelo
con la implementacién de reformas econdmicas neoliberales, que imponia la incorporacion

de inversion extranjera y la liberacion de mercados. De este modo los cambios

%9 Asi Cesar Gaviria Trujillo, presidente electo para el periodo de 1990-1994, convoca a los
principales lideres y fuerzas sociales y politicas del pais a la creacion de un mandato y reglas de juego
en la consecucion y desarrollo de la ANC. Se determind la eleccion de los 70 delegados, inscritos en
listas de candidatos de partidos o0 movimientos sociales, para el 9 de diciembre de 1990. Se definieron
el procedimiento electoral y los requisitos para ser candidato a constituyente, y se limit6 la vigencia
de la ANC a 150 dias: del 5 de febrero al 4 de julio de 1991. CHAVARRO y RAMPF, op.cit., p. 7-
10, nota 543.

%0 GARCIA, Mauricio. Veinte afios buscando una salida negociada: aproximacién a la dindmica del
conflicto armado y los procesos de paz en Colombia 1980-2000. Revista Controversia. Bogota, n.
179, p. 11-41. 2001.

%1 Dentro de un clima de optimismo, la promesa de la ANC parecié ser el camino hacia una apertura
democratica de otros sectores sociales y politicos y se creyé que era el definitivo final del frente-
nacionalismo bipartidista. Aunque no se lograron conversaciones con la FARC y el ELN, el gobierno
de Gaviria consiguio apaciguar la violencia, con una politica blanda ante el narcotrafico que se baso
en la no extradicidn, y la rebaja de penas para los narcotraficantes. Las fuerzas militares sufrieron el
desprestigio de ser acusadas de tener relaciones con los narcotraficantes, y la guerra fue insostenible
para la fuerza publica. Por fin, el gobierno tomo una posicidn contra el paramilitarismo estableciendo
una postura de rechazo y justicia contra los comandantes de la fuerza publica que estuviesen
relacionados con el mismo. Gaviria eligié un ministro del interior civil, y traté de limitar la autonomia
de los militares. Las reformas se enfocaron en fortalecer el poder del ejecutivo. De esta forma el
gobierno buscé recuperar el monopolio de la fuerza, el respeto a los derechos humanos, y el desarme
del paramilitarismo. En este contexto se cre6 el Consejo Nacional de Paz. GARCIA, op.cit., p. 33,
nota 546.
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constitucionales y estructurales, se sostuvieron desde politicas de apertura econdémica
neoliberal, y contaron con el apoyo de sectores empresariales nacionales e internacionales.

Por consiguiente, estas reformas se ajustaban (como casi toda la historia colombiana)
también en las necesidades e intereses norteamericanos y sus politicas antidrogas, ademas de
la presion internacional ante las violaciones contra los derechos humanos.>®
Paraddjicamente, la salida constitucional de la crisis politica y econémica en Colombia,
durante la década de 1990, posibilitd que los movimientos sociales y las recién
desmovilizadas guerrillas participaran, “democraticamente” en la consecucion de una
constituyente supuestamente incluyente de sectores sociales siempre excluidos de la politica
representativa nacional .>>
Los representantes indigenas y la constitucion politica de 1991.

iTenemos constituyentes! titula el periddico unidad indigena en su namero 99 (el
principal medio de expresion de la ONIC) inaugurando lo que para la dirigencia indigena
seria un nuevo ciclo del movimiento indigena colombiano y sus relaciones con el Estado y
la sociedad colombiana. *** Para la ONIC la participacion en la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) de 1990 en la cual se expidio la Constitucién Politica de 1991 quizés
fue el suceso méas importante en el transcurrir del Movimiento Indigena Colombiano (MIC)
en el siglo XX. Lo que implicaria una entrada a la politica a nivel nacional de un actor étnico

en la cultura politica y tradicional. Un reto no solamente para el movimiento indigena, sino

%2 HOUGHTON Juan Carlos. Desterritorializacion y pueblos indigenas. In: HOUGHTON, Juan
Carlos (editor). La tierra contra la muerte. Bogota: CECOIN, 2008

%3|_as elecciones fueron organizadas en diciembre de 1990, con el fin de escoger setenta delegados,
que tendrian la responsabilidad de elaborar la nueva constitucion. El proceso buscaba la participacion
de diferentes sectores sociales, no obstante, en el caso indigena esta no fue directa, en un primer
momento se impuso que los candidatos tenian que demostrar una experiencia profesional de cinco
afios y estudios universitarios, estas disposiciones excluian los representantes de sectores populares,
por lo que se denunciaron de elitistas, logrando que fueran abolidas. A pesar de que supuestamente
las elecciones de los constituyentes priorizaban los candidatos independientes, los partidos
tradicionales especialmente el liberal consiguio centralizar las candidaturas, bajo estas circunstancias
los otros sectores tenian condiciones dificiles para la participacion, por ejemplo las organizaciones
indigenas, que no contaban con experiencia en los mecanismo electorales por la falta de recursos
para realizar campafias y sobretodo la falta de documentos de identidad de la mayoria de indigenas.
Por eso, para algunos criticos no ven a la constituyente como un momento y espacio de inclusién
donde participo toda Colombia. Diana; RAMPF David. La Asamblea Nacional Constituyente de
Colombia de 1991. De la exclusion a la inclusion o ¢un esfuerzo en vano? In: Inclusive Political
Settlements. Berlin: CINEP Berghof Foundation, 2014, p 1-36.

5% ONIC. Unidad indigena. Tenemos constituyentes indigenas. Bogota, n. 99, p 2. Mayo. 1991.
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también para el Estado colombiano, ya que se basaria ante todo en asumir una realidad

socioldgica, largamente negada por la elite politica en el pasado: el carécter diverso, étnico

y cultural de la nacion.>®

El proceso de participacion en la ANC se tom6 muy seriamente por las organizaciones
indigenas, esto se demuestra al revisar las memorias del Tercer Congreso Nacional Indigena
celebrado entre el 25 y 30 de junio de 1990 en Bogota, donde se dispuso como tema central,

y ademas, se adecuo las metodologias y actividades impulsoras para configurar propuestas y

elegir sus respectivos representantes.>®

También lo apreciamos en los sucesivos editoriales del periodico Ul a cargo del
Comit¢ Ejecutivo de la ONIC que expresaba una perspectiva de esperanza y optimismo, “una
oportunidad historica” no solamente para los indigenas sino para los otros sectores populares
histéricamente excluidos. No obstante, también se aprecia cierta preocupacion, incognitas y
criticas sobre la manera de vinculacion al proceso. La editorial de Unidad indigena lo describe
asi:

Durante el Tercer congreso se habia considerado la importancia de
participar en la Asamblea Nacional Constituyente aclarando que esta debia
representar todos los intereses de la nacién y deberia ser autbnoma y
soberana para hacer los cambios que el pais requiere. Pero el acuerdo
politico a que llegaron los partidos tradicionales con el visto bueno de la
AD-M19 le puso seria limitaciones a la constituyente, por lo que la ONIC
vio que esta no tendria el caracter democratico que todos habiamos
esperado. Entonces la ONIC llamo a sus afiliados para discutir el tema y
decidir la participacion. Luego de debatir durante tres dias con la

5% Sefialemos que ademas de los indigenas en Colombia existe una poblacién afro descendiente
amplia, cerca del 10 % de la poblacion se declara como afrocolombiano, lo cual después de Brasil, lo
ubica como un pais latinoamericano con alta descendencia afro. Asi los articulos 7 y 8 de la nueva
constitucion refieren: El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana. Y es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién. Colombia, Constitucion (1991). Constitucion politica de Colombia promulgada en la
Gaceta Constitucional nimero 114 del jueves 4 de julio de 1991.

5% Con cerca de 502 indigenas delegados de las organizaciones indigenas regionales y mas de 2.000
como asistentes, el tercer congreso quizas fue el mas importante celebrado por la ONIC, no solamente
por el contexto histérico que se vivia el pais pero también por la oportunidad histérica del Movimiento
Indigena Colombiano de intervenir en la refundacion de las bases ideoldgicas, politicas y juridicas de
la Nacion. La ONIC demostro su capacidad de convocatoria y crecimiento como sujeto politico. Una
de las acciones de la ONIC fue determinar, desde las organizaciones regionales y locales, la creacion
y promocion de comités “pro-constituyente” y la participacion activa en ellos. En primera instancia
se buscaba que las modificaciones y propuestas sobre la legislacion indigena partieran desde las
comunidades y las organizaciones y no de los funcionarios o politicos ajenos. ORGANIZACION
NACIONAL DE COLOMBIA. Memorias del Tercer congreso Nacional Indigena, ONIC, Bogota,
Junio 25 al 30 de 1990.
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participacion de 14 regionales, 16 zonales y 7 locales. Se determing exigirle
al gobierno un tratamiento especial para los indigenas. Estas condiciones
especiales eran la participacion directa o una circunscripcion especial, que
fue apoyado por las organizaciones mediante marchas e incluso la
ocupacién de la oficina de asuntos indigenas. Pero fue en vano porque el
gobierno fue inflexible. Fue entonces que las mismas regionales
comenzaron entonces a exigirle a nuestra organizacion nacional que
aceptaramos el reto y le presentaramos al pais nuestros propios candidatos
y propuestas. Actualmente hay mucha receptividad frente a los indigenas
colombianos y confirmamos que nuestros amigos no nos dejen solos esta
vez. Queremos democratizar el pais y trabajar por una Colombia pluralista
donde quepamos todos los excluidos con el esfuerzo de todos, nuestros
representantes iran a esta asamblea a defender estos derechos y el pueblo
colombiano podra confiar en ellos. >’

El reto para las organizaciones indigenas implicaba de manera novedosa y vertiginosa
entrar en una contienda electoral con diferentes obstaculos como por ejemplo: la falta de
documentacién de los indigenas para ejercer su voto y contabilizarlos, los pocos medios y
recursos para generar las campafias y los problemas o enfrentamientos que se podian
presentar entre las diferentes organizaciones y sus lideres. >

Sin embargo, a pesar de estas dudas y preocupaciones la ONIC y el MIC en general
se encaminaron hacia la constituyente con un entusiasmo inusitado, convencidos que alli se
jugaba muchas de las reivindicaciones y demandas historicas adelantadas ya 20 afios atras y
de alguna manera no podia perderse tal ocasion.>*® Sobre todo en el contexto particular de
demandas que se promovia desde el mismo peridédico Ul: las continuas denuncias de

violencia contra las comunidades y sus territorios, dando énfasis a las regiones del pacifico

%7 ONIC. Unidad Indigena. EI Movimiento Indigena y la constituyente. Bogotd, n.95, p.2, mayo
1990.

%8 Asi se exponia en el periédico: “Es un reto porque las organizaciones indigenas las hemos
construido con base en esfuerzos propios para luchar por nuestras reivindicaciones, por ello no son
aparatos electoreros y estan en desventaja frente a astutos politiqueros que manejan dinero y medios
masivos de informacion. Es un reto porque la mayoria de los adultos en las comunidades no estan
cedulados (documento de identificacion) y de los cedulados la mayoria viven lejos de los posible
centros de votacion.” ONIC. Unidad Indigena. Vamos a la constituyente. Bogota, n. 97, p. 3. Junio,
1990.

%9 Gabriel Muyuy uno de los lideres mas reconocidos de la ONIC, entrevistado por Santamaria
comenta como a pesar de tener todo un bagaje en la militancia politica se consideraban como profanos
de la politica electoral y en esa medida fue muy importante la ayuda de la cooperacién internacional
y la asesoria de expertos no indigenas que se unieron a la causa indigena. SANTAMARIA, Angela.
Redes transnacionales y emergencia de la diplomacia indigena: un estudio del caso colombiano.
Bogotd, Universidad del Rosario, 2008, p. 66.
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y la Amazonia (que comenzaron a tener un espacio reiterativo y de importancia en el
periodico) y la campaiia de “autodescubrimiento.>°

Estas dos tematicas (Derechos Humanos y la campafia de autodescubrimiento) junto
con algunos suplementos y editoriales para explicar el significado de la ANC y la forma de
participar fueron los puntos focales discutidos en Ul al iniciar los afios de 1990.%! Las
iniciativas y propuestas recopiladas, desde las organizaciones indigenas y comunidades
locales, en el Tercer Congreso de la ONIC, se enfocaron hacia las reformas de la constitucion
de 1886, (en particular la ley 89) que fue la bandera de resistencia y lucha de las comunidades
andinas pero que determinaban una mirada racista y excluyente.>®?

Es importante observar que con las constantes denuncias sobre las violaciones
maltiples y sistematicas de los derechos humanos en el marco de la guerra sucia, se crea la
Secretaria de Derechos Humanos articulada con el Estado, con la funcion de hacer
recomendaciones y generar estrategias para superar la violencia en los territorios indigenas.
Este espacio se asocia a una reflexion sobre el significado de los derechos étnicos y su
incursion en la nueva constitucion.®®

Durante el proceso constituyente (1989-1990), los candidatos indigenas adquirieron
protagonismo desde los medios de comunicacidn nacionales por sus propuestas cada vez mas
alineadas con otras demandas de sectores, tales como el campesinado o las comunidades
afrocolombianas. °®** También, se incentivaron las alianzas de los partidos indigenas con

otros sectores politicos regionales. Esta situacion conllevo que, para la década de 1990, las

%60 ONIC. Declaracion sobre el quinto centenario Unidad Indigena. Bogota, n.95. p-13, Mayo. 1990.
%1 ONIC. Que es la asamblea nacional constituyente. Unidad Indigena. Bogot4, n.95. p-15. Mayo
1990.

%2 ONIC. Las leyes que nos protegen. Unidad Indigena. Bogota, no.94, p. 4. Febrero, 1990.

%3E| enorme impacto de la critica situacion de derechos humanos se asoci6 a la creacién de las
principales hidroeléctricas del pais en los territorios indigenas, al incremento del narcotréafico en las
estructuras del sistema politico y econdémico del pais, a la privatizacion de la seguridad en manos de
particulares a través de cooperativas que se extendieron a lo largo y ancho de la nacién y a las
estructuras paramilitares ilegales con el apoyo de funcionarios publicos y autoridades militares. En
las memorias del congreso se puede apreciar otras tematicas como el control sobre recursos naturales,
la situacion de la mujer indigena, fronteras y relaciones internacionales. Una de las recomendaciones
principales, consistié en la necesidad de avanzar mas alld de las denuncias publicas y las
movilizaciones, hacia relaciones solidarias que pongan en linea de frente la lucha por una vida digna,
y la resistencia frente a las infracciones del Derecho Internacional Humanitario en Colombia.
Memorias del Tercer congreso Nacional Indigena, ONIC, Bogota, Junio 25 al 30 de 1990.
S4CAVIEDES, Mauricio. La representacion del movimiento indigena en la prensa nacional durante
la asamblea nacional constituyente. Revista Etnias y Politica. Bogota, n. 6, p. 94-106, 2008.
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organizaciones indigenas se configuraran como un sujeto y actor politico influyente en las
reformas politicas y los nuevos escenarios de la descentralizacion y gobernabilidad estatal.

Lo anterior condujo un cambio en la representacion e imagen de los indigenas frente
a la sociedad nacional y marco cierto respeto por una identidad étnica que se veia como
positiva y propositiva, desde otros sectores intelectuales y politicos. Asi, el proceso por el
cual se insertaron las propuestas del movimiento en la ANC se personificaron en la
performatividad o el accionar (discursos y précticas) de los representantes indigenas que le
dieron una notoriedad especial, dirigida o encauzada hacia la consecucién de derechos
étnicos y colectivos especificos, incluidos y reconocidos en la constitucion politica de 1991.
Performatividad en los constituyentes indigenas.

Por primera vez en la historia de Colombia y Latinoamérica, dos de los cincuenta
constituyentes elegidos eran indigenas y participarian activamente en la creacion de una
constitucion politica nacional. °° Al liderar no solo las demandas de las comunidades y
organizaciones indigenas, sino las de otros sectores étnicos, sociales y populares de Colombia
los constituyentes indigenas elegidos eran: Lorenzo Muelas Hurtado indigena Misak
perteneciente al movimiento de autoridades indigenas de Colombia AICO; Francisco Rojas
Birry representante de la ONIC y perteneciente a la comunidad Embera ubicada en el pacifico
colombiano, y adicionalmente en calidad de observador Alfonzo Guzman, en representacion

del Movimiento Armado Quintin Lame, grupo recientemente desmovilizado.>®® Sin embargo,

*°Dos organizaciones indigenas decidieron presentar candidatos: Lorenzo Muelas por las
Autoridades Indigenas de Colombia, AICO y Francisco Rojas Birry, por la Organizacion Nacional
Indigena ONIC. La AICO tenia apoyo en el Cauca indigena (los Gudmbianos) los Pastos en el Narifio
y los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta. Aun asi, la AICO se veia méas debil frente la
ONIC. Los dos partidos tradicionales obtuvieron 45 delegados sobre 70. (25 para el partido liberal
y 20 por el partido conservador) la nueva fuerza politica la Alianza Democratica M-19 obtuvo 19
delegados, y los otros sectores se repartieron los 8 restantes, 2 indigenas, 1 para los movimientos
religiosos cristianos y evangélicos y dos para la Unién Patridtica, y 1 para el sector sindical, los otros
integrantes sin voto fueron para los grupos desmovilizados, Ejército de liberacion Popular EPL y el
Movimiento armado Quintin Lame. MAQL. CHAVARRO, Diana; RAMPF David. La Asamblea
Nacional Constituyente de Colombia de 1991. De la exclusién a la inclusion o ¢un esfuerzo en vano?
In: Inclusive Political Settlements. Berlin: CINEP Berghof Foundation, 2014, p 1-36.

56 |_a delegacion de Rojas Birry obtuvo 35.783 votos y Lorenzo Muelas le siguié con 23.000. Los
dos candidatos fueron los primeros indigenas en participar en elecciones nacionales. EI MAQL fue
el tltimo de los movimientos armados en negociar su desmovilizacion en julio de 1990 poniendo
como condicion la representacion indigena a la ANC, el gobierno acepto en 1991 pero aceptando solo
un representante y en calidad de observador con derecho a intervenir pero sin poder decisorio es decir
sin voto. LAURENT, Virgine. Espacios politicos regionales. Estudio de Caso. In: Comunidades
indigenas, espacios politicos y movilizacién electoral en Colombia, 1990-1998. Motivaciones,
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como lo menciona Lorenzo Muelas unos de los constituyentes elegidos, la incursion en un
escenario nuevo no fue féacil para los indigenas, por el sentimiento de ilegitimidad e
inseguridad que arrastraban histéricamente y efectivamente, a pesar de su larga experiencia
de militancia, su formacidn en las luchas del Cauca, se sentia lejos de pertenecer a las formas
de la politica tradicional:

De yo ser hablador, de ser metido me candidatizaron...ademas nosotros no
sabiamos manejar la politica electoral (...) pero nosotros no teniamos
experiencia de como conducir (...) hemos ganado respeto, con dignidad y

sencillez. Ya me dicen jhonorable! Hace unos treinta afios uno se sentia

mas bajo que la suela del zapato y ahora le dicen “honorable”.%’

No obstante, los dos indigenas elegidos utilizaron diferentes maneras y repertorios
para hacer oir su voz. *® Rojas Birry desde la ONIC, y Muelas Hurtado desde la AICO>®
configuraron dos perspectivas diferentes y complementarias en la consecucion e
incorporacion de las propuestas legislativas desde las organizaciones indigenas que
representaban. Ademas, consiguieron alianzas con otros sectores progresistas y fueron
acompafados por equipos juridicos mixtos (indigenas y no indigenas) que lograron articular
y movilizar las exigencias y propuestas del movimiento indigena con los discursos y
tematicas juridicas internacionales.>™

Diferentes: porque cada uno representaba dos generaciones de lideres indigenas y
provenian de distintas experiencias organizativas, por lo tanto proyectaban otras formas de
legitimacion de esa representatividad. Es decir, mientras Rojas Birry, indigena Embera
asociado a las organizaciones indigenas del pacifico colombiano pertenecia a la segunda

generacion de lideres indigenas con formacion universitaria (Abogado egresado de la

campos de accidn e impactos. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia e Instituto
Francés de Estudios Andinos, 2005, p.121.

%7 Citado por Laurent. LAURENT, op.cit., p.256, nota 562.

8para Gros la participacion de los dos indigenas en realidad significaba un voto de opinién de las
poblaciones urbanas en apoyo al movimiento indigena y al mismo tiempo una critica y sancion al
sistema politico tradicional. Esto contribuye a legitimar la consecucion de la asamblea constituyente.
GROS, Christian. Colombia un ajuste con rostro indigena. Nacion, identidad y violencia: el desafio
latinoamericano, Bogoté: Universidad Nacional de Colombia; Universidad de Los Andes, 2010, p.
87.

%9 Autoridades indigenas de Colombia, AICO era el nuevo nombre de AISO o el Movimiento de las
autoridades indigenas del suroccidente colombiano, del cual hacia parte el indigena guambiano o
Misak Lorenzo Muelas Hurtado.

570 SANTAMARIA, Angela. Redes transnacionales y emergencia de la diplomacia indigena: un
estudio del caso colombiano. Bogota, Universidad del Rosario, 2008, p. 68.
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universidad de Antioquia) y un amplio lenguaje técnico, juridico y administrativo. Lorenzo
Muelas por su parte pertenecia a la primera generacion, y su larga experiencia en la militancia
del movimiento indigena caucano, justificaba su accionar y el don de la palabra cuestionadora
(siempre en lengua nativa, luego en espafiol) apelando a la fuerza de la movilizacion y a su
figura fuerte y su vestimenta como legitimo representante de las autoridades tradicionales.

Complementarias, porque no obstante estas voces indigenas representaban proyectos
politicos muy diferentes, terminaron presentandose a la sociedad nacional, como
homogéneas. El proyecto de unidad sobresalié desde las alianzas entre las organizaciones
indigenas (ONIC-AICO) tratando de minimizar las diferentes divergencias histéricas dentro
del movimiento indigena.>’*  Por otro lado, también lograron aproximar las propuestas,
reacomodandolas y convergiendo con los debates sobre derechos étnicos y culturales de
minorias provenientes de los escenarios internacionales.®’?

El proyecto politico multicultural de Rojas Birry proveniente de las tierras bajas,
velaba por una representacion mucho mas abierta encauzada en las alianzas con otros sectores
étnicos (comunidades negras) y se apoyaba en los conceptos de la cultura y la pluralidad.>”
Mientras tanto el proyecto de Lorenzo Muelas era méas particularizado en lo étnico y lo

tradicional (el cabildo y el resguardo) que demandaba las luchas por la tierra y los intereses

51 En esta ambiguiedad surge el protagonismo del MIC en el marco de una euforia y optimismo por
irrumpir en escenarios politicos vedados histéricamente. Caviedes sefiala que la representacion del
MIC en la prensa colombiana durante la consecucion de la ANC, estuvo marcada por mostrar un
movimiento homogéneo y en incorporacion a la apertura democratica del Estado, ya no se veian a los
indigenas como manipulados por la izquierda y/o victimas de la guerrilla, si nomas bien un actor
politico que se reivindicaba y articulaba a las luchas de otros sectores populares (Campesino,
estudiantil o el obrero) CAVIEDES, Mauricio. La representacion del movimiento indigena en la
prensa nacional durante la asamblea nacional constituyente. Revista Etnias y Politica. Bogota, n. 6,
p. 94-106, 2008.

S2SANTAMARIA, op.cit., p. 68-69, nota 559.

%3 Rojas Birry al ser abogado tenia una relacion estrecha con los jévenes abogados asesores del
presidente Gaviria, sobre todo a partir de la subcomision de Igualdad y Caracter Multiétnico de la
Comision Preparatoria sobre derechos humanos para la ANC. En esta medida es inevitable la
influencia que enmarco y guio la propuesta de Birry que ademas represento las organizaciones
afrocolombianas que no tuvieron representacion directa en la asamblea. LAURENT, Virgine.
Espacios politicos regionales. Estudio de Caso. In: Comunidades indigenas, espacios politicos y
movilizacion electoral en Colombia, 1990-1998. Motivaciones, campos de accién e impactos.
Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia e Instituto Francés de Estudios Andinos,
2005, p. 123.
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de las comunidades andinas, configurandose desde el respeto hacia las autoridades
tradicionales como bastiones del derecho mayor.>™#

A continuacién, describiremos como fue este proceso desde los discursos y ponencias
de los constituyentes indigenas Birry y Muelas en la ANC. Enmarcados en el accionar de una
performatividad de la etnicidad en el sentido de Bhabha. Es decir, una identidad
instrumentalizada por los representantes indigenas constituyentes aprovechando cierto
fetichismo o exotismo de su condicion étnica estereotipada. °>”° Este proceso de redefinicion
tiene un carécter performativo de la cultura. Osea, la capacidad del mundo simbélico en
influir activamente sobre la produccion de realidad social y transformar las esferas
econdmicas, politicas, y sociales “naturalizadas” o representadas como reales o como lo
propondria Escobar aquellos regimenes de representacion.

La cuestion es que este discurso “otro”, alterno, ha surgido al mismo tiempo que el
discurso dominante; dicho de otra forma, han ido en paralelo y se sitla entre el discurso
hegemonico y el de la alteridad, lo que propone el autor es revisar este espacio, creado
mediante el estereotipo, la mimesis y la hibridez, y que tiende a desear o querer invertir o
diriamos, subvertir el orden colonial. >’

Asi Bhabha, invita pensar otra concepcién no materialista de la historia, no desde el
campo de la diversidad cultural (como lo supondria el multiculturalismo) sino desde la
diferencia. En esa medida, es tan importante contextualizar la construccién critica historica
de la emergencia indigena en el continente latinoamericano desde abajo y que remitiria

precisamente a revisar el pasado y presente, tradicién y modernidad tanto de dominados

574 El derecho mayor implicaba un proyecto politico-juridico, ésea la formulacion de un derecho
propiamente indigena, regulado por sus autoridades y reconocido por el Estado. SANTAMARIA,
Angela. Redes transnacionales y emergencia de la diplomacia indigena: un estudio del caso
colombiano. Bogota, Universidad del Rosario, 2008, p. 71.

57 Bhabha define el estereotipo como “forma de conocimiento e identificacion que vacila entre lo
que siempre esta en su lugar, ya conocido, y algo que debe ser repetido ansiosamente”. BHABHA,
Homi. El lugar de la cultura. Buenos Aires: Manantial, 2002, p. 91.

S°Es interesante la lectura Bhabha hace del estereotipo ya definido anteriormente, pero ahora en
términos de fetichismo. Para ¢l autor funcionan de manera similar, porque intentan “normalizar” unas
determinadas “perturbaciones” u “otredades” y “el fetiche o estereotipo da acceso a una identidad” y
en ella se encuentra la diferencia; el fetiche/estereotipo cauca una ambivalencia: o atrae o repele,
dependiendo del sujeto, lo normal es que el creador del fetiche, lo mire con deseo y complacencia,
sin embargo en el discurso colonial, el fetiche/estereotipo provoca por un lado una escision y por otro
un reconocimiento de su existencia como “otro”, es decir, que no se niega su existencia, sino que le
brinda un lugar propio, aunque sea separado. BHABHA, op.cit., p. 100-102, nota 571.
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como de dominadores.>’” El discurso de la diferencia cultural y étnica, desde régimen de
representacion no solo sirvié para direccionar y negociar los intereses del movimiento
indigena colombiano en la ANC, sino también al propio Estado que buscaba su legitimidad
en el nuevo proceso constitucional.
Rojas Birry: Vocero de los excluidos

“Vocero de los excluidos” tituld el periddico de la UI en su numero 95, la eleccion de
Francisco Rojas Birry, representante de la Organizacion Indigena de Colombia ONIC en la
asamblea constituyente; alli Ul informa sobre los objetivos de su participacion describiendo
los diferentes viajes y reuniones no solo con las comunidades indigenas y organizaciones
regionales, sino también con las organizaciones negras o afrocolombianas, especialmente del
Pacifico colombiano. Rojas Birry fue elegido, superando otros candidatos que se presentaron
desde otras alianzas, principalmente con las organizaciones andinas y amazoénicas. El
constituyente perteneciente a la etnia Embera, tenia la ventaja que provenia de las
organizaciones étnicas del Pacifico, (OREWUA) que de alguna forma se mantenian alejadas
de los conflictos dentro de la propia ONIC, y ademas a la cuales se uni6 el movimiento negro
del pacifico y posteriormente el de San Andrés e Isla de Providencia en el litoral caribe.>"®

Asi Rojas Birry, fue nombrado como “la voz de los que no tiene voz”, dentro del
proceso de la Constituyente. Ul informaba que Rojas Birry, no solo oficiaba y era el portavoz
oficial de la organizacion nacional siguiendo las propuestas recogidas en los comités pros
constituyentes generados desde el tercer congreso nacional, también representaba, otros
sectores populares, especialmente el afrocolombiano. °7°

En su intervencién en la Asamblea Nacional Constituyente, el 21 de febrero de 1991,
Francisco Rojas Birry tratd de evocar esa voz de todos, al nombrar los diferentes lideres
indigenas del pasado, como Quintin Lame, la cacica Gaitana, los lideres de las comunidades
negras, y los dirigentes de izquierda y excandidatos presidenciales recientemente asesinados

como Bernardo Jaramillo de la Union Patriotica UP, Carlos Pizarro exintegrante y lider del

ST BHABHA, op.cit., p.285-288, nota 571.

5”8 ONIC. Unidad Indigena. Nuestras primeras elecciones. Bogota, n. 98. p 3. Marzo 1991.

%79 En ningln momento, el peridédico Ul menciond el otro candidato Lorenzo Muelas representante
de Autoridades Indigenas de Colombia - AICO, ni el modo en que se eligieron y la cercania de sus
propuestas. Este hecho evidencio la continuidad de una ruptura de estas organizaciones, aunque nunca
se representaron ante la ANC y la sociedad nacional como antagonistas. ONIC. Unidad Indigena.
Nuestros candidatos a la constituyente. Bogota, n. 96. P 8-10.Noviembre 1990.
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M19 y el excandidato liberal Luis Carlos Galan Sarmiento.®® De esta forma, Birry se
posiciond méas alla de las reivindicaciones indigenas o étnicas, en las demandas de los
excluidos, logrando contextualizar e insertar las luchas indigenas en la historia de la violencia
colombiana, sefialando de forma vehemente la continua agresion contra los indigenas
ocurrida ahora, en la vispera de la ACN por ejemplo, con la muerte del lider indigena
Aruhaco Luis Napoleon Torres perteneciente a la Sierra Nevada de Santa Marta.>®!

Esta violencia también la enmarcd dentro de la historia de opresidn y resistencia
indigena desde los 500 afios de invasion de los esparioles, haciendo una critica a las
conmemoraciones que preparaba el gobierno para entonces. Birry, insistio que tal fecha hacia
parte de la historia del etnocidio de los pueblos indigenas y que el colombiano para encontrar
su identidad tendria que ser consciente de este hecho.®®? En la segunda parte de su
intervencion, particularizo su discurso en las propuestas del MIC, empezando por apoyar los
procesos de paz y apertura democratica, centrandose en el caracter pluriétnico y multicultural
de la nacion.®® Luego de sefialar esta intervencion, el Periddico de la Ul, mostré a un Rojas
Birry que viajaba por el pais y se reunia con diferentes comunidades y organizaciones
indigenas como los Wayuu de la Guajira al norte de Colombia o el campamento del grupo
armado desmovilizado Manuel Quintin Lame.%8*

Aunque en sus intervenciones, recopilaba las demandas histdricas de los sectores
populares como la reforma agraria, reivindicacion de las libertades politicas y derechos
civiles, y la participacion democratica como base para alcanzar la paz, es notorio que no

dejaba de lado las reivindicaciones indigenas.*® Desde la ONIC, la agenda politica de Rojas

%0 ONIC. Unidad Indigena. Intervencion de Francisco Rojas Birry en la Asamblea Nacional
Constituyente. Bogota, n. 98. p 4-5, Marzo 1991.

%81 ONIC. Unidad Indigena. Intervencion de Francisco Rojas Birry en la Asamblea Nacional
Constituyente. Bogota, n. 98. p 4-5, Marzo 1991,

%82 ONIC. Unidad Indigena. Intervencién de Francisco Rojas Birry en la Asamblea Nacional
Constituyente. Bogota, n. 98. Marzo 1991, p 4-5

%83 ROJAS BIRRY. Francisco. Proyecto de Reforma constitucional. Exposicién de Motivos: Una
propuesta para el pais. La Colombia que queremos. In: Documentos. Secretaria General Asamblea
Nacional constituyente. Biblioteca Luis Angel Arango, marzo, 1990.

840ONIC. Unidad Indigena. Habla el Quintin Lame ¢Por qué dejamos las armas? Bogota, n. 99, p 3-
6. Mayo 1991.

58Sin embargo, el Ul se limitd Gnicamente al punto sobre el reconocimiento de la cultura indigena y
los articulos discutidos en la Constituyente. Silenci¢ las otras demandas y también silenci6 sobre las
propuestas de los otros dos constituyentes indigenas, Muelas por el movimiento caucano Autoridades
indigenas de Colombia y Alfredo Guzman por el grupo guerrillero desmovilizado Quintin Lame, no
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Birry y sus asesores juridicos, presentaron dos propuestas o proyectos reformatorios de la
Constitucion Politica. La primera propuesta “La Colombia que queremos” expuso el ideario
del movimiento indigena acerca de la formacion de un verdadero Estado de derecho,
democratico, participativo, plural, justo, en paz y respetuoso de los derechos individuales y
colectivos. La segunda propuesta, titulada “Tierra, Autonomia y Cultura”, se baso
principalmente en una descolonizacion juridica de las leyes indigenas provenientes desde la
republica (ley 89 de 1890) introduciendo la vanguardia sobre derechos étnicos en el concierto
internacional y el reconocimiento del caracter multiétnico y pluricultural del pueblo
colombiano:

Por eso nos parece fundamental que el articulo primero de la nueva
constitucion se consagre al reconocimiento del caracter multiétnico y
pluricultural del pueblo colombiano [...]Jnuestras demandas de
reconocimiento se propusieron la consagracion del principio de autonomia,
en virtud del cual se reivindica la autodeterminacion de nuestros pueblos y
el caracter colectivo de la propiedad de los territorios indigenas con el fin
de hacer respetar nuestras propias formas de gobierno, tradiciones, usos,
costumbres y practicas.>

Segln la ONIC, en respuesta a los planes de desarrollo econdmico del gobierno
nacional, la lucha estuvo centrada en el apoyo a las demandas campesinas por una reforma
agraria integral. La organizacion manifestd la necesidad de diferenciar la relacién con los
partidos politicos de izquierda del pais y el respeto de las diferencias étnicas y culturales, por
parte de estos. Segun la dirigencia indigena, estos grupos cometieron errores, tales como el
irrespeto a la autonomia de los cabildos indigenas, el reclutamiento de jovenes, inclusive
menores de edad y acciones politico militares que perjudicaron a los territorios y a las
organizaciones indigenas.>®’

La ponencia también subrayo “sobre los derechos de los grupos étnicos” en la que

afirma la importancia de reconocer un derecho global a la cultura, registrado en uno de los

obstante simplemente los mencioné como ‘“nuestros constituyentes” pertenecientes a partidos
politicos indigenas. ONIC. Unidad Indigena. Existimos constitucionalmente. Bogota, n.99. p 3,
Mayo 1991.

%ROJAS BIRRY. Francisco. Proyecto de Reforma constitucional: Por nuestras Raices y los suefios
de todos. In: Documentos. Secretaria General Asamblea Nacional constituyente. Biblioteca Luis
Angel Arango, marzo, 1990.

587 ORGANIZACION NACIONAL DE COLOMBIA. Memorias del Tercer congreso Nacional
Indigena, ONIC, Bogotd, Junio 25 al 30 de 1990.
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articulos que fueron presentados en la subcomision segunda de la ANC y que en su texto
indica:

Articulo 33, “Del derecho a la cultura. La cultura en sus distintas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado garantiza la
participacion plena e igual de todas las personas en la vida cultural y
cientifica. Se reconoce la identidad y dignidad de todas las culturas y
lenguas que conviven en el pais y el derecho a cada comunidad de preservar
y reafirmar su identidad cultural.”5®

A partir de este postulado. Se introdujo la necesidad de efectuar un reconocimiento
por los derechos especiales de los grupos étnicos, que se remetia a la idea de derechos
colectivos de los pueblos indigenas, en especial los derechos a la identidad étnica y a la
autonomia. Acorde con la visidn de las organizaciones indigenas, en las palabras de Rojas
Birry, se debia reconocer 4 derechos fundamentales: identidad cultural, autonomia,
propiedad territorial y participacion politica.>®® La libre determinacion tenia una connotacion
amparada con el reconocimiento de derechos colectivos que reflejan “la totalidad
antropoldgica y social de la comunidad como realizaciones colectivas que se han construido
generacion tras generacion, revelando a su vez toda una adaptacion al medio natural y de
organizacion interna acorde con el propio significado de vida.”® Estas propuestas,
constituyeron un importante avance y lograron la visibilidad necesaria para el recibimiento
y conceptualizacion de la diferencia cultural, como principio de la diversidad que darian las
bases para el pluralismo juridico discutido y constituido formalmente en la constitucion
politica de 1991.

Lorenzo Muelas y el derecho mayor.

Una de las figuras mas importantes del Movimiento indigena colombiano y que logro
gran visibilidad por su trabajo y representacién en el proceso constituyente de 1989 y 1990,
sin duda fue el lider y dirigente indigena Lorenzo Muelas Hurtado. El Taita Muelas como
singularmente se le conocia, con su falda morada, su sombrero de fieltro negro y su ruana,

no solamente fue una de las figuras mas influyentes en la Asamblea Nacional Constituyente,

%8 ROJAS BIRRY. Francisco. Ponencia: Los derechos de los grupos étnicos. In: Documentos
secretaria general Asamblea Nacional constituyente. Biblioteca Luis Angel Arango, Abril 1991.
S¥R0OJAS BIRRY. Francisco. Proyecto de Reforma constitucional. Exposicion de Motivos: Una
propuesta para el pais. La Colombia que queremos. In: Documentos. Secretaria General Asamblea
Nacional constituyente. Biblioteca Luis Angel Arango, marzo, 1990.

%% ROJAS BIRRY, op.cit. p. 3, nota 578.
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sino que también tal vez uno de sus mas criticos después de la implementacion de los
derechos reconocidos en la CP de 1991.

Para conocer de donde surgen esas criticas del constituyente indigena, es bueno
detenernos un poco en sus discursos y acciones en la ANC y sus principales textos que

expresaron su sentir después de tal participacion.>®!

La figura del Taita Muelas fue
legitimada gracias a su trabajo de base local con los diferentes cabildos andinos y la fuerza
de su trayectoria politica, participando en la creacién del CRIC y siendo posteriormente
gobernador del Cabildo de Guambia, en 1985, uno de los mas importantes del Cauca. °%2

Lorenzo Muelas, gracias a sus discurso beligerante apoyado de su fuerte personalidad
lo convirtieron, por eleccion de las comunidades indigenas de Colombia, principalmente del
Cauca, en su representante mas fiel en la ANC. La organizacion AISO, del cual procedia se
convirtio en el partido indigena AICO (Autoridades Indigenas de Colombia) y su programa
de propuestas se basé en las ideas de autonomia y autodeterminacion, para implementar un
gobierno propio desde las autoridades indigenas.>®

La figura del taita Muelas en la ANC fue novedosa, con sus atuendos originarios,
sombrero, ruana y falda marco un hito en la acostumbrada imagen desgastada de la politica
tradicional colombiana. Su discurso primero en lengua y después en espafiol interpelaba a la
audiencia, en un tono que incomodaba y acusaba a las elites politicas tradicionales. Segun
Laurent, gracias a sus asesores el taita consiguié el apoyo y alianza de sectores mas
progresistas, como la del socidlogo e investigador Orlando Fals Borda y el jurista Santiago

Pefia, quien articulo los discursos de Muelas y la perspectiva de la accion colectiva indigena

%1 MUELAS HURTADO, Lorenzo. Os povos indigenas e a Constituicdo da Colémbia: primeira
experiéncia de participagdo indigena nos processos constituintes da América Latina. In: RAMOS,
Alcida Rita (Org.). Constitui¢des nacionais e povos indigenas. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2012,
p. 36-52.

2] AURENT, Virgine. Candidatos y acompafiantes: Trayectorias y perfiles. In: Comunidades
indigenas, espacios politicos y movilizacion electoral en Colombia, 1990-1998. Motivaciones,
campos de accion e impactos. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia e Instituto
Francés de Estudios Andinos. 2005. p. 252-294.

%93 Uno de los asesores mas importantes del Taita fue el periodista e indigenista Victor Daniel Bonilla,
perteneciente al grupo de los solidarios y quien conocia mucho de los lideres y comunidades indigenas
de todo el pais. VASCO. Luis. Acompafando la organizacion y la lucha indigena. In: Entre selva 'y
paramo. Viviendo y pensando la lucha india. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia, 2002, p 243-328.
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con otros discursos compatibles del derecho internacional, de derechos humanos y
constitucionales®®

Muelas, a través de la lucidez de sus discursos, narra como después de 500 afios llegd
el momento del “despertar del indio”, momento en el cual el indio se hace consciente de la
riqueza de su cultura contenida en lo que ¢l llama “El Derecho Mayor”: “ES un derecho
verndculo nacido de la tierra y de la comunidad, que se transmite de generacion en
generacion, y que es conocido por los juristas, los gobernantes y en general por los
colombianos.>®>” Este concepto, seglin algunos analistas internacionales posibilito ir mas all4
del multiculturalismo constitucional neoliberal y sent6 las bases del derecho consuetudinario,

que décadas mas tarde se desarrollaria en los derechos universales de los pueblos indigenas:

El Derecho Mayor es considerado por nosotros como un derecho nacido de
la tierra y la comunidad, por haber existido nosotros por miles de afios en
este continente y habernos expansionado en él y en todos los campos:
cientifico, politico, tecnol6gico; eso que hemos sido, nos ha creado esas
condiciones, nos ha creado ese derecho. Por eso, pensamos que si estoy
hablando de la existencia de los pueblos indigenas en este continente desde
hace més de treinta mil afios, tenemos un derecho adquirido por ley natural,
por una constitucién natural, y eso mucho antes que existiera en Colombia
la que llamamos la ley, la constitucion de 1886, pues nosotros ya lo
teniamos antes de que llegaran los conquistadores esparioles.>%

Ademaés del concepto sobre el Derecho mayor, sobresale el tema de la autonomia
indigena asociandolo al de la libre determinacion de los pueblos indigenas proveniente del
convenio 169 de la OIT, recientemente reconocido por el Estado. Muelas, también introduce
reflexiones sobre los derecho colectivos de los pueblos indigenas, especificando los derechos
territoriales. Se buscd, el reconocimiento de la administracion autondmica de los resguardos
indigenas y la proteccion de los recursos naturales incluidos en ellos, para lo cual el Estado
accedid no obstante reservando el tema del subsuelo. Finalmente, la propuesta de Muelas y

su equipo fue el ejercicio de una normatividad juridica politica y cognitiva indigena en

Y4 AURENT, op.cit, p. 287, nota 581.

%% MUELAS Lorenzo. El derecho mayor no prescribe. Revista Ecologia politica. Ecuador, n. 19, p.
99-104, 2000.

%% MUELAS, Lorenzo. Intervencion realizada en el Foro Nacional de Comunicacion Indigena,
"Hacia una Politica Publica Diferencial de Comunicacién e Informacién', Popayan, Cauca,
Colombia, del 26 al 30 de noviembre de 2012.
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igualdad de jerarquia con los jueces y magistrados del Estado, de alli surge la jurisprudencia
especial indigena y el desarrollo del pluralismo juridico.>®’

Sin embargo, como lo afirma el Taita afios después, este proceso no fue facil y casi
lo pierde por el grado de inocencia y confianza que tenia él y el movimiento en la
constituyente. Entonces, recuerda como casi tres dias antes de finalizar las sesiones en la

mesa de redaccion, se dio cuenta de que:

Nos habian robado todo lo que habiamos logrado en cinco meses”...
Cuando el proyecto definitivo llego, casi todos los articulos que habiamos
introducido habian desaparecido, aunque teniamos el apoyo de varios
delegados. Tres dias antes las comunidades habian retornado a los
territorios confiando en el proceso’%

Muelas afirma que €l tuvo que denunciar al pais la manipulacion, y tras una ardua
confrontacién con el gobierno se lograron los cambios propuestos en el documento final. El
trabajo del Taita Lorenzo en la ANC, desarrollé toda una politica de la memoria encauzada
en las denuncias sobre la terrajeria, el racismo y la usurpacion de las tierras de sus ancestros;
y las luchas historicas por la recuperacion de los territorios indigenas. Ademas, el concepto
de “Derecho Mayor” posibilité amalgamar un discurso dentro de la Asamblea Constituyente
alrededor del fortalecimiento de los cabildos indigenas, la recuperacién de tradiciones y el
discurso sobre la necesidad de luchar por una libre determinacién de sus culturas y formas
juridicas en relacion a sus usos y costumbres.>®® Muelas, se apropié de un lenguaje
internacional sobre derechos humanos y constitucionales y direcciond las reflexiones sobre
derechos colectivos de los pueblos indigenas dentro de un marco neoliberal

La performatividad estratégica de la etnicidad colombiana fue expresada en cada una
de las ponencias y discursos en las correspondientes sesiones o0 encuentros asambleistas,

ademas de la representacion e imaginarios desde los medios de comunicacion alrededor de

57 SANTAMARIA, Angela. Lorenzo Muelas y el constitucionalismo indigena “desde abajo”: una
retrospectiva critica sobre el proceso constituyente de 1991. Revista Colombia Internacional. Cali,
n. 79, p. 77-120 sep. /dic. 2013

%% MUELAS HURTADO, Lorenzo. Las leyes blancas son solo puntos negros sobre el papel. In:
MOLIN Hernan; SANCHEZ Ernesto (Compiladores) Documentos para la historia del movimiento
indigena colombiano contemporaneo. Bogota: Ministerio de Cultura, 2010, p. 326-336.
%9JIMENO, Myriam. Reforma constitucional en Colombia y pueblos indigenas: los limites de la ley.
In: RAMOS, Alcida (Comp.) Constituciones nacionales y pueblos indigenas. Editorial Universidad
del Cauca, 2014. p. 59-83
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los constituyentes indigenas.®® También, como a la vez se utilizaron los discursos y acciones
por sus mismos protagonistas, que configuraban su diferencia radical frente a la tradicional
cultura politica que los recibia, pero a su vez dialécticamente los aproximaba a otros sectores
sociales lo cual era bien recibido por la sociedad mayoritaria. Esa performatividad estratégica
que en momentos apelaba al estereotipd del indigena campesino luchador y confrontador
utilizado por Muelas, se alineaba con el mimetismo que acompaiaba la figura de Rojas Birry,
indigena Emberd, con cabello largo, proveniente de una de las regiones mas marginadas y
lejanas del imaginario nacional (Pacifico) pero simultdneamente se presentaba como un
abogado egresado de la universidad publica y conscientemente aliado de los movimientos
afros del pais. Mimetismo, que como afirma Bhabha conlleva a la hibridez cultural 8%
Estas dos formas de representacion de la etnicidad ante el escenario politico
colombiano, le confiero una efectiva y exitoso protagonismo a la causa indigena en el
desarrollo de la asamblea constituyente. Y por otro lado, legitimd la capacidad de aglutinar
semejanzas de las propuestas indigenas con las demandas de la sociedad nacional que le
conferia confianza y receptividad para la aceptacion de los derechos étnicos discutidos y

finalmente promulgados en la Constitucion Politica.t%

690 podemos definir en principio esta performatividad con la manera de dirigir los discursos y practicas
de los contribuyentes desde la etnicidad como una manera instrumental y efectiva. Por ejemplo
Muelas la utilizaba desde su vestimenta, el hablar en lengua Misak y en espafiol y el conocimiento y
evocaron a las memorias de la resistencia indigena en el Cauca, le dio cierta legitimidad apropiandose
del estereotipo del indigena pero encauzado a una forma positiva de representacion entre la separacion
y el acercamiento con la sociedad nacional, dando paso a la hibridez o ese espacio alterno que quiebra
el discurso colonial como lo propone Bhabha. BHABHA, Homi. El lugar de la cultura. Buenos
Aires: Manantial, 2002, p. 91.

801 Otra estrategia propuesta por Bhabha es el mimetismo. Este perturba a la autoridad pues: “es lo
mismo pero no exactamente” La intencion del mimetismo es “normalizar” al sujeto colonial pero
siempre como una figura incompleta o parcial que provocara temor y amenaza. EL mimetismo
colonial tiene objetivos estratégicos que Bhabha llama “metonimia de la presencia” segun loa cual se
representa la identidad de forma anomala y se produce un “retorno de lo reprimido” pero también es
una forma de fijar la diferencia colonial. EI mimetismo da paso a la hibridez, con la que se pone en
crisis el propio discurso colonial. pues se dard una autentica separacion entre los dominados y
dominadores. BHABHA, op.cit., p. 112-115, nota 596.

02 En esta tension la prensa configuro hacia la sociedad colombiana un MIC homogéneo,
representado en sus dos constituyentes, que sin embargo provenian de organizaciones diferentes
Francisco Rojas Birry desde la ONIC, y Lorenzo Muelas desde la AICO perteneciente al Cauca. Esta
representacion se mantuvo con grados de exotismo en dos indigenas que provenian de diferentes
regiones y etnias (Muelas, Misak de la region Andinay Birry, Emberé de la Selvas del Pacifico) sus
historias de vida, su formacion académica, y los viajes como constituyentes a otras comunidades
indigenas por el pais. La prensa segun Caviedes limito los discursos de los representantes al tema
étnico, basado en el reconocimiento de las identidad indigena, gobierno propio y reconocimiento de
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La ONIC vy los derechos étnicos reconocidos en la constitucion politica de 1991.

Como lo declara Lorenzo Muelas, la participacion del MIC en la consecucion de una
nueva carta magna significo una oportunidad historica para la lucha indigena. Con la nueva
constitucion de 1991 Colombia dejé de considerar a los indigenas como menores de edad y
reconoce por fin su protagonismo en la diversidad cultural en la formacion de la nacion.®%

Durante este periodo, indiscutiblemente, la organizacion indigena mas importante de
Colombia (ONIC) incrementd su protagonismo politico en relacion con el Estado y la
sociedad nacional. Contradictoriamente a su ideario de “unidad” y el acercamiento con las
comunidades locales, el proyecto constituyente en un primer momento significo el
incremento de las tensiones y luchas internas por la participacion en la asamblea. Lo cual,
conllevo a que la ONIC renunciara a convertirse en un partido politico, y méas bien apoyara
la creacion de los mismos legitimando la eleccion de sus representantes en el proceso
electoral, situacion que para algunos se debi6 a las divergencias (organizaciones amazoénicas
versus andinas) dentro de la misma organizacion.5%*

A pesar de estas tensiones dentro de la organizacion, se puede decir que la ONIC tuvo

un papel primordial en las propuestas y configuraciones acerca del reconocimiento de los

sus territorios. CAVIEDES, Mauricio. La representacion del movimiento indigena en la prensa
nacional durante la asamblea nacional constituyente. Revista Etnias y politica. Bogoté, n. 6, p. 94-
106, 2008.

603 MUELAS HURTADO, Lorenzo. Os povos indigenas e a Constituicdo da Coldémbia: primeira
experiéncia de participagdo indigena nos processos constituintes da América Latina. In: RAMOS,
Alcida Rita (Org.). Constituicdes nacionais e povos indigenas. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2012,
p. 36-52.

604 En 1990, la Junta directiva decide que la ONIC no tendra candidatos institucionales, sin embargo
la participacion politica electoral, se hizo por medio de partidos creados y fundados por los mismos
dirigentes indigenas de la ONIC y otras organizaciones regionales, entre ellas, como, por ejemplo, la
Alianza Social Indigena (ASI), liderada por Anatolio Quira, el movimiento indigena Colombiano —
MIC, a cargo de Gabriel Muyuy y el Movimiento Social Indigena del departamento del Choco,
liderado por Rojas Birry y la comunidad Emberé en el pacifico colombiano. Segln Virgine Laurent,
el ASly el MIC nacieron de las divisiones regionales y fricciones internas de la ONIC. LAURENT,
Virgine. Espacios politicos regionales. Estudio de Caso. In: Comunidades indigenas, espacios
politicos y movilizacion electoral en Colombia, 1990-1998. Motivaciones, campos de accion e
impactos. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia e Instituto Francés de Estudios
Andinos, 2005. p. 355.
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derechos étnicos en la Asamblea Nacional Constituyente. Las memorias del tercer congreso,
sefiala reiterativamente que las conquistas y logros en la misma no eran el objetivo final de
la lucha indigena, sino el medio para avanzar en nuevos logros para el movimiento
indigena.’® Ademas, la ONIC logro superar las tensiones sobre la eleccion de los
constituyentes indigenas, colocando un representante de forma directa, aunque no
directamente como partido politico indigena, sino como mas bien como idedlogo y
recopilador de las ideas surgidas desde el congreso.®%®

El Estado colombiano, en concordancia con los articulos séptimo y octavo de la
Constitucion, ya en 1989 habia ratificado el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT).%%" Esto para algunos analistas obedeci6 a una estrategia de integracion y

cooptacion del movimiento indigena en el control estatal.®® Pero mas all, de esta idea de

695 |_as conclusiones y mandatos del Tercer Congreso Indigenas Nacional, como abertura a la década
de 1990, demuestran una época compleja, por la cantidad de problemaéticas, la amplitud y surgimiento
de conceptos en materias de propuestas concretas para la constituyente. Tematicas como la medicina
tradicional, fortalecimiento de la cultural, derechos de la mujer y la familia indigena, relaciones
internacionales y frontera, autonomia y gobierno propio y los mecanismos paulatinos para la
descentralizacion en municipios con poblacion indigena, la creacion de fondos que garantizaran su
aplicacién, el desarrollo propio como base de la economia son solo algunas propuestas que
alimentaran el debate durante y después de la constituyente. ONIC. Memorias del Tercer congreso
Nacional Indigena, ONIC, Bogota, Junio 25 al 30 de 1990.

6% Francisco Rojas Birry fue elegido como su representante en la constituyente dentro del marco de
las alianzas con las organizaciones regionales negras, campesinas e indigenas del Pacifico,
especialmente los Embera, del cual saldria su representante tnico. ONIC. Unidad Indigena. Nuestros
candidatos a la constituyente. Bogota, n. 96. p-8-10. Noviembre 1990.

607 Seglin Roldan Ortega la nueva Constitucion de Colombia trascendid, sin duda alguna, las normas
del Convenio (169), al abrir a los indigenas la posibilidad de llegar, por derecho propio y a través de
una circunscripcion electoral independiente al Congreso de la Republica con sus propios
representantes, lo mismo que al otorgarles la capacidad de definir, con amplio margen de autonomia
politica, sus propias formas de gobierno y administracion internas. ROLDAN ORTEGA, R. Pueblos
indigenas y leyes en Colombia. Aproximacion critica a su pasado y su presente. Bogota: Tercer
Mundo Editores. 2000 p. 47.

608 para Mauricio Caviedes el Estado intenta apropiarse del Movimiento indigena y de otros
movimientos populares en via de legitimar los cambios econémicos y politicos que solicitaba la
nacioén con urgencia. En ese sentido la ANC aparece en un primer momento, orientarse mas por el
interés de legitimacion del propio Estado, que por la asuncién de la diversidad étnica y cultural como
problema publico, es decir, como asunto de interés comdn a toda la sociedad colombiana. Muchas de
los planteamientos en alianza con otros sectores populares fueron ignorados o directamente negados
por el gobierno, y silenciados por la prensa colombiana: por ejemplo: la reforma agraria, tratados de
libre comercio, participacion politica de los movimientos sociales, centrandose en el tema de la
etnicidad, el derecho a la diferencia y una jurisdiccion indigena auténoma. CAVIEDES, Mauricio.
La representacion del movimiento indigena en la prensa nacional durante la asamblea nacional
constituyente. Revista Etnias y Politica. Bogota, n. 6, p. 94-106, 2008.
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manipulacion la ANC significo una trasformacion para las organizaciones indigenas, que
lejos de ser pasivas ante este protagonismo politico, se alia con otros sectores (no es la
primera vez) y cuestionan el mismo ejercicio de participacion y re estructuracion
constitucional. Resaltamos que para los representantes indigenas y sus reivindicaciones, 1os
cambios constitucionales basados en el reconocimiento de derechos generales y especificos
(como ciudadanos y como indigenas) obedecian a la necesidad de corregir siglos de
discriminacion y exclusion. Los lideres se apropian del discurso e imagen de la etnicidad y
desde una performatividad efectiva. Asi justifican y aseguran su presencia e incorporacion
de sus demandas en la reforma constitucional.

En el contexto de los debates sobre la vinculacion del convenio 169 OIT incorporado
en laley 21 de 1991, se presentarian denuncias contra violaciones de derechos humanos por
parte del Ejército colombiano, en especial contra comunidades de la Sierra Nevada de Santa
Marta, las denuncias de estos indigenas son altamente divulgadas y encuentran un escenario
propicio de visibilizacion. EI MIC logra enfocar la atencion en el tema de la violencia en sus
territorios: “Mientras que, en la década de los sesenta, los indigenas aparecian como victimas
de las misiones religiosas, los narcotraficantes y la guerrilla, en 1991, el ejército y los grupos
paramilitares empiezan a aparecer como los mas importantes enemigos de los pueblos
indigenas.” %% La participacion politica en la consecucion de una reforma constitucional
significo para el MIC una gran revolucion en términos de derecho positivo.

El reconocimiento juridico de derechos étnicos para las organizaciones y
movilizaciones indigenas y afrocolombianas en un contexto particular de apertura
democrética y econémica da continuidad a la lucha indigena en una nueva fase. Esta vez en
el marco de una constituyente que se enmarcaba como carta de salvacién para la crisis de
legitimidad del Estado. El debate sobre la participacion y propuestas para la ANC posibilitd
respuestas mas concretas en términos de politica publica desde la ONIC en relacién al
Derecho a la Educacion y Derecho a la Propiedad Territorial Colectiva. La organizacion
orientd y amplié su defensa del Derecho de Propiedad sobre el suelo, el subsuelo y los
recursos naturales. Y este tema va ser uno de los puntos de mas tension entre los
constituyentes indigenas y el gobierno, durante y después de la Constitucion de 1991. De

igual modo se continud con la lucha por la constitucion, saneamiento, ampliacion, y

609 CAVIEDES, op.cit., p. 99, nota 604.
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legalizacion de los resguardos y reservas.®® En sintesis, la reforma constitucional redefinio
la relacion de los grupos étnicos con el Estado y ‘reconocid’ un amplio conjunto de derechos
étnicos, llegando incluso a otorgarles el lugar de autoridades dentro de su estructura y, por
ende, de administradores de las politicas ptblicas. 6

La constitucion politica (CP) de 1991 garantizo tres tipos de derechos: En primer
lugar, los derechos culturales que consisten en el reconocimiento del pluralismo étnico y
cultural, y el respeto a las lenguas y el derecho a una educacion bilingiie e intercultural 12 A
su vez el Estado reconoce las fuentes multiples de la identidad nacional, deja de reconocer
como oficial la iglesia catolica, este punto es fundamental ya que histéricamente las
comunidades indigenas desde la ley de 1890 estuvieron bajo su tutela oficial. Ademas incluye
el reconocimiento de sus autoridades tradicionales, desde el concepto del derecho tradicional
o consuetudinario.®*®

En segundo lugar, las normas de orden constitucional de 1991 vinieron a darle un

caracter de gran estabilidad y legitimidad a la propiedad colectiva indigena: los resguardos.®*

610 Ya observamos como desde los gobiernos anteriores la figura de resguardo adquiere no solamente
aceptacion a partir de la década de 1980 se amplia para los territorios y formas de organizacion en
las tierras bajas, especialmente la amazonia, sino se convierte en una figura juridica que legitima una
territorialidad indigena con rango politico administrativo (cabildo o alguna forma de autoridad
tradicional) estipulado en la C de 1991. GROS, Christian. Colombia un ajuste con rostro
indigena. Nacidn, identidad y violencia: el desafio latinoamericano, Bogota: Universidad
Nacional de Colombia; Universidad de Los Andes, 2010.p. 76-130.

®11 para el gobierno, representado en la figura del presidente Cesar Gaviria la nueva Constitucion
ademas de proporcionar mas democracia y derechos fundamentales, mejorar la flexibilidad
constitucional y ejercer el control sobre las instituciones, tanto por el propio Estado como por los
ciudadanos, busca la recuperacion de una legitimidad de las instituciones y su accionar frente a las
relaciones con la sociedad civil. CHAVARRO, Diana; RAMPF David. La Asamblea Nacional
Constituyente de Colombia de 1991. De la exclusion a la inclusién o ¢un esfuerzo en vano? In:
Inclusive Political Settlements, Berlin: CINEP Berghof Foundation, 2014, p 1-24

612 Art. 7 “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la naciéon colombiana” Atrt.
8 “Es la obligacion del Estado y las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”
Colombia. Art. 10 “El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta en las
comunidades con tradiciones lingiiisticas propias sera bilingiie”. Constitucion (1991). Constitucion
politica de Colombia promulgada en la Gaceta Constitucional namero 114 del jueves 4 de julio de
1991.

613 Es importante mencionar que el Estado también reconoce la existencia y el tratamiento especial a
poblaciones negras especialmente del pacifico organizadas en comunidades con una identidad
cultural especifica y con derechos colectivos sobre las tierras que tradicionalmente han ocupado, esto
se recalca en el articulo 55 de caracter transitorio.

14 os articulos 329 y 330 figuran asi respectivamente: “La conformacion de las entidades territoriales
indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, y su
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Estas connotaciones a la propiedad indigena, dadas por la CP, se inspiraron en buena parte
en el nuevo caracter de territorio (como espacio de vida de un pueblo) que le otorga el
Convenio 169 de 1989 a la propiedad indigena.®’® Pero, por otro lado buscaron el
reordenamiento territorial y el proceso de descentralizacion administrativa que reestructuraba
el Estado.

Esto se comprueba en los derechos de autogestion o autonomia reconociendo a los
territorios indigenas como entidades territoriales (ETIs) con las funciones y competencias
que tiene otras unidades politico administrativas (alcaldias y gobernaciones). También se
acepta el ejercicio de jurisdicciones dentro de su ambito territorial, por parte de las
autoridades indigenas legalmente constituidas.®*® Un tercer aspecto, fue la instauracion de la
circunscripcion especial indigena, es decir la posibilidad de la participacion politica con dos
curules en el congreso de la republica y uno en la cdmara de representantes. Esto abre un
desarrollo de la jurisprudencia especial indigena, el derecho a la tutela y la consulta previa.
Asi la constitucion de 1991 se colocaba en la vanguardia sobre derechos étnicos y
autonémicos en la region latinoamericana. Sin embargo, esto configuro los dilemas de un
Estado multicultural y un proceso de instucionalizacion o burocratizacion de la

organizaciones indigenas problematico y contradictorio.

delimitacion se hara por el Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de las
comunidades indigenas, previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial. Los resguardos
son de propiedad colectiva y no enajenable. La ley definira las relaciones y la coordinacion de estas
entidades con aquellas de las cuales formen parte. De conformidad con la Constitucion y las leyes,
los territorios indigenas estardn gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los
usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones... La explotacion de los
recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y
econémica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha
explotacion, el Gobierno propiciard la participacion de los representantes de las respectivas
comunidades.

®15La CP reconoce la propiedad comunal (art. 58) la declara inalienable, imprescriptible, e
inembargable (art. 60) y ademé&s garantiza a los pueblos indigenas a ser consultados sobre la
explotacion de los recursos naturales en sus territorios (art. 330). Constitucion (1991). Constitucion
politica de Colombia promulgada en la Gaceta Constitucional nimero 114 del jueves 4 de julio de
1991.

616 Articulo 246 Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre
que no sean contrarios a la Constitucién y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de
coordinacioén de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.
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Fotografia 16: Poster del tercer congreso nacional indigena en 1990.

IIl CONGRESO NACIONAL INdiGENA

ONIC - Bogotd, junio 25 - 30 de 1990

Del olvido surgimos para transmitir nuevas esperanzas.

Fuente: Organizacion Nacional Indigena de Colombia.
Memorias y conclusiones del tercer congreso nacional indigena, 1990.

Fotografia 17: Los constituyentes indigenas: Lorenzo Muelas a la derecha,
seguido por Alfonzo Guzman y abajo Francisco Rojas Birry.

Fuentes: ONIC. Unidad indigena. Bogota, n. 99. p. 1. 1991.
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Fotografia 18: La campafia de autodescubrimiento y el inicio de una nueva fase para el
periddico indigena

Fuente: ONIC. Unidad Indigena. Bogota, n. 100. p. 3 1992.

Fotografia 19: Los derechos étnicos consagrados en la constitucion politica de 1991 y otra
etapa para el movimiento indigena colombiano.

Fuente: ONIC. Unidad Indigena. Bogota, n. 100. p. 39. 1992.
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DILEMAS DEL ESTADO MULTICULTURAL

Los pueblos indigenas de América tendremos que tener en cuenta que las
leyes blancas son solo puntos negros sobre el papel, que ellas cambian
continuamente, que por si mismas no resolverdn ninguno de nuestros
problemas vitales, que para nosotros estas deben constituirse en
herramientas de lucha, en tablas de dénde agarrarnos al dar las peleas por
el reconocimiento efectivo de nuestros derechos. Y hay que pelearlas, hay
que tratar de que en ellas se reconozcan nuestros derechos al maximo. Pero
nunca debemos perder de vista que esas no son nuestras leyes, que las
normas a las que nos debemos aferrar con todas nuestras fuerzas son las
dictadas por nuestro Derecho mayor, por esas leyes originarias, ancestrales,
tan antiguas como la creacion del mundo, emanadas de nuestros dioses y
desarrolladas por nuestro mayores, las cuales han orientado la existencia y
desenvolvimiento armonico de los pueblos indigenas de América con la
Madre Tierra, desde miles de afios antes de la llegada de las gentes europeas
a nuestro territorio.%Y’

Quisiéramos iniciar este capitulo, con este texto de Lorenzo Muelas en 1997, que
ademas de proyectar los sentimientos y reivindicaciones en el periodo pos constituyente por
parte del movimiento indigena colombiano (MIC), a su vez, subraya y enfatiza dos discursos
que se plasman e instalan en las nuevas relaciones entre los indigenas y sus organizaciones
con los Estados-nacion latinoamericanos, a finales del siglo XX.

El primero, la emergencia global acerca de una nueva normatividad sobre la
diferencia o diversidad cultural, sostenida desde el multiculturalismo o la ciudadania
multicultural . Y el segundo, (con mas énfasis en la mitad y finales de la década de 1990)
se refiere al nuevo papel o re significacion del indigena como un potencial ec6logo o cuidador
de la naturaleza, o la “madre tierra”, retomando la imagen del buen salvaje o el nativo
ecologico.®!® Esta representacion se alimenta del discurso de la sostenibilidad o el concepto
de “desarrollo sustentable”, enmarcado en la proteccion del medio ambiente, la biodiversidad

y la critica a una vision desarrollista limitante.5° No obstante, en el caso colombiano este

SI'MUELAS HURTADO, Lorenzo. Las leyes blancas son solo puntos negros sobre el papel. In:
MOLIN Hernan; SANCHEZ Ernesto (Compiladores) Documentos para la historia del movimiento
indigena colombiano contemporaneo. Bogota: Ministerio de Cultura 2010, p. 332.
S18BKYMLICKA, Will. Las politicas del multiculturalismo. In: Ciudadania multicultural. Una
teoria liberal de los derechos de las minorias. Espafia: Edicion Paidos, 2008,

19 ULLOA, Astrid. ElI Nativo Ecolégico: Movimientos indigenas y medio ambiente en
Colombia. Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH); Colciencias, 2004.

620 En 1987 se presenta el informe Bruntland. Llamado Nuestro Futuro Comun y presentado por la
comision mundial de medio ambiente y diversidad bioldgica de la ONU, su objetivo disefio de
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desarrollo sostenible fue orientado desde una politica predominantemente economicista,
oficiando como el plan de gobierno colombiano entre 1994 y 1998.52! Estos dos regimenes
imaginarios, entendidos como discursos histéricamente producidos acerca de la diversidad
cultural y bioldgica, plantean la reconfiguracion de una representacion culturalista acerca del
“otro” y en esa medida, se rastrea en las principales movilizaciones, demandas y discursos
de las organizaciones indigenas durante este periodo.

Esta nueva etapa del MIC, la hemos analizado a través de las temaéticas y
preocupaciones registradas en el periddico de la ONIC, Unidad Indigena (Ul) en la década
de 1990.52 La etapa pos constituyente para el MIC como lo veremos mas adelante se
desenvuelve en tensiones, dilemas y contradicciones entre las politicas econdmicas
neoliberales y un proceso de etnizacion, 6sea la reivindicacion y visibilizacion de los grupos

étnicos desde una politica multicultural.®%® En este sentido, cuestionamos y probletizamos

estrategias o0 planificaciones medioambientales a largo plazo para alcanzar el desarrollo. Segun
Escobar, este informe se enmarca en un discurso plenamente liberal y modernista, a partir de una
vision cientificista y racionalista de la relacion entre naturaleza y sociedad y la pretensién de una
esfera econémica real de autonomia e independiente de lo politico, lo cultural o la sociedad.
ESCOBAR, Arturo. El final del salvaje. Naturaleza, cultura y politica en la antropologia
contemporanea. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), 1999, p. 75-
98.

621 De acuerdo a los mandatos de la constitucion de 1991, y la ley 99 de 1993 por la cual se crea el
ministerio del medio ambiente, basada en los principios de la declaracion de Rio de janeiro conocida
como “cumbre de la tierra” en 1992. Se introdujo en los planes de desarrollo los conceptos de gestién
ambiental desde los conceptos de uso, conservacion y restauracion de los recursos naturales. Con el
plan de desarrollo “salto social, hacia el desarrollo humano sostenible” durante el mandato de Samper
1994-1998. Especificamente se adopta el desarrollo sostenible: “entendido como la aplicacién de las
oportunidades y capacidades productivas de la poblacion para contribuir a una mejor formacién del
“Capital Social”. No obstante, a su vez, tal plan tendia a priorizar instrumentos de planificacion para
el crecimiento econémico. TOBASURA, lsaias. La politica ambiental en los planes de desarrollo en
Colombia, 1990-2006.Una vision critica. del gobierno Samper. Revista Luna Azul. Manizales,
namero 22, p. 8-19, 2006.

®22Para la consecucion de este capitulo, hemos revisado y analizado los sucesivos nimeros del
periodico Ul en la década de 1990. Para una mayor comprension y contextualizacion histérica hemos
configurado este andlisis progresiva y linealmente: desde el nimero 95 en mayo de 1990 hasta el
numero 114 en abril de 1997. Siendo este el ultimo tiraje ya que por falta de recursos el periodico
desapareci6 de circulacion entre 1998 y el 2000. En el afio 2001 volveria su impresion donde se
inauguraria una segunda etapa hasta el nimero 127 en Octubre de 2012 afio de la dltima edicion del
medio mas representativo de la ONIC y la historia del movimiento indigena colombiano.

623 Para Restrepo, desde sus analisis sobre el pacifico colombiano advierte como la categoria de lo
étnico, se ha construido histéricamente para expresar dimensiones de lo social, y solo ha sido
introducido recientemente dentro de los discursos académicos e institucionales, en parte como
resultado de un proceso politico agenciado por organizaciones sociales que redefinen asi su relacién
con el Estado y la sociedad. En este sentido, siguiendo la nocion de aboriginalidad de Briones y
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una vision reduccionista, sobre los efectos de la participacion e insercion de los indigenas en
la administracion estatal a nivel local, regional y nacional que para algunos analistas conllevo
a la institucionalizacion de sus organizaciones convertidas en partidos politicos.®?*

El multiculturalismo a la colombiana, como lo define Laurent, se desenvuelve
paraddjicamente en el contexto de dos procesos: un progresismo en materia de derechos
(civiles y politicos) y el avance de un neoliberalismo econémico cada vez mas avasallador.5%°
Las olas de reformas estructurales de corte neoliberal impulsadas por el fondo monetario
internacional FMI y el Banco Mundial BM, en Latinoamérica adecuaron los Estados a los
imperativos de la modernizacion y descentralizacion administrativa.®2® Las politicas sobre la
diferencia étnica se configuraron en medio del avance de un capitalismo avasallador o
devorador como bien lo define Diaz Polanco, amparado en la implementacion definitiva del

neoliberalismo en los paises latinoamericanos.%?’

estructuras de alteridad de Wade, define el proceso de etnizaciéon como “una economia politica de
produccién de la diferencia cultural. En este sentido, desde nuestro analisis tal proceso no solamente
se refiere a lo discursivo, sino en complemento con practicas sociales y politicas publicas o estatales
con el objetivo de resurgir o reinventar identidades étnicas o pueblos étnicos: es el caso de los
kankuamos o Muiscas y las comunidades negras del pacifico colombiano seguidas por Restrepo. Este
proceso de etnizacion por supuesto se apoya en la visién culturalista de la diferencia étnica.
RESTREPO, Eduardo. Politicas de la alteridad: etnizacion de “comunidad negra” en el Pacifico sur
colombiano. The Journal of Latin American Anthropology, vol7, n°2, p, 34-59, 2002.

624 LAURENT Virginie. Multiculturalismo a la colombiana y veinte afios de movilizacion electoral
indigena: circunscripciones especiales en la mira. Revista analisis politico. Bogota, n® 75, p. 47 -65.
may. /agos. 2012.

625 Aunque ya desde el gobierno de Barco. (1986-1990) se efectiian medidas de liberacion de la
economia, con los mandatos de Gaviria (1990.-1994) y Samper (1994-1998) la apertura econémica
como se conocid la agenda de la globalizacion en Colombia, es asociada principalmente a los procesos
de liberalizacion comercial, financiera y de capital, que buscan internacionalizar la economia de un
pais con el fin de exponerla a la competencia internacional, tanto a escala doméstica como externa,
MAYA, Guillermo. Colombia 1990-2000. Globalizacion y Crisis. Revista Ensayos de Economia,
Universidad de Antioquia, Volumen 12, nimero 20-21, p. 117-174, 2002.

626 En la década de los 90, la agenda econdmica de América Latina ha sido direccionada por el
Consenso de Washington: un programa de reforma global, que resume la politica econdémica
convencional de los organismos multilaterales de Estados unidos. (FMI, el SM) y ciertos centros de
pensamiento (think tanks) ligados al partido Republicano, inspirados en los programas conservadores
de R. Reagan, M. Thatcher, Francois Maurice Mitterrand, en Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia
respectivamente. El consenso de Washington descansa en dos pilares basicos: mercados libres y
moneda sanas. La apertura comercial se basa en la estrategia de liberar los mercados externos de
bienes y servicios y de capital, y la moneda sana se basa en la estabilidad de precios. MAYA, op, cit.,
p. 120, nota 9.

627 DIAZ POLANCO, Héctor. EI marketing multicultural. In: Elogio de la diversidad.
Globalizacion, multiculturalismo y etnofagia. México: Siglo XXI, 2007. p. 230.
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Ciudadania étnica en clave multicultural

A partir de la década de 1990, podemos pensar y analizar una distincion en la manera
de definir y conceptualizar la diferencia étnica: el primer concepto seria la multiculturalidad,
que seria algo asi como la constatacion socioldgica e historica de la formacion de las
sociedades alrededor de la diferencia o mejor atn, desde la diversidad étnica y cultural.®?®
Por otro lado, apareceria el multiculturalismo, que se referiria en términos reduccionistas a
la forma de manejar esa diferencia en el espacio publico, lo cual ha abierto un sinnimero de
debates donde relucen sus defensores y criticos.®?

Lo que proponemos aqui es analizar y hacer una deconstruccion del concepto y
préactica politica del multiculturalismo desde un aspecto mas plural. O sea desde la
multiculturalidad misma. No solamente, en la implementacion de las reformas
constitucionales sino también en las actitudes, discursos, transformaciones y contradicciones
de las organizaciones indigenas, especialmente la ONIC frente a esas reformas y la inmersién

en una nueva forma de participacion en el Estado: la ciudadania multicultural 6%

628 Restrepo sefiala que: “mas alla de las sociedades nacionales, la heterogeneidad es un rasgo de las
sociedades que se tendieron a representar a pensar como homogéneas. En este sentido la
multiculturalidad tiene que ver con la heterogeneidad, una multiplicidad de préacticas culturales en un
lugar determinado. La multiculturalidad seria esa diferencia cultural que existe en cualquier sociedad
en momento dado. Podemos definir la multiculturalidad como un hecho social e historico
RESTREPO, Eduardo. Biopolitica y alteridad: dilemas de la etnizacion de las Colombias negras. In
RESTREPO Eduardo, AXEL, Rojas (Comp.) Conflicto e (in)visibilidad: retos de los estudios de
la gente negra en Colombia. Popayan: Editorial Universidad del Cauca, 2004, p. 207-301.

629 Taylor y Kymlicka representan dos versiones de defensa del multiculturalismo a partir del estudio
de esta problematica en los Estados Unidos y Canada. La expresion europea, sobre todo desde Francia
con una postura por la defensa del reconocimiento publico de las diferencias cuestionando el modelo
republicano la expresan Wieviorka y Tourraine. En Latinoamérica del debate multiculturalita, se ha
contextualizado desde la problematica de los derechos culturales y sociales de los grupos étnicos. La
bibliografia y autores al respecto es numerosa y se refiere mayoritariamente a las poblaciones
indigenas. Diaz Polanco, Boaventura de Sousa Santos, Hale, Wade, Segato, Ramos, De la Pefia, Gros
y Le Bot, entre otros.

630 Varios autores privilegian la discusion de la ciudadania multicultural para explicar el desarrollo y
protagonismo de la movilizacion indigena en las reformas constitucionales en los paises
latinoamericanos, aunque existen pocos trabajos comparativos. Se destaca Alcida Ramos, en los casos
concretos de Colombia y Brasil en la década de 1990. Basicamente, el reconocimiento constitucional
de los derechos indigenas y la posterior participacion de las organizaciones indigenas en la
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Esta ciudadania en clave multicultural, alude tanto a las politicas sobre la diferencia,
las formas en las cuales las sociedades enfrentan esas diferencias culturales y como la gente
asume posiciones con respeto a esas diferencias. Y consecuentemente, el rol del Estado y las
leyes para hacerlo posible.%3t No obstante, en algunas sociedades ciertas diferencias han sido
objeto de rechazo. En ciertos momentos se han escrito leyes para proteger o erradicar ciertas
expresiones culturales. EI multiculturalismo desde un marco explicativo mas amplio es
constituido entonces: por ideas, actitudes y medidas con respecto a lo que, en un momento y
contexto dado se concibe como la diferencia cultural

Siguiendo la propuesta de Stuart Hall, existen diferentes tipos de multiculturalismo:
uno de tipo conservador, que estaria constituido por aquellas politicas de Estado que tratan
de incorporar, borrar o negar la diferencia cultural, insistiendo en la asimilacion de la
diferencia a la tradicion y costumbres de las mayorias. Otro tipo seria el liberal, caracterizado
por una actitud de tolerancia frente a las diferencias culturales del individuo-ciudadano en
tanto se expresen en lo privado. Y su expresion en lo pablico, se reconoce en tanto, no valla
en contradiccion con el marco de derechos de los otros individuos-ciudadanos.

Hall, también identifica el multiculturalismo comercial o corporativo, donde el

mercado reconoce la diversidad de individuos, provenientes de comunidades diferentes y

administracion de recursos oficiales que fueron incrementados con la participacion electoral indigena;
articulé sus formas de organizacion social a la estructura del Estado. RAMOS, Alcida Rita. Cutting
through state and class: Sources and Strategies of Self-Representation. In: In Warren K. & Jackson J.
(Editors) Indigenous Movements, Self-Representation, and the State in Latin America. Austin:
University of Texas Press, 2002. p 251-280.

831 a propuesta de Kymlicka de una “Ciudadania Multicultural”, pretende plantear una teoria liberal
sobre los derechos de las minorias al tiempo que se explica cémo cohabitan éstos con los derechos
humanos, individuales y civiles. KYMLICKA, Will. Las politicas del multiculturalismo. In:
Ciudadania multicultural Una teoria liberal de los derechos de las minorias. Madrid, Edicion
Paidds, 2008, p. 25-56.

632 Como bien lo sefiala Restrepo, en su analisis e investigaciones con las poblaciones negras del
pacifico colombiano: ‘la cultura’ o ‘diferencia cultural’ de las poblaciones negras son ‘culturalmente’
producidas, generalmente desde posiciones hegemoénicas, que no son percibidas como tales ya que
hacen parte del sentido comin de una época determinada. Asi, desde la perspectiva de la (meta)
cultura, la produccion de la diferencia cultural es precisamente lo que debe ser explicado, y no tomarla
por sentada. De ahi que no solo la relacion entre multiculturalidad y multiculturalismo/s no sea
mecanica; por eso debemos preguntarnos por los supuestos (culturales) que nos hacen considerar
ciertos aspectos (y no otros) como rasgos de la ‘diferencia cultural’ de las poblaciones negras o
constitutivos y especificos de ‘su’ ‘cultura’. RESTREPO, Eduardo. Biopolitica y alteridad: dilemas
de la etnizacion de las Colombias negras. In RESTREPO Eduardo, AXEL, Rojas (Comp.) Conflicto
e (in)visibilidad: retos de los estudios de la gente negra en Colombia. Popayan: Editorial
Universidad del Cauca, 2004, p. 207-301.
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“los problemas de la diferencia cultural seran (di) (re) sueltos a través del consumo privado
sin necesidad alguna de una redistribucion del poder y los recursos”. Osea se dejaria a la
mano invisible del mercado la regulacion social de esas diferencias, que pueden devenir en
objeto de consumo. 533

Otro seria, el multiculturalismo pluralista: ya no es el individuo el nacleo de los
derechos, de los reconocimientos, o de las actitudes hacia la diferencia, sino que son las
colectividades. Es decir, la comunidad o el “grupo étnico” seria el nicleo mismo donde se
plantea esta relacion con la diferencia cultural. Finalmente, Hall se refiere a un
multiculturalismo critico que se caracteriza por poner sobre la mesa los problemas del poder
y la distribucion de los recursos, desde posiciones antiesencialistas de la diferencia.®®*
Podiamos imaginar otros multiculturalismos a los que Hall no hace referencia, inclusive
cuestionar algunos puntos de su tipologia. Lo que resalta el autor es que no existe un solo
multiculturalismo y su misma conceptualizacion ha sido puesta en critica y objetada desde
diferentes posiciones, sobre todo, a la suposicion que necesariamente signifique
neoliberalismo. 3

Esta relacion: multiculturalismo-neoliberalismo parece algo naturalizado, casi como
dos caras de la misma moneda. Indagando por su genealogia, podemos advertir que la
propuesta multiculturalita fue concebida desde las ideas de dos pensadores fundamentales:
Charles Taylor y sus politicas de reconocimiento®® y Will Kymlicka con su propuesta sobre

la ciudadania multicultural.®3” Desde la vision de estos autores, el multiculturalismo se

633HALL, Stuart. La cuestion multicultural. In: RESTREPO, E., WALSH, C. VICH, V. (Edit.) Sin
garantias: Sin garantias: Trayectorias y problematicas en estudios culturales. Popayan: Instituto
de estudios sociales y culturales Pensar, Universidad Javeriana Instituto de Estudios Peruanos
Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador, Envién Editores. 2010, p. 583-618.

83HALL, op.cit., p. 585, nota 630.

6% Es dificil hacer esta separacion neoliberalismo-multiculturalismo sobre todo por el simultaneo
contexto historico en el que surgieron, su auge refiere a un mismo periodo la década de 1990. En esta
década se sucedieron las transformaciones constitucionales y los reconocimientos de derechos
culturales, a su vez incorporando concepciones y politicas neoliberales.

6% TAYLOR, Charles. El multiculturalismo y la politica del reconocimiento. México D.F.: Fondo
de cultura economia, 1993.

837El multiculturalismo aboga por salvaguardar los derechos individuales y los valores liberales, y la
version propuesta por Kymlicka, en la década de 1990, trata de conciliar la ciudadania individual
liberal con los derechos colectivos: “Todas estas sostienen que reconocer y acomodar minorias etno
culturales es consistente con, y quizas incluso requerido por, los principios basicos de la teoria liberal
democratica”. KYMLICKA, Will. Las politicas del multiculturalismo. In: Ciudadania multicultural
Una teoria liberal de los derechos de las minorias. Madrid, Edicion Paidds, 2008, p. 25-56.
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complementaria con la democracia liberal donde se mantienen los valores sobre el derecho a
la igualdad, la vida digna, la libertad del individuo y se agrega ademas: la proteccion y
reconocimiento de su cultura, lo que define Kymlicka como culturas societales.®®

En este sentido, el modelo multicultural busca conciliar la democracia liberal (libertad
e igualdad) con las exigencias de la diversidad cultural. Kymlicka evoca la necesidad de un
nuevo conceso liberal proponiendo un culturalismo que redefina el rol del Estado como
garante de no solo derechos individuales, sino de los derechos especiales.®® Estos derechos
especificos “diferenciados o colectivos™ se conciben en funcion de la proteccion del grupo o
las identidades colectivas minoritarias a través de politicas de ciudadania diferenciada.®*

No obstante, hay diversas problematicas en la propuesta liberal de la ciudadania
multicultural presentada por el filésofo canadiense. Una se refiere cuando parece concebir la
diferencia o la diversidad cultural sobre la base de la libre eleccion de las minorias étnicas
por un lado, o las poblaciones de inmigrantes. Eleccion para seguir ejerciendo su cultura,
posicionandolos como aquellos otros que pretenden o solicitan una integracion o
incorporacion al Estado-nacion y su capacidad de este para aceptar (tolerar) esa diferencia,

en términos de igualdad (derechos).

638 Kymlicka tiene una vision bastante general sobre la idea de cultural y su funcién social, lo que ha
definido como cultura societal: “una cultura que proporciona a sus miembros unas formas de vida
significativas a través de todo el abanico de actividades humanas, incluyendo la vida social, educativa,
religiosa, recreativa y econdmica, abarcando las esferas publica y privada. Estas culturas tienden a
concentrarse territorialmente, y se basan en una lengua compartida”. KYMLICKA, Will. Libertad y
Cultura. In: Ciudadania multicultural. Una teoria liberal de los derechos de las minorias. Madrid,
Edicion Paidos, 2008. p. 112,

639 Seglin los postulados liberales de la ciudadania multicultural algunas formas de diferencia étnico-
culturales pueden protegerse realmente solo mediante el reconocimiento de derechos individuales y
colectivos o derechos diferenciados “en razon a la pertenencia de grupo”. En este sentido, hay tres
tipos de derechos diferenciados: de autogobierno (autonomia politica y territorial), poli étnicos (de
proteccion de la especificidad cultural) y de representacion especial (en las instituciones politicas
nacionales). KYMLICKA, op.cit., p. 46, nota 634.

40La propuesta de Kymlicka para superar el dilema clasico liberal de contraponer derechos
individuales versus derechos colectivos, basado en las demandas de los grupos minoritarios es la idea
de distinguir dos tipos de reivindicaciones la primera basado en el disenso interno: es decir, la
decision individual de no seguir con practicas tradicionales o culturales y las decisiones externas
basado en las politicas y decisiones de la sociedad mayor en relacién a estos grupos diferenciados.
Estas reivindicaciones las denomina restricciones internas y protecciones externas, donde la primera
se refiere a decisiones intragrupales y los limites a las decisiones individuales dentro del mismo grupo
étnico. Y la segunda a los limites o protecciones de las colectividades frente a los intereses y medidas
de la sociedad nacional 0 mas global. en fin particularmente estas dos ideas configuran la cuestion y
problematica sobre los derechos colectivos, pensado desde los limites o restricciones a ejercer la
libertad de la diferencia., KYMLICKA, op.cit., p. 57-71. nota 634.
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Para Kymlicka, parece que la tolerancia, o los limites sobre la diferencia cultural es
garante de cierta distancia de neutralidad por parte del Estado, que se supone pre-establecido
desde una identidad nacional ya dada, acabada y completa.®* Igualmente la cultura, parece
un valor objetivable y estatico, atribuido en la lengua y en el espacio privado de la familia o
la cultura societal.

Concebir la diferencia cultural como una libre eleccion del individuo es ignorar los
procesos histdricos de colonialismo, las relaciones asimétricas de poder, las violencias y
resistencias en que se han basado los intercambios culturales y las luchas historicas mismas
por el reconocimiento étnico o cultural de parte de tales poblaciones. Tales poblaciones o
culturas societales, que en muchos casos, como las comunidades indigenas o los grupos afros
0 negros latinoamericanos no se pueden clasificar simplemente como minorias étnicas en
relacién a su densidad demografica o al peso de su cultura. Sino mas bien, en relacién a su
posicionamiento subalterno dentro de la conformacion histérica del Estado-nacion. Algo
también ignorado por el pensamiento liberal multiculturalista.

Héctor Diaz Polanco, es uno de los autores que mas critica esta concepcion liberal de
la diversidad o diferencia cultural. En el sentido, que se basa principalmente en la pretension
universal del individuo como base del respeto a la pluralidad cultural.®? El antropdlogo
mexicano insiste en la relacion univoca entre multiculturalismo y neoliberalismo como una
forma de instrumentalizar y valorizar la diversidad cultural en beneficio de los grandes

negocios corporativos.543

641 Aunque Kymlicka hace una distincion entre Estados multinacionales y politécnicos, 6sea aquellos
donde existen y conviven mds de una nacion: “minorias nacionales” y grupos étnicos diferenciados,
como el caso de Estados unidos. Cultura, pueblo y nacién, son sinénimos desde la vision del fil6sofo
canadiense, y su vez plantea como estos pueblos, culturas o naciones fueron incorporados
involuntariamente, ignorando las formas de violencia coloniales, los procesos de resistencia y las
formas de estrategias e intercambio cultural, para la sobrevivencia de los grupos. KYMLICKA, Will.
Libertad y Cultura. In: Ciudadania multicultural. Una teoria liberal de los derechos de las
minorias. Espafa, Edicion Paidos, 2008, p. 25-46.

642 Diaz Polanco menciona el dilema liberal entre la individualidad versus colectividad, donde la
posicion liberal siempre establece el derecho individual o la libertad individual por encima del grupo
social. Entonces el liberalismo “igualitario” estara siempre preocupado por establecer limites al peso
del contexto cultural para no contradecir la libertad individual de sus integrantes. DIAZ POLANCO,
Héctor. EI marketing multicultural. In: Elogio de la diversidad. Globalizacion, multiculturalismo
y etnofagia. México, Siglo XXI, 2007. p. 230.

643 DIAZ POLANCO, op.cit., p.183, nota 642.
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Para el autor, el multiculturalismo tiene diversas definiciones o concepciones que son
utilizados segln los contextos politicos, econdmicos o sociales donde se emplee. Esta
polisemia del concepto esconde una pragmatica ideoldgica que reproduce el capitalismo y
los efectos globales de la mercantilizacion de las identidades étnicas, raciales, de genero etc.

Aunque, en su definicion primordial radica la defensa de la diversidad socio cultural
y la promocion del pluralismo, Diaz Polanco lo ve como un discurso neutro. Es decir, un
enfoque tedrico y politico de como debe acomodarse ciertas sociedades y culturas en el
sistema de dominacion global.%* Un producto liberal de tedricos y filosofos anglosajones
que se envuelve bajo el velo de la universalidad, suponiendo en realidad un tipo de
colonialismo que enmarca, controla y define la diferencia cultural. Y, a su vez niega las
diferencias estructurales politicas, econdmicas e histéricas entre las diferentes sociedades. El
multiculturalismo puede ser una estrategia mas de asimilacién cultural y pretende ocultar las
relaciones de poder entre culturas dominantes y subalternas.®

Entonces, tras los derechos étnicos asi reconocidos se esconderia un propdsito
homogeneizador neoliberal, que los otorga como una forma mas de hacer extensivos sus
principios y formas de ver la vida. La critica apuntaria a que su caracter ideoldgico es
meramente funcional, ya que bajo la impresion de la igualdad y tolerancia, el
multiculturalismo establece como principio la desigualdad entre las culturas y administra la
diversidad cultural en funcion de los intereses y valores de la cultura privilegiada o
mayoritaria desde el Estado. Segun Diaz Polanco, el multiculturalismo habria que
desmontarlo en politicas publicas y practicas de integracion al mercado. Mas que basado en
la tolerancia o respeto por la diferencia, en la realidad reproduce la voracidad etnofégica del

mercado.54°

4DIAZ POLANCO, Héctor. EI marketing multicultural. In: Elogio de la diversidad.
Globalizacion, multiculturalismo y etnofagia. México, Siglo XXI, 2007. p, 172-189.

845 DIAZ POLANCO, op.cit., p. 172-189, nota 642.

646 Ante el avance del capitalismo o mercantilismo absoluto que niega otras identidades culturales
con otros modelos productivos, solidarios y comunitarios; el proyecto neoliberal configura
contradicciones y conflictos, ya que ademés de subordinar esa pluralidad de identidades tiene que
reconocerla, inclusive apropiarse de ella. Este procedimiento de unificacion, es al mismo tiempo de
negacion de la diversidad, y se basa en cierta instrumentalizacion de la pluralidad de culturas, 6sea
produce uniformidad cultural y al mismo tiempo particulariza las identidades culturales. Es decir,
para Diaz Polanco el neoliberalismo unifica y disuelve a la vez. Este fendmeno es permanente,
contradictorio y a su vez se configura en los contextos de violencia, tanto histérica y estructural en el
pasado, como la violencia reciente por la circulacion de mercancias, ideas e instituciones que apunta
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Desde sus investigaciones con el movimiento indigena en Guatemala, Charles Hale
también cuestiona la idea de ciudadania multicultural ya que, segun él no se pregunta por el
lugar donde se establecen los limites, quienes lo realizan y cual o cuales son los limites méas
alla del concepto universal de derechos fundamentales (a la vida, a la dignidad). Hale, afirma
que el problema es que los limites son pensados e impuestos desde el lenguaje y la concepcion
del Estado liberal.®*” Ademas, cree que el caracter funcional del multiculturalismo toma o
conceptualiza la identidad colectiva como una cuestion objetiva (ya sea como nacion, pueblo,
etnia) que se da, por si misma; desde caracteristicas igualmente objetivables como lengua,
territorio o cultura. Esto, no permite entender las relaciones de poder, que producen luchas y
disputas historicas, donde se define el caracter politico minoritario o mayoritario de las
sociedades.®*® Igualmente, impide observar las transformaciones o perdidas de aquellos
rasgos o caracteristicas culturales con el que se clasifican, por ejemplo, algunas identidades
étnicas poseen lengua o un idioma autdctono y no el territorio o viceversa.%4°

Mas all4 de la critica al caracter neoliberal y su articulacién con la expansion
capitalista que esconde la ideologia del multiculturalismo en el proceso global de interaccion
entre diferentes actores, grupos sociales y organizaciones nacionales e internacionales, es
indudable y necesario admitir, que este discurso se posiciono como la regla valida para
enfrentar los dilemas de la diferencia o la diversidad cultural contemporénea, y desde alli
surgen las propuestas hacia un multiculturalismo méas progresista, amparado mas desde un

discurso intercultural .%° En este sentido, podemos admitir, y/o defender su valorizacion, pero

a controlar el territorio, y la asimilacion disolucién de la comunidad. DIAZ POLANCO, Héctor. El
proceso etnofagico en el imperio. En Davalos Pablo (Comp.) Pueblos Indigenas, Estado y
democracia. CLACSO- Buenos Aires, 2005, p. 156-171.

47 HALE, Charles. ;Puede el multiculturalismo ser una amenaza? Gobernanza, derechos culturales
y politicos de la identidad en Guatemala. In: CALLA, Pamela y LAGOS, Maria. (comp.)
Antropologia del estado: dominacién y practicas contestatarias en América Latina. La paz:
PNUD, 2007, p. 285-346

848 Aqui podemos pensar y reflexionar por ejemplo, acerca de los procesos histéricos de mestizaje en
el continente.

849 HALE, op.cit., p. 312, nota 643.

6% Para Boaventura este progresismo seria parte de una politica emancipadora tal como ha adquirido
las luchas por los derechos humanos en el Gltimo lustro de siglo, especificamente después de la
segunda guerra mundial; el autor propone un dialogo intercultural desde una hermenéutica di atdpica.
Osea amparado en una amplitud de las visiones y posiciones dentro del sistema globalizado
imperante; como condiciones necesarias, pero a su vez especificas geografica e histéricamente.
SANTOS, Boaventura de Sousa. Hacia una concepcion multicultural de los Derechos Humanos.
Revista El otro derecho. Bogota: ILSA, nimero 28. Julio de 2002, p 32-55.
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esto, no supone, no tener un posicionamiento critico, que intenta ir méas alla de las formas
limitantes y estrechas que lo han reducido a ser una ideologia justificativa del avance
capitalista y neoliberal.

Destacamos dos formas que han reducido y dirigido las posibilidades del
multiculturalismo en la década de 1990 en el contexto de las reivindicaciones y demandas de
los indigenas colombianos. La primera, se caracteriza por limitarlo como un asunto de
implementacion de politica publica estatal enmarcando en el campo juridico, donde el
reconocimiento de la diferencia parece interpretarse desde la ley. Esto en Colombia,
particularmente, es muy evidente en la forma como se ha categorizado el ser indigena desde
categorias juridicas.®®! Ademas, se afianza en las luchas legalistas que histéricamente ha
hecho el movimiento. Por supuesto, entendemos la importancia del reconocimiento politico
juridico multicultural, pero recalcamos que este no se agota alli.

La segunda interpretacién, es que parece que el multiculturalismo se limita a los
otros” de la nacion” en este caso los grupos “étnicos”. Esta concepcion asocia la etnicidad,
como algo tradicional, ancestral, donde la territorialidad, pertenece aquellos “otros de la
modernidad” con una cierta nocion culturalista, esencialista y estatica. La cultura, dispuesta
desde esa forma, ha demarcado la etnicidad. Esto implicaria un cerramiento politico, donde
la diferencia cultural parece proyectarse Unicamente en los otros, dejando de pensar y
posibilitar el “nosotros”. Esto, porque no se ha cuestionado lo suficiente la diferencia. Este
culturalismo reduccionista, imagina los otros radicalmente puros y homogéneos, conllevando
discursos milenaristas contra la modernidad y “occidente”. Por ejemplo, el imaginario del
“nativo ecologico” que establece relaciones armonicas con la “madre naturaleza” a diferencia
del blanco u occidental que la degrada y la destruye segln sus intereses acumulativos.55?

Retomando a Escobar y Dagnino, desde las categorias de cultura politica y politicas
culturales definimos mas bien la cultura como un objeto de disputas en el campo politico. En
nombre de la diferencia cultural se organizan ciertas demandas, se articulan ciertas

movilizaciones con ciertas reivindicaciones, se constituyen ciertos sujetos y subjetividades

®51 Esto lo hemos sefialado en los capitulos anteriores, pero advertimos aqui el efecto leitmotiv en las
relaciones de las organizaciones indigenas con el Estado.

652 Este régimen de imaginario se puede pensar desde diferentes dinamicas sociopoliticas que va desde
el neo chamanismo urbano, hasta la implantacién de parques nacionales, concebidos en territorios
indigenas, amparados en la idea de conservacion de la biodiversidad.
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politicas. ®3 En ese sentido, observamos como las politicas culturales sobre la diferencia en
las formas de vida cotidiana es fuente de conflictos: “posiciones politicas encontradas”.®>

Si, aceptamos que el multiculturalismo cumple su rol estatal en materia de
reconocimiento de derechos: visibilizar y dignificacion el otro “étnico"; y en su dimension
politica trata de dar reconocimiento a diferentes grupos e individuos y resolver conflictos
sociales y politicos entre ellos, en el marco de una ciudadania nacional compartida. No
obstante, también reconocemos en alguna medida que sus dilemas y logros son amparados
en las luchas histdricas de los grupos involucrados, tanto en las negociaciones entre ellos y/o
con el Estado.

En esa medida, hay que ir mas alla de la “otrerizacion” estatal que reduce el
multiculturalismo a una politica culturalista (en un sentido reduccionista) sobre los “otros”.
Osea desplazarla al otro de su esencialidad, donde la cultura es una disposicion natural y
explicativa del conflicto de la identidad étnica, nacional etc. Y por otro lado, ir mas alla del
Estado-nacion, como ejecutor o tnico regulador de la diferencia o diversidad cultural.®®

El multiculturalismo colombiano registrado en la Constitucion de 1991 con el
reconocimiento de derechos étnicos alli dispuestos, obedece a una compleja dindmica
histérica de homogenizacién y diferenciacion. Esta tension como algo permanente adquiere
nuevas formas particulares desde las politicas de Estado en relacion con la diversidad étnica

y cultural (multiculturalismo) que no pueden ser entendidas exclusivamente como desarrollos

65 ALVAREZ, Sonia, DAGNINO, Evelina y ESCOBAR, Arturo. Introduccion: lo cultural y lo
politico en los movimientos sociales latinoamericanos In: ESCOBAR, Arturo, ALVAREZ Sonia y
DAGNINO Evelina (eds.) Politica cultural y cultura politica. Una nueva mirada sobre los
movimientos sociales latinoamericanos, Bogota: Taurus/ICAH, 2001. p. 15-51.

654 ESCOBAR, op.cit., p. 42, nota 653.

6% |os trabajos de Assies, proponen analizar la emergencia de una ciudadania étnica desde abajo, es
decir a partir de las movilizaciones sociales y discursos de las organizaciones étnicas y las
negociaciones con el Estado. Esto genera segun ella la reconfiguracion de nuevos modelos de
democratizacién. ASSIES, Willem. EI multiculturalismo latinoamericano al inicio del siglo XXI. In:
Jornadas Pueblos Indigenas de América Latina. Barcelona: Fundacion La Caixa, 2005, p. 1-15
%%para Briones no significa renunciar al Estado-naciéon como punto de anélisis, sino dejar de
imaginarlo como una unidad natural para entenderlo m&s como un procedimiento 0 u proceso:
“formacion compleja que, materializandose en y a través de ‘formas culturales’, apela a un repertorio
de tecnologias disciplinantes para gobernar/constituir relaciones sociales e investirse de sentido [...]
de esta forma multiplica y articula diferentes grupos sociales y demandas particulares: “su discurso
explicito e implicito sobre la norma homogeniza y diversifica a la vez el campo social”. BRIONES,
Claudia. (Meta) cultura del estado-nacion y estado de la (meta) cultura. Série antropologia 244.
Brasilia: Universidad de Brasilia, 1998, p. 4.
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normativos internacionales o como resultado de una novedosa mentalidad que acompaiia al
nuevo proyecto de nacion neoliberal plasmado desde la economia del capital.

Proponemos tener en cuenta también, las luchas politicas de los grupos
historicamente excluidos que encontraron una oportunidad para debatir y legitimar sus
demandas y reivindicaciones en un novedoso campo juridico y politico. Los dirigentes
indigenas se apropiaron de un discurso acerca de la etnicidad para lograr insertar la causa
indigena en el debate historico nacional. Reactualizando categorias juridicas especificas
basadas en procesos de resistencia y autonomia particulares e historicas (Resguardos y
cabildos).

De este modo, la especializacion sobre el otro étnico o el relieve de la diferencia
cultural como un campo de fuerzas, no fue precisamente algo dispuesto solamente desde
arriba: el Estado-nacion. O desde afuera, el discurso multicultural globalizante. Sino, la
articulacion de esas fuerzas en las organizaciones indigenas confluyo en que se acomodaron
e instrumentalizaran sus reivindicaciones étnicas en un nuevo campo de luchas: la ciudadania

multicultural.®®’

657 Desde una vision mas optimista que la posicion de Ramos, la socidloga francesa Virgine Laurent
propone que esta nueva ciudadania multicultural se clarifica con el paso de la movilizacion social de
las organizaciones indigenas hacia la participacion electoral y la inclusion en el aparato burocratico
estatal. mas all& de ser una imposicion de las agendas estatales, se debe a un proceso de construccion
politica en el marco de la apertura democratica en el continente. En este sentido, para Laurent, la
fuerza del movimiento indigena transciende las demandas puramente étnicas y se articula con otras
demandas civiles. Desde la perspectiva del multiculturalismo, esta situacion presupone la visibilidad
y el éxito del movimiento indigena latinoamericano en la década de 1990. LAURENT, Virginie.
Multiculturalismo a la colombiana y veinte afios de movilizacion electoral indigena:
circunscripciones especiales en la mira. Revista analisis politico. Bogota, n® 75, p. 47 -65. may.
/agos. 2012.
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¢Un nuevo proyecto alternativo o la institucionalizacion del movimiento indigena
colombiano?

Las demandas indigenas en la ANC tuvo varios rasgos relevantes: el primero de ellos
fue la decisién de presentar una propuesta general para la sociedad colombiana, y no
solamente emprender una lucha sectorial. Esta propuesta tenia como base reivindicar el
caracter multiétnico y pluricultural de la naciéon. En materia de derechos incluia, ademas de
los derechos de los pueblos indigenas y grupos étnicos en particular, otros derechos
individuales y colectivos para las comunidades campesinas o la ciudadania en general .6

En principio, la etnizacion a que apuntaba los representantes indigenas no se trataba
de un repliegue, estigmatizacién u homogenizacion comunitaria de lo étnico. Sino, siguiendo
la tradicion de sus luchas, obedecia a la capacidad de reconocer en la marginalizacién y
negacion de los otros: “indigenas, negros, campesinos o colonos” la necesidad de refundar
una nacion que los incluya, y por ende legitimar la participacion en escenario de construccion
de la tan ansiada paz:

El 6 de mayo de 1991, debera ser una fecha que nunca se borre de nuestra
memoria india. EI 6 de mayo sera una fecha que nunca se borrara de la
memoria negra. EI 6 de mayo seréd una fecha que no se va a borrar de los
raizales de la isla de San Andrés, y debe ser una fecha que nunca se borre
de nuestra memoria mestiza. Porque el 6 de mayo salimos del olvido,
dejamos de ser invisibles. Porque el 6 de mayo brotaron nuestras raices.
Porque el 6 de mayo de 1991 la Asamblea Nacional constituyente dijo: “El
Estado reconoce el caracter multiétnico, y pluricultural del pueblo”. El1 6 de
mayo 64 votos constituyentes dijeron que si, ninguno no. Gritemos con
alegria después de 500 afios de lucha, otros 500 afios de resistencia esperan,
porque este es el comienzo no el fin.%°

Para Ul y las organizaciones indigenas se trataba de una oportunidad de salir de la
invisibilidad historica, y en esa medida generaria una verdadera participacion politica y
justicia social. No solamente de los grupos étnicos o tradicionales sino de otros grupos

sociales marginados. Sin embargo, no se dejarian las reivindicaciones historicas como el

68 Esto es evidente en las propuestas presentadas por Francisco Rojas Birry, plasmadas en el
periddico de la ONIC, Unidad Indigena: ONIC. Unidad Indigena. Nuestros candidatos a la
constituyente. Bogota, n. 97, p. 8. Noviembre, 1990. Alli se realiza una entrevista a representante de
laONICenla ANC. Y También se describe y explica méas adelante en el mismo nimero del periodico
las dos propuestas especificas: 1. La Colombia que queremos. 2. Derechos de los grupos étnicos. Ver:
ONIC. Unidad Indigena. Constituyente: Nuestras propuestas. Bogota, n. 97, p. 16. Noviembre, 1990.
6% ONIC. Unidad indigena. Existimos constitucionalmente. Bogota, n. 99 p.2 mayo, 1991.
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reconocimiento a la propiedad colectiva sobre los territorios tradicionales (Resguardos)
incluyéndose los territorios comunitarios de los grupos étnicos afrocolombianos. La
autonomia de los pueblos indigenas en sus territorios constituyo el aspecto central de los

derechos étnicos, lo que le daba sentido y transcendencia al concepto integral de territorio y

el de caracter de pueblos.5®°

El movimiento indigena colombiano, como parte de los sectores indigenas
del pais siempre ha visto con interés todas las propuestas que caminen con
unidad y el mejoramiento de las condiciones de vida del conjunto de la
poblacion. De igual forma la propuesta de convocar una asamblea nacional
gue modifique la constitucion nos ha movido a expresar nuestros puntos de
vista frente a algunos aspectos que consideramos importantes: 1. Que la
participacion en la asamblea nacional constituyente debe ser amplia y
democratica; en la que todos los sectores de la sociedad, incluido los
alzados en armas tengan asiento para expresar sus inquietudes y propuestas.
2. Que se tenga en cuenta la reivindicacion de los sectores populares desde
los niveles regionales y locales, para que sean un proceso que de verdad
surja por la base. 3. Que la unidad del movimiento popular se construya en
la diversidad, pues en el pais los distintos sectores piensan y sienten
diferente. 4. Que una vez convocada la constituyente se conforme una
comision representativa de los distintos sectores politicos, sociales y
regionales encargada de hacer una propuesta sobre temas, conformacion,
tiempos y formas de funcionamiento de la asamblea. 5. Que las decisiones
sean tomadas por consenso y ratificadas por las bases, Unica forma de tener
en cuenta los derechos del campd popular e impedir la imposicion del
pensar de sectores mayoritarios sobre las minorias. Como tareas inmediatas
estan la realizacion de talleres de capacitacion, donde se le explique a las
comunidades todo lo referente a la constituyente y unir fuerza con otros
sectores populares para que esta convocatoria no termine convertida en otra
frustracion del pueblo colombiano.®®*

Estos 5 puntos enmarcados por la ONIC, proyectaban un proyecto amplio, popular y

nacional, los indigenas entraron al proceso constituyente no como una minoria, sino como

%60 En los ntimeros y tirajes del periddico U, la categoria de Pueblos adquiere relevanciay se fortalece
entre sus organizaciones. Comunmente se habla de pueblos Kankuamo, Uitoto, Nasa, U’wa, Ika,
haciendo hincapié en sus diferencias culturales, pero también en las similares problematicas y
reivindicaciones. Con el lema de Unidad en la diversidad, la ONIC, se apropia de este concepto en la
década de 1990, para diferenciar cada una de las organizaciones y comunidades que representa.
Ademas, reproduce la dinamica y resurgimiento de otras comunidades campesinas que pasan a luchar
0 auto representarse como indigenas, lo que Illamamos como un proceso de etnizacion. Los pueblos
indigenas es una categoria que también emergié en los escenarios internacionales y en los
instrumentos juridicos, principalmente con el convenio 169 de la OIT. Pero recordemos que en el
pasado el concepto ya habia sido relanzado por unos intelectuales en la Declaracién en Barbados en
1971, lo que se transformd en una categoria inclusiva de las diversas luchas indigenas en el continente.
81 ONIC. Unidad Indigena. EI movimiento indigena y la constituyente. Bogota, n. 95, p. 2. Mayo, 1990.

279



protagonista de una transformacion radical sobre la participacion politica en la restringida
democracia colombiana. No obstante, esta mirada no se compartia por un sistema politico,
que aunque se hallaba en un alto grado de crisis, aun se configuraba desde los partidos
tradicionales.

La apertura democratica que significo la ANC, se utiliz6 como mecanismo de
legitimacion del Estado, por parte de los sectores dominantes, principalmente los ide6logos
y politicos liberales, que permitiendo el protagonismo de cierto prestigio de lo indigena y sus
representantes, los imaginaba bajo la presuncion multiculturalista de minorias étnicas. No
obstante, mas alld del enfoque dispar de estas dos perspectivas, de algin modo se
complementaron y permitieron que el discurso de lo étnico lograra inscribirse como un valor
politico y juridico en el proceso de la constituyente.®®2

La presencia de los constituyentes indigenas plasmo la imagen de un proyecto politico
alterno e incluyente de otros sectores sociales, permitiendo a los delegatarios indigenas, tener
un margen de maniobra mas grande que su real peso electoral y lograr asi algunas de las
reivindicaciones. % La promulgacion de la Constitucion politica de 1991 y los derechos
étnicos alli consignados, aunque dispuestos desde la concepcion de minoria étnica y los
postulados multiculturalitas, confirmé y sefialo el camino hacia la nueva ciudadania
multicultural en el marco de una crisis que desbordo el sistema politico.

Este contexto, configur6é un nuevo periodo para el movimiento indigena colombiano

reconocido ahora plenamente como un actor politico.%%* Pero igualmente, significo el

62 Esto es lo que Ilama Restrepo cuando divisa en el proceso de etnizacién, no solamente la
incorporacién de la categoria de grupos étnicos en el campo juridico, académico y politico
diferenciado, sino que se elevd a sustentar procesos sociales e histéricos de auto representacion
identitaria, por ejemplo esto seria el caso las comunidades negras del pacifico colombiano.
RESTREPO, Eduardo. Biopolitica y alteridad: dilemas de la etnizacion de las Colombias negras. In
RESTREPO Eduardo, AXEL, Rojas (Comp.) Conflicto e (in)visibilidad: retos de los estudios de
la gente negra en Colombia. Popayan: Editorial Universidad del Cauca, 2004, p. 207-301

663 Unidad Indigena también llama la atencion sobre el triunfo de los partidos tradicionales,
principalmente el liberal en la ANC, lo cual puede, llevar para atras los derechos consignados en las
propuestas. Igualmente sefiala la importancia de los senadores y las organizaciones que representan
como os criterios de alianzas y participacion politica. Lo cual ser& una de las probleméticas novedosas
que enfrentara la organizacion. ONIC. Unidad Indigena. Los nuevos retos del movimiento indigena.
Bogota, n. 101, p. 3. Marzo, 1992.

®%4Recordemos que después de aprobar la constitucion de 1991 y terminando la constituyente, se
procedid a elegir el nuevo Senado y Camara de Representantes, con la presencia de dos senadores y
5 representantes a la Camara de los grupos indigenas. Esto fue posible por el reconocimiento de la
circunscripciéon especial para comunidades indigenas y el pluralismo juridico que significo la
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reconocimiento por parte de los indigenas de la legitimidad del Estado como garante de sus
derechos; tal como se observa en los editoriales del periddico Unidad indigena dedicados a
los efectos y expectativas que genero la participacion en la ANC:

Por eso cuando surge la posibilidad de la asamblea nacional constituyente
nos lanzamos hacer campafia para participar en ella, aun a riesgo de no
lograrlo, puesto que la mayoria de indigenas no tienen cedula, no tenemos
la maquinaria electoral y ninguna experiencia en estas labores. Con el
apoyo de muchos amigos de nuestra causa, llevamos a Francisco Rojas
Birry a la constituyente, que en compafiia de Lorenzo Muelas (AICO) y
Alfonzo Pefia chepe (Movimiento Quintin Lame) lograron que las
propuestas presentadas en defensa de nuestros derechos quedarian
consignadas en la nueva carta politica de nuestro pais. Alli, quedo
establecido que tenemos dos puestos en el Senado de la Republica, lo que
significa que ahora podremos opinar para que no se sigan tomando
decisiones sin nuestro consentimiento. La misma actitud est4 tomando las
organizaciones zonales y regionales para llegar a los impuestos donde se
definen las cosas que nos afectan o benefician, como son las alcaldias, los
consejos municipales, las asambleas departamentales y la camara de
representantes. Todos estos son espacios conseguidos con muchos
sacrificios, pero que ahora se deben convertir en una tribuna donde el
pensamiento y el querer indigena tengan su valor real 6%

La aprobacion de la nueva constitucion produjo un sentimiento de optimismo y
expectativa. Los anuncios y exclamaciones desde Ul asi lo demuestran: “Salir del olvido” y
jexistir constitucionalmente! confluyo en la conviccion de que se habia inaugurado una etapa
sino armoénica, por lo menos basada en un dialogo horizontal entre las organizaciones y el
Estado-nacion.®®® Vision, que toma forma por la exitosa campafia de autodescubrimiento
desde la ONIC, alineada a la campafia de 500 afios de resistencia en el continente

latinoamericano.®®’ Era el tiempo de las conmemoraciones, los finales y nuevos comienzos.

constitucion de 1991. Lo interesante es que el auge y prestigio de la representacién indigena fue tan
alta en la ANC que para las préximas elecciones lograron otra representacién por la circunscripcion
normal. Llevando por primera vez tres senadores indigenas al parlamento nacional. LAURENT,
Virginie. Mapas politicos indigenas 1991-1998. In: Comunidades indigenas, espacios politicos y
movilizacion electoral en Colombia, 1990-1998. Motivaciones, campos de accioén e impactos.
Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia Instituto Francés de Estudios Andinos. 2005, p. 177-
220.

50ONIC. Unidad indigena. Avanza campaiia ONIC al Senado. Bogota, n. 100. p. 37, Noviembre
1991.

%% ONIC. Unidad Indigena. Lo que hemos ganado. Ultimas de la constituyente. Bogota, n. 99, p. 3.
Mayo, 1991. ONIC. Unidad Indigena. jExitismo constitucionalmente! Bogota, n. 99, p. 3. Mayo,
1991.

%67 ONIC. Unidad Indigena. Crece la campafia. Autodescubrimiento.1492-1992. 500 afios ¢ celebrar
quée? Bogota, n. 97, p. 10 noviembre, 1990.
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No obstante, el nuevo ciclo se adaptaba a la siempre reactualizada formula legalista, el
Ilamado ahora, era a la capacitacion y la participacion politica asumiendo los nuevos retos
que implicaba la lucha por sus derechos:

Este largo recorrido nos obliga hacer un alto en el camino para revisar lo
hecho hasta el momento y definir el nuevo rumbo. Para esta etapa que se
inicia hemos pensado que unidad indigena debe centrar su trabajo en la
capacitacion; para ello tenemos varios motivos. De un lado el crecimiento
del Movimiento Indigena, exige un trabajo intenso de capacitacién para que
los nativos tengan claridad sobre sus derechos y estén en condiciones de
defenderlos. Por otra parte la Nueva constitucién politica del pais que salié
de la Asamblea Nacional Constituyente va a producir una avalancha de
propuestas de distintos sectores, que si ho se manejan con cuidado y astucia
pueden destruir lo que con tantos afios de esfuerzo se ha logrado. A estos
se agregan el intercambio de experiencias en educacion, salud, legislacion,
recursos naturales o produccién, lo que ayudaria a fortalecer mas el
movimiento. Todo esto nos lleva a mirar la capacitacion como la tarea
prioritaria de la ONIC, actividad con la que estd comprometida UNIDAD
INDIGENA, sin abandonar las denuncias de las violaciones de los derechos
humanos o la resefia de los eventos mas importantes realizados por los
comuneros.5%®

Todo esto tiene que ver con la presencia que ha ganado la ONIC vy el
Movimiento indigena en su conjunto, lo que se ha fortalecido con los 3
constituyentes indigenas, ya que se le ha mostrado al pais que seguimos
vivos, que estamos organizados y tenemos propuestas [...] “En ningin
momento afirmamos que lo anterior haya sido un error, lo que planteamos
es gque debemos dar un nuevo paso: que las comunicaciones indigenas, en
adelante, tengan la capacitacion como el centro de sus actividades [...] El
crecimiento que ha experimentado la ONIC en los Gltimos afios (unas 38
organizaciones regionales, zonales y locales en todo el pais nos lleva a
pensar que el esfuerzo de todos se debe centrar en la EDUCACION, la
CAPACITACION para que estemos mejor preparados para afrontar los
nuevos problemas que se vayan presentando.®®®

La caracterizacién de Colombia como una nacién multiétnica fue asumida por el
movimiento indigena como un reconocimiento real. Y amplios sectores a su interior
consideraron que el nuevo ordenamiento constitucional habia incluido realmente y no
meramente formalmente el proyecto indigena. Después de veinte afios de lucha, parecia que
ahora se trataba de luchar por el cumplimiento de los derechos étnicos constitucionales en

nombre de la diversidad cultural y étnica.®”® Asi, la constitucion, se convirtié en el nuevo

%68 ONIC. Editorial, llegamos al 100. Unidad indigena. Bogota, n.100. p, 3, 1992,
%9 ONIC. Unidad indigena. Capacitacion: El proximo reto. Bogot4, n.99, p15. mayo, 1991.
670 ONIC. Unidad indigena. Capacitacion: El préximo reto. Bogota, n.99, p15. mayo, 1991.
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proyecto politico a defender. Se paso de interpretar al Estado como un contendor o enemigo,
a reconocerlo como el Estado de todos y para todos.®"*

Se concibid la inclusion parlamentaria como un avance histérico. Pero, a su vez esta
impuso una nueva agenda politica y un nuevo reto o desafio para las organizaciones,
especialmente para su organizacion mas reconocida: la ONIC.%"? La idea de que el Estado
empieza a representar a los indigenas, o por lo menos que era una herramienta en disputa que
se podia influir y por tanto neutral, se afianzo con la instauraciéon de la circunscripcion
especial indigena para elegir senadores y representantes indigenas en el &mbito nacional, lo

cual fue efectivo en 1992.%73 La incursion en el Estado, para el MIC proyectaba nuevas

671 Para Pefiaranda una de las claves de esta nueva etapa del movimiento indigena fue el abandono de
la utopia revolucionaria, que lo llevo a tomar posiciones radicales provenientes de la izquierda
colombiana durante las décadas de 1960 y 1970. Aunque como lo hemos apreciado en el transcurrir
de esta tesis, las relaciones con las organizaciones armadas siempre fueron ambiguas y confluyeron
mas en enfrentamientos y divergencias por la busqueda de autonomia politica (ademas de proteger su
comunidad y territorios de la guerra) por parte de los lideres indigenas. En esa medida, no podemos
concluir que la utopia (tomarse el poder Estatal) tal como se pensaria desde las organizaciones de
izquierda armada, seria el mismo proyecto politico del movimiento indigena. Por el contrario, este
proyecto se orient6 hacia una via democratica y de participacién politica, lo cual sin dudas también
se buscaria en los diferentes procesos de paz con las guerrillas a finales de la década de 1980.
PENARANDA, Ricardo. Organizaciones indigenas y participacion politica en Colombia. Acceso
a los espacios de participacion 1990-2002. Medellin: La carreta ediciones, IEPRI, Universidad
Nacional de Colombia, 2009. p. 7-2

672 para el periddico unidad indigena fue una sorpresa los avances en lo relativo al proceso electoral
a pesar de algunas dificultades como la inexperiencia en las campafias politicas, dificultades en el
acceso a comunidades asentadas en lugares aislados, indigenas sin documentos de identidad para
realizar el sufragio y poco conocimiento de la metodologia. A pesar, de estos inconvenientes, la
experiencia electoral indigena fue un éxito ante las pocas expectativas que generaban los movimientos
politicos alternativos. No obstante, el triunfo del partido liberal y conservador fue reiterativo,
poniendo en peligro los esfuerzos de reglamentar los articulos sobre los derechos étnicos. Por eso el
periédico llama al fortalecimiento de las Organizaciones indigenas y tener claro los criterios de
participacion politica y las alianzas. Y trabajar en pro de la reglamentacion de las Entidades
territoriales, asi como el tema de la diferencia cultural. ONIC. Unidad Indigena. Los nuevos retos
del movimiento indigena. Bogota, n. 101, p. 3. Marzo, 1992.

673 Con la tarea de reglamentar la Constitucion politica de 1991. Los constituyentes no podian ser
elegidos como senadores para el proximo periodo. Francisco Rojas Birry representante de la ONIC
en la ANC fue nombrado integrante de la Comision especial legislativa. Asi, que para las proximas
elecciones parlamentarias pos constituyente, la ONIC presento dos candidatos que efectivamente
fueron elegidos Senadores en 1992: Gabriel Muyuy, directamente desde la ONIC, y Anatolio Quira
que provenia del reciente partido politico indigena nacido desde la zona andina de la ONIC: Alianza
Social Indigena ASI. Por otro lado, también fue nombrado Floro Tunubala por la Autoridades
indigenas de Colombia AICO, que provenia de AISO, el movimiento del constituyente Lorenzo
Muelas. LAURENT, Virgine. La opcion electoral. Alternativa frente a la sociedad nacional. In:
Comunidades indigenas, espacios politicos y movilizacion electoral en Colombia, 1990-1998.
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oportunidades de lucha politica en escenarios antes vedados a nivel local, regional y hasta
nacional. Esta nueva etapa posibilitd otras formas de incidencia en la concertacion de sus
reivindicaciones.®”

Con la creciente visibilidad de los pueblos indigenas en los estamentos politicos de
decision, y el desempefio de los delegatarios indigenas en la ANC, los indigenas se
convirtieron en protagonistas politicos de primer orden, representando otros sectores
sociales, lo que los convertia en defensores del nuevo orden constitucional.®”®> Lo cual,
proyecto para las comunidades indigenas y la sociedad colombiana, casi ingenuamente, la
imagen de una accion politica parlamentaria e institucional mas potente de lo que era en
realidad. 67

Sin embargo, répidamente, esa imagen de confianza y optimismo sobre su
participacion en los nuevos escenarios estatales y la capacidad de incidir realmente en las

politicas indigenistas, fue convirtiéndose en prevencion y decepcion sobre la real apertura

Motivaciones, campos de accion e impactos. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia e Instituto Francés de Estudios Andinos, 2005, p.156-176.

674 Para Virginie Laurent, a lo largo de la década de 1990 la participacion electoral indigena tuvo tres
etapas: Primeros pasos, una etapa de Consolidacién, y finalmente la de confirmacion y seleccion
natural. La primera etapa, Primeros pasos (1991-1992) luego de la ANC, el MIC participo en
elecciones parlamentarias y nacionales en el Senado y la camara. Con la salvedad que los ex
constituyentes no podian participar. Se lograron tres senadores indigenas para el periodo de 1991-
1994. 23 concejales y 5 diputados. En 1994, se iniciara la segunda etapa de Consolidacién donde se
evidencia el protagonismo indigena a nivel nacional con el aumento de candidaturas y presencia en
los 6rganos politicos locales y regionales. Al mismo tiempo, comienza a percibirse el fraccionamiento
de los cuadros politicos. Se observan dos peligros: absorcion en la ldgica de los partidos tradicionales
y division del MIC. Para 1997-1998: se observa una afirmacion de la presencia indigena en el
escenario politico lo que Laurent denomina como un periodo de Confirmacién de tendencias y
“seleccion natural”. Pero, también se afirma las divergencias y divisiones entre las organizaciones,
los partidos y las comunidades indigenas. Esto por ejemplo conlleva a que una de las organizaciones
politicas cayera en retroceso hasta su desaparicion definitiva. LAURENT, Virginie. Mapas politicos
indigenas 1991-1998. In: Comunidades indigenas, espacios politicos y movilizacion electoral en
Colombia, 1990-1998. Motivaciones, campos de accion e impactos. Bogota: Instituto Colombiano
de Antropologia Instituto Francés de Estudios Andinos. 2005, p. 177-220.

675 ONIC. Unidad Indigena. Campafia: “Indios Alerta” Bogota, n. 99, p. 2. Mayo, 1991.

676 Algunos acompanantes histéricos del MIC como el antropélogo solidario Luis Guillermo Vasco
suponia que la participacion electoral conllevaria el debilitamiento social y politico de las
organizaciones basadas en la comunidad, la movilizacion y las alianzas con otros sectores populares.
Para Vasco: la participacion y consecucion de los derechos recopilados en la Constitucion de 1991
del MIC, significaria el debilitamiento de la capacidad de protesta y accion politica del MIC para
transformar la sociedad nacional. VASCO. Luis. Nacionalidades indigenas y Estado en Colombia.
In: Entre selva y paramo. Viviendo y pensando la lucha india. Bogota: Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, 2002, p. 166-241.
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democrética de la tradicional cultura politica colombiana.®”’ Asi, lo expresan cada uno de los
primeros senadores indigenas elegidos para el congreso de la republica en 1992, y
entrevistados por el periddico Unidad indigena:

Esto fue muy interesante: Por varias razones: primero porgue no teniamos
recursos, por eso fue una campafia de muchos sacrificios, muchos
esfuerzos, no solo de los indigenas, sino también de la gente que nos apoyd
del campo y las ciudades. De otro lado nos tocaba, en cierta forma competir
con otros indigenas que habian logrado de forma independiente o
respaldado por agrupaciones politicas... Encontramos realidades que nunca
sofiamos. Pensamos que era mas democratico, asi como lo hacemos los
indigenas, e incluso mas limpio, pero alli la democracia es juego de fuerzas,
pues la mayoria la que decide. Para mis compafieros Floro Tunuvala y
Anatolio Quird y para mi, debido a que se nos catalogan de minorias. Ha
sido mas dificil tener una influencia mas significativa.®™

El testimonio de Gabriel Muyuy, indigena inga y elegido en representacién de la
ONIC, proveniente de la zona de la selva o llano (organizaciones de la amazonia y la
Orinoquia), expresa la gran novedad y al mismo tiempo el reto que significo el proceso
electoral para las organizaciones y comunidades indigenas, que a pesar de las dificultades y
la falta de experiencia surgieron airosas en su inclusion en los escenarios parlamentarios a
nivel nacional. Sin embargo, como de igual manera lo interpreta Anatolio Quird, (senador
indigena caucano representante de la Alianza Social indigena - ASI) %7° se evidencia la poca

incidencia de sus propuestas y hasta la discriminacion:

677\Ver: ONIC. Unidad Indigena. Campafia: “Indios Alerta” Bogota, n. 99, p. 2. Mayo, 1991. ONIC.
Unidad Indigena. Lo que hemos ganado. Ultimas de la constituyente. Bogota, n. 99, p. 3. Mayo,
1991. ONIC. Unidad Indigena. jExitismo constitucionalmente! Bogotg, n. 99, p. 3. Mayo, 1991.
678 ONIC. Unidad Indigena. Gabriel Muyuy. Llegamos al senado con mucho esfuerzo y sacrificio.
Bogota, n. 101, p. 4. Marzo, 1992.

679 La Alianza Social Indigena es la organizacién o partido politico indigena pos constituyente que
nace desde la zona andina de la ONIC. La mayoria de sus lideres provienen del CRIC y algunos
desmovilizados del MAQL. Segun Laurent, su propuesta o plataforma politica es de caracter comin
y nacional. Es decir, asociada a otros sectores sociales criticos al bipartidismo tradicional y a la
izquierda colombiana. Aunque, transciende los intereses indigenas, se basa en las luchas histdricas
de los mismos, y aboga por una composicion heterogénea, abierta a movimientos civicos de caréacter
urbano. Se proclama més que como partido indigena, como partido étnico asentado sobre todo en el
departamento del Cauca, Antioquia y Choco, donde sus cuadros politicos se componen de
afrocolombianos, campesinos, colonos e indigenas especificamente. LAURENT, Virgine. La opcién
electoral. Alternativa frente a la sociedad nacional. In: Comunidades indigenas, espacios politicos
y movilizacion electoral en Colombia, 1990-1998. Motivaciones, campos de accién e impactos.
Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia e Instituto Francés de Estudios Andinos,
2005, p.169-170.
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Uno esperaba que este era el palacio de las leyes y que su trabajo acogia el
querer del pueblo, pero la realidad es bien distinta. Ademas cuando los
senadores visitaban las comunidades hablaban de las leyes que hacian. Pero
aqui uno se da cuenta de la verdad. Los antiguos senadores que volvian a
ser elegidos, no escuchan a los nuevos cuando estan presentando un informe
0 un proyecto de ley. Igual cosa sucedid cuando se llama a debate a los
ministros, entonces muchos se van, otros se dedican a conversar, es decir
una gran indisciplina... Inicialmente no se nos dio importancia porque
éramos oposicién y pues formabamos parte de las minorias del congreso,
también nos miraron como algo folclérico y luego la discriminacion.
Después argumentaron lo de la ropa y debatieron si podiamos llevar
sombrero. Olvidando que el asunto no es la forma de vestirnos sino de los
problemas que debemos resolver...Lo primero es que nosotros apenas
estamos conociendo el senado, la conformacion de comisiones y las
alianzas. Es que todo es muy distinto, pues en la plaza publica, se acusan
Mutuamente, pero aqui se unen y se reparten todo...Lo uno es presentando
los planes de desarrollo elaborado desde las comunidades, desde las
regionales. Lo otro es brindarles apoyo a los indigenas que estan postulados
para las alcaldias y las asambleas departamentales.5°

Para é€l, representante de la organizacion politica que surge de la zona andina ASI,
asociada al CRIC y al grupo guerrillero desmovilizado MAQL. La situacion de
discriminacion y la imposibilidad o el desconocimiento de generar alianzas politicas, genera
que las expectativas sobre la participacion indigena en el senado sean decepcionantes.
Aunque insiste en seguir apoyando la representacion indigena en los espacios locales y
comunitarios. Finalmente, Floro Tunuvala, indigena Misak representante de las Autoridades
indigenas de Colombia®! (AICO) observa:

680 ONIC. Unidad Indigena. En el senado también nos han discriminado. Bogota, n. 101, p. 6. Marzo,
1992.

8L Autoridades indigenas de Colombia o AICO es el nuevo nombre de AISO o el Movimiento de
autoridades indigenas del suroccidente colombiano, y quien llevo a la constituyente a Lorenzo
Muelas. Convertido ahora en organizacion politica, la AICO le da continuidad a sus demandas de
base claramente indigena, apoyando sobretodo la autonomia de sus autoridades tradicionales, la
territorialidad y jurisprudencia, fortalecimiento comunitario, historia e identidad cultural
voluntariedad del Estado como un par en la toma de decisiones y la concertacion de politicas publicas
indigenas. La AICO mantuvo su centro de referencia en los departamentos del sur de Colombia:
Cauca, Narifio, Putumayo, ampliandose al norte colombiano especialmente entre los indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta. LAURENT, Virgine. La opcion electoral. Alternativa frente a la
sociedad nacional. In: Comunidades indigenas, espacios politicos y movilizacion electoral en
Colombia, 1990-1998. Motivaciones, campos de accion e impactos. Bogota: Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia e Instituto Francés de Estudios Andinos, 2005, p.166-169
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Para el movimiento indigena la presencia de tres senadores en el congreso
es el resultado de 499 afios de lucha por sobrevivir. Manteniendo una
identidad cultural. Unas formas de pensar y organizarnos. Lo que nos
permitié gracias al apoyo y la confianza de nuestros mayores, llegar a esta
institucion. Nuestros pueblos esperan algo de sus senadores. Mi
compromiso es defender los derechos indigenas, reconocidos en la nueva
constitucion. A través de unas leyes que permitan el desarrollo de las
comunidades.®8?

Los testimonios de la primera experiencia indigena en el congreso nacional como
minoria étnica, plantea algunas problemaéticas y reivindicaciones que afrontara el MIC en
adelante. Temas como la efectiva participacion y representacion de los indigenas en los
escenarios estatales. O la incorporacion, atencion, o desconocimiento en el debate
parlamentario de las propuestas de los representantes étnicos en el marco del plan nacional
de desarrollo. Anatolio Quird, reitera que los congresistas indigenas son tratados como una
carga impuesta por la constitucién y no como minorias que pueden aportarle mucho al pais.
Sin poder de decision, los proyectos presentados son abandonados y rechazados y las alianzas
superan el margen de incidencia real de los senadores indigenas. 53

La participacion y el protagonismo de los constituyentes indigenas en la ANC, y los
derechos consignados desde el espiritu de una nacién multiétnica y pluricultural, apoyado
desde el pluralismo juridico y progresista de la CP de 1991, configuro la entrada quizas
demasiado pronto en un escenario complejo y contradictorio como es la politica
representativa. Las elecciones en el Senado, la camara de representantes, gobernaciones,
consejos departamentales y alcaldias monopolizo los esfuerzos y acciones de las
organizaciones indigenas y sus dirigentes: dando inicio a la creacién y dinamica de los
partidos politicos étnicos e indigenas.®®* La presencia y creacion de partidos politicos
indigenas, parecio contribuir de forma definitiva a la institucionalizacion del movimiento
indigena colombiano, conllevando la transicion o conversion vertiginosa de sus lideres y

voceros a profesionales de la politica, o0 como funcionarios y gestores administrativos de los

682 ONIC. Unidad Indigena. Los mayores creyeron en mi. Bogota, n. 101, p. 4. Marzo, 1992.

%83 ONIC. Unidad Indigena. Leyes para todos. n. 104, p.4. Mayo, 1993.

68 Aunque como observamos en el primer capitulo ya algunos indigenas habian participado en los
partidos politicos tradicionales, inclusive como candidatos o lideres, como es el caso de Sanchez y
Eutiquio Timoté en el partido comunista. Por primera vez, tenian la oportunidad de crear partidos con
programas y representatividad propios.
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recursos del Estado y los intereses multilaterales. Esta nueva etapa de institucionalizacion
del MIC, enmarcado sobretodo en la insercién en el juego electoral, modifico y replanteo las
formas organizativas del movimiento para lo cual, desde la misma ONIC se hacen un llamado
para reflexionar sobre la participacion politica y la reestructuracion de la organizacion, lo
cual implicaria la necesidad de un congreso extraordinario.®®

Esta transicion o entrada a los escenarios institucionales y administrativos estatales,
parecia dejar atrds las movilizaciones sociales y reivindicaciones de la resistencia indigena,
en procura de la capacitacion sobre los derechos colectivos y la preparacion en materia de
gestion gubernamental. 8¢ Olvidando que la participacion en el gobierno también es fruto de
su movilizacion colectiva.®®’ La etapa pos constituyente reconfiguraba la agenda politica de
la ONIC desde la influencia de la cultura politica de la representatividad, basado en la
competencia electoral, causando no solamente, una transformacion en las relaciones y
tensiones con el Estado-nacién, sino, entre las mismas organizaciones indigenas; Laso
tensiones, diferencias y fracturas de los lideres y/o voceros y la relacion con las comunidades
que dicen representar, no demoraron en aparecer y tendieron a agudizarse en la proliferacion

de los partidos y candidatos indigenas.®®®

685 ONIC. Unidad Indigena. Congreso extraordinario ONIC. Bogota, n. 102, p. 3. Noviembre, 1992.
68 Temas como las transferencias de la nacién al resguardo via municipio, el buen uso de los dineros
publicos la formulacion de planes de desarrollo desde las necesidades de las comunidades, pero de
acuerdo con los lineamientos gubernamentales, capacitacion en gestion de los recursos y dineros
publicos. Manejo, inversion y control de las transferencias, etc. Pueden percibirse como las nuevas
preocupaciones de la ONIC, sobre el manejo de recursos estatales que llegaran a los resguardos y
cabildos, para lo cual emprende una campafia de educacién y capacitacion administrativa entre las
autoridades indigenas y los voceros de las organizaciones regionales. ONIC. Unidad Indigena.
Resguardos con presupuesto propio. n. 106, p.5-7. Diciembre 1993. ONIC. Unidad Indigena.
Equilibrio perdido. n. 107, p.2-3-. Abril 1994,

687 Para el antrop6logo colombiano Mauricio Caviedes la capacidad organizativa local, y la fuerza
social del MIC se subordiné al proyecto de la participacion electoral. Aungue los constituyentes
indigenas, sus demandas y reivindicaciones, confluyeron y se articularon con otras organizaciones
étnicas (comunidades negras o afrocolombianas) y movimientos populares, la participacion electoral
agudizo las confrontaciones entre las organizaciones amazonicas y andinas y las distancias entre los
lideres y las comunidades en relacion a la presencia del Estado y sus politicas de inclusién
institucional. Caviedes, sefiala el debilitamiento de la movilizacién indigena basada histéricamente
en la recuperacion de las tierras, marchas y alianzas con sectores de izquierda. Segun el autor esto
conllevd cierta cooptacion del MIC por parte del Estado. CAVIEDES, Mauricio. O discurso politico
do movimento indigena da Colémbia entre 1982 e 1996. Revista convergéncia critica. Dossier.
Historia politica ISSN 2238-9288 Numero. 4 afio 2013.

688 |aurent resalta un hecho importante que es la distancia que los representantes y lideres indigenas
comienzan a tener de las comunidades indigenas, y que podria alinearse en favor de las alianzas
politicas con otros partidos, incluyendo los tradicionales como el partido Liberal y el Conservador,
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La ONIC llama a un congreso extraordinario en 1993, afio internacional de los
pueblos indigenas, segun lo promulgado por la Organizacién de las Naciones Unidas ONU;
afio simbdlicamente importante para el despertar indigena en el continente, con la entrega del
premio nobel de paz a la lider indigena guatemalteca Rigoberta Menchu.®®® A su vez, en
Colombia, se realiza el primer censo nacional pregonado como el censo de la diversidad
cultural y étnica de la nacion.®®

En este marco, el congreso extraordinario intentaba primero afirmar la ONIC como
la legitima interlocutora entre los indigenas y el Estado colombiano.®®® Y por otro lado, se
desafiaba los verdaderos objetivos de la participacion en el Estado, cuando no existia respeto,
validacion y aplicacion real de los derechos étnicos consignados en la CP de 1991.%%2 Se
evidencia el paso de un optimismo legalista casi ingenuo hacia una mirada mas critica de
seguimiento y control sobre la nueva forma de participacion indigena en el Estado. Con
urgencia, la ONIC necesitaba convocar y redefinir el camino del movimiento indigena ante
los efectos de la participacion gubernamental, y reordenar la casa o la gran Maloca como se

autodefinia la organizacion:

¢ Participacion para qué?... La carta politica también nos dio posibilidades
para participar en los cuerpos colegiados (congreso de la republica) y en
muchas regiones fuimos a elecciones consiguiendo algunas alcaldias y
asientos en asambleas departamentales y consejos municipales. Sin
embargo aln no se tiene un balance ni criterios claros sobre los beneficios
reales de la participacion de estos organismos. Tampoco se ha mirado si

inclusive negando las decisiones colectivas de las organizaciones. LAURENT, Virgine. La opcion
electoral. Alternativa frente a la sociedad nacional. In; Comunidades indigenas, espacios politicos
y movilizacion electoral en Colombia, 1990-1998. Motivaciones, campos de accién e impactos.
Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia e Instituto Francés de Estudios Andinos,
2005, p.166-169 p. 438.

%89 ONIC. Unidad Indigena. Editorial, 1993 afio internacional de los pueblos indigenas. n. 104, p.2.
Mayo, 1993.

6% ONIC. Unidad Indigena. Editorial, 1993 afio internacional de los pueblos indigenas. n. 104, p.2.
Mayo, 1993.

691 Segun el periddico la ONIC cuenta con la afiliacién de 40 organizaciones regionales lo que
significaria casi el 90 % de las comunidades indigenas del pais, siendo mediadora también de las
relaciones entre las comunidades. ONIC. Unidad Indigena. Desde nuestra maloca. n. 106, p.2.
Diciembre 1993.

892 Aqui denuncia la construccion de bases militares por parte de la DEA en territorios indigenas de
la Amazonia, sin consulta con las comunidades, los proyectos de construccion de la carretera
panamericana en el pacifico. Y las acciones de tutelas que han sido insuficientes. ONIC. Unidad
Indigena. Constitucion nacional: como desconocerla. Bogota, n. 103, p. 6. Noviembre, 1992.
ONIC. Unidad Indigena. Legalidad estatal. Entre la ley...y el silencio. n. 104, p.12. Mayo, 1993
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estos logros han servido para fortalecer las organizaciones indigenas, si se
han perfilado como nuevos modelos politicos y de participacién o si son
una simple copia de los partidos tradicionales tantas veces criticados. De
igual forma consideramos que se le ha dado demasiada importancia a la
constitucion nacional descuidando el trabajo organizativo de base, que en
definitiva es el Unico que puede garantizar que los derechos que estan
escritos se apliquen.

Lo politico lo gremial...ahora todos quieren figurar en las listas para las
corporaciones publicas sin tener lineas politicas definidas criterios de
alianzas y esquemas propios de trabajo dejando de lado el trabajo de base
con las comunidades. Entonces es necesario deslindar campos, darle un
espacio a lo organizativo y otro a lo electoral, vincular a las comunidades a
estos dos &mbitos de trabajo sin generar divisiones por interés politicos y
generar propuestas claras para el resto de colombianos que creen en
nosotros.®%

En el congreso extraordinario se hace una reflexion y balance de la ONIC frente al
momento actual del movimiento indigena colombiano. Se proclama la necesidad de una
nueva reordenacion y reacomodacion del proyecto indigena. Estipulando la necesidad de una
evaluacion sobre el desarrollo constitucional y analisis politico donde se revisan los logros,
desaciertos y expectativas de la participacion politica. Para la ONIC, la constitucién obliga
un cambio de estilo y de reglas, porque aunque “el avance ha sido importante” considera que
siguen presentandose las mismas problematicas, inclusive la violencia y el despojo de
territorios ha ido en aumento.%®* No obstante, la principal preocupacion de la organizacion

nacional era mantener la Unidad:

Pero este congreso extraordinario tiene otro caracter, esta vez el debate se
hara en torno a la estructura organizativa actual y su funcionalidad, los
desafios planteados por la carta magna de 1991. La definicion de pautas para
la actividad electoral y las politicas del gobierno para las comunidades
indigenas...

Ahora los derechos de los grupos étnicos estan incluidos en la constitucion
politica, pero esto no es garantia para su aplicacién. Por eso se deben
elaborar pautas de capacitacién y acciones con el fin de exigir estos

693 ONIC. Unidad Indigena. Congreso extraordinario de la ONIC. Ordenando la casa. n. 105, p.2-3.
Agosto, 1993.

84 En el congreso se redacta y expide una carta al presidente Cesar Gaviria exponiendo las
inconformidades sobre el irrespeto a las leyes constitucionales y las problematicas territoriales.
ONIC. Unidad Indigena. Congreso extraordinario de la ONIC. Carta a Gaviria. n. 105, p. 4. Agosto,
1993. Ver también: ONIC. Unidad Indigena. Constitucion y violencia. n. 105, p.7. Agosto, 1993.
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derechos, que de no hacerlo solo seria letra muerta, No podemos olvidar el
viejo refran que dice el papel puede con todo. Por todo esto consideramos
gue el CONGRESO EXTRAORDINARIO debe mantener la UNIDAD de
los indigenas colombianos en el marco del respeto a la diversidad étnica
cultural y politica. Esto seria un paso para continuar con la defensa de lo
conquistado y ademas seria una demostracion de convivencia en la
diferencia.®®

Recordemos que cuando hay un llamado a la unidad desde la ONIC es precisamente
sindnimo de las divergencias y divisiones internas. La realizacion del congreso, en realidad,
plasma los efectos de fragmentacion de la participacion electoral y sobre todo las
divergencias con los senadores indigenas. La percepcion de que los mismos representantes o
senadores indigenas parecen alejarse o desconocer los objetivos de las organizaciones, oculta
la preocupacion que se posicionen como los nuevos representantes e interlocutores directos
entre las comunidades y Estado. Desplazando a la ONIC de la hegemonia representativa e

imposibilitando un control politico de los representantes. %

Esta disputa por la representacion politica del MIC desarticula y desestabiliza el
movimiento indigena, y en sintesis se visibiliza un conflicto de intereses entre los senadores,
los partidos indigenas y las organizaciones. Esto es claro con la respuesta del Senador Gabriel

Muyuy en el mismo periddico:

Dificultades: hay que aceptar que el movimiento indigena se retraso en la
labor legislativa por diferentes factores: particularmente consideramos que
la direccion de las organizaciones nacionales ha subestimado este tipo de
trabajo, que visto a partir de la experiencia es el espacio legal donde se
decide en gran parte el destino de las comunidades. En relacion al retraso
de nuestras propuestas legislativas, debemos sefialar a manera de reflexion
que el movimiento indigena no puede estar supeditado a los recursos de
cooperacion internacional y estatal para actuar en defensa y promocion de
sus derechos.®’

69 ONIC. Unidad Indigena. Congreso extraordinario de la ONIC. Pensando el futuro. n. 105, p.2-3.
Agosto, 1993.
6% ONIC. Unidad Indigena. Congreso extraordinario de la ONIC. Pensando el futuro. n. 105, p.2-3.
Agosto, 1993.
7 ONIC. Unidad Indigena. Gabriel Muyuy. Acumulando experiencias. n. 105, p.2-3. Agosto, 1993.
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Las palabras del senador indigena evidencian las divisiones internas y las diferentes
posiciones regionalistas de las organizaciones con sus representantes parlamentarios, que
recién se formaban en el &mbito de la politica representativa. Lo que hace que el nuevo comité
ejecutivo de la ONIC, renuncie o abandone la contienda electoral, segun ellos para enfocarse
en el fortalecimiento de las bases comunitarias, y revisar criticamente los retrocesos o la
ineficacia de las constitucion politica de 1991 y la participacion indigena en los escenarios
estatales:

La interlocucion frente al Estado se ha visto desplazada a los senadores
indigenas, por lo que se plantea recuperar esta presencia como ONIC... la
labor legislativa de los congresistas indigenas también fue evaluada
encontrando que no se ha hecho un seguimiento de su gestion por las
organizaciones por lo que ellos han actuado con absoluta libertad. El
congreso dejo en libertad a todos sus afiliados para que apoyen al candidato
de su preferencia, pues la ONIC continuara con sus actividades gremiales
y abandona la participacion electoral 5%

Con la renuncia de la ONIC a la contienda electoral, Gabriel Muyuy y sus aliados
principalmente organizaciones del suroccidente colombiano deciden crear el partido politico:
el Movimiento Indigena Colombiano - MIC.5%° Esto significo, un golpe fuerte para la ONIC
demostrando que a cambio de una mayor presencia en el Estado con baja incidencia, el auge
politico electoral ha afectado severamente el movimiento indigena en varios aspectos:

En primer lugar, trajo como consecuencia el desplazamiento de un nimero muy alto
de lideres, autoridades y dirigentes al campo de la disputa electoral por cargos de
representacion popular. Este fenémeno fortalecié el prestigio indigena, pues muchos de estos
lideres formados en la lucha organizativa, mostraron que la marginalidad politica indigena

correspondia a una atavica exclusion y no a la incapacidad, como se pretendia por sectores

6% ONIC. Unidad Indigena. Preparando el futuro. n. 106, p.3. Diciembre 1993.

69 La organizacién politica Movimiento Indigena Colombiano aglutino organizaciones y
representantes del area de la Amazonia y la Orinoquia principalmente, aunque su programa politico
al igual que la ASI era de un cardcter mas amplio, su nicho electoral y organizativo, se vincula
directamente con las comunidades y territorios indigenas del sur de Colombia. Este partido politico
en definitiva desaparece en 1998, pero de alli naceria la Organizacion indigena de Pueblos
amazoénicos - OPIAC, también disidentes de la ONIC. LAURENT, Virgine. La opcion electoral.
Alternativa frente a la sociedad nacional. In: Comunidades indigenas, espacios politicos y
movilizacion electoral en Colombia, 1990-1998. Motivaciones, campos de accién e impactos.
Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia e Instituto Francés de Estudios Andinos,
2005, p.166-169.
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dominantes. Pero, también aceleradamente las organizaciones indigenas se vieron vaciadas
de los cuadros politicos que habian formado en dos décadas de lucha y movilizacion.
Especialmente en regiones como la Amazonia y la Orinoquia las organizaciones quedaron
en una situacion de precariedad no solo politica sino organizativa y aun administrativa, pues
ademas de sus lideres muchos de los profesionales o técnicos que venian insertandose en las
organizaciones vieron en el juego electoral espacios para sus proyectos personales y
profesionales.

Especialmente, impactante ha sido para la ONIC, la formacion a principios de 1990
de las dos organizaciones o partidos politicos: la ASI y el MIC. La base politica e ideoldgica
durante casi dos décadas de la ONIC provenia de la zona andina, algunos pasaron a liderar
la ASI. En tanto, el MIC recluto a la mayoria de sus miembros entre los lideres organizativos
de las regiones de la zona selva llano. La relacion entre ONIC, ASI y MIC, nunca fue clara
y ambos movimientos politicos adoptaron un perfil marcadamente electoral y la ONIC se
auto margino de la disputa, con el proposito de proteger su caréacter social reivindicativo
frente a la amenaza que presentaba el proselitismo electoral.”®

El resultado fue similar en la ONIC en tanto que varios cuadros formados en ella
pasaron a la disputa electoral, centrandose en la orientacion de la dindmica organizativa
comunitaria regional y local. En regiones como el Cauca, la consolidacion y maduracion de
los movimientos politicos partidistas indigenas condujo a que fuera conquistado los cargos
de representacion pilar en los municipios de mayoria indigena, hasta convertirse en la
segunda fuerza politica regional.”* Ello significo, la reduccion del poder politico de los
viejos terratenientes y el control de los partidos tradicionales, pero también la mayor
insercion de lo indigena en el establecimiento institucional del Estado y por tanto su mayor

responsabilidad en materia de orden publico y gestion municipal.’®?

%0 E] fendmeno de Autoridades indigenas de Colombia AICO, fue diferente pues esta organizacion
ha decidido convertirse en partido politico y trasladar las acciones de coordinacién social a estructuras
mas regionales, convirtiéndose en una especie de organizacion no gubernamental. LAURENT,
Virginie. Multiplicidad de las formas politicas. Autoridades tradicionales. In: Comunidades
indigenas, espacios politicos y movilizacion electoral en Colombia, 1990-1998. Motivaciones,
campos de accién e impactos. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia Instituto Francés de
Estudios Andinos. 2005, p 166-168,

011 AURENT, op.cit., p. 334 a 346, nota 699

921 AURENT, op.cit., p. 342, nota 699.
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Los lideres indigenas ahora convertidos en funcionarios publicos ya no solo estan
motivados y guiados por la ilusion de los derechos constitucionales que se ha sefialado, sino
que deben actuar obligadamente como tales. Esta situacion tiene importantes repercusiones
en la definicién misma del proyecto politico indigena, y en la posicién del escenario del
conflicto armado, pues la insurgencia y la extrema derecha en no pocos casos comienza a
asumirlos como parte del establecimiento, 6sea como adversarios politico-militares.

Adicionalmente, en poco tiempo las organizaciones, autoridades y comunidades
indigenas acudian a los representantes indigenas en el congreso y cuerpos colegiados del
orden local y regional para la interlocucion en temas de su interés, dejando de lado las
instancias de representacion social comunitaria. El carcter y alcance de esas interlocuciones
depende en cada caso de la fortaleza de las instancias sociales de representacion, pero en la
mayoria de los casos estos pasaron a convertirse en proceso o brazos sociales de los
movimientos politicos electorales indigenas o de sus voceros. Asi, las decisiones
fundamentales en materia indigena terminaron subordinadas en el mejor de los casos a los
lineamentos trazados por estos movimientos y representantes, o derivan de los acuerdos
realizados por ellos en el marco de las negociaciones burocraticas de los gobiernos de
turno.”®

La ONIC, luego de los derechos étnicos promulgados en la CP de 1991, desde su
periddico Ul propuso una campafia de pedagogia constitucional sobre los derechos étnicos y
culturales para las organizaciones regionales, lideres y comunidades indigenas.”®* Haciendo
énfasis en dos puntos importantes: La ley de organica de ordenamiento territorial (OT) y la
disociacion o transferencia de recursos estatales a los resguardos, via las entidades
territoriales como alcaldias y gobernaciones:

Como todo sabemos ese derecho tan importante para nosotros que es la
autonomia y que se concentra en la formacion de las entidades territoriales
indigenas (ETI) tiene un trdmite que la misma constitucion establece para

793 Por eso para Laurent uno de los peligros de la incursion del juego electoral de los indigenas y sus
organizaciones ademas de la fragmentacion y divisiones internas, era la preponderancia a reproducir
el clientelismo de los partidos tradicionales o al menos ser cooptados por los jefes politicos, sobretodo
en el &mbito regional. LAURENT, op. cit., p.345, nota 696.

794 Una de las herramientas constitucionales mas utilizadas por parte de los indigenas y los ciudadanos
en general es la accion de tutela, que exigia al Estado el velar por el respeto y cumplimiento de los
derechos consignados en la constitucion. ONIC. Unidad Indigena. Los indigenas y la accion de
tutela. Bogota, n. 103, p. 7. Noviembre, 1992.
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su desarrollo. El primer paso es la expedicién de la ley organica de
ordenamiento territorial. La cual debe decir las diferentes posibilidades de
E.T.I. que se van a conformar. Los recursos que se van a percibir, las
funciones que van a cumplir en el marco del ordenamiento general del
territorio colombiano. Y la articulacion y coordinacién que deben tener con
otras entidades territoriales de la republica (departamentos y municipios)
por ahora... Pues bien compaiieros de la ONIC como ya lo hemos dicho en
otras oportunidades el objetivo para lo cual se crearon las ETI esta definido
por el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de lo cual se deduce
de que si somos diferentes no podemos tener la misma forma de
organizacion politica y administrativa...

También se definen las E.T.I. como consecuencia del reconocimiento a
nuestra autonomia, que es el principio que orienta a todas las entidades
territoriales de la republica y del cual se deriva el derecho de cada ente de
gobernarse por autoridades propias, a percibir directamente recursos de la
Nacidn, y otros recursos propios a cumplir unas funciones determinadas de
acuerdo con las propias necesidades. Pero también, las ETI van a cumplir
un papel muy importante para la defensa de otros derechos que tenemos
como pueblos indigenas como son el derecho a nuestros territorios, la
garantia para que sobrevivamos como grupos como identidad cultural y
nuestro derecho a relacionarnos con igualdad de condiciones con la
sociedad nacional, sin que nos impongan decisiones que no son consultadas
con las comunidades y que muchas veces en lugar de beneficiarnos nos
perjudican...Esta nueva entidad territorial debe servir para que junto con
estos otros sectores afirmemos lazos de solidaridad y apoyo y podamos
establecer una convivencia pacifica. Por ello nuestra propuesta para el
ordenamiento territorial no debe considerar la exclusién a campesinos,
colonos o poblacién negra.”®

Estas dos tematicas enfocan el interés y preocupaciones de la ONIC en el reciente
periodo postconstitucional. El reordenamiento territorial implicaba afianzar las medidas de
descentralizacion administrativa y modernizacion del Estado ya iniciadas en la mitad de los
afios de 1980. La ley de OT buscaba redefinir las relaciones entre el Estado y los territorios
regionales, lo cual implicaba el reconocimiento de territorios autonémicos especificamente

étnicos mediante la creacion de las entidades territoriales.”®

%5 ONIC. Unidad indigena. Entidades territoriales indigenas. Sumando esfuerzo de todos. n. 103, p.
8-9. Noviembre, 1992.

79 Esta figura, buscaba reafirmar la autonomia politica y administrativa de los cabildos, mas alla de
la figura de resguardo como propiedad colectiva de la tierra. Las ETI significaban la ampliacion del
concepto de territorios indigenas, lo cual articulaba asociacion de resguardos, lugares sagrados,
espacios de relaciones interétnicas como las zonas de fronteras, habitats urbanos, reconocimiento de
nichos ecolégicos y la propiedad de los subsuelos pertenecientes a la comunidad. Es decir, se trataba
de disefiar y reconocer una geo espacialidad intercultural mas alla de la propiedad colectiva o
individual de la tierra como sobrevivencia. Ademas, el reconocimiento de la figura de la ETI,
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El proyecto de ley sobre el ordenamiento territorial de la nacion, fue una de las tareas
pendientes a desarrollar por el gobierno y el parlamento colombiano en la década de 1990.
Las grandes expectativas sobre los derechos territoriales consignados en la constitucion
politica, se tradujo répidamente, en una intensa campafia de desarrollo constitucional y
legislativo por parte de la ONIC, centrada especialmente en la afinacion del proyecto
territorial indigena y el fortalecimiento de su sistema de gobierno y autoridades con base en
los reconocimientos de la nueva constitucion. En esta dinamica las organizaciones se
volcaron a procesos de levantamiento cartograficos, consultas internas para definir los
modelos territoriales y formulacion de propuestas normativas. '%

Las acciones de recuperacién y ocupaciéon de tierras usurpadas practicamente
desaparecieron dando paso a crecientes formas de reclamacion juridica.”® La lectura
optimista del proceso constituyente oculto entonces el proceso de relegitimacion del Estado
neoliberal que se abrid paso paralelamente y no permitio a los indigenas posicionarse frente
al carécter esencialmente formal de algunos de los reconocimientos constitucionales y el
contenido altamente neoliberal del ordenamiento econdmico. Mientras el Estado
reconfiguraba el territorio desde ajustes marcados por una economia neoliberal y por las
necesidades de legitimarse frente al conflicto armado; por otro lado, las organizaciones
indigenas centraban sus esperanzas en las reglamentaciones juridicas hacia la autonomia
territorial que de todas maneras se tomaba como algo parcial y formal.

Aqui, observamos el dilema del MIC frente al contexto del multiculturalismo liberal,

al catalogar la diferencia o diversidad étnica como un asunto de minorias étnicas, y dotarle

significaba también la llegada de recursos de la nacion directamente a las autoridades indigenas que
oficiarian como gestoras y administradoras de tales transferencias, bajo el control, al principio de las
entidades departamentales como alcaldias o gobernaciones. El desarrollo de la ley orgénica era un
punto importantisimo para legitimar e impulsar la autonomia que por largo tiempo motivo las
movilizaciones indigenas desde el comienzo de sus luchas histéricas. ONIC. Unidad Indigena.
Entidades territoriales indigenas. Sumando esfuerzo de todos. n. 103, p. 8-9. Noviembre, 1992.

T ONIC. Unidad indigena. Entidades territoriales indigenas. Un paso a la autonomia. n. 104, p.7-8.
Mayo, 1993.

% Una de las herramientas juridicas novedosa para los indigenas fue la accion de tutela, que
significaba la denuncia al Estado por infracciones a los derechos constitucionales. Se erigié como
mecanismo para proteger los derechos fundamentales. La tutela como se conoce popularmente influye
en las diferentes tensiones y procesos juridico y politicos entre el Estado, las comunidades y las
organizaciones indigenas en materia de legalizacion de resguardos y cabildos, la jurisprudencia
indigena entre otros. ONIC. Unidad Indigena. Los indigenas y la accién de tutela. Bogota, n. 103,
p. 7. Noviembre, 1992.
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de una representacion diferencial en términos juridicos, en el cual se recreaba su
reconocimiento estatal.””® El Estado fragmentaba el discurso de la unidad popular e
intercultural que reivindicaba histéricamente las organizaciones indigenas. Esta idea del
multiculturalismo colombiano: de radicalizacion del “otro” culturalizandolo y legislando su
diferencia como lo plantea Restrepo, configuro una vertiginosa institucionalizacion de los
lideres y las organizaciones indigenas en la entrada a los nuevos escenarios politicos donde
se lucharia por las politicas publicas estatales de inclusion (el discurso de la participacion
democratica moderna). A su vez, las antiguas formas de luchas comunitarias y solidarias con
otros sectores sociales y populares, parecen situarse en el pasado. Asi, después de la
constitucion de 1991, la reduccion del multiculturalismo a un asunto de minorias étnicas,
politicas publicas y formulacion de leyes, agudizo y aumento las divergencias y tensiones
dentro del propio movimiento indigena (entre andes y amazonias, como en la década de 1980)
ademas, de sus vinculos con otros movimientos sociales que los alejé paulatinamente en la
década de 1990 de un verdadero proyecto alternativo de nacidn, tal como se habia planteado
en su nacimiento veinte afios atras y como llegaron a la asamblea constitucional.’*

Esta situacion fue més evidente en la segunda mitad de 1990, supone una época de
dilemas, contradicciones y conflictos entre las diferentes visiones de desarrollo y
participacion politica. Pero, como lo hemos observado, estas divergencias y dilemas también
se vuelven complementarias y estratégicas para sobrellevar los dilemas de la busqueda de
unidad tanto del Estado colombiano como el de las organizaciones. Los territorios indigenas
se vuelven ecosistemas estratégicos para el desarrollo econémico del Estado; para los actores
armados en el control del tréfico de drogas y el control politico regional: y para los indigenas
que se vuelven gestores del autodesarrollo y guardianes de una naturaleza cada vez mas

abstracta que parece ya no pertenecerles.

79 SANCHEZ, Esther. La realizacion del pluralismo juridico de tipo igualitario en Colombia. Nueva
antropol. Bogota, vol.22, n.71, p.31-49. 2009.

10 para Pefiaranda el Movimiento indigena fue el Ginico que logro mantenerse y tener un relativo éxito
politico junto al estudiantil que motivo y acelero la constituyente de 1990. Este éxito lo debe a su
autonomia politica en el contexto de la violencia del conflicto armado, y una legitima representacion
de los constituyentes indigenas, para este autor los movimientos sociales colombianos fracasaron
desde la década de 1980 y 1990, y la participacion en la ANC en realidad no significo una apertura
para otros sectores populares. PENARANDA. Ricardo. Organizaciones indigenas y participacion
politica en Colombia. Acceso a los espacios de participacion 1990-2002. Medellin, La carreta
ediciones, IEPRI, Universidad Nacional de Colombia: 2009, p. 21-52.
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Desarrollo versus madre naturaleza.

El gobierno del economista liberal Ernesto Samper Pizano (1994-1998) presenta su
plan nacional de desarrollo (PND), nombrado como “el salto social” o “el tiempo de la
gente”. En él, la propuesta partia de una politica con énfasis social y ambiental para hacer
equilibrio a las medidas neoliberales del gobierno anterior, basada en la liberacion de
mercado internacional, y la privatizacion de servicios pablicos.’!

Dentro del fortalecimiento de la descentralizacién administrativa, gran parte de los
proyectos en educacion, salud, agua potable y saneamiento ambiental, quedarian a cargo de
los departamentos y municipios apoyados con transferencias de la nacion. En este marco se
planteo el plan de ordenamiento territorial -POT, conllevando un nuevo modelo de division
politico administrativo, enfocado en dar mayor competencia a las entidades territoriales
departamentales y municipales. No obstante, el gran reto para este gobierno era tener los
suficientes recursos disponibles para cumplir su propuesta social y favorecer el impulso a los
sectores productivos locales tanto en el ambito industrial urbano como en el campo agricola.

Uno de los rasgos principales del PND vy la propuesta del POT, era la participacion
de las comunidades locales en el disefio y ejecucion de los mismos, ratificado por la ley 152
de 1994, ley organica del plan de desarrollo. "*2 Alli, se estipula a las autoridades indigenas
como responsables de “Disefiar las politicas, los planes y programas de desarrollo economico
y social dentro de su territorio...”en el marco del Convenio 169 de la OIT. EIl concepto de
libre determinacion era clave en este aspecto, pues abria la posibilidad de la participacion

indigena en las politicas de desarrollo, reconociendo que los pueblos indigenas podian

TIARAMILLO, Cesar. El fracaso de la politica social de Samper. Medellin: Universidad EAFIT,
Revista académica. Volumen 3, niumero 7, p, 109-131. 1997.

12| a participacion dela sociedad era fundamental en la elaboracién del plan segun la ley Orgénica del
Plan de Desarrollo: Articulo 3, principios generales: g) Participacion: “Durante el proceso de
discusion de los planes de desarrollo, los planes de desarrollo, las autoridades de planeacion velaran
por que se hagan efectivos los procedimientos de participacion ciudadana previstos en la presente
ley...” por lo cual es de vital importancia para los gobiernos que los grupos étnicos participen de
forma diferenciada, junto a los departamentos y municipios, otorgandoles inclusién y legitimidad al
plan. Ley 152 de 1994.
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orientar su propio desarrollo, esto fue ampliamente divulgado por el periddico Unidad

Indigena:

Los planes desarrollo de las entidades territoriales indigenas donde las
autoridades de las entidades territoriales indigenas definiran los alcances y
los procedimientos para elaboracion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de los planes de acuerdo a sus usos y costumbres. Atendiendo
los principios generales de esta ley. Y su presentacion debe tener en cuenta
los procesos presupuestales, de tal manera que se logre la coordinacion,
concientizacion y planeacién con las autoridades de las demas entidades
territoriales y con la nacion.”=

La ley sobre planes de desarrollo reglamenta y configura la metodologia de
participacion y planificacion, asi como las responsabilidades de los municipios en cuanto al
manejo de los recursos para ejecutar los proyectos sociales adelantados en el nivel local. Por
otro lado, también reafirma la autonomia de los indigenas al considerar sus territorios como
entidades administrativas junto a los departamentos, los distritos y los municipios. No
obstante, haciendo la salvedad que tienen que estar ajustados al plan de desarrollo nacional.
En esta medida la Constitucion abri6 la posibilidad para que los pueblos indigenas y las
comunidades afrocolombianas puedan definir sus propias politicas y sobre todo administrar
los recursos trasferidos por la nacion dentro del nuevo marco territorial administrativo, estas
funciones atribuidas por el Estado, fue una de las preocupaciones y objetivos al que se

enfrentaron las organizaciones indigenas, tal como lo menciona la Ul:

La participacién de los recursos generales de la nacién, nos significa el
poder estructurar y proponer el desarrollo local desde la cultura de cada
comunidad. Con ello se quiere que los planes de desarrollo no sean
imposiciones gubernamentales que desconozcan o desentiendan las
realidades con el pretexto de que se deben adecuar a los planes nacionales.
Por eso desde este periédico instamos a todas nuestras autoridades para que
el manejo de estos dineros tenga la transparencia de la naturaleza, como el
agua de las quebradas. Para asumir tales responsabilidades sabemos que la
ONIC debe cumplir un papel muy importante en la capacitacion de las
comunidades para que ellas tengan claridad en la administracion de
recursos y elaboracion de proyectos de desarrollo que nos lleven a
apropiarnos de nuestro futuro. Si lo hacemos asi habremos dado un paso
importante en el camino de nuestra autonomia, de la planificacion, de los

"3 ONIC. Unidad Indigena. Actualidad legislativa. Ley organica del plan de desarrollo. n. 108, p.
6 -. Octubre 1994.
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lineamientos de nuestro devenir y, lo mas importante, en el fortalecimiento
de nuestras organizaciones.”4

La participacion en la consecucion del POT y el PND, para la ONIC significaba la
posibilidad de obtener recursos monetarios para adelantar propuestas y proyectos propios en
materia de desarrollo local. Sin embargo, la propuesta del gobierno de Samper Pizano
revierte y niega esta posibilidad, recortando la incidencia de las comunidades en la
competencia y manejo de los recursos, que ahora se haria en asocio con los alcaldes y
gobernadores. A pesar, de plantear un PND desde la participacion y la concertacion con las
comunidades locales, el gobierno ignoro y deneg6 la propuesta indigena que se habia
trabajado desde la CP de 1991, acerca de la composicion y ordenamiento de los territorios
indigenas. Esto significo grandes criticas de la ONIC hacia el gobierno y el supuesto salto
social que anunciaba, lo que conllevo a denunciar la violacion del convenio 169 de la OIT y

de la ley 21 de 1991 por la cual se reglamentaba:

LA ONIC denuncia la violacién del convenio 169 de la OIT y de la ley 21
de 1991, que obliga la consulta del Estado con los representantes indigenas
en materia de leyes y politicas que afecten las comunidades y sus territorios.
El proyecto presentado por el gobierno se toma por parte de la ONIC como
un retroceso a los derechos constitucionales en materia de territorialidad
indigena promulgados en CP de 1991. En términos generales, el proyecto
de ley 191 de 1995, no asume integralmente el caracter de entidades
territoriales de la Republica, que la Constitucion otorgo a los territorios
indigenas, trata de limitarlo a su minima expresién, y desconoce su
articulacion con las demas entidades territoriales, como si los nuevos entes
no existieran. No solo se trata entonces de regular un capitulo para estos
entes territoriales, sino que es necesario articularlos en todo el texto del
proyecto, como parte de la nacién colombiana, como nos reconocemos los
pueblos indigenas’®.

Para la ONIC, reiterado en el periodico Ul, el proyecto del POT y el PND que lo
sustenta, en realidad limitaba la autonomia y los avances efectuados en la CP de 1991 en
materia de derechos sobre la territorialidad indigena. Aunque, segun ellos se ha presentado
este plan cuidadoso de la diversidad étnica y cultural de la nacion; el supuesto pacto social

4 ONIC. Unidad Indigena. Equilibrio perdido. n. 107, p.2-3-. Abril 1994.
5 ONIC. Unidad Indigena. A propdsito del ordenamiento territorial. Entre la dictadura y el salto
social. n. 110, p. 10-11. Mayo de 1995.

300



seria tan un solo discurso que oculta los intereses politicos y econdmicos para la disposicion

de los territorios indigenas como ecosistemas estratégicos en sentido puramente econémico,

y asi atraer inversion extranjera en la explotacion de recursos naturales y no renovables.

Esta critica se alineaba a un inmenso descontento de la ONIC y los senadores indigenas frente
a la negacion o exclusion de sus propuestas en la reglamentacion de la ley organica de
ordenamiento territorial, que presento en 1995 el gobierno al senado para su
aprobacion.” ’Asi lo manifestaron, sus principales lideres en una carta abierta al presidente

de la republica:

Respetado sefior presidente,

Llegamos hoy a su despacho en representacion de los pueblos indigenas de
Colombia, para protestas por la forma como el gobierno nacional ha
presentado el proyecto de ley organica de ordenamiento territorial,
desconociendo nuestros derechos constitucionales asi como la consulta
realizada oficialmente con todas las comunidades indigenas del pais y aun
las propuestas acordadas por la comisién técnica conjunta del congreso de
la republica y de comision de ordenamiento territorial. El proceder del
gobierno adicionalmente es una clara violacién del convenio 169 de la OIT
ratificado por la ley 21 de 1991... el proyecto presentado desconoce el
caracter ancestral de nuestra territorialidad y la calidad constitucional de
entidad territorial que tienen los territorios indigenas y pone trabas a su
conformacion y delimitacion, a la vez que les niega los recursos
econémicos necesarios para su funcionamiento. Atentamente, los
senadores: Lorenzo Muelas, Gabriel Muyuy y Abadio Green presidente de
la ONIC.™8

Efectivamente el gobierno se echd para atras con la propuesta de ordenacién territorial
nacida en la constituyente y la vision de las ETI que tenian las organizaciones y los
representantes indigenas. Lo cual, significé para las organizaciones mas que una derrota,
una traicion y un Ilamado de alerta a los retrocesos en materia de derechos constitucionales
alrededor de la autonomia territorial. "*° La disputa entre los representantes del gobierno y

las organizaciones indigenas mas alld de la falta o inclusion de articulos y formulas

6 ONIC. Unidad Indigena. Del salto social y otras caidas. Los espejismos del plan nacional de
desarrollo. n. 109, p. 8-9. Febrero 1995.

T ONIC. Unidad Indigena. Alerta comunidad indigena con el ordenamiento territorial. n. 109, p. 6.
Febrero 1995.

"8 ONIC. Unidad Indigena. Carta abierta al presidente. n. 110, p. 11- Mayo de 1995.

"9 ONIC. Unidad Indigena. Alerta a la comunidad indigena con el ordenamiento territorial. n. 109,
p. 6. Febrero 1995.
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legislativas, o la disposicion y manejo de los dineros o trasferencias nacionales para las
entidades locales, se configuraba en la luchas por los recursos naturales y los llamados
ecosistema estratégicos, que en si, eran los territorios de las comunidades étnicas entregados
a una economia extractiva que anulaba los derechos territoriales, logrados a comienzos de
la década de 1990, esto lo expresa Abadio Green presidente de la ONIC en la editorial del

periddico en mayo de 1995:

Para los pueblos indigenas de Colombia, la situacion actual es mas
compleja que antes, pues las cosas han cambiado: los rios, las quebradas,
las montafias, los animales y el territorio se han reducido. La cultura, la
historia, la memoria se han mezclado de una forma acelerada y
antidemocratica. En este sentido las actitudes y los comportamientos,
también han variado. Ya no se sienten los mismos apegos a la madre tierra,
como los sentian los viejos. Ya no se lee ni conversa con la naturaleza, ni
se pueden descifrar los designios de los tiempos (...) concretamente en
relacion con los territorios indigenas ya que hay dos concepciones
radicales: la del gobierno que asimila territorio indigena Gnicamente como
entidad territorial administrativa y politica. Y la de los indigenas que
entienden como Territorio lo ancestral, lo histérico, lo cultural, la memoria
y no solo piensan en los hombres que viven en ese territorio sino en su
convivencia con los arboles, animales, rios, la naturaleza en su conjunto.?°

En este sentido, podemos observar gque la disputa sobre el PND y el POT se tradujo
en las divergencias entre diferentes visiones de territorialidad y ain mas amplio, de
desarrollo. Las organizaciones proponian otra forma de entender y organizar los territorios
étnicos mas alla de la concepcion politica administrativa, configurando la idea de territorios
ancestrales asociado a lo cultural, a las relaciones comunitarias, y sobre todo a una relacién
armoénica con la naturaleza. Para la ONIC, la propuesta gubernamental sobre un desarrollo
sustentable era una falacia, ya que a pesar de intentar superar las contradicciones entre el
desarrollo “occidental” capitalista y el medio ambiente, mantenian una economizacion de la
naturaleza, perpetuando el capital y el modo de vida occidental.”

Frente a esta postura en Ul, se contraponia y criticaba las expectativas abstractas
gubernamentales desde una vision marcadamente economicista, con la necesidad de expresar

otras opciones en las relaciones con el llamado medio ambiente, basado en un modelo de

20 ONIC. Unidad Indigena. Editorial: es tiempo de... n. 110, p. 2. Mayo de 1995.
2L ONIC. Unidad Indigena. La cara bonita de la destruccion del medio ambiente. n. 111, p.4.
Octubre de 1995.
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desarrollo alternativo, o por lo menos guiado por la idea de armonia con la naturaleza; o lo
que comenzarian a nombrarse comunmente entre las organizaciones como “la madre tierra”
y las experiencias de vida o vivencias comunitarias. El desafio de los pueblos indigenas segln

Ul, precisamente radicaba en proponer propuestas no convencionales de autodesarrollo:

Por su parte los indigenas motivados, no por el producir mas sino por el
mejor vivir, consideramos que el desperdicio y exceso son practicas que
lastiman la armonia de la vida. Nuestro mundo no es de expectativas sino
de vivencias. Los pueblos indigenas podemos brindar elementos que sirvan
para construir respuestas a las grandes preguntas que nos plantean las
relaciones entre medio ambiente y desarrollo. Desde nuestra milenaria
experiencia. Y revalorando nuestra cultura. Podemos proponer las
siguientes ideas fuerza. 1. Integridad de la creacion. 2. Comunidad en la
diversidad. 3. Apoyo mutuo y responsabilidad compartida. 4. Nuevas
formas de pensar. 5. Autodesarrollo armdnico. 6. Cubrimiento de las
necesidades esenciales.’?

El autodesarrollo o desarrollo local, se basaba en una experiencia o vivencia basada
en la ancestralidad del territorio, las relaciones socioeconémicas comunitarias, desde la idea
de una cierta armonizacion con la madre naturaleza. Esta propuesta llevo a las organizaciones
a formular los llamados Planes de Vida configurados alrededor de la historia de la
comunidad, los modos de asentamiento y territorialidad, ademéas de problematicas sociales
y los contactos interculturales.”?® Las propuestas del modelo de un desarrollo alternativo que
proponia la ONIC, ademas implicaba en si la lucha por el control, definicion y manejo de

los recursos naturales, frente a los grandes megaproyectos que se realizaban por todo el pais,

22 ONIC. Unidad Indigena. La cara bonita de la destruccién del medio ambiente. n. 111, p.4.
Octubre de 1995.

23 os planes de vida, fue la denominacién que las organizaciones indigenas le hicieron a los planes
de desarrollo locales exigidos por el Estado; y aunque muchos de ellos, conservan o se articulan a los
modos de planificacion gubernamental de las entidades locales, en la manera de identificar demandas
en salud, educacion, infraestructura etc., siguiendo los parametros de la modernizacion; otros incluye
aspectos mas culturales y tradicionales, y también inclusive hasta proponen vias de innovacion o
modos alternativos de pensar el desarrollo desde modos de organizacion social propia. No obstante,
la elaboracion de los planes de vida, variados en cuanto a las experiencias y objetivos de las
comunidades indigenas se configuraron desde la planificacién e interculturalidad y sirvié como
instrumento de adecuaci6n y comunicacion entre las politicas publicas provenientes del gobierno y
las visiones o construccion particulares desde las organizaciones y los representantes indigenas.
GRANADOS, Diana. El plan de vida como instrumento de resistencia entre los pueblos indigenas.
Colombia Etnias Y Politica. Revista Del Observatorio Indigena De Politicas Publicas de Desarrollo
Y Derechos Etnicos. Bogoté: Ediciones Antropos, nimero 9, 2008, p-3-5.
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como la represa de Urra en los territorios de los Emberas Katios, o los enfrentamientos de
los U’wa con las empresas petroleras norteamericanas.’** La ONIC, enmarca a los pueblos
indigenas como ecologistas por excelencia, amparados en el conocimiento y manejo de la
madre tierra 0 madre naturaleza. Esta idea acompafio a cada uno de los testimonios y
documentos de la organizacion en torno a la critica al desarrollo sustentable y el accionar del
gobierno.?® Discurso influenciado principalmente por su presidente, el indigena Tule (Kuna)
Abadio Green’? en gran parte de la década de 1990 y que retomamos a continuacion:

Tenemos una oportunidad histérica de que los conocimientos ancestrales
de los pueblos originarios de este pais y de América como apego a la madre
naturaleza, los conocimientos del desarrollo sostenible, el conocimiento de
la medicina tradicional, sus distintas formas de ceremonias y rituales
alrededor de la naturaleza, sean un norte y un aporte para los colombianos,
si gqueremos realmente que el planeta Tierra siga existiendo y que nuestros
recursos naturales sean un patrimonio para las futuras generaciones y para
el mundo. Los colombianos debemos pensar desde esta realidad, no con
modelos europeos y norteamericanos, sino desde las entrafias mismas de
nuestra Madre Tierra, eso es lo que reconoci6 nuestra Constitucion hace
once afios, para que en Colombia hubiera una convivencia y una
reconciliacion de todos los colombianos.”’

En las palabras de Green la articulacion del desarrollo sostenible y el conocimiento
ecologista de los indigenas podrian aproximarse, sin embargo al abordar cada uno de los
articulos de Ul, sobre las diferencias y divergencias entre el modo de entender y relacionar
con la madre tierra y los postulados de la sostenibilidad crecen las tensiones y
contradicciones. EI modelo del desarrollo sustentable para la ONIC, contiene los mismos

topicos del pensamiento “occidental” como los de escases, crecimiento econdmico,

24 ONIC. Unidad Indigena. Entre el salto social y la democracia. n. 109, p.2-5. Febrero, 1995.

25 ONIC. Unidad Indigena. Pueblos indigenas y medio ambiente. ¢ Hacia donde va nuestro discurso?
n. 111, p.12. Octubre de 1995.

26 Abadio Green Stoccel importante activista e intelectual indigena tule (cuna), con formacion en
teologia, filosofia y etnolingtistica, siendo uno de los primeros indigenas con titulo de doctorado en
educacion, se desempefid como catedratico en la Universidad de Antioquia a su vez de ser presidente
de la Organizacion Indigena de Antioquia, y luego asumiendo la presidencia de la ONIC en el periodo
entre1993-1998. Green impulso desde Ul el discurso sobre la relacion arménica entre los pueblos
indigenas y la madre naturaleza, asociando a las luchas politicas por la territorialidad indigena.

2l GREEN STOCCEL, Abadio. El aporte de los pueblos indigenas a un pais diverso. In: MOLINA
Hernan; SANCHEZ, Ernesto. (Compiladores) Documentos para la historia del movimiento
indigena colombiano contemporaneo. Bogota: Ministerio de Cultura, 2010. p. 308
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productividad o la acumulacion de capital.”?® En cambio, la concepcion de un territorio
ancestral y sagrado, desde la organizacién, implicaba una vision méas amplia de la figura de
propiedad colectiva, representada en las figuras del resguardo y el cabildo. Esta manera de
ordenamiento del territorio no se reducia a un tema de autonomia politico-administrativa; y
por otro lado, parecia ir en contra con las necesidades e intenciones de una economia nacional
que buscaba insertase en el mercado global del capital como medio para salvar el tan
anhelado salto al desarrollo, asi se declara en el periédico indigena:

El ordenamiento territorial como estrategia de autodesarrollo indigena debe
propugnar por: La generacion de dindmicas propias y su proyeccion hacia
escenarios territoriales mayores, la participacion directa y profunda de las
comunidades, garantizar que las dindmicas internas se autorregulen y se
hagan sostenibles en el tiempo, evitar un sesgo hacia solo el crecimiento
econdmico, la profundizacion del sentido colectivo y comunitario, la
satisfaccion colectiva de las necesidades vitales, y la reivindicacion de
principios éticos, tales como el apoyo mutuo, la reciprocidad y la
solidaridad. En ultimas no se trata de producir mas sino de vivir mejor...los
pueblos indigenas independientemente de los debates juridicos y del
espiritu de las leyes relacionadas con el ordenamiento territorial que pueden
ser promulgadas, no debemos perder el horizonte de nuestras luchas
historicas, y en ese contexto la lucha por la defensa y recuperacion de
nuestros territorios adquiere cada dia una renovada vigencia. Porque
sencillamente sin dominio y control de nuestros territorios no pueden existir
opciones de desarrollo indigena.’®

Desde la organizacion, la discusion sobre el territorio se articul6 con la particularidad
de un autodesarrollo o desarrollo propio, pero que permitiera cumplir con los objetivos
constitucionales y con las metas que se trazaron las organizaciones indigenas desde el
comienzo de sus luchas por lograr su reconocimiento e inclusion en el Estado-nacion. El
ordenamiento territorial fue un tema clave para las organizaciones indigenas y el movimiento
indigena en general, ya que ademas de afirmar el caracter de autonomia, significaba la
asociacion a otro modelo socioecondémico entre las diversas comunidades indigenas, y

dispuesto con otros sectores sociales como los campesinos y/o las comunidades

28 ONIC. Unidad Indigena. La cara bonita de la destrucciéon del medio ambiente. n. 111, p.4.
Octubre de 1995.

29 ONIC. Unidad Indigena. Ordenamiento territorial y desarrollo indigena n. 112, p. 10-11. Mayo
1996.
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afrocolombianas, esto legitimado por el propio Estado colombiano. Asi continda

explicandolo Unidad Indigena en 1996:

Para los pueblos indigenas el ordenamiento territorial debe implicar ante
todo un ordenamiento del pensamiento: tejer de nuevo la memoria y las
relaciones sociales que se han suelto. En esa perspectiva, para los pueblos
indigenas el ordenamiento territorial debe ser esencialmente un proceso
transformador que requiere de una reflexidn critica y creativa, sobre la
naturaleza de las relaciones sociales y de produccion dominante; debe
comportar el afianzamiento y revalorizacion de nuestra ética tradicional
fundada en el comunitarismo, la reciprocidad y el apoyo mutuo. Para los
pueblos indigenas el ordenamiento territorial debe implicar ante todo un
ordenamiento del pensamiento: tejer de nuevo la memoria y las relaciones
sociales que se han suelto. Puede decirse que el ordenamiento territorial en
su conjunto apunta, a conquistar varios objetos, desde tener organizada la
informacidn sobre nuestros discursos hasta la ocupacion misma del espacio.
Pero sobre todo requiere disefiar estrategias y programas de defensa
territorial, que incluyen el afianzamiento de los territorios actualmente
ocupados, la reivindicacion de espacios perdidos. Por otro lado, siguiendo
criterios de preservacion, de los ecosistemas es necesario implementar
experiencias encaminadas a generar procesos de autodesarrollo indigena. Y
en tercer lugar es preciso fortalecer las propias dindmicas organizativas con
un mayor énfasis en las conciencias étnicas.

Ahora, la lucha territorial desde la ONIC, ademaés de ser una disputa por el manejo y
control de los recursos naturales, se configuraba como una lucha de pensamientos y
discursos, alrededor de las maneras de organizacion social y cultural indigena. Intentando
contribuir a otras formas de entender la economia y la geopolitica de la modernidad. ¢Pero
en qué medida esta propuesta de desarrollo indigena, significaba una propuesta alternativa
de desarrollo en relacion a la modernidad, y la expansion del capital cada vez méas necesitados
de los recursos renovables y no renovables, que poseian los territorios indigenas? Segln
Caviedes, la elaboracion de los planes de vida, desde las organizaciones y comunidades, s
una interesante forma de entender las respuestas de los indigenas al dilema de integracion o
rechazo a los postulados del desarrollo y las demandas de una economia neoliberal.

El autor identifica dos perspectivas diferentes desde la investigacion sociologica y
antropoldgica sobre los efectos para las comunidades indigenas en su incorporacion paulatina

al proceso de produccion capitalista moderno. La primera, se refiere a una vision optimista:

30 ONIC. Unidad Indigena. Ordenamiento territorial y desarrollo indigena n. 112, p. 10-11. Mayo
1996.
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En observar alli una apropiacion de los elementos modernos, (ya sea desde aspectos
tecnoldgicos, formas de produccion o cambios en los roles de trabajo) como posibilidad de
sobrevivencia a la imposicién de esos cambios. La otra seria mas bien pesimista, ya que
concibe esta relacion o apropiacion como inevitablemente marginal y siempre subordinada
al proceso de expansion del capital, que inclusive necesita estas economias “pre capitalistas”
como sustentadoras del proyecto global.”!

En este sentido, lo que Caviedes plantea es que aunque existan visiones optimistas o
pesimistas en cuanto a la imposicion de los modelos econdmicos capitalistas en las
comunidades, y los efectos o respuestas por parte de estas en pro de la supervivencia, parece
inevitable la articulacion o integracion al postulado del desarrollo moderno, a pesar de los
intentos de crear otros modelos (como parecieran proponer algunos planes de vida indigenas
o0 las mismas propuestas mencionadas por la ONIC). En realidad, estos modelos se validan o
se niegan segun la capacidad de su adaptacion al paradigma establecido. Asi, el discurso y
practica del desarrollo parece ineludible.

Arturo Escobar, propone observar y desnaturalizar el discurso sobre el desarrollo, no
como meramente lenguaje de la modernidad sino “como practica que vincula de forma
sistemdtica la produccion de conocimiento experto con formas de poder”.”®? Gestionar y
planificar era la practica moderna desarrollista que concibid las relaciones entre naturaleza y
sociedad, en una lucha por redefinir la naturaleza en términos econémicos y liberales.”?
Desde la antropologia contemporanea o las antropologias del desarrollo, y haciendo énfasis
en sus trabajos etnograficos en el Pacifico colombiano, Escobar propone que el
agenciamiento del discurso moderno sobre la sostenibilidad y el medio ambiente, abri6 la
posibilidad de descolonizacion por intermedio del surgimiento de unas ecologias politicas,

que critican éticamente y proponen otro sentido al proyecto moderno, desde la practica y

81 CAVIEDES Mauricio. "El Pensamiento Salvaje del Indio Moderno": Los Planes de vida como
proyecto politico y econémico.” Colombia Etnias Y Politica. Revista Del Observatorio Indigena De
Politicas Publicas De Desarrollo Y Derechos Etnicos. Bogotéa: Ediciones Antropos, nimero 9, 2008,
p. 56 -79

32 ESCOBAR, Arturo. El final del salvaje. Naturaleza, cultura y politica en la antropologia
contemporanea. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), 1999. p. 25.
33 En este sentido Escobar propone como el concepto de naturaleza comienza a desaparecer y es
reemplazado por el de ambiente, cargando toda la representacion desarrollista de la naturaleza como
recurso. No obstante, frente a esta vision se contrapone una critica culturalista, y ecosocialista que se
complementa con las acciones politicas de los movimientos sociales hacia finales del siglo XX.
ESCOBAR, op.cit., p. 85-90, nota 732.
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conocimiento subalterno y tomando la naturaleza como eje central.”3* Para Escobar, desde
sus investigaciones en el pacifico colombiano, estos nuevos modelos alternativos de
desarrollo se configuran en una especie de ecologias politicas que se nutren del activismo
local y del poder del lugar, del territorio y la diferencia intercultural. 73

En este contexto, la naturaleza se vuelve un actor principal en los discursos y
conflictos sociopoliticos entre las organizaciones indigenas y el Estado, méas alla de ser
solamente una cuestion sobre manejo y propiedad de recursos econémicos. En el caso de la
ONIC, por ejemplo se inscribe el efecto de un lenguaje culturalista y de feminizacién
titulandola como la “madre tierra”, alinedndolo a las luchas histdricas del movimiento y
autoafirmando su diferencia cultural.”®® No obstante, los llamados modelos alternativos al
desarrollo de la modernidad en la Colombia indigena se adaptaron en contextos disimiles y
en situaciones especificas y especialmente conflictivas. Por ejemplo, en el caso del Cauca
indigena, donde los discursos criticos al Estado, al capitalismo y a la globalizacion, han sido
permanentes; los programas de desarrollo local se configuraron alrededor de la catéstrofe
ocasionada por un terremoto en 1994 que afecto gran parte de las comunidades. Este episodio
reconfiguro una mirada reflexiva de las organizaciones caucanas y las autoridades indigenas,
conllevando a un programa de reconstruccién del territorio. Las comunidades indigenas
especialmente asesoradas por el CRIC vieron esta situacion como una oportunidad historica
para recrear su propio modelo de desarrollo. Entonces, el desarrollo local se configuro como

medida de restauracion.”’

3 ESCOBAR, Arturo. Naturaleza. Territorios de diferencia: Lugar, movimientos, vida, redes.
Popayan: Departamento de Antropologia Universidad de Carolina del Norte, Chapel Hill, 2010, p.
171-172.

735 ESCOBAR, Arturo. Territorios de diferencia: Lugar, movimientos, vida, redes. Popayan:
Departamento de Antropologia Universidad de Carolina del Norte, Chapel Hill, 2010, p. 188.

36 Astrid Ulloa también menciona como esta idea fue alineada con el movimiento ambientalista a
nivel global, suponiéndose un proceso de representacion y creacion de identidades ecoldgicas donde
el indigena se proclama como un nativo ecolégico, que protege y cuida la biodiversidad mundial.
ULLOA, Astrid. El Nativo Ecoldgico: Movimientos indigenas y medio ambiente en Colombia.
Bogoté: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), Colciencias, 2004. p. 22-25.

37 En el periddico Ul, el CRIC intenta explicar este evento como una consecuencia de los malos
manejos del territorio, de la violencia, asociandolo casi como a un castigo en un sentido cristiano, y
/o como debido a un desequilibrio desde el pensamiento de los the wala, shamanes nasa. Lo
interesante es que a partir de este episodio empezaron los diferentes proyectos sobre desarrollo, que
la comunidad encontré como una oportunidad para reconstruir los asentamientos indigenas. ONIC.
Unidad Indigena. Mantener la unidad y la armonia. Un mandato de la naturaleza n. 109, p. 7. Febrero
1995.
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En este sentido, Gow resalta como las concepciones de desarrollo o contra desarrollo
en el Cauca indigena estan alineadas a un proyecto de futuro, desde una modernidad critica,
donde la lucha por los derechos humanos se asocia a los derechos econémicos, culturales o
territoriales.”®® Este modelo de desarrollo localizado, ademas se configura también desde el
disefio y la planificacion de los programas sobre la educacion bilingle tan importantes para
el CRIC y una especie de pertenencia a la comunidad que funciona como forma de
aglutinacion identitaria, lo que define como imaginacion moral.”*® Aunque Gow, investiga
esto en el contexto de las comunidades indigenas al norte del Cauca, haciendo participe en
el programa de reconstruccion y rehabilitacion social disefiado por el gobierno, no hace
comparacién con otros contextos territoriales, como por ejemplo el de las tierras bajas o el
Amazonas.

Es curioso que a pesar de las criticas al PDN y las visiones ambientales de occidente,
hechas por la ONIC, a través de Ul, también en el periddico se observan varios articulos
donde se manifiesta algunas experiencias de planes de desarrollos locales elaboradas junto a
entidades académicas y gubernamentales, esto principalmente en territorios indigenas de

Amazonia, veamos uno de los articulos presentados por la ONIC al respecto:

Durante 1994 se realizé la segunda etapa, para informar a las comunidades
y organizaciones sobre el estado y avance sobre la propuesta del proyecto
de ley, y proporcionar elementos necesarios para que las comunidades
accedan a las transferencias presupuestales de los resguardos. La poblacion
indigena de esta parte del departamento del Amazonas comprendio, estas
primeras transferencias como una oportunidad para avanzar hacia la
conformacion de su propia ETI. Luego de hacer diagnostico comunitario y
de analizar su situacion actual y las perspectivas futuras, se identifico la
falta de claridad e informacién para comprender el funcionamiento del
Estado. En sus diferentes niveles, como la principal deficiencia de las
comunidades para afrontar 1os nuevos retos que se tiene que asumir para
controlar su territorio. Por ese motivo las autoridades indigenas junto con
sus organizaciones y demés miembros de las comunidades decidieron
invertir este presupuesto, en capacitacion antes que en obras de

38 GOW, David. Més alla de la mirada del Desarrollo. In: Replanteando el Desarrollo. Modernidad
indigena e imaginacion moral. Bogot4, Editorial, Universidad de Rosario, 2008, p. 17-37.

3 Gow intenta plantear como el contexto de crisis social o politica en las comunidades indigenas y
no indigenas en el Cauca, posibilita una oportunidad de creacion y resurgimiento de la cultura
indigena, no obstante esta reinvencién o rehabilitacion de la cultura Nasa se enmara en la lucha
politica por la justicia social frente al Estado y los actores armados que desemboca en una especie de
imaginacion moral que legitima el proyecto social y econémico del movimiento. GOW, op.cit., p.
261-278, nota, 733.
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infraestructura o en otras areas. Las autoridades indigenas y las
organizaciones acordaron que el siguiente paso consiste en la cualificacion
de lideres en aspectos que consistian generar consenso regional sobre la
definicion del desarrollo propio. Ya que esta labor dara sentido y
orientacion a la ETI que las comunidades desean. De esta manera se esta
iniciando una nueva etapa en las relaciones directas de las organizaciones
indigenas con instituciones especializadas alrededor de propuestas
concretas surgidas desde las bases. El principio sobre el cual girara esta
relacién sera el dialogo intercultural, en donde la ESAP (Escuela de
administracion Publica) su experiencia y elementos técnicos para la gestion
del desarrollo. Para que las organizaciones y comunidades indigenas
analicen, reflexionen y definan, de manera consciente, profunda y con
herramientas suficientes lo que sera su propio desarrollo. Las
organizaciones y comunidades aportaran la vision indigena para recuperar
y fortalecer y poner en préctica los conocimientos tradicionales adaptados
a las actuales circunstancias y proyectados a la conformacion de las ETI.
Que desean los pueblos indigenas de esta parte del departamento del
Amazonas.’

En este sentido, parecia que la amazonia y las comunidades indigenas alli asentadas,
seguia siendo el laboratorio donde funcionaban las politicas indigenistas y las propuestas
desarrollistas gubernamentales, aqui la relacion entre conceptos como planificacion y
capacitacion, traida por la Escuela Superior de Administracion Publica desde el desarrollo
sostenible se articularia con los elementos culturales de las organizaciones y comunidades
entorno al desarrollo propio.”*! La Amazonia y sus habitantes naturales parecia el lugar del
discurso sobre el indigena ecoldgico, gestor y planificador del desarrollo local. Y, a su vez
basado en un proceso de construccién de identidades colectivas ecologizadas y representadas
esencialmente como protectoras de la naturaleza, en favor de resolver la crisis ambiental
global. Astrid Ulloa define esta representacion discursiva como la del nativo ecoldgico, que
no proviene Unicamente de los lideres y representantes de las comunidades indigenas sino
que se asocia a otros actores como ONGs. 42 Aunque, Ulloa menciona que este discurso se
puede rastrear desde la década de 1970, es en la década de los 1990 cuando es legitimado en

0 ONIC. Unidad Indigena. Programa de capacitacion para el Amazonas. Hacia la conformacién de
las ETI’s. n. 110, p. 15. Mayo de 1995.

1 ONIC. Unidad Indigena. Programa de capacitacion para el Amazonas. Hacia la conformacién de
las ETI’s. n. 110, p. 15. Mayo de 1995.

"2 ULLOA, Astrid. El Nativo Ecolégico: Movimientos indigenas y medio ambiente en Colombia.
Bogoté: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), Colciencias, 2004. p. 4-5.
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el ambito de las luchas por la biodiversidad y los derechos ambientales y culturales en el
contexto nacional e internacional.”*®

No obstante, Ulloa plantea como este discurso acerca del nativo ecoldgico, tiene un
doble efecto tanto para las organizaciones y los movimientos indigenas que se adecuan y
configuran como actores politicos ecologicos, asociandose y estableciendo relaciones,
alianzas y redes con otras organizaciones, como para los movimientos ambientalistas en un
nivel nacional y transnacional, que a su vez, enriquecen, amplian y trasforman su discurso de
conservacion ambiental al tomar elementos culturales. Aunque se alimenta de cierto discurso
romantizado de imaginarios colonialistas alrededor del buen salvaje, también ha
reconfigurado y redefinido otros modelos alternativos de ciudadania, conocimiento y por
supuesto de desarrollo. Volviendo a la ONIC, los textos consultados en su principal medio
de expresion, sobre lo que ellos entienden por un modelo de desarrollo local o autodesarrollo
indigena, podemos apreciar el marco de esa conciencia global de lo ambiental, configurado
desde el paradigma de la participacion y planificacion local tan venerada en el discurso del
etnodesarrollo en la década de 1980 y ahora entramado en los postulados del desarrollo

sostenible, observemos:

Una mirada mucho mas global es necesaria para proponer opciones de
desarrollo indigena acordes con nuestras expectativas y anhelos. El
ordenamiento territorial como estrategia de autodesarrollo indigena debe
propugnar por: la generacién de dinamicas propias y su proyeccion hacia
escenarios territoriales mayores, la participacién directa y profunda de las
comunidades, garantizar que las dindmicas internas se autorregulen y se
hagan sostenibles en el tiempo, evitar un sesgo hacia solo el crecimiento
econdmico, la profundizacion del sentido colectivo y comunitario, la
satisfaccion colectiva de las necesidades vitales, y la reivindicacion de
principios éticos tales como el apoyo mutuo, la reciprocidad y la
solidaridad. En Gltimas no se trata de producir mas, sino de vivir mejor. Por
eso, al pensar el ordenamiento de nuestro territorio y el futuro de nuestros
pueblos, no debemos perder la vista de autogestion, la descentralizacion, la
democracia directa, el equilibrio urbano-rural, las tecnologias orientadas
hacia la ecologia, y la propia recuperacion y limites culturales para las
necesidades humanas. Los pueblos indigenas independientemente de los

43 Asi, para Ulloa: “el nativo ecoldgico es el producto de las interacciones entre la politica cultural y
ambiental de los movimientos indigenas y las politicas ambientales nacionales y globales, ademas de
diferentes discursos generados por diversos actores sociales situados en diferentes puntos del espectro
del poder, dado que es una constante interaccién, contradiccion y negociacion con procesos
ambientales globales que reconfiguran practicas e identidades tanto locales como globales” ULLOA,
op.cit, p. 27, nota 742.
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debates juridicos y del espirito de las leyes relacionadas con el
ordenamiento territorial que puedan ser promulgadas, no debemos perder
el horizonte de nuestras luchas historicas, y en ese contexto la lucha por la
defensa y recuperacion de nuestros territorios adquiere cada dia una
renovada vigencia. Porque sencillamente sin dominio y control sobre
nuestros territorios no pueden existir opciones de desarrollo indigena.”

A pesar de apropiarse de elementos que confluyen en la llamada sostenibilidad,
claramente la disputa por el autodesarrollo se configuraba alrededor de la lucha territorial
historica del movimiento indigena colombiano. Los nuevos temas sobre la biodiversidad, la
propiedad intelectual o la apertura y control de las regiones fronterizas, fueron tematicas que
expresadas en Unidad Indigena.’®® Pero, siempre enmarcada en la necesidad de Unidad y
Autonomia, desde la representacion politica de las organizaciones indigenas, cuestion que

segun ellos estaba siendo atacada por el Estado y una visién politica culturalista:

La direccion de asuntos indigenas DAL, encargada de desarrollar la politica
indigena del gobierno, ha impuesto una falsa dicotomia entre las
organizaciones y las autoridades de las comunidades. Con el argumento del
fortalecimiento cultural e institucional de nuestros pueblos, se desconocen
las organizaciones que durante casi tres décadas de luchas hemos sido las
gestoras de nuestros derechos. ElI gobierno desconoce que las
organizaciones surgieron para relacionarse con la sociedad dominante
porque las autoridades tradicionales ejercen casi exclusivamente el
gobierno interno de acuerdo con las tradiciones culturales. La DAI pretende
gue sean estas quienes se sienten a concertar con los ministerios y los
empresarios, aprovechandose conscientemente que en la mayoria de los
casos ni siquiera hablan el castellano. En este argumento culturalista
encontraron el mejor instrumento para burlar en la practica nuestra
capacidad de interlocucién cualificada, y con ello todos nuestros
derechos.”®

Las tensiones y disputas, en relacion con las politicas publicas de un PND que no
reconocia las organizaciones pero que igualmente se ejecutaban en los territorios indigenas
se circunscribia en los conflictos y dilemas de un Estado multicultural que a pesar de su nueva

constitucion politica y los procesos de ajustes estructurales y administrativos no acaba de

%4 ONIC. Unidad Indigena. Ordenamiento territorial y desarrollo indigena n. 112, p. 10-11. Mayo
1996.

5 Ver, ONIC. Unidad Indigena. El nuevo régimen de fronteras: Colonizacion dirigida sobre
territorios indigenas. n. 112, p. 13. Mayo 1996. ONIC. Unidad Indigena. Derechos de propiedad
cultural e intelectual de los pueblos indigenas. n. 112, p. 14. Mayo 1996.

%6 ONIC. Unidad Indigena. Los indigenas y el salto social. n. 112, p.2. Mayo 1996.
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legitimar su sistema politico. Esto se comprueba en el contexto de violencia y el fracaso del
Ilamativo Salto Social como PDN del presidente Samper que presentaba bastantes dudas
sobre la viabilidad econdmica y las fuentes de su financiamiento. Asi, en 1996 el gobierno
declara la emergencia economica por la grave situacion de deficit fiscal. Lo cual supone una
crisis estructural de las finanzas publicas y el fracaso del proclamado plan de desarrollo
basado en la sostenibilidad.’

El gobierno intenta responsabilizar de la crisis econdmica a los programas sociales y
a los avances en la descentralizacion administrativa. Pero, estas justificaciones intentaban
ocultar el escandalo politico que afrontaba el presidente Ernesto Samper. EI gobierno tuvo
que asumir la profunda crisis politica por la recepcion de dineros del narcotréafico en la
campana presidencial, (en cual estaban involucrados directamente el ministro de gobierno)
lo cual genero un clima de deslegitimidad del Estado y su programa de desarrollo social y
econdémico. Esta situacion, marco la méas grave alteracion institucional, la cual llevo al
gobierno a olvidar rdpidamente el énfasis social de su administracién para defenderse de las
constantes acusaciones (especialmente de Estados Unidos) por el ingreso de grandes
cantidades de dolares provenientes del cartel de Cali.”*® El pacto social para luchar contra la
inflacion, fracaso. Asi, el gobierno estipula que el crecimiento o salida de la crisis econémica
dependeré en gran medida en los sectores petrolero y minero. Esto supuso via libre para la

exploracion y consecucion de proyectos mineros energéticos en los territorios étnicos.’*® Asi,

47 E|l alarmante déficit fiscal amenazaba la estabilidad macroeconémica del pais, conllevando un
ajuste fiscal e imposibilitando su realizacidn, inclusive su retroceso en otorgamientos de subsidios de
vivienda, infraestructura vial, hospitales, escuelas, etc. Lo cual provenia del Programa red de
solidaridad social con una visién bastante asistencialista fue abandonado. Esto en el marco de una
inflacion en alza y el aumento del desempleo. JARAMILLO, Cesar. El fracaso de la politica social
de Samper. Revista académica. Medellin: Universidad EAFIT, Volumen 3, nimero 7, p. 45-78,
1997.

™8 Aunqgue la investigacion de la fiscalia, conocida como el proceso 8.000 haya declarado la
absolucion de responsabilidad del presidente Ernesto Samper Pizano, el desprestigio y desgaste es
tanto, que inexorablemente la narco financiacién de la campanfia liberal serd como un fantasma que
perseguiria el gobierno, ademas agudizado por las presiones del gobierno norteamericano que decide
quitarle la posibilidad de la entrada del presidente a su pais. JARAMILLO, Cesar. El fracaso de la
politica social de Samper. Revista académica. Medellin: Universidad EAFIT, Volumen 3, nimero
7, p. 109-131, 1997.

9 ONIC. Unidad Indigena. Los indigenas y el salto social. n. 112, p.2. Mayo 1996.
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los dilemas del multiculturalismo estatal parecen anular, ignorar o modificar los derechos

étnicos reconocidos al inicio de la década de 1990.7°°

El Caso U'wa: una epifania de la violencia.

Los dilemas de un Estado multicultural que crea leyes para que los indigenas
administren sus territorios de acuerdo a sus directrices, ademas, de reconocer sus autoridades
en la gestién de su gobierno y acepta por ley, la participacion y concertacion de los indigenas
en cualquier proyecto que los afecte y al mismo tiempo, promueve una politica extractiva
que pone en riesgo la supervivencia de las comunidades indigenas. Esta contradiccion, se
ejemplifica en el conflicto territorial entre el Estado y la comunidad indigena U wa, en la
frontera colombo-venezolana. Convirtiéndose en un caso emblematico sobre las tensiones y
dilemas entre diferentes visiones de desarrollo, y los conflictos ambientales que detenta la
articulacion geopolitica y econdmica entre lo local y lo global.”!

Desde 1993, la empresa colombiana de petroleo Ecopetrol, celebro el contrato de
asociacion con la compafiia occidental de Colombia inc., filial de la multinacional
norteamericana occidental petroleum corporation, OXY. Con el fin de buscar petréleo en el
llamado bloque Samoré, una extension de méas de 200.000 hectéareas, lugar donde se asienta
el pueblo indigena U"wa.” Frente a la intervencion de la compaiiia petrolera los U'wa
manifestaron su desacuerdo aludiendo que tal exploracién iba en contra de su cosmovision,
donde el territorio se consideraba sagrado y el petroleo era la sangre de la madre tierra. Con
lo cual, su extraccion significaria un grave perjuicio para su territorio ancestral y por ende el

equilibrio del planeta. Asi, algunos lideres de la comunidad, apoyados por la ONIC,

50 ONIC. Unidad Indigena. La cara bonita de la destruccion del medio ambiente. n. 111, p.4.
Octubre de 1995. ONIC. Unidad Indigena. Pueblos indigenas y medio ambiente. ¢;Hacia donde va
nuestro discurso? n. 111, p.12. Octubre de 1995.

1 os conflictos medio ambientales en los territorios indigenas, fue una de las preocupaciones mas
registradas y denunciadas en Unidad indigena durante la década de 1990, ademas del caso U’wa, al
que por su connotacion nacional e internacional se enfoco la ONIC, al final de la década, existian
varios casos mencionados por la organizacion, no solamente en Colombia sino en todo el continente.
ONIC. Unidad Indigena. Mantener la unidad y la armonia. Un mandato de la naturaleza n. 109, p.
7. Febrero 1995.

2 ONIC. Unidad Indigena. Los U’wa y las amenazas del desarrollo. n. 112, p.2. Mayo 1996
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adelantaron reclamaciones juridicas y movilizaciones para contener la exploracion y anular
el contrato con la petrolera norteamericana. >3

Sin embargo, el Estado a través del ministerio del medio ambiente dio via libre al
proyecto, otorgando y aceptando la licencia ambiental, por encima de las solicitudes y
demandas indigenas.”* Para lo cual, los U"wa respondieron con una accion de tutela, la cual
fue aceptada por el tribunal superior de Bogota.”® No obstante, a los pocos meses en segunda
instancia la corte suprema de justicia revoco el fallo, tomando como vélida la consulta previa
realizada por los funcionarios pablicos y los representantes de la OXY. El caso entonces fue
trasladado al consejo de Estado.”®

Estas refutaciones entre diferentes instancias de la justicia colombiana generd una
controversia en la opinion publica, sobre los intereses que defendian los indigenas, la
multinacional y el Estado, tanto en los sectores de oposicion al gobierno, como en el &mbito

nacional e internacional, asi lo registré Unidad Indigena:

3 ONIC. Unidad Indigena. En territorio U'wa., invasion a la “occidental”. n. 111, p.3. Octubre de
1995.

4 El articulo 330 prohibe la explotacion de recursos naturales cuando afectan la integridad de las
comunidades locales y el convenio 169 de la OIT (ley 21 de 1991) que exige buscar el consentimiento
de la comunidad a las medidas que les afecten mediante una consulta previa apropiada y de buena
fe. Para el ministerio esta consulta ya se habia efectuado en una reunién con las comunidades, en
enero de 1995, en donde simplemente segun los lideres se les informo del proceso y tendria que
esperar la respuesta de la comunidad, lo cual ignoraron los representantes de la empresa y el Estado.
ONIC. Unidad Indigena. En territorio U'wa., invasion a la “occidental”. n. 111, p.3. Octubre de
1995.

5 La accion de tutela en favor de los U’wa reconocia su autonomia para decidir sobre su destino,
protegiendo el derecho fundamental a la vida en calidad de pueblos indigenas. ONIC. Unidad
Indigena. En territorio U'wa., invasion a la “occidental”. n. 111, p.3. Octubre de 1995.

6_a sentencia del consejo de estado da como valida la licencia ambiental entregada a la OXY para
la exploracion petrolera en el territorio ancestral Uwa en la Sierra nevada del cocuy. EI gobierno
nacional, la asociacion colombiana de petréleo y el consejo de estado argumentan que los recursos
del subsuelo son del estado que no puede haber veto de un sector de la poblacién para su explotacion,
que las normas sobre grupos étnicos y medio ambiente ahuyentan la inversion extranjera, que el
interés de los 5.000 indigenas U wa por conservar su integridad cultural no puede oponerse al interés
de 37 millones de colombianos por explotar el petroleo y acceder al progreso. Y que es necesario
ahora explotar el petroleo existente en Colombia. Porque dentro de 40 afios este hidrocarburo serd
reemplazado por otras fuentes de energia y su explotacion dejara de ser rentable. En la reciente
reunion de Cartagena, con inversionistas norteamericanos del sector energético, el ministro de minas
agregd que es necesario vincular capital norteamericano al pais para mejorar la imagen nacional
deteriorada por la crisis del proceso 8.000. ONIC. Unidad Indigena. Editorial. Los buenos negocios
del gobierno nacional: Petroleo por certificacion. n. 114, p.3. Abril 1997.
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Paralelamente al debate juridico se adelantd un debate publico, en los
medios de comunicacion, la occidental adelanta una campafia para
legitimar su penetracion al territorio U'wa. En lo que ha conseguido el
apoyo de importantes columnistas, para quienes es de interés nacional solo
la explotacion de los recursos naturales y no el respeto a la diversidad
étnica. Y conciben la oposicion indigena como una manipulacion de la
guerrilla (Ejército de liberacion nacional) Llegan a decir como un problema
de siglas OXY, ELN y U"WAS, con lo cual, rebajando a nivel de sigla el
nombre de todo un pueblo, solo resalta el bajo nivel humanistico de estos
escritores.”’
Asi, este caso titulado por la ONIC como una “invasion a la occidental” en el territorio
U’wa generd un debate nacional sobre el peso y balanza de los interés econdmicos de la
nacion, frente a los intereses particulares de una comunidad indigena. Ademas, la presencia
y control territorial de los actores armados, especial la guerrilla del ELN, significaba la
debilidad estatal en el manejo de los recursos de la nacion y el control politico administrativo
del territorio nacional. Por otro lado, el debate se ampli6 a nivel internacional y global en el
contexto de las luchas ambientales con relacién a la proteccion de la biodiversidad y a las
supuestas medidas ambientales del desarrollo sostenible que pregonaba el plan de desarrollo
gubernamental.”®
El caso U'wa afianzo las relaciones entre el movimiento indigena y el movimiento
ambientalista nacional e internacional, configurando y unificando un discurso que criticaba
las posiciones conservacionistas y ambientalistas mas conservadoras, ejemplificadas en las
politicas publicas estatales (como la creacién de parques nacionales y reservas naturales en
los territorios étnicos) que ignoraba la posicion y presencia de las comunidades locales, y que
ademas parecian inoperantes frente a los grandes proyectos minero energéticos.”® A cambio,

surgia un nuevo discurso que se validaba desde un ecologismo culturalista donde los

ST ONIC. Unidad Indigena. En territorio UWA, invasion a la “occidental”. n. 111, p.3. Octubre de
1995.

™8 Las demandas de las organizaciones y lideres U’wa llegaron hasta la corte interamericana
consiguiendo aliados internacionales. Para finales de 1996, desde Washington, The Coalition for
Amazonian Peoples and their Environment lanza una “accion de alerta” por Internet con relacion al
caso U’wa. Un afio después, una coalicion de ONGs ambientalistas en los Estados Unidos crea un
grupo de trabajo para la defensa de los U’wa: el U’'wa Defense Working Group (UDWG). SERJE,
Margarita. ONGs, indios y petrdleo: El caso U’wa a través de los mapas del territorio en disputa.
Bulletin de I'Institut francais d'études andines. Lima, vol 1, n.32, Abril. 2003, p. 101-131

9 Las acciones de la OXY, ademas de estar superpuestas al territorio sagrado U"wa y sus resguardos,
también afectarian los Parques Naturales del Tama y La Sierra Nevada del Cocuy. SERJE, op.cit., p.
103, nota 748.
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indigenas, sabedores y conocedores de la madre naturaleza oficiaban como los guardianes de
la biodiversidad y de la vida.”®® “Si no cantasemos el mundo se desbordaria” o “el territorio
U’wa es el corazén del mundo”’®! fueron expresiones con que el mundo global conoci6 los
indigenas U"wa y su lucha contra la petrolera norteamericana OXY. La representacion de sus
lideres espirituales como nativos ecoldgicos, conocedores del manejo adecuado de la
naturaleza simbolizaban el camino hacia un verdadero equilibrio socioeconémico

desarrollista:

El conocimiento que los U wa tienen acerca de la naturaleza y su territorio,
les ha permitido elaborar un avanzado pensamiento ecoso6fico que les ha
permitido desarrollar su propia opcion en ecosistemas fragiles. En esa
direccién han disefiado una exitosa estrategia de manejo y apropiacion de
diferentes niveles altitudinales que les permite obtener una mas diversa y
regulada produccion de alimentos.’®?

Este adecuado equilibrio U'wa estaba respaldado por una serie de rituales y
ceremonias espirituales y religiosas que posibilitaba la armonia con el universo. El
conocimiento y saberes milenarios de la naturaleza estaba comprobado por los mitos y
respaldado por “los estudios serios” de la misma ciencia etnografica.”®® Los Tunebo, ahora
conocidos como U"wa, fueron representados por el movimiento ambientalista global como
verdaderos guardianes de la biodiversidad mundial. Esto fue instrumentalizado politicamente
por la ONIC, con lo cual, buscaba exponer no solamente los impactos negativos de los
proyectos petroleros en los territorios indigenas, sino los estragos de la colonizacion y la

violencia politica colombiana:

El proceso de colonizacién, principalmente el llevado a cabo en el presente
siglo a instancia del Estado colombiano, bien pronto dio cuenta de las
mejores y mas fértiles tierras de los U"wa, las cuales a través de la seduccion
o la violencia le fueron arrebatadas inexorablemente.”®*

80 ONIC. Unidad Indigena. Pueblos indigenas y medio ambiente. ¢ Hacia donde va nuestro discurso?
n. 111, p.12. Octubre de 1995.

61 ONIC. Unidad Indigena. Los U’wa y las amenazas del desarrollo. n. 112, p.2. Mayo 1996.

62 ONIC. Unidad Indigena. Los U’wa y las amenazas del desarrollo. n. 112, p.2. Mayo 1996.

83 Aqui se retoman los trabajos de la antrop6loga norteamericana Osborn quien realizo trabajo de
campo entre los Tunebo (U"wa en la actualidad) en la década de 1980. Y que en varios ocasiones
Unidad Indigena referencia como respaldo a las voces de sus representantes. ONIC. Unidad
Indigena. Los U’wa y las amenazas del desarrollo. n. 112, p.2. Mayo 1996

64 ONIC. Unidad Indigena. Los U’wa y las amenazas del desarrollo. n. 112, p.3 Mayo 1996.
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Claudia Briones, propone que debemos pensar la categoria de cultura desde una
perspectiva (meta) cultural. Esto es, que lo que en un momento histdrico es considerado como
‘cultura’, constituye una articulacion circunstancial asociada a un régimen de verdad que
establece no so6lo una distincion entre lo que es cultural de lo que no lo es, sino también de
que parece como diacritico de la diferencia o la mismidad cultural. Este régimen de verdad,
se corresponde con relaciones de saber y de poder especificas en una lucha permanente por
la hegemonia: “La cultura no se limita a lo que la gente hace y como lo hace, ni a la dimension
politica de la produccion de practicas y significados alternativos”. Mas bien, seria un proceso
social de significacion que, en su mismo hacerse, va generando su propia meta cultura, su
propio “régimen de verdad” acerca de lo que es cultural y no lo es.”®

En el caso de los U’wa, el tratamiento politico y mediadito proyecto una identidad
ecologizada o matizada entre las relaciones naturaleza y cultura, como sinénimo de etnicidad
o0 identidad étnica. La identidades ecologizadas, como lo advierte Ulloa, es una de las
clasificaciones mas ocupados en donde se han situado el movimiento indigena
contemporaneo. Una categorizacion que se legitima en su aspecto mas extremo a traveés del
despliegue de signos culturales socialmente diferenciados y asociados a la biodiversidad, el
medio ambiente o la “naturaleza”. Es lo que definiria Restrepo como esa forma de
radicalizacion del “otro”, de la diferencia como tarea reductora del multiculturalismo
contemporaneo. Ademas, designa la manera en que los actores sociales formulan las
divisiones y desigualdades en términos de pertenencia y diferenciaciones étnicas. Las
diferencias culturales terminan en esta conceptualizacion reducidas a una serie de
comportamientos (usos, valores y costumbres) tradicionales y estereotipados, supuestamente
distribuidos de manera homogénea entre todos los miembros del grupo, con base en los cuales
se establecen fronteras culturales.’®® La planificacion y la gestion de la diferencia segin las
prescripciones del desarrollo sostenible y sus discursos ambientalistas han privilegiado

precisamente esa forma esencialista de entender la cultura U wa. El énfasis en lo étnico desde

%5 BRIONES, Claudia. (Meta) cultura del estado-nacién y estado de la (meta) cultura. Série
antropologia 244. Brasilia: universidad de Brasilia, 1998. p, 6-7.

%6 RESTREPO, Eduardo. Biopolitica y alteridad: dilemas de la etnizacion de las Colombias negras.
In: RESTREPO Eduardo, AXEL, Rojas (Comp.) Conflicto e (in)visibilidad: retos de los estudios
de la gente negra en Colombia. Popayan: Editorial Universidad del Cauca, 2004,
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el movimiento ambientalista nos muestra una visién romantica estatica y banal de los U wa
como nativos ecoldgicos.’®’

Sin embargo, este discurso esencialista ha terminado por instrumentalizarse
politicamente efectivamente. La ONIC, vincula y contextualiza histéricamente el conflicto
entre los U"wa, la petrolera norteamericana y el Estado colombiano, aludiendo su origen o
causa en los fracasos de la reforma agraria en el pasado, y el despojo de los resguardos
indigenas que fueron heredados y legalizados por el mismo Simon Bolivar. Y que luego, el
mismo Estado entrego para su colonizacion, negando la propiedad colectiva indigena. Esto
supuso la pérdida de tierras, conllevando el confinamiento y alterando el patron de
asentamiento y el “ciclo anual de rituales y ceremonia” de los indigenas.®®

Héabilmente la ONIC, admite la heterogeneidad y dispersion en la actualidad de los
indigenas campesinos Tunebo (autonombrados U"wa y descendientes de los chibchas), por
los diferentes departamentos (Arauca, Boyaca, Casanare, Norte de Santander inclusive
Venezuela), y ademas, nombra y legitima como autoridades tradicionales los asentados en la
Sierra Nevada de Cocuy, en postrimerias del lugar en litigio, como el centro espiritual de sus
lugares sagrados.’®®

En este sentido, el reportaje de Ul vincula el conflicto (U"wa-Oxy) con el proceso de
conformacién de un resguardo Unico U'wa; tarea que le correspondia al INCORA vy las
entidades territoriales involucradas. Ademas afirma que este proceso, se habia estancado por
la falta de reglamentacion de la ley de ordenamiento territorial y el aumento del conflicto
entre guerrillas (ELN), Estado y paramilitares. La ONIC, transfiere la responsabilidad al
Estado de ese estancamiento y lo visibiliza en términos del conflicto ambiental y la falta de
autonomia de los U"wa en el control y manejo del proyecto y su futuro. Describe otros casos
en que los proyectos de hidrocarburo han atentado contra la integridad étnica y territorial de
las comunidades, para fortalecer la premisa.”’® Rapidamente, el caso U’'wa tiene una

connotacion internacional aun méas mediatica cuando los lideres y voceros anuncian un

67 SERJE, Margarita. ONGs, indios y petroleo: El caso U’wa a través de los mapas del territorio en
disputa. Bulletin de I'Institut francais d'études andines. Lima, vol 1, n.32, Abril. 2003, p. 101-131
6 ONIC. Unidad Indigena. Los U wa y las amenazas del desarrollo. n. 112, p.3 Mayo 1996.

89 ONIC. Unidad Indigena. Los U’wa y las amenazas del desarrollo. n. 112, p.3 Mayo 1996.

0 ONIC. Unidad Indigena. Los U’wa y las amenazas del desarrollo. n. 112, p.3 Mayo 1996.
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suicidio colectivo, sino se detienen de inmediato las exploraciones. Esto aludiendo a

situaciones extremas de protesta y resistencia indigenas en el pasado:

Ante la muerte segura, al perder nuestras tierras, el exterminio de nuestros
recursos naturales, la invasién de nuestros sitios sagrados, la desintegracion
de nuestras familias y comunidades, el silenciamiento de nuestros cantos y
el desconocimiento de nuestra cultura preferimos una muerte digna, propia
del orgullo de nuestros antepasados que retaron el dominio de los
conquistadores y misioneros: el suicidio colectivo de las comunidades
U'wa.’"

Esta determinacion de la comunidad U’wa, para algunos se trataba de una vision
fundamentalista radical, pero para los indigenas era la Unica salida u opcion frente al
desarrollo del capital. El caso U'wa maés alla de ser un conflicto ambiental, proyecta la
irreductibilidad del proyecto neoliberal, donde simplemente otros modelos no pueden existir.
Como sefala Diaz Polanco, el grado de tolerancia del multiculturalismo frente al otro quien
realmente se opondria politicamente y econGmicamente a los principios liberales, parece
tener limites.”’2 Para el Estado Colombiano cada cultura o grupo étnico debe ser respetada y
cuidada adecuadamente, sin embargo no es asi cuando supera la tolerancia liberal y afecta
los intereses de la nacién. Las diferencias son aceptadas dentro del espacio tiempo del
multiculturalismo mientras se consideren culturales y coincidentes. Las reclamaciones y
demandas de los U"wa y la ONIC antes de ser una cuestién de radical diferencia cultural, se
trataba de presentar como una lucha politica por la supervivencia indigena, pero en un aspecto

mas universalista por la vida:

Audiencia U"wa por la vida: los valores culturales, principios, normas que
han nutrido ancestralmente, la conducta de los pueblos indigenas de
Colombia. Son la fuente innegable de una legitimidad que permite regular
autonomamente la identidad, espiritualidad, manejo del territorio, y de los
recursos naturales para la supervivencia de las presentes y futuras
generaciones. El reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y
cultural que hoy consagra y garantiza la constitucion politica de 1991,
supone necesariamente, la aceptacion de sistemas de comprension del
mundo diferente de los de la cultura occidental. En consecuencia la
efectividad material de la diversidad cultural en el caso del pueblo U'wa,
exige un dialogo de saberes e igualdad de condiciones, honesto, no

" ONIC. Unidad Indigena. Los U"wa y las amenazas del desarrollo. n. 112, p.4 Mayo 1996.
2DIAZ POLANCO, Héctor. La diversidad y sus adversarios. In: Elogio de la diversidad.
Globalizacion, multiculturalismo y etnofagia. México, Siglo XXI, 2007. P. 15-31.
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autoritario; vale decir, aceptacion plena de la alteridad en sus multiples
implicaciones concretas.’”

Respetar esa alteridad plenamente, es el llamado de las organizaciones indigenas,
dentro de esta Etnofagia globalizadora, donde la identidad comunitaria o étnica estaria en
contra de la ideologia neoliberal. Como advierte Diaz Polanco el multiculturalismo liberal
puede ser diferente pero no “otro”. Una otredad que altere el dominio liberal, simplemente
se rechaza y se ingiere por la necesidad de una economia en permanente expansion. En este
sentido, el caso U wa, demuestra como las disputas por diferentes visiones de desarrollo, no
se limitan a un aspecto discursivo, ideolégico o puramente teérico; sino se expresa en la
realidad en conflictos politico territoriales, donde la utilizacién de la violencia parece ser la

via de escape, asi sea configurado en el cuidado del llamado a la sostenibilidad y a la vida:

Defender el uso sostenible de los recursos naturales es el deber inaplazable
e ineludible del Estado. Tales recursos se conservan hoy, justamente porque
los pueblos han estado ahi, y a pesar de las diversas formas de atropello a
las que se han visto sometidos, siguen manteniendo las estructuras que
permiten que haya vida. Por lo tanto, es justo reconocer, promover y
defender el gran conocimiento y amor con que estos pueblos se han
relacionado con el territorio y que junto a sus sistemas culturales hacen
parte integral del patrimonio de la nacién colombiana.’”

Unidad indigena hace una reformulacion de los valores de la modernidad,
declarandose como los verdaderos conocedores de la sostenibilidad, y protectores de los
recursos naturales de la nacién. La declaracion U"wa por la vida subvierte y trasciende la
lucha indigena ya que no se trata de algo particular a ellos, sino también se refiere a los

intereses de los colombianos, incluso los intereses del planeta, de la humanidad.

El petroleo es la madre de todas las lagunas sagradas...€l esta trabajando;
las esmeraldas, el oro, el carbén todos esos recursos no son tocables; son
dejables, ellos son vivos, estan trabajando...antes de llegar la colonizacion
no era eso; ahora como se mete candela, se quema todo el cuero; pobre
mundo esta sufrido, nadie quiere respaldar y cuidar esta vaina; el mundo
chilla, a media noche habla... Pero no es solo pensamiento del indio. Todos
los estudios del sabio blanco dicen lo mismo sobre el calentamiento de la
tierra. Todos los hombres y mujeres honrados entienden que el camino de
seguir abriendo heridas a la Madre tierra, es un camino mortal.””

3 ONIC. Unidad Indigena. Declaracion U’wa por la vida. n. 113, p.10-11. Septiembre 1996.
" ONIC. Unidad Indigena. Declaracion U’wa por la vida. n. 113, p.10-11. Septiembre 1996.
" ONIC. Unidad Indigena. Declaracién U’wa por la vida. n. 113, p.10-11. Septiembre 1996.
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Sin embargo la declaracidn de los U’wa al igual que la concepcidn liberal moderna
universaliza su discurso desde lo particular, es una estrategia de la modernidad bien
aprendida por los indigenas. Sin embrago esta universalizacion parte de un antiliberalismo
radical que ademas se apoya en la propia critica moderna de sus valores (el calentamiento
global) pero como apoyo para justificar sus propias creencias y valores (el petrdleo es

intocable).

Que el mundo lo sepa, que lo sepan los amigos, que sepa el gobierno que
los sabemos: los pueblos indigenas estamos enfrentados a una nueva
colonizacion, a una nueva barbarie, a un genocidio. Hace quinientos afios
los banqueros ingleses, alemanes y holandeses financiaron la conquista de
nuestros territorios, lo reyes, virreryes y navegantes, las monarquias de la
época, eran sus agentes. Hoy y ayer, la OXY, la SHELL, la Texas, la Hocol,
la Amoco, la British Petroleum han ubicado sus funcionarios en el
gobierno...vienen en grandes buques y helicopteros, traen paquetes de
dinero, construyen escuelas y canchas deportivas, como antes trajeron
cuentas de vidrio y espejos, para llevarse nuestra riqueza; antes se llevaron
el oro y la vida, hoy se llevan el petréleo y nos dejan la muerte.’”®
El caso emblematico de los U'wa genero un debate en el contexto nacional e
internacional; y evidencio los dilemas del multiculturalismo colombiano en diferentes
aspectos: en el ambito juridico (sobre la validez y legitimidad de la consulta previa, la
vaciedad de los derechos étnicos y territoriales, o la jerarquizacion de los poderes judiciales),
lo politico, ya que para algunos sectores oficialistas, en realidad los indigenas estaban siendo
manipulados por el Ejército de liberacion nacional - ELN guerrilla que desde mucho tiempo
atrds controlaba y se disputaba el territorio con autodefensas campesinas y grupos
paramilitares que a su vez protegian los proyectos estatales y transnacionales minero-
energético en la region. Hasta, lo ambiental y lo econdmico, ya que suponia las distancias
entre las necesidades de un gobierno urgido de ingresos econémicos Y el fracaso de un plan
nacional de desarrollo basado en la sustentabilidad. Esto, ademas del escando politico que
causo el proceso 8.000, conllevando el desprestigio e ilegitimidad del gobierno frente a la
opinidn publica nacional, y al presion de la politica antidrogas norteamericana.
Asi, el caso U’wa ponia en evidencia los viejos conflictos y fantasmas del pasado

entre las ideas del progreso y la salvacion econdmica acosta del sacrificio de los indigenas,

" ONIC. Unidad Indigena. Declaracién U’wa por la vida. n. 113, p.10-11. Septiembre 1996.
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ahora reconocidos y representantes de la riqueza étnica y cultural de la nacion. No obstante,
la situacion de los U'wa, a finales de los afios de 1990, también tuvo resonancia en las
organizaciones indigenas, quienes mas alla de alinearse con los postulados de los guardianes
de la naturaleza o nativos “naturalmente” ecoldgicos reavivaron las formas tradicionales de
lucha como la movilizacion y la toma de sedes del gobierno.’”’

En los meses de junio, julio y agosto de 1996, se realizaron varias marchas y
movilizaciones indigenas. Voceros y lideres de organizaciones regionales adscritas a la
ONIC y a la OPIAC se tomaron pacificamente la sede de la Direccidn general de asuntos
indigenas - DGAI y la Conferencia Episcopal en la ciudad de Bogota. Algunas oficinas de
asuntos indigenas en algunas gobernaciones y alcaldias y también se registraron alguna toma
a las sedes del INCORA en el Cauca.’’® Parece que el MIC volvia a las antiguas formas de
lucha historicas, no obstante las reivindicaciones y demandas estaban circunscritas al respeto
por las leyes constitucionales. "® Los pronunciamientos se hacian para exigir el cumplimiento
de su derecho a la administracion de sus territorios, basados en el derecho a la concertacion
y la consulta previa frente a los proyectos de extraccién de recursos naturales y el

reconocimiento de sus derechos fundamentales en el marco del conflicto armado:

Cuando se cumplen cinco afios de promulgada la nueva constitucion politica, las
organizaciones de los pueblos indigenas de Colombia denunciamos con alarma:
-que el desarrollo constitucional y legislativo avanza por el camino de las
imposiciones, las medidas inconsultas, y el recorte de los principios y derechos
fundamentales relativos a la diversidad étnica del pais.

-que los proyectos de infraestructura y de explotacion minera y energética se
siguen aceptando, se aprueban y ejecutan, desconociendo nuestro derecho a
decidir autdbnomamente y a vivir nuestra identidad con dignidad, violando asi
nuestros derechos humanos, la constitucién y los derechos internacionales;

-que los grandes problemas de tierras, educacion, derechos humanos,
biodiversidad, no solo son desatendidos, sino que se acentan con la accion y
omision del gobierno;

" ONIC. Unidad Indigena. Editorial: jAbrid caminos de rebeldia! Recuento y cronologia general
de las movilizaciones indigenas. n. 113, p. 2-3. Septiembre 1996.

8 ONIC. Unidad Indigena. Manifiesto de las comunidades indigenas del departamento del Cauca.
113, p.4. Septiembre 1996.

19 Como lo sefiala Caviedes, a partir del caso Uwa, la toma de la sede Episcopal y algunas tomas a
las sedes del INCORA en el Cauca, 1996 parecia ser el regreso de la viejas formas de protesta y
movilizacidn indigena. sin embargo, para el autor estas fueron aisladas y no contaron con el apoyo
de otros sectores populares. CAVIEDES, Mauricio. O discurso politico do movimento indigena da
Coldmbia entre 1982 e 1996. Revista Convergencia Critica, v. 3, n. 1, 2014. p. 1-15.
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-gue al contrario de fortalecerse nuestra autonomia como pueblos se evidencia,
una mayor injerencia, de algunas dependencias del Estado en nuestras
comunidades.’

A pesar de que el acto de toma de la sede del arzobispado en Bogotéa por cerca de una
semana tomo relevancia dentro de la prensa nacional, y se le pedia a la dirigencia indigena
que resolviera el asunto, esta accidn colectiva puso en evidencia los conflictos, tensiones y
divergencias entre las organizaciones indigenas y los representantes del Estado.’8!
Basicamente se sefialaba una politica culturalista y divisionista a la DGAI y al INCORA,
ademas de las omisiones del Estado frente a los megaproyectos minero energéticos en los
territorios y el aumento de la violencia en las comunidades por causa de la presencia de la
guerra entre los grupos armados.®2

Los indigenas asi para finales del siglo XX se hallan inmersos en una dindmica de
participacion ineficaz ya que no cuentan con poder decisorio a pesar de formar parte de
diversos espacios de concertacion y de instancias consultivas como el consejo nacional de
planeacion o el consejo nacional ambiental. Se trata de una participacion ritualizada y
culturalista que no garantiza el ejercicio de derechos, cuya Unica funcion es legitimar
politicas gubernamentales.®?

En gran medida la dindmica de descentralizacion y participacién social es el resultado
de la nueva estrategia internacional del capital para darle legitimidad a los procesos
econdmicos neoliberales, y funcional de tal manera que los espacios de participacion
terminan frecuentemente en espacios de cooptacion de las dirigencias sociales. El
reconocimiento juridico de los derechos reivindicados por el movimiento indigena en

décadas anteriores y la maduracién politica y organizativa de este movimiento, condujeron

780 Qrganizacion de pueblos indigenas amazoénicos de Colombia OPIAC. Comunicado a la opinién
publica 25 de julio de 1996.

8L ONIC. Unidad Indigena. Lo que logramos con las movilizaciones. 113, p. 2-3. Septiembre 1996.
82/ partir de la toma de las instituciones estatales y las diferentes movilizaciones, en una mesa de
concertacion con la participacion de algunos ministros, senadores indigenas y el comité ejecutivo de
la ONIC se crearon por decreto (1396 y 1397) comision de derechos humanos de los pueblos
indigenas, comision nacional de territorios indigenas y la mesa permanente de concertacion con
pueblos y organizaciones indigenas. ONIC. Unidad Indigena. Lo que logramos con las
movilizaciones. 113, p. 5-7. Septiembre 1996.

8 Un caso paradigmatico para los indigenas es por ejemplo la consulta previa surgida desde el
convenio 169 de la OIT. Ya observamos como en el caso U wa, el derecho al consentimiento previo
ha sido rechazado y manipulado.
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paraddjicamente, al mismo tiempo, a la transformacion en un tipo de liderazgo centrado
crecientemente en la gestion y administracion de sus territorios. Cuestion que desplaza el
papel politico y critico de las organizaciones como representantes entre las comunidades y el
Estado.

El discurso del Estado en materia de politica indigena es bastante comprensivo y
se sustenta en los aspectos culturales de los pueblos. Pero en la practica con este
discurso se esté tratando de frenar las dindmicas politicas, sociales y econémicas
gue han venido desarrollando las comunidades y se utiliza el papel de las
autoridades indigenas anteponiéndolas a los procesos organizativos vigentes para
debilitar la participacién en la toma de decisiones. Generando contradicciones al
interior de las comunidades y facilitando la injerencia de politicos regionales y
particulares en las decisiones que los afectan. La DGAI encargada de desarrollar
la politica indigena del gobierno ha impuesto una falsa dicotomia entre las
organizaciones y las autoridades de las comunidades. Con el argumento del
fortalecimiento cultural e institucional de los pueblos indigenas, se desconocen
las organizaciones que durante casi tres décadas de luchas hemos sido las gestoras
de nuestros derechos.’

Este desplazamiento de la hegemonia por la representacion politica puede observarse
no solamente como una cuestion de la politica estatal, sino también, y asi ha sido reconocido
por las propias organizaciones indigenas, en virtud de la necesidad de una formacion de
técnicos especializados indigenas y no indigenas, en educacion, medioambiente, salud o
administracion, etc. Instituyéndose en una modalidad de intervencion sectorizada,
desarticulada y con rasgos tecnocréaticos, que condujo al abandono paulatino de la perspectiva
o la apuesta por la transformacién del régimen politico en su conjunto. Sumando la tendencia
a subsumir el proyecto indigena en la institucionalidad estatal con el desplazamiento del
liderazgo politico organizativo al escenario electoral y la formacion de una capa indigena
administrativa, se encuentra como resultado un movimiento indigena institucionalizado y
despolitizado en sus estructuras de base y su dirigencia.

No obstante, los indigenas no solamente enfrenaban los dilemas del Estado
multicultural y las contradicciones del plan de desarrollo. Sus territorios no solamente se
volvian estratégicos para la globalizacion del capital, sino también para la disputa interna de

los grupos armados.”®® La denuncia sobre la muerte de dirigentes indigenas por la extrema

8 ONIC. Unidad Indigena. Lo que logramos con las movilizaciones. 113, p. 5-7. Septiembre 1996.
8 ONIC. Unidad Indigena. Manifiesto de las comunidades indigenas del departamento del Cauca.
113, p.4. Septiembre 1996.
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derecha con apoyo de la fuerza publica, y el crecimiento del paramilitarismo, se hizo sentir
en las marchas indigenas, sumado a la militarizacion de los territorios instaurando bases
militares para las luchas antidroga y hacer frente al narcotréfico. En esa medida, las
organizaciones abogaron por un discurso de neutralidad, como forma de sobrevivencia frente

al incremento del conflicto armado:

...denunciamos la zozobra, el miedo y el terrorismo que se ha sembrado en
los territorios indigenas por la presencia del ejército, grupos paramilitares
y grupos guerrilleros, donde ya los indigenas no tienen libertad de
movilizacion en la zona y también se presenta la restriccidn de adquisicion
de alimentos y viveres por parte del ejército a miembros de las comunidades
por méas de diez mil pesos, lo cual genera problemas debido a la permanente
salida de miembros de las comunidades poniendo en peligro su integridad
por la delicada situacién en que se vive. Cada vez mas amenazado nuestro
territorio porgue existe una politica anti indigenista de algunos funcionarios
del nivel departamental y nacional que tratan de sefialar a nuestra
organizacion y lideres indigenas igual que a miembros de las comunidades
negras y campesinas, de ser miembros de las guerrillas, intimidandonos
para garantizar la continua explotacion de recursos naturales que se hace en
la region y el despojo territorial.

La Organizacion indigena de Antioquia - OIA se ha planteado
como opcidén valida y exigible la declaratoria de la neutralidad de los
indigenas frente al conflicto armado y las distintas fuerzas que lo
protagonizan...Esto quiere decir que no aceptamos el reclutamiento de
ninguna fuerza armada, Ilamese guerrilla, autodefensas y ejército. Quiere
decir que no seremos informantes de ninguno de los combatientes, que no
seremos guias, ni cargadores, ni postas ni centinelas. Quiere decir que
cualquier indigena que enrole en las filas de los contendientes, lo hara por
su cuenta y riesgo, sin representar la organizacion y se sometera a las
consecuencias de su decision. Quiere decir también, y que o escuchen todos
los mandos que no tenemos forma alguna de oponernos a que lleguen a
nuestros tambos y casas, que pasen por nuestras tierras y aunque tomen el
agua que nosotros bebemos. No nos hagan reos y responsable por esto.”®

Para Houghton el incremento del conflicto en la década de 1990 tomo desprevenido
el movimiento indigena.”®’ Seguin el autor la participacion en las instituciones del Estado fue
importante para generar cambios legales y administrativos. No obstante, no permitio a las
comunidades amortiguar el conflicto en sus territorios ni oponerse a la economia voraz que

se instalaba y tomaba sus recursos. La nueva dinamica del conflicto condujo a una violenta

8 ONIC. Unidad Indigena. Tiempos de Muerte. La neutralidad una opcion para los pueblos indigenas. n. 112,
p. 16-17. Mayo 1996.

8" HOUGHTON, Juan Carlos. Des territorializacion y pueblos indigenas. In: HOUGHTON, Juan
Carlos (editor). La tierra contra la muerte. Bogota: CECOIN, 2008.
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des territorializacion, de muchos miembros de las comunidades indigenas para finales de la
década de 1990.

Podemos advertir que quienes disputaban, hacia finales de la década de 1990, los
territorios indigenas, no eran en realidad los indigenas. Estos resistian a la presencia de los
diferentes actores armados, a los intereses de las empresas privadas o al paramilitarismo que
buscaba arrebatarles sus tierras. Sus organizaciones, a la vez, proponian proyectos de ley para
que se les garantizase el control territorial y la propiedad colectiva, y los conocidos planes
de vida para que se les garantizasen los recursos necesarios para su bienestar econémico de
acuerdo con sus culturas.

En efecto, para finales de la década una buena parte de los territorios indigenas eran
controlados por los actores armados, sus formas de gobierno, las autonomias, eran
presionadas o subordinadas. Las areas indigenas cercanas a los centros vitales de la politica
y economia nacional y yuxtapuesta a las zonas estratégicas militares, se convirtieron en
objeto de la ampliacién del control territorial de la guerrilla y de las acciones de
neutralizacion de los paramilitares y el ejército. %

Como conclusion a este capitulo podemos afirmar que la década de 1990, marco un
punto de inflexion tanto para las organizaciones indigenas y sus lideres, como para la historia
politica colombiana. Con la participacion en la Asamblea Nacional Constituyente y la
promesa del reconocimiento de las entidades territoriales indigenas por parte del Estado, las
organizaciones dejaron de lado las recuperaciones, para priorizar la participacion electoral y
la defensa de una ley de ordenamiento territorial, que reglamentaria y garantizaria el ejercicio
de la autonomia administrativa y territorial de los pueblos indigenas.’®®

Lo anterior se relaciona con el manejo de transferencias del Estado que se convirtié
en la posibilidad directa de obtener recursos para las comunidades indigenas que en los
discursos de representantes indigenas ante la ANC, se articulé con la propuesta de un
desarrollo regional autdbnomo y una planeacion participativa para el autodesarrollo, que en el

caso de los pueblos indigenas se materializaria en los planes de vida de las comunidades

8 HOUGHTON Juan; VILLA William. Evolucién general de la violencia politica contra los pueblos
indigenas In: Violencia politica contra los pueblos indigenas en Colombia 1974-2004. Bogota:
Centro de Cooperacion al Indigena - CECOIN y Organizacion Indigena de Antioquia — OIA, 2004.
8 HOUGHTON, VILLA, op. cit., p. 33-37, nota 788.
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indigenas.”® La CP de 1991 significo la inclusion de un nimero importante de las
reivindicaciones historicas, formalmente en el ordenamiento juridico del pais, lo que
represento una situacion paradojica: se abrié un contexto favorable en materia legal para el
desarrollo de sus acciones de recuperacion territorial y de construccion de autonomias al
tiempo que este nuevo pacto o acuerdo politico constrifio y resquebrajo las tradicionales
formas historicas de lucha.

A pesar que, desde una lectura optimista, se puede decir que esto fue fruto de la
ascension del movimiento indigena como actor politico en medio de una gama de sectores
sociales derrotados, las directrices de los gobiernos neoliberales en la década de 1990, Cesar
Gaviria (1990-1994) y Ernesto Samper (1994-1998), estuvieron mediados por dos procesos
en que se integraban marginalmente las organizaciones indigenas: el proceso de participacion
electoral y la participacion gubernamental en la consecucion de politicas pablicas. Estos dos
procesos fueron concebidos desde la definicion de minorias étnicas reducidas a
fortalecimientos culturales, cuestién que fragmento y redujo la capacidad de incidencia de
un proyecto alternativo politico, tal como se lo propuso el CRIC y la ONIC desde el principio.
En este sentido, el multiculturalismo sirvié para mantener subordinadas las identidades
colectivas y la invisibilidad de las diferencias de clase y fragmentacidn nacional.

Adicionalmente, en el caso colombiano, la dinamica del movimiento indigena esta
atravesada por el conflicto armado que se convirtié en un régimen politico econémico y
militar, y por la abierta conspiracion del Estado en contra de los derechos territoriales
indigenas, y los procesos de incorporacién de los recursos naturales en las dindmicas geo
politicas y econdmicas del modelo de globalizacion del capital. Asi, para finales de la década,
las organizaciones indigenas se disponen a repensar su proyecto politico con la necesidad de
reinventar sus movilizaciones y declararse sobrevivientes victoriosos en medio de una guerra

que tiende a desplazarlos de sus territorios.

0 HOUGHTON, VILLA, op. cit., p. 39. nota 788.
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Fotografia 20: Los nuevos retos del Movimiento indigena colombiano después de la ANC.

Fuente: ONIC. Unidad Indigena., n. 101, p. 3.Marzo, 1992.

Fotografia 21: Gabriel Muyuy primer candidato indigena al senado de Colombia, desde la ONIC.
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Fotografia 22: Congreso Extraordinario de la ONIC en 1993.

Fuente: ONIC. Unidad Indigena. n. 105, p.2-3. Agosto, 1993.

Fotografia 23. El caso U'wa.
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Fuente: ONIC. Unidad Indigena. n. 114, p.10-11. Abril 1997.
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Consideraciones finales.
Abrid caminos de rebeldia
Pueblos de mano dura
Pueblos de maiz
Pueblos de yajé
Pueblos de la coca y el ambil
Pueblos de tabaco
Pueblos, pueblos y pueblos!”*

Esta tesis ha intentado presentar y discutir algunas especificidades de la historia politica sobre
la construccion y desarrollo del movimiento indigena colombiano en la segunda mitad del siglo XX.
En ese sentido, hemos reconocido el origen socio histérico de las luchas indigenas por la
sobrevivencia en los andes colombianos, basado en la defensa y recuperacion de sus tierras
ancestrales, y la configuracion de sus principales demandas y reivindicaciones, en el marco de la
creacion de organizaciones locales y regionales modernas de tipo sindical y/o cooperativo, que
confluyen en un proyecto unificador y que se expande, a partir de un nivel regional hasta el &mbito

nacional, desde la década de 1970.

No obstante, somos conscientes que al hablar del movimiento indigena no nos referimos a un
cuerpo de préacticas y discursos mas o menos institucionalizados y representados casi en forma
naturalizada o transparente por parte de sus protagonistas, ejemplificados en sus congresos,
encuentros y medios de expresion a nivel regional y nacional. En realidad, el “movimiento indigena”
es plural y heterogéneo. Un pueblo lleno de pueblos, compuesto de diferentes voces tanto indigenas
y no indigenas, sustentado en diferentes visiones y posicionamientos politicos, que se han
reinterpretado y ajustado segun los cambios historicos y las necesidades e intereses de las
organizaciones, las relaciones y tensiones internas entre si, y sobre todo, con el Estado colombiano

en el transcurrir de los casi treinta afios de su movilizacion.

Los documentos de las organizaciones e inclusive los testimonios de sus dirigentes
demuestran las tensiones y disputas que en un momento fueron evidentes, tanto con los antagonistas
como con los aliados al movimiento. No obstante, al analizar los documentos de los congresos, los
testimonios de sus dirigentes y principalmente el peridédico Unidad Indigena, en general, la forma en
que se presentan los diferentes articulos, notas, editoriales y titulares del periddico, basado en la
primera persona del plural: “Los pueblos indigenas” “nosotros requerimos”, y las metaforas alrededor

9

de “la cultura”, “el territorio o el pensamiento indigena” hasta la idea de “la madre naturaleza” da la

1 ONIC. Unidad Indigena. Editorial: jAbrid caminos de rebeldia! Recuento y cronologia general
de las movilizaciones indigenas. n. 113, p. 2-3. Septiembre 1996.
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impresion que intentan persuadir al lector de ideas consensuadas colectivamente y provenientes de
las comunidades indigenas, como una sola voz, un solo pueblo. Sin embargo, tal como lo hemos
intentado presentar en los capitulos, esta impresion se disgrega y enmarca en las rupturas del lenguaje
y el estilo, inclusive en las contradicciones entre algunas editoriales con el contenido del periddico,

gue permiten entender la confluencia de maltiples voces en su escritura.

En ese sentido, para nosotros, la movilizacidn y posterior organizacion de los indigenas, mas
que su caréacter sociopolitico 0 enmarcada como una categoria epistemoldgica; la interpretamos mas
bien como un proceso histérico que intenta cristalizar una serie de reivindicaciones y demandas
alrededor del discurso de la unidad y la diversidad, de lo indigena y lo no indigena, de lo local, lo
nacional y lo transnacional.”® En la lectura de los textos producidos por la organizacion, como
testigos del proceso, se advierte la necesidad de subvertir o poner en cuestién una serie de
representaciones histéricas acerca de la naturalizada subalternizacién del “otro”. Pero, a su vez,
también se enmarca las tensiones, divergencias, acuerdos y alianzas entre los diferentes actores
politicos: agentes indigenas y no indigenas, sefialando un complejo campo de disputas que opera para
darle sentido a los cambios y transformaciones (también contradictorias y ambivalentes) del Estado

colombiano durante la segunda mitad del siglo XX.

Asi consideramos que no se puede conceptualizar este proceso de forma lineal y progresiva,
ni tampoco encasillar el Estado-nacion como un aparato fijo, estable y coherente ideoldgicamente,
menos en el caso de la nacién colombiana, donde la definicién de la forma administrativa del nuevo
Estado, sus limites y los elementos que permitian pensar en una unidad nacional ocuparon gran parte
de los debates de las elites del siglo XIX y comienzos del XX. La idea de unidad provenia de un
imaginario especifico, asociado a los intereses, formas de administracion, produccién y circulacion
del conocimiento, de aquel sector de la sociedad que ocupaba un lugar dominante en el proceso pos-

independentista y la conformacion de la nacion.

En sus primeras épocas los nuevos gobiernos mostraron gran ambigiiedad en su relacién con
las poblaciones indias, en ocasiones incluyéndolas en su proyecto nacional y en otras buscando su
integracion y/o desaparicion. Durante las primeras décadas del siglo XX los sectores dominantes no
se apartaron mucho de esta concepcion, manteniendo en manos de la Iglesia la mision de inclusion

en la vida civilizada de aquellos grupos que aun vivian como ‘salvajes’. Adicionalmente crearon una

792 Una cuestion interesante del periédico Unidad Indigena es la alusion, por ejemplo, a tematicas,
movilizaciones y conflictos internacionales en relacion a poblaciones indigenas de otros paises, sobre todo
centroamericanos, especialmente desde la década de 1980. Esto alude a una permanente apertura contextual
geopolitica del movimiento que logra insertarse en las luchas politicas transnacionales de lo étnico globalmente.
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imagen territorializada de la otredad, referenciada y ubicada en la periferia. Un ordenamiento
territorial que se disponia desde las margenes y de la centralizacion del poder administrativo y

politico.

El suefio progresista de la nacion colombiana se fue configurando en una serie de ciclos de
conflictos sociopoliticos y econdmicos llevando la nacion a una fragmentacion social. Dividida en
identidades regionalistas, partidistas y clasistas, polarizadas hasta los niveles méas crueles de
violencia. Podemos afirmar que el Estado-nacion colombiano se destacé por su debilidad e
inestabilidad politica, en permanentes y sucesivos estados de sitio, provocados por un sistema politico

siempre en busqueda de legitimidad.

En esta matriz entre la unidad nacional y la alteridad o diferencia, se entabla ese campo de
fuerzas y disputa sobre el control del territorio colombiano, que contiene tanto indigenas como no
indigenas en el juego de las representaciones sociales y politicas. Un juego que puede compararse al
reflejo de un espejo: los indigenas proponian, basados también en la unidad, entrar en esa historia de
la modernidad-colonialidad, a veces desplazando y poniendo en cuestion los imaginarios y las
representaciones, o0 en otro momento apropiandolas e instrumentalizandolas, en procura de la
sobrevivencia. Por eso, en un primer momento nos preguntamos por el lugar que el indigena ha
ocupado en el proyecto de construccion de la nacién colombiana, desde casi las primeras décadas del
siglo XX. Y luego observamos como las sucesivas revueltas y formas de organizacién intentaron
cuestionar las politicas y los discursos que justificaban tales suposiciones. Aqui, el concepto de
regimenes de representacion propuesto por Escobar es til para comprender las formas de
configuracion de los discursos y practicas histéricas que dan cuenta de lo social y sus tensiones.’®

Las representaciones de lo negro y lo indigena en el discurso de los sectores dominantes ya
sea desde el liberalismo, conservadurismo, indigenismo o comunismo, se asocia a las ideas de
ciudadania, progreso o propiedad privada, que de diversas maneras se hace presente en los regimenes
de representacion en etapas posteriores. No obstante, podemos observar como estos regimenes de
representacion sobre el indigena han sido ambivalentes y han conllevado a rupturas. Esta
ambivalencia se destaca en la figura del indio, que puede ser visto como el indio melancélico y
derrotado, hasta al indio beligerante y revolucionario; o el indio salvaje, ignorante y aculturado,
estorbo para el progreso; hasta el indigena ilustrado y dirigente, iniciadores de las transformaciones

sociales.

"SESCOBAR, Arturo. La invencion del Tercer Mundo Construccion y deconstruccion del
desarrollo. Bogotéa: Editorial norma, 1998.
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Sin embargo, en esta ambivalencia, lo indigena siempre fue ligado a la tierra, cuyas riquezas
albergaban la promesa de un Estado en via de modernizacion y, por otro lado, a la ley o las leyes que
configuran categorias étnicas como establecidas o fijas. En el transito de estos regimenes de
representacion los no blancos han ocupado, en todo caso, un lugar de ‘otredad’, que no es una
condicion natural de determinados grupos humanos, sino el resultado de una estrategia de ‘marcacion’
en la que unos sectores de la poblacién logran asignar a otros un lugar de alteridad esencial, que crea
las condiciones para su dominacion. Esta estrategia de otrerizacion implica el establecimiento de un
sistema de jerarquias, en que en la cima se encuentran los sectores dominantes.

La otredad de indigenas y negros, construida socialmente a lo largo de la historia colombiana,
ha sido un mecanismo de diferenciacién-minorizacion que soporta y sustenta a la vez sutiles y
complejos mecanismos de inclusion-exclusion. En consecuencia, los sujetos de la alteridad han sido
considerados como ‘objetos’ de las visiones y politicas del Estado, més que como sujetos de las
mismas, en tanto no se les reconoce capacidad de definir su propio destino: como individuos y grupos
sin historia.

Pero este régimen de representacion también supuso tacticas de resistencia. Las diversas
movilizaciones y organizaciones indigenas que surgieron en los andes colombianos fueron
reconfigurando un discurso sociopolitico donde la afirmacién de la identidad étnica anulaba o
cuestionaba las representaciones de las elites politicas. Pero, lo singular de este campo de fuerzas es
que, las tacticas provienen precisamente de las estrategias de control y representacion sobre el otro.
En el caso del Cauca colombiano, se advierte que los indigenas tuvieron que aferrarse cada vez mas
a las categorias étnicas (Resguardo, Cabildo, ley 89 de 1890) impuestas desde el afuera para poder
sobrevivir. Estas, a su vez fueron reinterpretadas y apropiadas politicamente volviéndose figuras que
representaban un grado de autonomia en contextos contradictorios y violentos cada vez mas
complejos.

La interaccién entre categorias étnicas e identidades colectivas pueden ser un indicio para
entender las estrategias y tacticas que las diversidades emergentes constituyeron para entrar o salir
del proyecto moderno de la nacion. Esta complejidad no se circunscribe en una lucha maniquea entre
dominados y dominantes en la trama de la colonialidad, sino méas bien se configura en ese tercer
espacio al que Bhaba le configura como el lugar de la hibridacion.”* Un lugar de la frontera social y
cultural, donde las subjetividades se configuran y construyen desde el saber y el poder que produce

los regimenes de representacion.

7% BHABHA, Homi. El lugar de la cultura. Buenos Aires: Manantial, 2002
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Para entender esto rescatamos, por ejemplo, la figura de Quintin Lame o Gonzalo Sanchez,
que a su vez fueron retomados segun los intereses y necesidades de la movilizacién y organizacion
indigena posteriormente. Las maneras de entender la lucha indigena, entre la liberacion y la
resistencia, marcaron una forma de auto representacion hegemonica del indigena andino y su
organizacion. La identidad indigena caucana se baso en la identificacion de la herencia colonial,
marcada por el racismo, la exclusién y el desarraigo. Las biografias referenciadas de los principales
lideres del movimiento (Palechor, Morales y Muelas) enmarcan una identidad multiple, contextual y
estratégica: como indigenas, campesinos sin tierras y colombianos. Esta autorefenciacion legitimaba
la demanda por una territorialidad amparada en la memoria ancestral desde un arbol genealdgico
sobre los héroes, los lugares y las précticas de resistencias que se proyectaban desde el pasado colonial
Yy, por otra parte, las memorias acerca de su participacion critica y activa en la construccion de la
nacion colombiana. Las narrativas plantean el movimiento indigena caucano, como un permanente
campo de las disputas simbélicas y materiales por la memoria de la lucha indigena e historizadas en
la pugna con intereses politicos y econdmicos de diferentes antagonistas y aliados: como
terratenientes, partidos politicos, iglesias, guerrillas insurgentes e, inclusive, organizaciones
indigenas disidentes.

Como lo hemos observado, a lo largo de la tesis, la singularidad de la movilizacion y
organizacion indigena que surge en él suroccidente colombiano se circunscribe en procesos politicos
y econdmicos mas amplios, a nivel continental e internacional. Las luchas por la tierra, tanto de los
indigenas y campesinos, van en paralelo con las trasformaciones histéricas politico y econdmicas de
las Estados latinoamericanos y su urgencia por entrar en la modernidad, por el camino del desarrollo
y el progreso.

El surgimiento de la ONIC, en la década de 1980, tras un periodo de represién estatal,
confluyo con una nueva politica indigenista estatal que se enfocaba en el reconocimiento de los
representantes indigenas y fortalecer sus formas de organizacion, esto con la necesidad de encontrar
interlocutores sociales en los niveles mas locales donde, a su vez, el Estado empezaba a implementar
politicas de descentralizacion administrativa. EI neo indigenismo estatal se configuro desde la idea
de un desarrollo “concertado” con las comunidades regionales y permitié introducirles el discurso y
la practica del Etnodesarrollo tan de moda en la época. Asi parece operar un cambio o transicion
hacia otro régimen de representacion donde el discurso evoca la necesidad de un desarrollo
alternativo que provenga de las comunidades locales. La estrategia gubernamental encontré eco
dentro de la dirigencia indigena de la ONIC y, ademds, para el Estado podia atenuar los grados de
ilegitimidad que tenia por el incremento o acentuacion del conflicto con las guerrillas insurgentes. La

conceptualizacion de las reivindicaciones y demandas sobre la lucha por la tierray el gobierno propio,
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como se aprecia en los primeros congresos nacionales de la ONIC, amplio, consolido y le dio forma
a la idea de una autonomia territorial, politica y cultural mucho mas amplia, que cobijaba otras
demandas y proyectos, como etno educacién, medicina tradicional, economia solidaria, entre otros.
Asi, en este periodo las categorias étnicas (Resguardo y Cabildo) generadas en los andes
colombianos fue reconocida y retomada, tanto por el Estado como por las nuevas organizaciones
indigenas emergentes, en casi toda Colombia. Ademas, los nuevos vinculos entre el Estado y la ONIC
le dieron surgimiento a una segunda generacion de jovenes lideres o representantes de las
organizaciones indigenas que empezaban a acumular capital simbolico (intelectual y politico)
apoyado por el mismo Estado y agencias no gubernamentales militantes del derecho humanitario.
La década de 1990 significo la visibilidad de un despertar indigena, que legitimaria la
necesidad de reformas constitucionales alrededor del Ilamado multiculturalismo y de los derechos
étnicos y culturales. Aun cuando la llamada emergencia de la multiculturalidad sea un fenémeno
particular del actual momento histérico, lo particular del momento, mas que la multiculturalidad en
si misma, es la expresién concreta del multiculturalismo y las politicas de Estado para tramitar la
diferencia, y el rol que asumen nuevos actores en la redefinicion de la relacion entre Estado y sociedad

civil y la forma que adquieren las representaciones sobre la diferencia.

Las formas particulares que adquieren las politicas de Estado en relacion con la diversidad
étnica y cultural (multiculturalismo), no pueden ser entendidas exclusivamente como desarrollos
normativos o como resultado de una novedosa mentalidad que acompafia al nuevo proyecto de nacion
plasmado en las constituciones latinoamericanas. Son, mas bien, el resultado de una relacion
dindmica, que muestra particularidades en diversos momentos y que en la actualidad debe ser
entendida en el complejo entramado de relaciones que suponen fenémenos como la globalizacion y

la expansion del capitalismo.

Luego de un poco mas de un centenar de afios regidos por la constitucién republicana de
1886, el proceso de la constituyente entre 1989 y 1991 significo un punto de inflexion en la historia
de Colombia. La configuracion de nuevas reglas enmarcadas en la nueva carta constitucional cerraba
0 daba por terminada la promesa de una homogeneidad nacional desgastada y fragmentada, siempre
inconclusa y en permanente estado de excepcion. Ahora, se instalaba el nuevo paradigma de la
diversidad, la inclusion social y la participacion politica como fuente de la paz, tan anhelada por los
colombianos. Esta necesidad de cambio es de plena conciencia no solamente por la elite politica y
académica mas progresista de la nacion, sino también por un actor étnico que se dispone a ser el

representante de los sectores mas populares y excluidos de la politica nacional.
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Entonces, la ANC se tomaba, para las organizaciones indigenas, como una oportunidad
historica para hacer valer sus demandas y reivindicaciones histdricas. Asi, lo comprobamos en los
diversos documentos que circularan entre el movimiento indigena, como su primer medio de
comunicacion Unidad Indigena (Ul). La inclusion y el reconocimiento de los derechos étnicos
inscritos en la constitucion politica de 1991 hacian parte de un nuevo contexto de reestructuracion del
Estado colombiano y su busqueda de legitimidad. Pero, también se imaginaba como el punto de
llegada de las movilizaciones sociales y étnicas, que se producian no solo en Colombia, sino en el

continente latinoamericano.

La constitucion politica de 1991 fue testigo del nacimiento de un Estado multicultural que
nacio en el espiritu optimista y esperanzador que marcé la ANC, pero como lo observaba Lorenzo
Muelas, constituyente y senador indigena, ese optimismo se diluy6 entre las leyes de papel y la
realidad de la violencia en Colombia.”® Ademas, supuso nuevas problematicas en el seno del
movimiento. La institucionalizacidn de las organizaciones indigenas, las divisiones internas entre los
lideres inmersos en la representacion electoral y las distancias entre las comunidades, sus
representantes y las organizaciones, parecen ser las nuevas problematicas que obscurecen los
derechos étnicos promulgados en la carta constitucional. Ademas, el periodo pos constituyente trajo
consigo una explosion de los lideres indigenas como administradores o gestores de la etnicidad,
politicos profesionales y dirigentes con cargos publicos. Para los més criticos, las acciones de este
nuevo sujeto indigena burocréatico se incorporaron en favor del Estado, perdiendo su carécter critico
y propositivo. Por el contrario, el proyecto de recuperacién de los territorios indigenas, y la
consolidacion de una autoridad propia dentro de los resguardos, del ejercicio de una economia
indigenay, en resumen, de una sociedad fundada en principios de reciprocidad y decision comunitaria
(que, se suponia, pervivia entre los pueblos indigenas a través de la cultura, la tradicién y la

“resistencia” desde la conquista) quedd en un segundo plano.

No obstante, este supuesto estancamiento y burocratizacién de las formas histéricas de la
organizacion indigena se circunscriben en el régimen de una politica de la cultura que, por un lado,
esta asociada a los planteamientos de los nuevos movimientos sociales que se posicionan en contra

del incremento del neoliberalismo econdémico y, por otro lado, a cierta vision reductora culturalista

9 MUELAS HURTADO, Lorenzo. Las leyes blancas son solo puntos negros sobre el papel. In:
MOLIN Hernan; SANCHEZ Ernesto (Compiladores) Documentos para la historia del movimiento
indigena colombiano contemporéneo. Bogota: Ministério de Cultura 2010, p. 332.
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gue ha configurado identidades estereotipadas, y enmarcado la cultura como equivalente a
desigualdad social. En la medida en que la cultura se ha empezado a percibir socialmente como
recurso estratégico, las significaciones que le dan las instituciones en sus practicas y, las mismas
organizaciones, tienden a reforzar contenidos particulares que a veces tienden a un culturalismo

despolitizado.

El culturalismo del multiculturalismo colombiano, configuro cierta sensibilidad hacia las
diferencias culturales y el reconocimiento de alteridades sociales e histdricas que estan en la base de
la configuracion nacional. No obstante, las politicas multiculturales han sido facilitadoras exitosas de
la expansion del dominio del Estado en dos vias: como politica plblica que promueve la
diferenciacion como forma de integracion; y la proliferacion de grupos diferenciados, que reclaman
espacios en la aplicacion y ejecucion de esas politicas diferenciales. Lo que se percibe en el panorama
de la multiculturalidad estatalizada es una exaltacién de la diversidad, acompafiada por la
proliferacion de identidades politicas culturales que han multiplicado los agentes, y las arenas
involucradas con su gestion en escalas locales y globales. Esta dinamica ha conllevado ignorar, o
poner en segundo plano, las condiciones histéricas que dan lugar a las desigualdades sociales que

estan en la base de la diferencia étnica y racial.

Sin embargo, esta vision pesimista invisibiliza otros procesos sociopoliticos, por ejemplo, la
resignificacion de la naturaleza y las reivindicaciones ancestrales y territoriales desde las
organizaciones indigenas y da sustento a perspectivas eco politicas a veces apropiadas desde los
discursos del desarrollo sustentable y/o desde posiciones alternativas que efectlan comentarios
criticos sobre modelos econémicos hegemdnicos. La emergencia del dialogo intercultural, basado
sobre todo en los proyectos etnoeducativos, sobre la diversidad y autodesarrollo, o lo que los
indigenas han llamado “Planes de vida”, basados en economias solidarias y comunitarias,
principalmente desde sus “cosmovisiones”, ha encontrado eco en luchas transnacionales igualmente

globalizadas.

Es importante pensar que, en una apuesta intercultural, los movimientos indigenas y las
organizaciones configuraron, en los ultimos afios, una manera de percibir y representar la cultura
indigena en espacios sociopoliticos antes vedados para la politica tradicional colombiana. Las
reivindicaciones del “ser indigena” son logros de las propias organizaciones y comunidades en un
contexto histdrico donde la etnicidad tomaron relevancia. Sin embargo, esta reivindicacion del ser
indigena también presenta tensiones y contradicciones entre el esencialismo radical y una verdadera

participacion politica. Por ejemplo, los discursos alrededor del medio ambiente, sobre el indigena
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como cuidador de la naturaleza y estandarte de la biodiversidad, se contradicen cuando en la practica

sus territorios estan siendo concesionados por el Estado a las multinacionales.

‘Otro de los temas mas importantes que ha atravesado el proceso histérico del movimiento
indigena colombiano, sin duda, ha sido el tema de la violencia. Y es uno de los dilemas mas
importantes que enfrentan las organizaciones indigenas, al final del siglo XX, en el contexto del
multiculturalismo colombiano. Los indigenas son desplazados forzosamente de sus territorios o sino
tienen que convivir con la guerra entre los actores armados legales e ilegales y la presencia
amenazante de empresas multinacionales interesadas en bienes ambientales y recursos mineros. El
asesinato de lideres y voceros indigenas parece permanente, como la constante lucha por la defensa
de su tierra. En este marco, los derechos formales que supuso la CP de 1991, dista mucho de ser una
realidad para las comunidades en lo que se refiere a su supervivencia, y el ejercicio de la autonomia
territorial. Sus territorios parecen configurarse en zonas de guerra en el marco del incremento del
conflicto armado para inicios del siglo XXI, en el seno de un Estado colombiano que orgullosamente

se autonombra como multiétnico y pluricultural.
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