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RESUMO

A Politica Estadual de Producdo Agroecoldgica e Organica (PEAPQO) do Espirito Santo,
instituida em 2018, € a mais recente conquista do movimento agroecoldgico do estado. O
presente trabalho tem como objetivo geral analisar a PEAPO-ES verificando a articulacéo entre
as dimensGes ecologicas e técnico produtivas, sociais, culturais, econémicas e politicas da
agroecologia, e a implementacdo e configuracdo desta politica pelo governo do estado do
Espirito Santo. Através dos objetivos especificos, buscamos identificar como a articulacdo das
dimens0es da agroecologia se manifesta na estrutura da PEAPO-ES e nos seus instrumentos de
implementacéo e gestao; refletir acerca da contribuicdo das politicas publicas que envolvem a
agroecologia para a difusdo de processos de transicdo agroecoldgicos; identificar a
configuracdo e abrangéncia dos direitos assegurados, critérios de acesso e formas de articulagdo
com as demais politicas econdmicas e sociais estaduais; verificar a configuracdo do
financiamento e do gasto realizado pelo governo estadual com a PEAPO-ES no que se refere a
direcdo e montante dos gastos; e, caracterizar a gestdo e o controle democréatico da PEAPO. A
trajetoria da agroecologia no Brasil e no Espirito Santo foi apresentada como maneira de
auxiliar na compreensdo do conceito, no processo que culminou na instituicdo da PEAPO-ES e
na realidade que se coloca para implementagdo da politica. Identificamos que a construgdo da
PEAPO-ES resulta de um processo historico de organizacéo e luta de atores governamentais e
ndo governamentais que praticam agricultura organica e pautam a agroecologia no estado. Ap6s
a instituicdo da politica, a busca pela sua implementagdo esbarra na falta de orcamento e na
indisponibilidade de profissionais destinados a execugdo da politica por parte do governo do
estado, tendo como principal indicativo dessa indisposicao, a orientacdo politica da atual gestao
voltada estritamente ao agronegacio.

Palavras-chave: Politica Estadual de Producdo Agroecoldgica e Orgénica. Espirito Santo.
Politica publica Dimensdes da agroecologia. Estrutura fundiéria.



ABSTRACT

The State Policy for Agroecological and Organic Production (PEAPO) of Espirito Santo,
established in 2018, isthe most recent achievement of the state's agroecological movement. The
present work has the general objective of analyzing PEAPO-ES, verifying the articulation
between the ecological and technical productive, social, cultural, economic and political
dimensions of agroecology, and the implementation and configuration of this policy by the
government of the state of Espirito Santo. Through specific objectives, we seek to identify how
the articulation of the dimensions of agroecology is manifested in the structure of PEAPO-ES
and its implementation and management instruments; reflect on the contribution of public
policies involving agroecology to the dissemination of agroecological transition processes;
identify the configuration and scope of guaranteed rights, access criteria and forms of
articulation with other state economic and social policies; verify the configuration of financing
and spending carried out by the state government with PEAPO-ES regarding the direction and
amount of spending; and, characterize the management and democratic control of PEAPO. The
trajectory of agroecology in Brazil and Espirito Santo was presented as a way of helping to
understand the concept, the process that culminated in the establishment of PEAPO-ES and the
reality that arises for the implementation of the policy. We identified that the construction of
PEAPO-ES results from a historical process of organization and struggle by governmental and
non-governmental actors who practice organic agriculture and promote agroecology in the state.
After the institution of the policy, the search for its implementation comes up against the lack
of budget and the unavailability of professionals destined to execute the policy by the state
government, with the main indication of this unwillingness being the political orientation of the
current management focused strictly on agribusiness.

Keywords: State Policy on Agroecological and Organic Production. Espirito Santo. Public
policy. Dimensions of agroecology. Land structure.
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INTRODUCAO

Este trabalho nasce do desejo de que a agroecologia, em sua totalidade de dimensGes e diversas
formas de manifestacdo, seja ferramenta para romper com a histérica desigualdade nas formas

de acesso a terra, ambientes naturais e alimentacao nutritiva e saudavel.

Meu primeiro contato com o tema acontece durante a graduacdo em Servico Social pela
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), quando participei de atividades de extensao
junto ao Movimento dos Trabalhadores Rurais (MST), promovidos pelo Programa de Educacao
Tutorial (PET), do qual fiz parte como bolsista. No entanto, minha aproximacéo com o debate
da agroecologia acontece no ambito da vida pessoal, com a decisdo de mudanca da minha
familia da cidade para o campo, com o objetivo de produzir alimentos organicos, no mesmo

ano em que ingressei no curso de mestrado.

Ao me envolver com as questdes a respeito da producéo de organicos, tive conhecimento sobre
as diversas formas de se produzir na agricultura, de organizacdo e acesso as politicas publicas.
Nesse processo, a agroecologia é apreendida por mim como uma utopia, indo além do uso de
técnicas organicas de producgdo, sendo o caminho para se alcancar uma producédo de alimentos
mais sustentavel, considerando a sustentabilidade em sua diversidade de dimensdes, mas que

inserida dentro da logica produtivista do capital, ndo tem possibilidade de ser alcancada.

A agroecologia tem como pré-requisito a apropriacdo e articulacdo entre as dimensdes
ecoldgicas, culturais, éticas, politicas, econdmicas e sociais da sustentabilidade para orientar
processos de transicdo mais sustentdveis na agricultura (CAPORAL, 2009). Portanto,
equivocos na abordagem dos conceitos, tratam de reduzi-la ao campo da agricultura, negando
as multiplas abordagens que a constituem. Isso ndo se da por acaso, mas orientado pela
perspectiva politica de que ndo ¢é possivel suprir as necessidades humanas sem que seja via 0

modelo agricola de producdo convencional (CAPORAL, 2009).

Caporal e Costabeber (2019) chamam atencéo para a recorréncia no uso equivocado do conceito
de agroecologia, quando o mesmo é atribuido somente aos aspectos que tangem a dimensao
técnico produtiva da agricultura e pensado como uma forma alternativa de se produzir que
contemple apenas a producéo de alimentos sem agrotoxico e sem fertilizantes. A inquietude em
compreender do que de fato se tratava a agroecologia, bem como o incomodo em perceber como
a sua apropriacéo reduzida era utilizada a servigo da producéo de agricultura de nicho, sempre

em que eu acessava alguma producao que envolvesse o tema, era norteada a verificar se, naquele
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artigo, video, legislacdo, politica publica etc., a agroecologia estava sendo abordada

considerando suas diversas dimensoes.

No bojo desse questionamento, ao buscar conhecer como a agroecologia se manifestava na
realidade do Espirito Santo, tive acesso a Politica Estadual de Producdo Agroecoldgica e
Orgénica (PEAPO) do estado, onde foi possivel vislumbrar esta politica como objeto de estudo
para a presente dissertacdo de mestrado, com o objetivo geral de verificar a articulagédo entre as
dimensdes ecoldgicas e técnico produtivas, sociais, culturais, econémicas e politicas da
agroecologia, sua implantacdo e configuracdo, considerando a realidade social, historica,

cultural, politica e econdmica do estado.

A PEAPO e o Plano Estadual de Producdo Agroecoldgica e Organica (PLEAPQ) sdo as mais
recentes conquistas na trajetoria da agroecologia no Espirito Santo. Sendo a PEAPO-ES,
instituida em 11 de dezembro de 2018, pela lei n° 10.951, “[...Jcom o objetivo de integrar,
articular e adequar politicas, programas e ac¢des indutoras da transicdo agroecoldgica e da
produgdo organica e de base agroecoldgical...]” (ESPIRITO SANTO, 2018, p.01).
Preconizando o PLEAPO como principal instrumento de implementacédo, o qual foi elaborado
e apresentado para a Secretaria Estadual de Agricultura do Espirito Santo em marco de 2022
(SEAG, 2022).

Por se tratar de uma politica a nivel estadual, destacamos relevante referéncia para o presente
trabalho, o artigo de Guéneau e outros (2019), intitulado “A Construgao das Politicas Estaduais
de Agroecologia e Producao Organica no Brasil”, que apresentou sintese de uma pesquisa cuja
a analise foi empenhada sobre 0s processos de construgdo de politicas estaduais de agroecologia
e producdo organica em 11 estados brasileiros (Amazonas, Para, Maranhdo, Sergipe, Bahia,

Minas Gerais, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e Goiés).

De acordo com Guéneau et al (2019, p.08) varias analises foram realizadas a respeito da
institucionalizacéo da agroecologia a nivel federal, mas a niveis estadual sdo poucas os estudos
gue empenham a compreender “[...]quais sdo as conceituagdes da agroecologia apoiadas pelos
atores e 0s processos por meio dos quais as ideias agroecoldgicas sdo incorporadas pela acdo
publica[...]”. Nessa pesquisa, na qual o estado do Espirito Santo ndo estd incluso, ha a
apresentacdo de atores, representacdes, instituigdes, processos e resultados que construiram as
politicas de agroecologia nesses onze estados, nos inspirando a construir uma metodologia

Capaz de captar esses mesmaos elementos.
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A relevancia social do presente trabalho se apresenta na possibilidade de promoc¢édo do debate
da agroecologia a nivel regional na atualidade, considerando o fato da PEAPO-ES ter sido
instituida em 2018. H4, ainda, na andlise do processo de implementacdo da politica, a
possibilidade de apontar se ela estd contemplando os aspectos da sustentabilidade que rompem
com a logica desigual de producdo e consumo de alimentos, por conseguinte, apontar se 0s
diversos atores responsaveis por esse processo de implementacéo, estdo trabalhando em favor

dos interesses sociais ou dos interesses do capital.

Os objetivos especificos pelos quais buscamos alcancar o objetivo geral, foram: identificar de
como a articulacdo das dimensdes da agroecologia se manifesta na estrutura da PEAPO-ES e
nos seus instrumentos de implementacao e gestdo; refletir acerca da contribui¢do das politicas
publicas que envolvem a agroecologia para a difusao de processos de transi¢do agroecoldgicos;
identificar a configuracdo e abrangéncia dos direitos assegurados, critérios de acesso,
abrangéncia e formas de articulagdo com as demais politicas econdmicas e sociais estaduais;
verificar a configuracdo do financiamento e do gasto realizados pelo governo estadual com a
PEAPO-ES no que se refere a direcdo e montante dos gastos; e, caracterizar a gestdo e o controle
democratico da PEAPO-ES indicando a relagdo entre as esferas governamentais, entre Estado

e organizacOes ndo governamentais/sociedade civil.

Apresentamos no capitulo 1 a revisdo bibliogréfica realizada a partir de literaturas que
continham o debate da formacdo historica capixaba, articulado com as dimensdes sociais e
econdmicas do processo. Apontamos caracteristicas que forjaram a estrutura fundiéria do
estado, e que, em acordo com as premissas da agroecologia presentes nas literaturas que
conceituam o tema, devem ser considerados na elaboracédo de politicas publicas que promovam

processos de transicdo para agriculturas mais sustentaveis.

Nas bibliografias utilizadas para a construcdo do capitulol, a maioria vinculadas a area de
estudos da geografia, nos interessou 0s impactos da colonizagao nas formas de ocupagao e uso
do territorio, para compreender como a questao agraria se desenvolveu no Espirito Santo, sem
apagar a histérica contribuicdo das nac¢des indigenas e povos quilombolas na agricultura,
pecuaria, preservacdo ambiental, praticas alimentares e econémicas no estado. Portanto, a
questdo do exterminio dos povos originarios e expropriacdo de suas terras, bem como a
escravizacdo dos povos africanos e a negagdo do acesso a propriedade foi tratada por nos de
maneira critica, ressaltando-se apreensdo de como esses povos contribuiram historicamente

para a caracterizacdo do territorio correspondente ao Espirito Santo.
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Conhecer as trajetdrias da agroecologia a nivel nacional e estadual nos auxiliou na compreensao
do conceito, no processo que culminou na instituicdo da PEAPO-ES e na realidade que se
coloca para implementacéo da politica no Espirito Santo. A construgdo do capitulo 2, destinado
a exposicdo das trajetdrias, teve como principal referéncia a nivel estadual a dissertacdo de
Marcia Neves Guelber Sales intitulada “Construccion de conocimientos en avicultura ecoldgica
en Espirito Santo, Brasil: analisis de procesos y perspectivas de avances”. A partir da referida
dissertacdo, foi possivel realizar a exposicao de atores e experiéncias importantes da trajetoria
da agroecologia no Espirito Santo. Guelber Sales (2009) ressalta que a trajetoria da
agroecologia no estado acompanhou a trajetoria temporal da agroecologia no Brasil, com
ascensao demarcada na década de 1980, apesar de no final da década de 1960 e também na
década de 1970 haver registros de experiéncias significativas na promocao de agriculturas mais

sustentaveis no estado.

Por fim, o capitulo 3 destina-se a apresentacdo dos documentos e analises empenhadas sobre
eles. Divididos em subtdpicos que buscam organizar a exposicdo em: implementacéo, gestédo e
financiamento, o caminho metodoldgico percorrido demandou inicialmente a identificacdo de
documentos de planejamento, financiamento e controle social que interagiam com a PEAPO-
ES.

Assim, considerando que o Plano Estadual de Producdo Agroecoldgica e Organica (PLEAPO),
principal instrumento de implementacdo da PEAPO-ES, o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CEDRS) e a Comissdo de Producdo Orgéanica (CPOrg)
sdo 0s instrumentos de gestao da politica, utilizamos como documentos para analise: o PLEAPO
I; as atas das reunides do CEDRS-ES ocorridas apés a instituicdo da politica até 2022; e as
memorias da CPOrg-ES das reunides ocorridas até setembro de 2023. Também foram utilizados
como documentos para analise: o terceiro Plano Estratégico de Desenvolvimento da Agricultura
Capixaba (PEDEAG 3); o Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 do ES; e, os Relatérios de
Execucdo Programaéticas do Governo do Estado do Espirito Santo de 2020, 2021 e 2022.

E importante relatar, que o projeto do nosso trabalho foi apresentado em uma reunido ordinaria
da CPOrg-ES realizada no més de maio de 2023. Na presente reunido, foi relatado por membros
da comissdo! a indisposicdo por parte da atual gestdo estadual em executar o PLEAPO I,

expressa na indisponibilidade de orcamento e mao de obra necessaria para a efetivacdo dos

! Os referidos relatos podem ser acessados na integra no tépico 3.3.2 deste trabalho
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projetos contidos no plano. Apesar desse fato ter nos colocado em um lugar de analisar alguns
dos documentos sabendo previamente que nos deparariamos com um subfinanciamento e com
a inexpressividade de acgdes envolvendo agroecologia, a possibilidade de registrar este
panorama atual articulando-o a realidade social, politica e econémica do estado, nos motivou a
prosseguir com a construgdo deste trabalho, esperando que ele possa contribuir com a ampliacéo
de debates que envolvem disciplinas vinculadas as ciéncias sociais na agroecologia, com a
aspiracao de que a abordagem de nivel estadual e especifica da PEAPO-ES colabore com a
implementacéo da politica e com a luta histérica dos atores que constroem a agroecologia no

Espirito Santo.
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CAPITULO 1- AESTRUTURA FUNDIARIA DO ESPIRITO SANTO - OCUPACAO

E USO DO SOLO

11 OCUPA(;AO E USO DO SOLO DO ESPIRITO SANTO A PARTIR DA
COLONIZACAO - ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS

Em decorréncia do longo periodo histérico desde a colonizagdo no século XV do territério hoje
denominado de Espirito Santo até a atualidade, ndo pretendemos neste capitulo esgotar a
exposicdo de todos os aspectos que envolvem a estrutura fundiéria no referido estado. Importa
para nos, que aqui sejam apresentadas principalmente aspectos de desigualdade ao acesso da
terra, que desde a génese do estado contribuiram para a caracterizagdo da estrutura fundiaria
atual, a qual deve ser antes de tudo compreendida, para se pensar em uma transicdo para
agriculturas mais sustentaveis, considerando as mdltiplas dimensfes da agroecologia e da

sustentabilidade.

A historia do Espirito Santo reflete as transformaces sociais, politicas e econémicas do Brasil
ao longo dos séculos. Assim como o territorio que hoje é denominado de Brasil, o territorio que
hoje compreende o estado do Espirito Santo, ja era ocupado originalmente por diferentes povos
indigenas antes da chegada dos colonizadores. Esses povos se desenvolviam por meio da pesca,
da caca, da coleta e da agricultura. Foram exterminados em conflitos e por doengas,
escravizados, aldeados e catequizados. Tiveram suas terras expropriadas, culturas apagadas e

suas diversidades étnicas generalizadas.

Trazer a tona aspectos dos povos indigenas no Espirito Santo é desafiador diante da historica
invisibilidade que esses povos foram submetidos. De acordo com Nascimento (2018) a
historiografia capixaba colaborou com a narrativa de que os indigenas eram responsaveis pelo

atraso no “desenvolvimento’ do estado.

Vale registar que a maior parte das narrativas em que os indigenas aparecem
ou sao valorizados na historia capixaba, sdo exatamente aqueles momentos que
os indios [sic] auxiliam, ou se juntam aos colonos europeus na empresa
colonial[...] (BENTIVOGLIO, 2017, p. 12).

A partir da concepgdo de progresso trazida pelos colonizadores, aos indigenas foi atribuida a
condic¢do de empecilho para o avango da colonia. Lhes foram conferidos adjetivos “negativos™:
selvagens, preguicosos, bébados, pagaos, canibais etc. Tais adjetivos dados pelos colonizadores
europeus foram propagados ao longo da histéria e consolidaram a imagem de inferioridade aos
indigenas até a atualidade (NASCIMENTO, 2018).
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Antes da chegada dos colonizadores, o territério capixaba era ocupado por pelo menos onze
etnias indigenas (Krenak; Goitacd; Coroado; Puri; Guarani; Temimind; Tupiniquim; Maxacali;
Pataxd; Maromomi; Corop0d; Guaiand). Essa diversidade étnica foi historicamente reduzida a
Tupi e Botocudo (Krenak ou Aimoré) em decorréncia do desinteresse dos europeus de langar
um olhar atento as particularidades dos povos que nao eram considerados semelhantes, e sim,
primitivos e inferiores (BENTIVOGLIO, 2017).

Mapa 1: Povos indigenas na Provincia do Espirito Santo
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Originalmente, os Krenak/Aimoré e os Macaxali ocupavam a regido do Vale do Rio Doce na
porcdo Noroeste e Norte do estado. Os Temino, Pataxd e Tupiniquim ocupavam a extensao
litordnea desde a Bahia, passando por Sdo Mateus, até a regido sul do Espirito Santo. Ja os
Goitaca, Coroado, Puri, Maromomi, Corop0, Guaiana e Guarani ocupavam a regido sul do
estado, sendo que os Guarani migraram para a regido de Aracruz, litoral norte, na década de
1920 e 1980 (BENTIVOGLIO, 2017)2. No entanto, essa configuracdo de ocupacao do territorial
ndo se manteve diante das préaticas de aldeamento e constantes ofensivas que forcavam as

nacdes a se movimentarem.

A pratica de aldeamento operada no periodo colonial pelos Jesuitas constitua-se em retirar
nacdes indigenas de seus territorios de origem, mistura-los a outras etnias muitas vezes rivais,
com a finalidade de adequacéo a padrGes de comportamento europeu através da catequizacgdo e
miscigenacdo, ocasionando o apagamento cultural desses povos (BENTIVOGLIO, 2019). Aos
grupos que apresentavam resisténcia a colonizacdo era declarada a guerra ofensiva, sob o
argumento de “guerra justa”. A partir desse argumento, o ataque violento a esses grupos
empenhava-se principalmente na escravizacdo, justificada principalmente pelo ataque dos,
denominados pelos colonizadores como “Tapuias”, a portugueses ou pessoas indigenas aliadas

(MOREIRA, 2001, p. 111).

Moreira (2001) apresenta que a incidéncia de ataques aos indigenas sob o argumento de “guerra
justa” oscilou entre o século XVI e XVIII3. No entanto, no inicio do século XIX as regides das
margens do Rio Doce* comecaram a ser invadidas para abertura do rio para a navegacao.
Inicialmente, a recomendacdo da Coroa Portuguesa foi de que os conflitos fossem evitados,
mas com 0s constantes ataques de resisténcia operado pelos indigenas contra os invasores, foi
declarada guerra aos povos da etnia Krenak, cujo “Botocudo” foi utilizado como termo

pejorativo pelos colonizadores para se referirem a eles. A questdo indigena nesse momento da

2 Para informagdes detalhadas a respeito de cada etnia citada, ver a cole¢do “Historia dos Povos Indigenas no
Espirito Santo”, organizada por Julio Bentivoglio. A colegéo é composta - até a presente data, por cinco volumes,
na sequéncia: Os Puri (2017); Os Tupiniquim (2019); Os Guarani (2019); Os Krenak (2019); Os Goitaca (2019).
3 Frequentemente as declaragdes de “guerra justa” eram completamente proibidas por conta da necessidade da
Coroa de “proteger” os indigenas considerados “das pazes” da ambic¢do dos colonos em torna-los escravos para
satisfacdo de suas necessidades produtivas. A Coroa se interessava de maneira maisampla, em termos geopoliticos,
em “civilizar” os indigenas para que esses se tornassem aliados na defesa do territorio (MOREIRA, 2001).

4 Observa-se que comumente na literatura a respeito da estrutura fundiéria e dos ciclos de desenvolvimento do
Espirito Santo, o Rio Doce é utilizado como referéncia para demarcar os acontecimentos ao sul, ao norte e nas
margens do rio.
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historia esta centralizada na usurpacdo de seus territorios, e ndo mais com a finalidade
primordial da escravizagdo - ndo que essa ndo ocorresse, mas nao era mais o objetivo central
(MOREIRA, 2001).

Segundo Moreira (2001), por conta da capacidade de se movimentar rapido nas matas e taticas
de guerrilha que utilizavam para se defender, os Krenak conseguiram resistir por cerca de 300
anos desde o inicio da colonizagdo. Os constantes ataques de resisténcia operados pelos Krenak
na regido do Vale Rio Doce empregaram a regido um carater de inseguranga para 0s invasores,
acarretando o desinteresse de colonizadores em assumirem o comando de terras na regido
(MOREIRA, 2021).

Para melhor compreensao territorial do Espirito Santo, ver Mapa 2 adiante:

Mapa 2 — Divisdo Regional do Espirito Santo
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Até meados do século XIX grande parte do territério do estado ndo havia sido invadido e
explorado por colonizadores. Em decorréncia da exploracdo mineral em Minas Gerais, havia
uma proibicdo feita pela Coroa Portuguesa no século XVIII quanto a construcdo de estrada e
instalacdo de vilas nas matas do territorio no interior do Espirito Santo, além do Leste de Minas
Gerais e Sul da Bahia. O objetivo desta medida era evitar o contrabando de metais preciosos
pelas terras que davam acesso ao mar (BITENCOURT, 1987).

A utilizacdo das matas como trincheira natural contribuiu para que a ocupacdo do territorio
capixaba por colonizadores ficasse praticamente restrita ao litoral até meados do século XIX.
Com producdo canavieira, de farinha de mandioca e exploragdo madeireira, mantendo grande
parte da vegetacdo nativa preservada nas demais regides, com as popula¢es indigenas
presentes em seus territorios de origem (BITTENCOURT, 1987).

Essa realidade, colaborou com o isolamento do Espirito Santo no Periodo Colonial, com a
exportacdo limitada a farinha de mandioca na regido de Sdo Mateus no Norte do estado. E de
produtos variados (producdo canavieira, de farinha de mandioca, exploracdo madeireira,
legumes, arroz) na extensdo litoranea de Santa Cruz (Regido Norte) até Itapemirim (Regido
Sul) (BITTENCOURT, 1987). “[...] a despeito da conjuntura favoravel a produgdo agucareira
[a nivel de Brasil], no Espirito Santo, a principio, 0s pioneiros ndo pareciam muito interessados
na agricultura. As perspectivas de descobrimentos de minas de pedras e metais preciosos é que
polarizavam as aten¢des” (BITTENCOURT, 1987, p. 31).

No periodo colonial, o Brasil adentrou ao mercado internacional com a producdo canavieira
para exportagao de acucar. Com a produgdo concentrada no nordeste do pais, no Espirito Santo
a producdo canavieira foi representativa para economia local, mas comparada ao restante das
regibes produtoras, era irrelevante no cenario econdémico nacional. Saletto (1985) na introdugao
de sua dissertagdo intitulada “ConsideracGes sobre a transi¢do do trabalho escravo ao livre na
economia cafeeira do Espirito Santo (1888-1929)” escreveu que, em decorréncia do fracasso
da capitania, os estudos a respeito do Espirito Santo sdo praticamente inexistentes na
historiografia brasileira durante o periodo colonial. Segundo a autora, os poucos trabalhos
existentes fazem mencéo a decadéncia de Vasco Fernandez Coutinho (donatario da colénia) em
sua morte e aos feitos dos Jesuitas, destacados por Padre José de Anchieta. Assim, durante o
periodo colonial e até meados do século XIX - ja no contexto imperial, 0 estado era pouco
representativo nacionalmente, com baixo contingente populacional, sejam de pessoas livres ou

pessoas escravizadas, e com uma receita baixa e altos custos militares (BITTENCOURT, 1987).
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Se tratando de século XIX, é inadidvel nesse capitulo o debate a respeito da identificacdo de
terras como “devolutas” pela Lei de Terras de 1850. Moreira (2001) em uma critica a utilizagdao
da terminologia “vazio demografico” para se referir as areas ocupadas originalmente por povos
indigenas e posteriormente invadidas por colonizadores europeus, sob a base legal de terras

consideradas devolutas, afirma que:

E um grande equivoco definir o territério do Espirito Santo durante o século
XIX como um enorme ‘vazio demografico’, totalmente disponivel a agdo
colonizadora oficial e aos novos imigrantes. Ao contrério, no inicio do século
XIX, a regido possuia expressiva populacdo indigenas para os padrdes da
época. Existiam, na capitania, ndo apenas os chamados ‘indios bravos’ ou
‘tapuias’, representantes das tribos puri, coroado, botocudo e outras, mas
também os denominados ‘indios mansos’, ‘domesticados’ ou ‘civilizados’, isto
é, aqueles pertencentes as tribos tupiniquim e temimind, que, desde o tempo
das missdes jesuiticas (1571-1760), estavam semi-integrados a modesta vida
social luso-brasileira (MOREIRA, 2001, p. 100).

Essa concepcdo de que no Espirito Santo ndo havia contingente populacional, dialoga com a
perspectiva racista abordada anteriormente, de que 0s povos indigenas seriam responsaveis pelo
atraso no desenvolvimento da col6nia, a partir da concepc¢éo de civilizacao europeia. Moura
(1994), em “O racismo como arma ideologica de dominacdo”, intitula um tépico como
“Civilizados que mandam e barbaros que obedecem” em uma critica ao modus operandi dos
colonizadores em tratar os povos originarios como nao merecedores de tratamento igual. A esse

respeito, Neto (2009, p. 69) chama atencéo que:
[...]Jtermos como ‘povoamento’ e ‘ocupagdo’ do Espirito Santo na pratica se
referem & expulsdo destas pessoas marginalizadas do sistema produtivo e a
expropriacdo de suas terras, fossem eles indigenas, nas areas de matas virgens,

ou posseiros, em sua maioria descendentes de escravos, nas &reas ja
‘desbravadas’ [...] (NETO, 2009, p. 69).

Assim, percebe-se que a questdo agraria capixaba, assim como a do Brasil, esta completamente
ligada a Lei de Terras/1850 e, portanto, ligada a no¢do do que séo ou ndo terras devolutas. A
lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, “dispde sobre as terras devolutas do império” e proibe
em seu artigo 1°, a aquisicdo de terras consideradas devolutas que ndo seja via compra (Brasil,
1850). Em seu artigo 3°, a lei determina o que considera como terras devolutas nos seguintes

incisos:

(-]

8§ 1° As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial,
ou municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo,
nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou
Provincial, ndo incursas em comisso por falta do cumprimento das condicGes
de medicéo, confirmacdo e cultura.
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§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessfes do
Governo, que, apesar de incursas em comisso, forem revalidadas por esta Lei.

8 4° As que ndo se acharem ocupadas por posses, que, apesar de ndo se
fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.

[...] (BRASIL, 1850).
Percebe-se nos referidos incisos que as terras, para ndo serem consideradas devolutas,
dependiam de legalizacdo das posses. Obviamente, as terras provenientes de sesmarias e
concessdes do governo estavam nas maos dos que historicamente detinham o poder no pais.
Além disso, a obrigacdo de que as terras consideradas devolutas sejam adquiridas apenas se
compradas, obviamente também inviabiliza que as popula¢cGes escravizadas acessam as terras

por ndo disporem de recursos.

Saletto (1985, p. 110) ao analisar os processos de legitimacdo das posses no Espirito Santo,
evidencia que o acesso das terras por via da Lei de Terras/1850 estado atingiu “[...] camadas
relativamente amplas da populagdo[...]”, desde que o lavrador se integrasse ao mercado da
producdo de café. Porém, “[...] os que ndo conseguissem realizar mais do que culturas
rudimentares de auto-subsistencia estavam condenados a inseguranca da situagdo de posseiros
perseguidos|...]”., 1993). Nesse mesmo sentido, em Almada (1984) e em Almada (1993)
podemos observar que diante das dificuldades para regularizacdo impelidas pela Lei de Terras,
pequenos proprietarios acabavam perdendo suas terras para quem possuia maior fortuna. A
regularizacdo por parte dos posseiros e indigenas era dificultada pelo racismo - que ndo haveria
de ter acabado com o processo de fim do regime escravocrata, a burocratizacdo que impunha
uma série de regras dificeis de serem seguidas pelos pequenos posseiros, a corrupgao e o

autoritarismo coronelista que privilegiava os grandes proprietarios (NETO, 2012)

De acordo com Moreira (2005) de modo geral no Brasil, alguns fatores contribuiram para que
as regularizagdes de terras ndo fossem amplamente realizadas como preconizava a Lei de Terras
de 1850. Um dos motivos era o receio de fazendeiros que ao regularizarem comecassem a serem
cobrados impostos. Outro fator que impulsionava o avanco ndo regularizado de novas
ocupagOes, era a infertilidade do solo causada pelos monocultivos. Em uma porc¢éo de terras
eram derrubadas as matas nativas, extraia-se a fertilidade do solo proveniente da cobertura
vegetal e diversidade da mata, quando aquele solo ficava infértil, buscava-se a expansao em
outra porcdo de terra, fazendo com que a apropriacdo das terras consideradas devolutas
continuasse a avancar ilegalmente (MOREIRA, 2005).
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A partir da segunda metade do século XIX teve inicio o ciclo do café no Espirito Santo. Esse
processo teve a producdo concentrada na regido sul do estado, especificamente a regido dos
vales do Itapemirim e Itabapoana, em consequéncia da fronteira da regido do Vale do Paraiba -
norte do Rio de Janeiro e com a Zona da Mata Mineira, que ja eram produtoras de café e se
encontravam em situacdo de escassez de terras disponiveis para a expansdo (ALMADA, 1984).
Em consonancia com o0s apontamentos acerca da utilizacdo das matas do estado como
trincheiras naturais para protecdo do ouro de Minas Gerais, a expansdo dos cafezais para a
regido do Itapemirim e Itabapoana acontece por conta, alem da localizagédo fronteirica com as
regides produtoras, pela grande quantidade de terras com matas virgens e consideradas
devolutas no territorio do Espirito Santo (ALMADA, 1984; SALETTO, 1985; BITENCOURT,
1987; ALMADA, 1993).

O inicio da producado cafeeira concretiza o primeiro projeto de desenvolvimento do Espirito
Santo, baseado na producdo e comercializacdo do café. Esse processo colocou o estado no
cenario comercial nacional. Nesse contexto, Cachoeiro do Itapemirim, na Regido Sul, foi
contemplada por projetos industriais. E Vitoria (regido Central) foi escolhida como capital por
conta do porto que ja existia na regido e passou a obter investimentos de infraestrutura e
ferrovias (ALMADA, 1984).

1.2 OCUPACAO E USO DO SOLO DO ESPIRITO SANTO A PARTIR DO FINAL DO
SECULO XIX - ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS

Sao diversas as teorias que explicam como o Espirito Santo se desenvolveu economicamente
com o ciclo cafeeiro. Mas é unanime que a economia cafeeira proporcionou a provincia um
salto em termos de desenvolvimento econdmico. A titulo de exemplo, segundo Bittencourt
(1987, p. 78) “a receita provincial, deficitaria, que em 1824 nao passava de rs. [contos de réis]
46:231$852, alcangou a rs. 189:963%$767 em 1869, subindo a rs. 235$099$661, no ano seguinte;
chegando quase a atingir a casa dos dois mil contos de réis em 1878, rs. 1.804: 827$535”.
Contudo, o autor ressalta que mesmo que a nivel local o café tenha sido muito representativo,
no contexto das grandes regides cafeeiras a participacdo do Espirito Santo era bem reduzida
(BITTENCOURT, 1987).

De acordo com Saletto (1985) a economia cafeeira na regido do Itapemirim a principio foi
desenvolvida atrelada a economia do Rio de Janeiro e Minas Gerais. O café produzido na regido

era transportado, misturado e ensacado junto ao café mineiro e fluminense, que por fim era
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exportado pelos portos cariocas. Inclusive, muitas produgdes nem eram submetidas a tributagédo
fiscal no Espirito Santo, da fazenda produtora ia diretamente para as fazendas das provincias

vizinhas e tributados I4.

Outro ponto que Saletto (1985) chama ateng@o nesse primeiro momento do ciclo cafeeiro no
sul do estado, é a caréncia de recursos internos para desenvolvimento da economia, visto que
apesar de existirem os recursos capazes de promover um desenvolvimento continuo, quando
comparados a outras regides produtoras de café no pais o desenvolvimento era lento. Esse fato
corrobora, inclusive, com a infima receita do Espirito Santo na economia agucareira que
predominava antes do café, que ndo foi capaz de gerar acimulo suficiente para impulsionar o
desenvolvimento rapido do ciclo cafeeiro (BITTENCOURT, 1987).

As caracteristicas das fazendas e de como a producédo se acoplava nelas também é relevante
para compreensdo das particularidades do Espirito Santo diante das outras regides cafeeiras em
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Correspondendo ao grande volume de terras
consideradas devolutas que impulsionou a expansdo do café para a regido do Itapemirim e
Itabapoana, o tamanho das fazendas era maior nessas novas regides do que nas fluminense,
mineiras e paulistas. No entanto, mesmo com o tamanho das fazendas sendo superiores, 0s
cafezais ocupavam uma pequena parte da extensdo territorial delas, uma quantidade

corresponde as pequenas propriedades das demais regifes produtoras (SALETTO, 1985).

A emergéncia do ciclo cafeeiro do ES aconteceu concomitante ao processo de fim do regime
escravocrata, consolidado pela Lei Aurea (Lei n° 3.353) de 1888 e advento do Brasil
republicano em 1889. O fim do regime escravocrata, representava, de maneira geral, a
impossibilidade de acumulagdo por meio da usurpacdo completa da méo de obra de pessoas
negras escravizadas. Os moldes produtivos capitalista depende em sua l6gica de trabalhadores
“livres” capacitados a completar o ciclo de produgdo e circulagdo. De tal maneira, que, no
Espirito Santo agrério, a substituicdo dos bragos de trabalhadores escravizados necessario para
a producéo cafeeira dependeu da chegada de imigrantes estrangeiros e nacionais, vindos das

regides que antes foram massivamente produtoras de agucar.

Esse processo inicial do ciclo cafeeiro no estado se deu no contexto de meados do século XIX,
portanto, em conformidade com a proibicdo do trafico negreiro por via da Lei Eusebio de
Queiroz (Lei n®581) e com a Lei de Terras (Lei n° 601), ambas de setembro de 1850. Nao por

acaso, as duas legislacdes datam o mesmo més do mesmo ano. A instituicdo da Lei de Terras
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no Brasil esta intrinsicamente ligada ao processo de fim da escravidao, que teve a proibic¢do do
trafico negreiro como marco. Afinal, com o fim do regime escravocrata, haveria de ter outra
forma de perpetuar a exploracdo, que no caso do Brasil agrario em um contexto de trabalho
“livre”, se converge em detencdo da terra como meio de produgdo. Nas palavras de Almada

(1993, p. 77).

De fato, a Lei de Terras de 1850 ndo visava destruir os latifindios, como
também ndo tinha como meta defender especificamente a terra publica.
Pretendia apenas regulamentar a propriedade privada da terra nas regides onde
a terra se valorizava e a méo de obra escrava e a colheita deixavam de ser
garantias satisfatorias para o financiamento da producéol...] (ALMADA, 1993,
p. 77).

A invasdo na regido sul do Espirito Santo, inicialmente foi operada principalmente por
fazendeiros, mas ndo sd, vindos norte do Rio de Janeiro e Zona da Mata mineira, foi marcada
pela derrubada de matas nativas para plantacdo de lavouras e expulsdo das populagdes
indigenas, dando continuidade ao processo de expropriacdo que ja vinha acontecendo com a
integracdo dos indigenas pelos missionarios na provincia. N&o so fazendeiros foram atraidos a
“desbravar” as terras consideradas devolutas do sul do Espirito Santo, mas também pessoas
pobres ndo escravizadas buscaram a nova regido cafeeira para instalagdo de pequenos sitios.
Formaram-se inicialmente latifundios utilizando-se de mdo de obra de pessoas negras
escravizadas. No entanto, ao longo do tempo esses latifindios ndo tiveram as condicdes

favoraveis para continuar se propagando (SALETTO, 1985).

Apesar da regido sul ter tido a formag&o de latifandios no inicio do ciclo cafeeiro, os terrenos
acidentados, a baixa fertilidade do solo, e a disponibilidade de recursos para expansdo e
desenvolvimento de infraestrutura limitados - em decorréncia do insuficiente processo de
acumulacdo ocorrido do estado, desvalorizavam a terra na regido sul e na regido central serrana,
onde também houve adesdo do café (SALETTO, 1985). Quanto a dissolu¢édo dos latifundios na
regido sul, Almada (1993) constata que no periodo pos a regulamentacdo da Lei de Terras no
estado em 1893° diversos latifundiarios que ndo haviam regularizado suas posses,
reivindicaram, sem sucesso, que parte de suas terras tinham sido ocupadas por imigrante por

ordem do governo. “Como se V€, terras particulares, ndo legalizadas foram tomadas como

5 Em decorréncia do regime republicano, em vigor no Brasil desde 15 de novembro de 1889, o Espirito Santo
passou a ter autonomia para legislar a respeito da “ocupac@o” de suas terras consideras devolutas e a legalizagdo
de posses. Assim, com base na Lei de Terras de 1850, em 4 junho de 1892 o Decreto n° 4 é implementado no
estado (ALMADA, 1993).
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devolutas e, por ignorancia ou ma fé dos funcionarios do Servigo de Terras, tinham sido

vendidas a pessoas que anteriormente as haviam invadido” (ALMADA, 1993, p. 71).

A desvalorizacdo do preco da terra se dava também pelo desinteresse da elite formada pela
burguesia mercantil na grande quantidade de terras consideradas devolutas que havia no estado.
Nesse periodo, com processo de fim da escraviddo em curso, a elite mercantil detentora do
poder politico ndo se preocupou em garantir a oligarquia cafeeira o acesso a mao de obra barata.
Ao contrario disso impulsionou a entrada de imigrantes para ocuparem as terras “devolutas”
como medida de obter ganhos com a venda das terras publicas e impulsionar o comércio®. Foi
adotada uma politica de fracionamento das terras em pequenas propriedades, vendidas a preco

baixo, favorecendo a compra por imigrantes (NETO, 2012).

Neto (2012) destaca que as teorias que explicam o fenbmeno de predominio de pequenas
propriedades na estrutura fundiaria do Espirito Santo ndo sdo unanimes. No entanto, ao
demonstrar as teorias expostas por Saletto (1985) em “Consideragdes sobre a transi¢io do
trabalho escravo ao livre na economia cafeeira do Espirito Santo” e Almada (1993) em “Estudos
sobre estrutura agraria e cafeicultura no Espirito Santo”, fica claro que os baixos pregos das

terras consideradas devolutas no estado é um ponto convergente entre ambas.

Com o modo de producdo capitalista se consolidando nos paises centrais em detrimento do
regime escravocrata, a imigracdo de europeus - ndo mais 0s portugueses, passa a ser uma
alternativa de méo de obra para o Brasil agrario. A imigracao estrangeira no Espirito Santo foi
demarcada por trés momentos: Em 1813 por agorianos na regido do municipio de Viana e de
espanhdis na regido do rio Doce; a partir de 1847 com fundacdo da Colbdnia de Santa lzabel
(Domingos Martins) e Santa Leopoldina por alemées e suicos; e, a partir da década de 1870 por
italianos por diversas regides do estado (BITENCOURT, 1987).

[...Jpara fomentar a colonizacéo dessas terras ainda ndo colonizadas, territdrios
de grupos indigenas, tendo em vista que a expansdo dos latifundios
cafeicultores praticamente limitava-se ao sul da provincia, a administracdo do
Império e, posteriormente, da propria Provincia, vao iniciar os projetos de
colonizacdo estrangeira ainda em meio a escravidao. Posteriormente, a partir
de fins do século XIX, sobretudo a partir da abolicdo da escraviddo, essa
grande extensdo de terras ‘livres’ também vai atrair ao Espirito Santo uma
quantidade cada vez maior de imigrantes nacionais oriundos dos Estados

6 E importante ressaltar que a “facilidade”, em virtude dos baixos precos das terras consideradas devolutas, dos
imigrantes estrangeiros em adquirir no terras no século XIX é uma particularidade do Espirito Santo. Em outras
regides onde o preco da terra era alto, os imigrantes estrangeiros acabavam submetidos a condic6es precérias de
trabalho com ganhos baixos, impossiveis de proporcionar o acesso aterra (NETO, 2012).
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limitrofes do Rio de Janeiro e Minas Gerais, e (em menor escala) do Nordeste
brasileiro (NETO, 2012, P. 74).

De acordo com Almada (1993) ha um grande crescimento populacional registrado no estado a
partir da década de 1890. No entanto, o processo de imigracdo estrangeira € cessado nesse
periodo, fato que indica que o aumento do contingente populacional se da pela imigracdo
nacional, com pessoas vindas principalmente do Rio de Janeiro e Minas Gerais, atras do grande

volume de terras consideras devolutas no estado.

Neto (2012) apura que apesar de ndo haver dados que detalhem a composicéo racial e étnica da
populacdo do estado nas primeiras décadas ap6s a abolicdo da escravatura. Sugere-se que 0S
Imigrantes nacionais vindos do Rio de Janeiro e Minas Gerais eram majoritariamente ex
escravizados ou seus descendentes. Vieram para o Espirito Santo em busca de se tornarem
posseiros e trabalharem para si mesmos, sem precisar se submeter aos “senhores” que antes 0s
escravizavam. Segundo Almada (1993) apesar de quase ndo ser mencionado na historiografia
capixaba, tais migrantes tiveram participacdo ativa nas frentes de expansdo de fronteiras

agricolas no estado.

Portugueses e negros escravizados oriundos da Africa integraram-se nesse
grande processo de formacdo étnica e cultural do futuro povo brasileiro
juntamente com os povos indigenas a partir do século 16. Mas, se por um lado
a histériaalgou, [...], aum lugar de destaque os colonizadores portugueses, por
outro ela relegou a esses dois outros grandes grupos étnicos um papel
secundario, subalterno e de inferioridade, reduzindo sua importancia,
apagando-os como sujeitos historicos importantes nos livros e na histéria do
pais. Esse olhar etnocéntrico e preconceituoso é longevo entre nds. Ainda hoje
se encontra arraigado entre os brasileiros. Ndo por acaso, os indios [sic],
frequentemente, foram vistos e tratados como populagdes indesejadas e, desde
0 inicio, juntamente com os povos africanos foram escravizados e utilizados
como mdo de obra na lavoura e em obras publicas urbanas ou rurais
(BENTIVOGLIO, 2017, p. 12).

Em uma analise que compreende o periodo de 1890 — 1960, Almada (1993) apresenta a
expansdo cafeeira no estado. A autora demonstra em dados, sobretudo em relagcdo a producao
fluminense, a partir de 1890, no Espirito Santo ha um aumento constante na quantidade de sacas
de café exportadas, chegando a 270,8% de aumento em 1960. Enquanto no Rio de Janeiro
ocorre uma queda de 77,2% de exportacdo de sacas no mesmo periodo. Almada (1993)
demonstra inclusive, que o Espirito Santo foi capaz de manter o crescimento ou ser pouco

afetado mesmo nos contextos da crise no final do século X1X e meados do século XX.

Na crise cafeeira ocorrida nos anos de 1896 e 1897 que ocasionou a queda do preco do café no
mercado internacional, o Espirito Santo foi capaz de manter o crescimento nas suas

exportacdes. No contexto da Primeira Guerra Mundial (1914 - 1918) o estado teve apenas uma
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pequena queda no numero de exportacdo, diferente e outras regiGes produtoras. Se tratando do
contexto da Crise de 1929, o Espirito Santo é o Unico dos estados produtores de café a manter
crescimento. Por fim, no contexto da Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945), enquanto Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais apresentam queda de 38,2%, 40,5% e 33,0%,
respectivamente, o Espirito Santo sofre apenas 5,8% de queda em suas exportacOes. Esse
cenario positivo no que tange a economia cafeeira é observado também no pos-guerra, quando
apenas e Espirito Santo e Minas Gerais apresentam crescimento nas suas exportacfes
(ALMADA, 1993).

Todo esse saldo positivo da economia cafeeira capixaba nesse periodo histérico de 1890 — 1960
comparado a outras regifes produtoras de café, ndo evidenciam necessariamente um
crescimento do estado em termos gerais. Pelo contrario, evidencia a dependéncia do estado nos
monocultivos de café (ALMADA, 1993). Com dados obtidos referentes ao periodo de 1892 até
19357, Almada (1993, p.55) constatou que o café foi a “[...]principal e quase tnica fonte de
riqueza do Espirito Santo até 1935, na medida em que a média de sua participacao no valor total
da exportacdo do estado oscilou de 84,0% a 98,9% no periodo analisado[...]”. Por conseguinte,
evidencia-se a fragilidade a qual o estado estava imerso, quase exclusivamente dependente do
café, com seus recursos subordinados aos precos e a quantidade de sacas de café que eram

exportadas.

A partir da década de 1930 as areas ao sul vao se tornando escassas e intensifica-se 0 processo
de colonizac¢do da regido ao norte do rio Doce, com a expansao das fronteiras agricolas vindas
do sul do estado, do leste de Minas Gerais e sul da Bahia (BITENCOURT, 1987). Até meados
do século XX, a maioria do territorio localizado ao norte do rio Doce ndo havia sido colonizado,
havia apenas pequenos nucleos instalados, como os de Sdo Mateus e Nova Venécia. A partir da
década de 1940 as areas ao norte apresentaram um expressivo crescimento agricola, atingindo
230% de aumento até a década de 1960 (NETO, 2012).

O exterminio dos povos originarios iniciado no século XIV é consagrado com a invasdo da
regido norte e noroeste do estado para extracdo de madeira, insercao de pastagens, especulacéo

imobilidria e monocultivo de eucalipto. Consolidando o objetivo de “ocupar” o que ja era

7 Almada (1993, p.55) pontua que n3o obteve dados apds 1935, o que segundo a autora “obviamente” limitou
sua analise.
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ocupado por populacBes quilombolas e indigenas, ancorados pela no¢ao racista de “vazios

demograficos” e “terras devolutas”.

Ao contrario do que aconteceu na regido sul, nesse periodo, a colonizacdo ja era pautada no
mercado imobiliario, ou seja, a motivacao principal dos colonizadores ndo estava mais atrelada
ao comércio do que era produzido, como era o caso do café na regido sul. E sim, utilizar as
terras para acumulacéo e especulacdo. Tendo em vista que em meados do século XX o0 modo
de producdo capitalista ja estava se consolidando no estado, o carater de subsisténcia da
agricultura no Espirito Santo, que até entdo era forte, deixa de ser predominante. Nesse cenério,
as populacdes indigenas e quilombolas que viviam nas matas nas regides ao norte, tinham que
disputar com empresas do setor madeireiro e com pecuaristas que também buscavam terras para
especulacdao (MOREIRA, 2001).

Moreira (2001) indica que os conflitos com os indigenas nas regides do rio Doce perduraram
por pelo menos cento e quarenta anos. Iniciados na primeira década de 1800 com o processo de
abertura do rio para a navegacao, os conflitos foram considerados “resolvido apenas na década
de 1940. A resolucédo dos conflitos a qual a autora se refere criticamente, compreende o ciclo
destruidor de derrubada das matas nativas para extracdo de madeira e implantacdo de pecuaria

extensiva, também com fins especulativos, favorecendo a formacao de latifindios.

Se tratando do tempo histérico de meados do século XX, tanto no de Brasil quanto
especificamente no Espirito Santo, € primordial que seja abordado o contexto politico que
determina os rumos da economia nos paises considerados subdesenvolvidos no p6s Segunda
Guerra Mundial, apos a “[...]saturacdo do desenvolvimento restrito aos paises centrais exigir
uma forma particular de industrializa¢do nas economias subdesenvolvidas|...]” (GOMES, 1998,
p.30). Em termos gerais, sob o comando dos paises considerados desenvolvidos, dominado pelo
capital norte-americano, buscou-se 0 desenvolvimento de paises considerados
subdesenvolvidos através da industrializacdo que deveria ser operada com planejamento e

aparato estatal, submetido ao financiamento do capital internacional (TEIXEIRA, 1993).

Nessa conjuntura, a Comissdo Econdmica para a America Latina e o Caribe (CEPAL), criada
em 1948 pelo Conselho Econdmico e Social da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), foi
responsavel por direcionar o debate politico em torno do desenvolvimentismo na América
Latina. Fundamentado pela légica de centro e periferia, as acbes da CEPAL baseavam-se em

impulsionar alteraces na cadeia produtiva dos paises periféricos, por meio da industrializacdo
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e relagcBes comerciais com 0s paises centrais, para alcangar niveis de acumulacdo de capital

capazes de superar o subdesenvolvimento (RODRIGUEZ, 1981).

Portanto, o direcionamento cepalino € baseado na I6gica capitalista do que é ou ndo considerado
desenvolvido. Em termos de classificacdo de centro/periferia, esta atrelado aos niveis de
aplicacdo da tecnologia da estrutura produtiva e niveis de bem-estar da populacdo de

determinado pais ou regido. Nesse sentido, Rodriguez (1981) aponta que:

Nos centros, os métodos indiretos de producgdo gerados pelo progresso técnico
se difundem em um periodo relativamente breve, pela totalidade do aparelho
produtivo. Na periferia, parte-se de um atraso inicial e, no transcorrer da fase
dita do ‘desenvolvimento para fora’, as técnicas novas s6 sdo implantadas
nos setores exportadores de produtos primarios e em algumas atividades
econdmicas diretamente relacionadas com a exportacdo, as quais passam a
coexistir com setores atrasados, no que diz respeito & penetracdo das novas
técnicas a ao nivel da produtividade do trabalho (RODRIGUEZ, 1981, p. 37,
grifo nosso).

No Brasil, pais periférico, por conseguinte no Sul global e considerado subdesenvolvido, o
movimento desenvolvimentista promoveu a aceleragédo da industrializagdo que vinha ocorrendo
principalmente desde a década de 1930 com a Revolugdo comandada por Getulio Vargas. Em
busca de romper com a hegemonia agraria da economia brasileira, comandada pelas oligarquias
agrarias de Sdo Paulo e Minas Gerais que passaram a disputar poder com a burguesia industrial

que se formava e fortalecia nesse periodo® (MARINI, 2000).

As intervengdes puablicas no sentido de politicas de industrializagdo comecam
a se manifestar mais ativamente [no Brasil] a partir da década de 50. Embalado
pela nocgdo cepalina de que a saida do atraso das economias periféricas estava
no crescimento e na diversificacdo da producdo industrial, o governo federal
atinge seu auge de intervencao, nesse periodo, com a implantacéo do Plano de
Metas, na segunda metade dos anos 50 (GOMES, 1998, p.).

Nesse mesmo contexto ocorrem as mudancas operadas no Espirito Santo a partir da década de
1960. Como vimos anteriormente neste capitulo, o principal produto exportado no estado nesse
periodo era o café, que se caracterizava como a fonte basilar de arrecadacao do estado, além de
manter o comércio e a indlstria emergente no estado (DARE, 2010). Porém, de acordo com
Daré (2010, p.23) “[...]Jcom a queda dos precos do café na segunda metade da década de 1950
a acumulacdo capitalista se vé limitada, e isso teve uma grande repercussdo sobre a arrecadagao
do Estado e sobre os lucros da elite urbana capixaba”. Assim, diante esse quadro de crise que

se apresentava a nivel nacional e internacional, empenhou-se no estado a proposta de

& Tais disputas, acabaram convergidas por compromisso firmado 1937 entre as elites, a oligarquia cafeeira e a
burguesia mercantil, visando que o excedente agrario financiasse a industrializacdo (MARINI, 2000).
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diversificar a estrutura produtiva como estratégia para escapar da dependéncia da economia na
producéo cafeeira (DARE, 2010).

E importante ressaltar que embora a cafeicultura fosse predominante na producio comercial do
estado, as familias camponesas que ocupavam a maioria das terras produtivas capixabas, ndo
cultivavam somente o café para exportagcdo, mas também a maioria dos alimentos necessarios
para a sua sobrevivéncia. Mandioca, batata doce, batata inglesa, milho, arroz, feijao, taioba,
criacdo de aves e suinos sao exemplos de alguns alimentos que eram produzidos e consumidos
pelas familias camponesas, além disso, era realizada a comercializagdo de alguns excedentes,

como € o caso do milho, arroz e feijio (DARE, 2010).

A respeito dessas essas caracteristicas de subsisténcia das familias camponesas do estado, Daré
(2010) as apresenta como um importante contraponto ao discurso desenvolvimentista que
apontava o carater “atrasado” da agricultura familiar como responsavel pela crise no Espirito
Santo. Segundo Daré (2010) por serem capazes de produzir a maioria dos itens para
sobrevivéncia, os agricultores familiares ndo eram relevantemente impactados pelas oscilagdes
de precos do café como era a elite urbana/comercial detentora do poder politico. Nesse mesmo
sentido, Gomes (1998) aborda que, em termos de interacdo com o mundo capitalista, a
predominancia de relagGes produtivas de base familiar com poucas amostras de assalariamento
atrelado ao carater de subsisténcia operado no ambito da agricultura familiar capixaba,

aparecem como limite para a diversificacdo do mercado interno no Espirito Santo.

Em didlogo com o que acontecia a nivel nacional, a investida rumo a industrializacdo capixaba
esbarrava em particularidades locais. No que tange a producdo cafeeira, se por um lado a
economia capixaba era baseada no cafe, por outro lado a regido lidava com as constantes
oscilagdes no mercado cafeeiro mundial, além de, no geral, ndo contar com técnicas capazes de
promover uma producéo de qualidade e altamente produtiva. Esses fatores colocaram o Espirito
Santo em desvantagem na atencéo e investimentos nacionais, contribuindo para que o estado
ficasse ainda completamente atrelado a interesses agromercantis e atrasado no processo

industrializante centrado na produc¢éo de bens duraveis (GOMES, 1998).

Contudo, mesmo que de maneira lenta e apesar de cerca de 70% da populagdo capixaba ainda

viver em area rural no final da década 1950, ja possivel observar nesse periodo uma alteracdo
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nesse cenario de baixa diversificacdo produtiva e infimos registros de assalariamento®
(GOMES, 1998).

[...]Ja implementagdo do cais de Atalaia na sub-regido da Grande Vitdria desde
0s anos 40 potencializava alternativas de diversificagdo produtiva urbana. Esse
novo cais era voltado para a exportacdo de minério-de-ferro pela Cia. Vale do
Rio Doce (CVRD), o que concomitantemente difundia relaces de trabalho
assalariado e exigia certa qualificacdo da forca de trabalho atraida para a
Capital. Essa urbanizagdo capixaba, ainda bastante timida se comparada a
outras regides, era pressionada pelo movimento de integracdo do mercado
nacional e pelo processo de urbanizacdo, ambos provocados pela
industrializacdo e por alteragdes bruscas no padrdo de consumo nos grandes
centros (GOMES, 1998, p. 36, grifo nosso).

A década de 1960 foi marcada pelos impactos da crise da cafeicultura que culminou no
programa de erradicacdo dos cafezais no pais, ao qual o Espirito Santo participou amplamente.
Sob o planejamento do Grupo Executivo de Recuperagdo Econdmica da Cafeicultura
(GERCA), em 1962, o Governo Federal implementa o Programa de Erradicacdo dos Cafezais
do pais. Em decorréncia da baixa qualidade e produtividade caracteristica da cafeicultura
capixaba, por volta de 54% dos cafezais do estado foram destruidos (ROCHA; MOR ANDI,
2010). A erradicacdo dos cafezais no estado, a0 mesmo tempo que movimentou a economia
com as indenizacGes pagas pela queima das lavouras, inviabilizou a permanéncia de muitos
agricultores familiares no campo, provocando a aceleracdo da urbanizacao capixaba (GOMES,
1998).

Outra consequiéncia da especializa¢do da producéo com géneros de exportacdo
(eucalipto, cana-de-agUcar, pecuéria e café, que j& na década de 1970 voltou a
apresentar crescimento) foi o declinio das lavouras tradicionais, como o milho,
o feijdo, 0 arroz e a mandioca, as quais tém apresentado reducao da area colhida
desde a década de 1960 (DARE, 2010, p.198).

Até as duas primeiras décadas do seculo XX grande parte das florestas nativas de mata atlantica
ainda permaneciam preservadas na porc¢do ao norte do rio Doce. A partir da década de 1920
iniciou-se a derrubada de matas com extracdo de madeira - especialmente a Peroba, para
abastecimento principalmente do mercado do Rio de Janeiro, mas também de S&o Paulo e
cidades estrangeiras. Esse processo foi intensificado na década de 1950 e perdurou até a década
de 1960, quando o foco principal da devastacdo da regido passou a ser os monocultivos de

eucalipto para producdo celulose e de carvdo para siderurgias (FERREIRA, 2002).

9Gomes (2008) aborda as forcas politicas-ideoldgicas que compuseram o cenario industrializante no Espirito Santo
a partir da década 1950. O autor apresenta as diferentes personalidades politicas que se empenharam de maneiras
e intensidade distintas na causa desenvolvimentista no estado.
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Este modelo de exploracédo [extracdo de madeira] comega a declinar quando os
impactos causados passam a impossibilitar sua continuidade, devido
escasseamento da peroba-do-campo e ao assoreamento dos dois grandes rios -
Itainas e Cricaré, que impedia o trajeto das embarcacBes e o deslizar das
jangadas construidas com as toras de madeira [...] (FERREIRA, 2002).

Nesse momento da historia — década de 1970, o Espirito Santo j& estava se reestruturando apos
a crise cafeeira que ocorrerd na década de 1950 e provocou a erradicacéo dos cafezais no estado,
a industrializagdo ja adentrava ao territorio capixaba de maneira significativa e a estrutura
fundiaria do estado ja se consolidava conforme € na atualidade. A producdo de eucalipto
operada pela Aracruz Celulose S.A (ARCEL), instalada no municio de Aracruz no norte do
estado em 1967. Influenciada pelo Plano de Metas de JK, o qual tinha como uma das suas 31
metas a producdo de papel e celulose, a ARCEL se instala no municipio de Aracruz e produz
0s grandes impactos sociais e ambientais na estrutura fundidria do Espirito Santo
(BARCELLOS, 2008).

De acordo com Barcellos (2008) a ARCEL contribuiu com a concentragdo fundiaria e se
consolidou na decada de 1980 como a maior proprietaria de terras do estado, aproximadamente
100 mil hectares. Adquirindo terras de pequenos proprietarios e de empresas, a Aracruz
Celulose ¢ detentora de quase toda extensdo de terra com monocultivo de eucalipto do litoral
sul da Bahia e litoral norte do Espirito Santo. Certamente, uma Gnica empresa ser possuidora
de 100 mil hectares de terra para producdo de monocultivos de eucalipto, por si sé ja se
caracteriza com injustica social e ambiental. No entanto, a partir de uma CPI instaurada na
Assembleia Legislativa do Espirito Santo em 2002, foi constatado que a Aracruz Celulose foi
responsdvel pela grilagem de terras de populagcfes indigenas no municipio de Aracruz e
quilombolas nos municipios de Sdo Mateus e Conceic¢do da Barra, expulsdo extingdo dessas
populacdes tradicionais, contaminagcdo e assoreamento de rios, degradagdo da fauna e flora
(BARCELLOS, 2008).

Os Mapas 3, 4 e 5 expostos a seguir, demonstram 0s impactos da colonizagcao dos territorios
ao Norte do rio Doce, com a derrubada de matas com extracdo de madeira, implantacdo de

pecuaria extensiva e monocultivos de eucalipto®.

10 Registros de 2010 do Instituto Jones dos Santos Neves (2017), mostram que a implantacdo extensa, sobretudo
das areas de pastagens, ndo se restringiu aos territorios ao norte do estado, se expandindo amplamente também nas
regides ao Sul do estado.



Mapa 3 - Uso e cobertura da terra na Microrregido Noroeste em 2010.
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Nos Mapas 3 e 4 podemos observar visualmente infimos registros de matas (verde escuro) e
extensas areas de pastagens (em beje) mais a noroeste e predominio de monocultura de
eucalipto (verde claro-floresta plantada) nos territorios litoraneos a nordeste.

Mapa 4 - Uso e cobertura da terra na Microrregido Nordeste em 2010.
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No Mapa 5 a seguir, referente a Microrregido Rio Doce, é possivel observar além das extensas
areas de pastagens tanto nas margens ao Sul quanto ao Norte do rio, mas sobretudo a extensa

area de monocultivo de eucalipto, legendada como “floresta plantada”.

Mapa 5 - Uso e cobertura da terra na Microrregido Rio Doce em 2010.
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Importa frisar, que como resultado das lutas dos povos Guarani e Tupiniquim, parte do territorio
indigena grilado pela ARCEL na regido de Aracruz, foi reconquistado ao longo das décadas de
1980, 1990 e 2000, conforme pode ser observado no Mapa 6 adiante. As reivindicagdes de
retomadas dos territérios desses povos iniciaram na década de 1970 com muitos conflitos, que
perduram até a atualidade para que os acordos firmados sejam justos e cumpridos (MAPA DE
CONFLITOS, 2022).

Mapa 6 - Terras litigiadas pelos Guarani e Tupiniquim em Aracruz
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Fonte: Bentivoglio (2019, p. 08).

Estas lutas se estenderam até os anos 2000: em 1981, o Governo Federal
reconheceu e demarcou 4.492 hectares de terras; em 1998, foram mais 2.568
hectares; e, por fim, 11.000 hectares em 2007, consolidando um total de 18.070
hectares correspondendo a Terra Indigena Tupinikim-Guarani, que conta com
as aldeias Caieiras Velha 2, Tupiniquim e Comboios (MAPA ..., 2022, s/p).

O histdrico de desigualdade no acesso e uso da terra no estado, pode ser observado na atualidade

através dos dados do Censo Agropecuario de 2017. Nele podemos ver a discrepancia entre a
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cor ou raga dos produtores rurais proprietarios de estabelecimentos no estado. Os dados
registram que 73.027 estabelecimentos sdo de propriedade de pessoas autodeclaradas brancas,
frente a 5.942 de pessoas pretas, 196 de pessoas amarelas, 28.419 de pessoas pardas e 150 de

pessoas indigenas (IBGE, 2017, grifo nosso).

Esse caréater racista que impulsionou a expropriacdo e uso do territério no estado e no restante
do Brasil pode ser explicado pelo conceito de “Racismo Ambiental”. No bojo das lutas pela
igualdade racial que ocorriam nos Estados Unidos na década de 1980, o termo foi cunhado por
Benjamin Franklin Chavis Jrem 1982 para identificar as desigualdades ambientais vividas entre
brancos e ndo brancos (SILVA, 2022). Com base no conceito, sdo pautadas por critérios étnicos
e raciais, as definic@es territoriais para exploracdo predatoria de recursos naturais, aplicagdo
aérea de agrotoxicos; instalagfes de industrias com altos niveis de periculosidade e toxidade,
localizagdo de lixdes, falta de saneamento basico, moradias em encostas € margem de rios e
outros aspectos ambientais que impactam negativamente a salde, seguranca e qualidade de vida

das populagdes indigenas e negras que vivem em ambientes urbanos e rurais.

Se tratando de Espirito Santo, ndo pode deixar de ser mencionado o maior desastre
socioambiental no setor de mineracdo do Brasil, o rompimento da barragem de rejeitos de
mineragdo da Samarco Mineragdo S.A (propriedade da Vale e BHP Billiton) em Mariana/MG.
Em novembro de 2015, um mar de lama toxica proveniente do rompimento da barragem de
Fund&o atingiu as bacias do rio Doce e a sua foz no municipio de Linhares/ES. Mais de 1milhdo
e meio pessoas foram afetadas nos 41 municipios atingidos pelo crime da Samarco, que
ocasionou desabastecimento de dgua e energia elétrica e acabou com o turismo em diversos
municipios (IBAMA, 2016).
Dezenove pessoas morreram na tragédia. Foram identificados ao longo do
trecho atingido diversos danos socioambientais: isolamento de areas habitadas;
desalojamento de comunidades pela destruicdo de moradias e estruturas
urbanas; fragmentacdo de habitats; destruicdo de areas de preservacio
permanente e vegetacao nativa; mortandade de animais domésticos, silvestres
e de producdo; restricdes a pesca; dizimacéo de fauna aquética silvestre em
periodo de defeso; dificuldade de geracdo de energia elétrica pelas usinas

atingidas; alteracdo na qualidade e quantidade de agua; e sensacéo de perigo e
desamparo da populagdo em diversos niveis (IBAMA, 2016, s/p).

O crime inviabilizou o consumo da agua, peixe, coleta e caga, comprometendo sobretudo o
modo de sobrevivéncia das populacgdes ribeirinhas e costeiras, indigenas e quilombolas, que

vivem nas regides as margens do rio (IBAMA, 2016). Mariano (2022) referindo-se a maneira
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como a antiga Companhia Vale do Rio Doce (atual Vale) adentrou o territ6rio norte do Espirito

Santo em meados do seculo XX, demonstra que:
[...]Ja industrializagdo na por¢éo capixaba do vale do rio Doce néo fugiu a essa
regra [do Racismo Ambiental]; foi movida pela integragdo tardia e violenta, a
partir de meados do século passado[século XX], de territérios indigenas,
quilombolas, de pequenos agricultores e de pescadores, habitantes tradicionais
que precisavam ceder lugar ao progresso, que foi capitaneado, em grande
monta, por Unica empresa, a Companhia Vale do Rio Doce — CVRD (atual,
Vale), responsavel por constituir no local um importante corredor de
escoamento de sua producdo e de captura de insumos secundarios (carvao,
madeira, 4gua) para 0 seu processo produtivo. Esse mesmo racismo ambiental
estara nas marcas das populagdes atingidas pelo desastre causado por essa
mesma corporagdo quando do rompimento da barragem de Fund&do, em
Mariana/MG: serdo essas populagbes de modo de vida tradicional as
impactadas de maneira mais indelével e que terdo mais dificuldade de

reorganizar sua existéncia. Ndo bastasse, serdo elas igualmente ignoradas
quando do debate sobre a reparacdo (MARIANO,2022, p. 86, grifo do autor).

Atualmente, oito anos ap6s o crime, 0s niveis de contaminacao do rio ainda continuam elevados

e comprometendo o consumo de agua e peixe (MAB, 2023).

O Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST) é um importante contraponto a atuacdo das
empresas Vale e Suzano (antiga ARCEL). Em 2021 o MST em Minas Gerais conseguiu que a
Fundagdo Renova, responsavel por mediar os conflitos e cumprir as penas impostas a Vale pelo
crime socioambiental de Mariana/MG, desenvolvesse o Programa Agroecoldgico de
recuperacdo da bacia do Rio Doce. O programa conquistado apds muita luta e diversas
denuncias feitas pelos movimentos sociais, é voltado a acampados e assentados atingidos pelo
crime. Baseado nos principios da agroecologia, visa sobretudo a recuperagdo do meio ambiente,

producdo de alimentos saudaveis e promo¢do da educagdo (MST, 2021).

Na regido de Aracruz, onde ha o predominio de latifundios monocultores de eucalipto da
Suzano, o MST reivindica que &reas da empresa sejam desapropriadas para fins da reforma
agraria. Por meio do acampamento indio Galdino, as aproximadamente 70 familias acampadas

produzem alimentos garantidores da soberania alimentar, como frutas e verduras (MST, 2020).

Dados de 2023 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), mostram que
dos 97 assentamentos existentes no Espirito Santo, cerca de 70% estdo localizados nas regides
ao norte do Estado, o que demonstra a resisténcia das populacdes dessa regido diante da
formacdo de latifandios improdutivos e obtidos de maneira ilegal (MAPA, 2023). Porém, é

importante ressaltar que além de nem todos 0s assentamentos serem necessariamente
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vinculados ao MST, mesmo sendo do MST ndo necessariamente produzem orientados pela
agroecologia (SILVA, 2013).

Se tratando de luta pela terra, é importante trazer ainda, os dados atuais a respeito das
comunidades indigenas e quilombolas no estado. De acordo com o “Caderno Desenvolvimento
Regional Sustentavel (DRS): povos indigenas e quilombolas no Espirito Santo” produzido pelo
Instituto Jones dos Santos Neves e (1JSN) e publicado em maio de 2023, com base nos dados
do IBGE de 2010 e 2019, estima-se que atualmente no Espirito Santo haja dezoito localidades
indigenas, sendo quinze no municio de Aracruz; uma em Anchieta; uma em Divino Séo

Lourenco; e, uma em Linhares. Conforme pode ser observado na Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Cadastro de localidades indigenas no ES

MUNICIPIO LOCALIDADE CATEGORIA

ARACRUZ TERRA INDIGENA | Terra indigena oficialmente delimitada
TUPINIQUIM

ARACRUZ TERRA INDIGENA CAIEIRAS | Terra indigena oficialmente delimitada
VELHA

ARACRUZ TERRA INDIGENA | Terra indigena oficialmente delimitada
COMBOIOS

ARACRUZ ALDEIA INDIGENA BOA | Agrupamento indigena
ESPERANCA

ARACRUZ ALDEIA INDIGENA IRAJA Agrupamento indigena

ARACRUZ ALDEIA INDIGENA TRES | Agrupamento indigena
PALMEIRAS

ARACRUZ ALDEIA INDIGENA PAU | Agrupamento indigena
BRASIL

ARACRUZ ALDEIA INDIGENA | Agrupamento indigena
PIRAQUEACU

ARACRUZ ALDEIA  INDIGENA  DE | Agrupamento indigena
CAIEIRAS VELHA

ARACRUZ ALDEIA INDIGENA | Agrupamento indigena
CORREGO DO OURO

ARACRUZ ALDEIA INDIGENA AREAL Agrupamento indigena

ARACRUZ ALDEIA INDIGENA | Agrupamento indigena
COMBOIOS

ARACRUZ ALDEIA INDIGENA NOVO | Agrupamento indigena
BRASIL

ARACRUZ ALDEIA INDIGENA OLHO D' | Agrupamento indigena
AGUA

ARACRUZ ALDEIA INDIGENA | Agrupamento indigena
AMARELO

ANCHIETA COMUNIDADE INDIGENA | Localidade indigena ndo setorizada
CHAPADA DO A

DIVINO SAO LOURENCO ALDEIA INDIGENA YAKA | Localidade indigena ndo setorizada
REXAKA PORA

LINHARES COMUNIDADE DE AREAL Localidade indigena ndo setorizada

Fonte: Base de Informag@es sobre os Povos Indigenas e Quilombolas 2019/IBGE apud 1JSN (2023, p. 10)
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Quanto as comunidades quilombolas no Espirito Santo, Maciel (2016, p.95) relata que desde o
inicio da escravizacao, as pessoas negras escravizadas, demonstraram resisténcia e organizacdo
nas suas lutas. No século XVII j& ha registros de resisténcia com fugas, rebelides e formacéo
de quilombos no Espirito Santo, ““[...]nas regides de Itapemirim, Serra, Muribeca, Ponta da Fruta
e Guarapari”. No entanto, o século XIX é o que maior representa a emergéncia dessas
resisténcias. Segundo Maciel (2016, p.95):

[...Jem 1822, os escravos da Serra, Jacaraipe, lUna, Itapemirim, Queimado e
Pontal da Cruz promoveram uma revolta que logo foi abafada, tendo sido
presos e castigados muitos negros, entre os quais um chamado Ant6nio,
considerado o chefe da rebelido (MACIEL, 2016, p. 95).

Maciel (2016, p.96) continua seu relato apresentando as lutas quilombolas na por¢éo norte da

entdo provincia.

No ano seguinte, em 1823, os moradores brancos de Sdo Mateus fizeram uma
reclamacdo ao governo alegando que la existiam muitos quilombos cujos
membros estavam atacando-os. A repressdo foi organizada, mas nada foi
encontrado. Entretanto, em 1827, mais de 90 escravos de um quilombo local
ameacaram, em conjunto com os escravos de uma fazenda, invadir a vila e
tomar seu controle. Mais uma vez, eles foram fortemente reprimidos e
dispersados pela policia. Anos mais tarde, em 1836, novamente grande tropa
da policia foi organizada para, a pedido dos moradores brancos, combater
varios quilombos que eles diziam existir por toda a extenséo de terras entre a
Vila da Serra e Benevente, passando pela area do Rio Santa Maria (MACIEL,
2016, p. 96).

Os relatos de Maciel (2016) a respeito da insurgéncia das lutas das pessoas escravizadas ao
longo do seéculo XIX, sobretudo na primeira década, sdo inumeros. Ha registros por toda a
provincia, além dos registros de repressdo e reivindicacdo dos brancos escravizadores para que

os quilombolas fossem capturados e seus quilombos destruidos.

Viana, Aragatiba, Mamoeiro, Timbui, Conde D’Eu, S3o Mateus ¢ Cachoeiro
de Itapemirim eram, nesse fim de século [XIX], apontadas como &reas de
influéncia dos varios quilombos chefiados por Benedito Meia Légua, Nego
Rugério e Princesa Jacimba Gaba, todos muito famosos como grandes
guerreiros e importantes lideres da luta dos escravos pela liberdade (MACIEL,
2016, p. 103).

A estimativa atual apresentada no DRS é de que haja 87 localidades quilombolas no estado,
distribuidas em 28 municipios. Ressalta-se que Sdo Mateus e Concei¢do da Barra, ambos no
norte do estado, sdo 0s municipios que representam massivamente essa totalidade, sendo 24
localidades em Conceicédo da Barra e 21 em Sdo Mateus (IJSN, 2023). A distribuicdo municipal

e categoria das localidades pode ser observada na Quadro 2.
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MUNICIPIO LOCALIDADE CATEGORIA

CACHOEIRO DE MONTE ALEGRE Territ6rio quilombola oficialmente

ITAPEMIRIM delimitado

CONCEICAO DA BARRA LINHARINHO Territ6rio quilombola oficialmente
delimitado

IBIRACU SAO PEDRO Territorio quilombola oficialmente
delimitado

SANTA LEOPOLDINA RETIRO Territorio quilombola oficialmente

delimitado

ITAPEMIRIM

QUILOMBOLA DE MONTE
ALEGRE

SAO MATEUS SERRARIA E SAO Territdrio quilombola oficialmente
CRISTOVAO delimitado
SAO MATEUS SAO DOMINGOS Territorio quilombola oficialmente
delimitado
SAO MATEUS SAO JORGE Territdrio quilombola oficialmente
delimitado
CACHOEIRO DE COMUNIDADE Agrupamento quilombola

CONCEICAO DA BARRA

COMUNIDADE
QUILOMBOLA SANTANA

Agrupamento quilombola

CONCEICAO DA BARRA

COMUNIDADE
QUILOMBOLA ANGELIM |

Agrupamento quilombola

CONCEICAO DA BARRA

COMUNIDADE
QUILOMBOLA SAO
DOMINGOS

Agrupamento quilombola

CONCEICAO DA BARRA

COMUNIDADE
QUILOMBOLA CORREGO
DO MACUCO

Agrupamento quilombola

CONCEICAO DA BARRA

COMUNIDADE
QUILOMBOLA ANGELIM l11

Agrupamento quilombola

CONCEICAO DA BARRA

COMUNIDADE
QUILOMBOLA
LINHARINHO

Agrupamento quilombola

CONCEICAO DA BARRA

COMUNIDADE
QUILOMBOLA MORRO DA
ONCA

Agrupamento quilombola

CONCEICAO DA BARRA

COMUNIDADE
QUILOMBOLA RODA
D'AGUA

Agrupamento quilombola

QUILOMBOLA CORREGO
DO SERTAO

CONCEICAO DA BARRA COMUNIDADE Agrupamento quilombola
QUILOMBOLA COCHI
CONCEICAO DA BARRA COMUNIDADE Agrupamento quilombola

CONCEICAO DA BARRA

COMUNIDADE
QUILOMBOLA PORTO
GRANDE

Agrupamento quilombola

QUILOMBOLA GRAUNA

CONCEICAO DA BARRA COMUNIDADE Agrupamento quilombola
QUILOMBOLA CORREGO
DO ALEXANDRE

CONCEICAO DA BARRA COMUNIDADE Agrupamento quilombola
QUILOMBOLA ANGELIM II

ITAPEMIRIM COMUNIDADE Agrupamento quilombola
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JERONIMO MONTEIRO

COMUNIDADE
QUILOMBOLA SITIO DOS
CRIOULOS

Agrupamento quilombola

PRESIDENTE KENNEDY

COMUNIDADE
QUILOMBOLA BOA
ESPERANCA

Agrupamento quilombola

SAO MATEUS

COMUNIDADE
QUILOMBOLA CACIMBA E
SAO DOMINGOS

Agrupamento quilombola

SAO MATEUS

COMUNIDADE
QUILOMBOLA BEIRA RIO

Agrupamento quilombola

SAO MATEUS

COMUNIDADE A
QUILOMBOLA DILO
BARBOSA

Agrupamento quilombola

SAO MATEUS

COMUNIDADE
QUILOMBOLA CHIADO

Agrupamento quilombola

SAO MATEUS

COMUNIDADE
QUILOMBOLA NOVA
VISTAILEII

Agrupamento quilombola

SAO MATEUS

COMUNIDADE
QUILOMBOLA DIVINO
ESPIRITO SANTO

Agrupamento quilombola

SAO MATEUS

COMUNIDADE
QUILOMBOLA CORREGO
DO TAPA

Agrupamento quilombola

SAO MATEUS

COMUNIDADE
QUILOMBOLA SAO JORGE

Agrupamento quilombola

SAO MATEUS

COMUNIDADE
QUILOMBOLA
PALMITINHO

Agrupamento quilombola

SAO MATEUS

COMUNIDADE
QUILOMBOLA SERRARIA E
SAO CRISTOVAO

Agrupamento quilombola

SAO MATEUS

COMUNIDADE
QUILOMBOLA CORREGO
SECO

Agrupamento quilombola

SAO MATEUS

COMUNIDADE
QUILOMBOLA MATA SEDE

Agrupamento quilombola

VARGEM ALTA

COMUNIDADE
QUILOMBOLA PEDRA
BRANCA

Agrupamento quilombola

BREJETUBA

CORREGO DO SAPATO

Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

CACHOEIRO DE MONTE ALEGRE Localidade quilombola identificada por
ITAPEMIRIM registros administrativos
CACHOEIRO DE PEDRA BRANCA Localidade quilombola identificada por
ITAPEMIRIM registros administrativos
CACHOEIRO DE SITIO DOS CRIOULOS Localidade quilombola identificada por
ITAPEMIRIM registros administrativos
CACHOEIRO DE BARRO BRANCO Localidade quilombola identificada por
ITAPEMIRIM registros administrativos
CONCEICAO DA BARRA ANGELIM 1l Localidade quilombola identificada por
registros administrativos
CONCEICAO DA BARRA ANGELIM 11 Localidade quilombola identificada por
registros administrativos
CONCEICAO DA BARRA COCHI Localidade quilombola identificada por

registros administrativos
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CONCEICAO DA BARRA

DONA GUILHERMINA

Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

CONCEICAO DA BARRA

CORREGO SANTA IZABEL

Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

CONCEICAO DA BARRA

CORREGO DO ALEXANDRE

Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

CONCEICAO DA BARRA

CORREGO DO SERTAO

Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

CONCEICAO DA BARRA

MORRO DA ONCA

Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

CONCEICAO DA BARRA LINHARINHO Localidade quilombola identificada por
registros administrativos
CONCEICAO DA BARRA ANGELIM DISA Localidade quilombola identificada por

registros administrativos

CONCEICAO DO
CASTELO

CORREGO DO SAPATO

Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

DIVINO SAO LOURENCO CORREGO AMARELO Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

FUNDAO SAO PEDRO Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

GUACUI CORREGO AZUL Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

GUACUI CORREGO SOSSEGO Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

GUARAPARI ALTO DO IGUAPE Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

IBIRACU SAO PEDRO Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

ICONHA MONTE BELO Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

ITAPEMIRIM GRAUNA Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

IUNA TERRA CORRIDA Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

JAGUARE PALMITINHO Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

JERONIMO MONTEIRO SERTEO Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

JOAO NEIVA SAO PEDRO Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

LINHARES COMUNIDADE DE Localidade quilombola identificada por
DEGREDO registros administrativos

MARATAIZES GRAUNA Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

MARATAIZES BOA ESPERANCA Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

MONTANHA SANTA LUZIA Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

MUNIZ FREIRE MEIA QUARTA Localidade quilombola identificada por

registros administrativos

MUNIZ FREIRE

TERRA CORRIDA

Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

MUNIZ FREIRE

CORREGO RICO

Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

MUQUI

ANDES

Localidade quilombola identificada por
registros administrativos
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MUQUI SITIO DOS CRIOULOS Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

MUQUI FAZENDA SANTA JOANA Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

PEDRO CANARIO SANTA LUZIA Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

PINHEIROS CORREGO DO SERTAO Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

PRESIDENTE KENNEDY CORREGO DO SERTAO Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

SANTA TERESA SAO PEDRO Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

SAO MATEUS BEIRA RIO Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

SAO MATEUS CACIMBA E SAO Localidade quilombola identificada por
DOMINGOS registros administrativos

SAO MATEUS CORREGO SECO Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

SAO MATEUS PALMITINHO Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

SAO MATEUS ANGELIM 1l Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

SAO MATEUS DIVINO ESPIRITO SANTO Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

VARGEM ALTA PEDRA BRANCA Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

VIANA ARACATIBA Localidade quilombola identificada por
registros administrativos

Fonte: Base de Informag@es sobre os Povos Indigenas e Quilombolas 2019/IBGE apud IJSN (2023, p. 39)

N&o por acaso 0s municipios destacados como maior predominancia de localidades indigenas
e quilombolas estdo localizados na regido norte do Espirito Santo. Ndo por acaso também, os
municipios de Aracruz, Sdo Mateus e Conceicdo da Barra sdo 0s que agrupam a maioria de
localidades indigenas e quilombolas, respectivamente. Esses dados podem ser comparados as
informacdes a respeito da atuacdo da ARCEL, da implantacdo da antiga Companhia Vale do
Rio Doce (atual VALE) e do crime da SAMARCO/VALE/BHP BILLITON, corroborando a tese

de racismo ambiental compartilhada neste topico.

O objetivo deste capitulo foi demonstrar a maneira desigual com a qual a ocupacdo e uso da
terra foi conduzida no Espirito Santo. De tal modo que, primeiramente, as terras que as
populacgdes indigenas ocupavam foram expropriadas pelos colonizadores portugueses a partir
do século XVI, utilizando-se de méo de obra escravizada de pessoas indigenas e pessoas negras,
principalmente para agricultura no formato de Plantation agucareira e producéo de farinha de
mandioca. No século XIX ocorre a emergéncia da producdo cafeeira e incentivo da imigracéo
estrangeira de europeus, que no caso do Espirito Santo, conseguiram acesso a terras pelos

pequenos fracionamentos e baixos precos operados no estado, privilégio que em suma
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escravizados, ex-escravidados e seus descendentes ndo desfrutavam. Por fim, o século XX
demarcado pela derrubada das matas nativas, especialmente, para implementacdo de lavouras
de café, extracdo de madeiras, pastagens, especulacdo imobilidria e monoculturas de celulose,

caracteriza a maneira predominantemente insustentavel do uso solo no estado até a atualidade.

Assim, as particularidades geograficas (localizagdo, relevo, clima) juntamente com as
caracteristicas culturais distintas das nacdes indigenas e comunidades quilombolas foram
decisivas para a caracterizacdo da estrutura fundidria do Espirito Santo. Trazer a tona
caracteristicas da estrutura fundiaria do Espirito Santo se faz relevante para a analise que sera
exposta no capitulo 3 deste trabalho, o qual tem como base o0s pressupostos da agroecologia e
da sustentabilidade em didlogo com a realidade fundiaria do Espirito Santo que devem ser
levadas em consideracdo na formulacdo de politicas publicas que propéem desenvolvimento

sustentavel na agricultura.
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CAPITULO 2 - A TRAJETORIA DA AGROECOLOGIA NO BRASIL E NO
ESPIRITO SANTO

2.1 ATRAJETORIA DA AGROECOLOGIA NO BRASIL
2.1.1 As bases da agroecologia no Brasil

Nos paragrafos seguintes procuramos apresentar elementos do contexto histdrico nacional que
levaram ao surgimento do debate da agroecologia, que ascendeu no Brasil na década de 1970
através da publicacdo de estudos e da organizagédo de individuos em ONGs, que surgiram como
resposta as consequéncias do modelo de producdo orientado pela Revolugdo Verde no pais
(COSTA, 2017). Ao final da década de 1960 e no decorrer da década de 1970, houve a
publicacdo de diversos livros no Brasil que denunciavam as consequéncias negativas da
mecanizacdo, do desmatamento e do uso de agroquimicos ao meio ambiente. Os primeiros
livros tinham como objeto de estudo a realidade de paises estrangeiros, mas ainda na década de
1970 ocorreu a publicacdo de trabalhos que tratavam da realidade brasileira (COSTA, 2017, p.
17).

O termo agroecologia é cunhado nos anos de 1930, surge da juncao dos estudos da ecologia
com a agronomia como uma “ecologia aplicada a agricultura"(GLIESSMAN, 2000, p. 55). No
entanto, como tais estudos se tratavam de investigar o desenvolvimento de plantas nos
ambientes em que elas eram cultivadas, os ecologistas se afastaram dessa forma aplicada de
ecologia e a deixaram a cargo da agronomia, levando o termo agroecologia ao esquecimento
(GLIESSMAN, 2000). Seu uso s6 foi recuperado, tomando corpo em direcdo ao que é na
atualidade, a partir da década de 1970, com intensificacdo do interesse em aplicar os estudos da
ecologia na agricultura e com o matuo interesse de pesquisadores de uma disciplina pela outra
(GLIESSMAN, 2000).

A Agroecologia acende como ciéncia destinada a orientar uma transi¢cdo mais sustentavel ao
modo de producdo da agricultura convencional (CAPORAL, 2009), cujo desenvolvimento,
baseado no uso de insumos industrializados, é situado por alguns autores como o primeiro
processo de transicdo na agricultura ocorrido no século XX, em detrimento da chamada
“agricultura tradicional” (CAPORAL; COSTABEBER, 2004, p.90). Ao final do mesmo século
XX, varios autores situam a emergéncia de um novo processo de transicdo, caracterizado pela

ecologizagdo da agricultura, proveniente de uma maior interagdo entre a ecologia e a
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agronomia. Contudo, esse processo de ecologizacdo pode se dar alinhado a uma corrente
ecotecnocratica ou a uma corrente ecossocial (CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

A corrente ecotecnocratica corresponde a uma forma de produzir muito proxima ao modelo
convencional, cuja apropriacdo do conhecimento se restringe a ecologia e agronomia, seguindo
a logica de producdo, consumo e distribuicdo do mercado (CAPORAL; COSTABEBER, 2004).
Oposto a isso, a corrente ecossocial corresponde aos modelos alternativos de produzir,
orientados pela agroecologia a partir da articulacdo de diversas disciplinas cientificas e dos
saberes tradicionais de agricultores e agricultoras (CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

De acordo com Sevilla Guzman e Montiel (2010) a agroecologia é constituida por trés
dimensdes provenientes de raizes cientificas e sociais: a) ecoldgica e técnico produtiva; b)
sociocultural e econdmica; e, c) politica. Articuladas, essas trés dimensdes requerem uma

abordagem transdisciplinar, abarcando disciplinas das ciéncias naturais, sociais e econdmicas.

Ao contrario das formas compartimentadas de ver e estudar a realidade, ou dos
modos isolacionistas das ciéncias convencionais, baseadas no paradigma
cartesiano, a Agroecologia busca integrar os saberes histéricos dos agricultores
com o0s conhecimentos de diferentes ciéncias, permitindo, tanto a
compreensdo, andlise e critica do atual modelo do desenvolvimento e de
agricultura, como o estabelecimento de novas estratégias para o
desenvolvimento rural e novos desenhos de agriculturas mais sustentaveis,
desde uma abordagem transdisciplinar, holistica (CAPORAL, 2009, p. 4).

Quanto a dimensdo politica da agroecologia, importa ressaltar que ela nao € sinénimo de
institucionalizacdo pela via das politicas publicas (GIRALDO; ROSSET, 2016). Esta dimenséo,
contesta 0 modelo historicamente construido de producao e distribuicdo desigual de alimentos.
Nesse processo, no qual os movimentos sociais tém papel fundamental na construcdo do

conhecimento e na conducgéo das agdes,

a articulacdo de um conjunto de experiéncias produtivas através de projetos
politicos que visam nivelar as desigualdades geradas no processo historico
constitui a dimensédo politica da agroecologia. Neste sentido, pode afirmar-se
que qualquer intervencdo agroecologica que ndo consiga reduzir as
desigualdades sociais do grupo social em que trabalha ndo satisfaz as
exigéncias da agroecologia[...] (SEVILLA GUZMAN; MONTIEL, 2010, p.
205, traducédo nossa).

A agroecologia se constitui como ciéncia destinada a orientar a transi¢cdo para agriculturas mais
sustentaveis, diante de um cendrio de percepcdes das problematicas geradas pelo processo de

transicdo da agricultura tradicional para agricultura convencional, cujas transformacdes
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orientadas pela Revolucao Verde!?, foram proporcionadas pelo desenvolvimento da mecanica,
quimica agricola e da genética vegetal. A transi¢cdo agroecoldgica é compreendida como
“processo social orientado a obten¢do de indices mais equilibrados de sustentabilidade,
estabilidade, produtividade, eqiliidade e qualidade de vida na atividade agraria” (CAPORAL;
COSTABEBER, 2004, p. 91).

O processo produtivo orientado pela Revolugdo Verde foi responsavel por acentuar
desigualdades ao privilegiar o destino das tecnologias de aumento de producao para quem ja
era privilegiado por latifundios e renda, desconsiderando inclusive a necessidade de reforma
agraria. Além disso, foi responsavel por promover o desgaste e contaminacdo do solo, baixa
qualidade dos alimentos produzidos e disparidade também na distribuicdo de alimentos. Ou
seja, alterou o0 modelo de produzir para produzir mais, sem levar em consideracao 0s aspectos
sociais, econdmicos e ecoldgicos que envolvem o processo de producdo agricola (ALTIERI,
2004).

Nesse cendrio, diante das problematicas geradas por ele, a sustentabilidade entra em pauta como
necessidade de buscar formas de producdo agricola que fossem menos nocivas (ALTIERI,
2004). O conceito de sustentabilidade esta ligado a capacidade de um sistema produtivo se
perpetuar e manter a sua capacidade de fornecimento. Essa perpetuidade ndo é possivel no
sistema agricola produtivo convencional, pois nele, a futura capacidade produtiva é
inviabilizada pela exigéncia de alta produtividade do presente (GLIESSMAN, 2000).

Contudo, Altieri (2004) ressalta que apesar do beneficio que hd no reconhecimento da
insustentabilidade na forma convencional de produzir, o conceito de sustentabilidade é na
maioria das vezes interpretado apenas como utilizacdo de tecnologias e técnicas que sejam
capazes de produzir o0 mesmo tanto com menos impactos ao meio ambiente, sem que haja
modificacdo na dindmica social e econdémica que organiza quem produz, o que € produzido e

para quem é produzido.

No Brasil, foi no final da década de 1980 que se iniciou a disseminacdo do conceito de

Agroecologia, com a publicagéo da primeira edi¢do do livro de Miguel Altieri, denominado

11 A Revolucdo Verde, consiste em [..Jum idedrio produtivo proposto e implementado nos paises mais
desenvolvidos apds o término da Segunda Guerra Mundial, cuja meta era o aumento da produgdo e da
produtividade das atividades agricolas, assentando- se para isso no uso intensivo de insumos quimicos, das
variedades geneticamente melhoradas de alto rendimento, da irrigagdo e da motomecanizagdo (ALTIERI, 2004,
p. 07).
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“Agroecologia: bases cientificas da agricultura alternativa” (COSTA, 2017). Tal processo
critico se da inicialmente pelo movimento da agricultura alternativa, por meio de publicacGes
de livros, textos e manifestos, criagdo de Organiza¢Ges N&do Governamentais (ONGs) e
organizacdes de encontros, com enfoque principalmente na dendncia do desmatamento, da
degradacgdo e da contaminacdo dos solos e das plantas por agrotoxicos como consequéncias
negativas da modernizagdo conservadora empenhada na agricultura brasileira, baseada nos
principios Revolucdo Verde (MARTINS, 2022).

Até o final da década de 1980, os debates criticos ao modelo de produgdo convencional na
agricultura se davam alinhados ao conceito de agricultura alternativa, com enfoque nos
beneficios da agricultura organica (BENSADON, 2016).

A incorporacdo no pais do conceito da agroecologia em substituicdo a
agricultura alternativa, fruto de conexdes entre atores distintos e de redes
sociais entre escalas nacionais e internacionais, permitiu potencializar os
entendimentos e préticas, atrelando a proposta para a area cientifica e
fortalecendo sua proposta de desenvolvimento e significacdo para a acdo
coletiva. Passou-se de um viés produtivista da modernizagdo da agricultura
para compreender o agroecossistema como um todo, buscando garantir a
permanéncia dos agricultores na terra, bem como a busca do seu protagonismo,
numa perspectiva mais integradora, ainda que potencialmente mais idealizada
(BENSADON, 2016, p. 56).

O uso de agroguimicos foi paulatinamente sendo intensificado no Brasil a partir de 1945, no
pos-guerra. Inicialmente, a incorporacdo do uso de fertilizantes quimicos e agrotéxicos foi
dificultada pelo fato do mercado ser dependente exclusivamente de importacdo (KAGEYAMA,
1996). Contudo, com o “Plano de Metas” do governo de Juscelino Kubitschek (JK), a industria
agroquimica foi sendo desenvolvida no pais, estimulada pelo credito e por subsidio do governo
militar, teve ascensdo demarcada a partir de 1965, gerando um crescimento exponencial no
consumo de fertilizantes quimicos e agrotdxicos e ampliando nesse periodo o assalariamento

dos trabalhadores rurais, em especial na forma temporaria (KAGEYAMA, 1996).

Segundo Almeida, Gallar Hernandez e Calle (2014) a Revolugdo Verde favoreceu a
financeirizacdo da agricultura e das terras, com a destrui¢do de praticas tradicionais e saberes
locais e consequentemente a perda de autonomia. A financeirizagdo do sistema agroalimentar
impacta o consumo e fornecimento de alimentos, pois o capital financeiro destina seus
investimentos para commodities agropecuarias restritas, em uma légica de quanto maior o prego
e volatilidade do mercado melhor para os investidores (NIEDERLE; WESZ Jr., 2018).
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“[...] Na maioria dos casos, suas estratégias vinculam a obtencao de lucros atrelados a producao
de graos, agrocombustiveis e florestas plantadas, e a captura da renda da terra por intermédio
da especulagdo imobiliaria[...]” (FREDERICO; GRAS, 2017, p.12). De tal modo, que a
finalidade de producéo de alimentos néo esta centrada na garantia de seguranca alimentar e sim

nos lucros a partir de especulacéo.

As "relagdes capitalistas de producdo”, orientadas pela Revolugdo Verde, se tornaram
hegeménicas no campo brasileiro na década de 1970, foram possibilitadas pelos incentivos
fiscais, taxagcdo de importacdes e acesso ao crédito, ecoando na classe trabalhadora rural com
assalariamento, trabalho temporario e expulsdo dos trabalhadores das terras em que viviam
(MARTINS, 2022, p. 183). Porém, a crise mundial na década de 1970 desencadeada pelo
“choque do petroleo", demonstrou o esgotamento do “milagre econdomico" operado pelo

governo militar sob a aquisicao de crédito externo (MARTINS, 2022, p. 183).

A crise teve repercussfes na vida dos trabalhadores, propiciando o acirramento da luta pela
redemocratizacdo do pais, a partir de movimentos sociais da cidade e do campo, que mesmo
apos a queda do governo militar, perduram com forca até o final do século XX (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011). Em 1984 surge o MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, como movimento articulador da luta de camponeses e camponesas pela reforma agraria
em busca de acesso a terra, por conseguinte, acesso a alimentagdo de qualidade e condigdes
dignas de reproducéo da vida (MST, acesso em 02 nov. 2022).

A luta pela redemocratiza¢do da sociedade brasileira “[...] repercutiu também na formagao da
consciéncia critica ao modelo de desenvolvimento agricola capitalista e na crise ambiental que
ja se manifestava”, cujo debates criticos ao modelo de produgido convencional na agricultura se
davam alinhados ao conceito de agricultura alternativa, com enfoque nos beneficios da
agricultura orgéanica ate o final da década de 1980 (MARTINS, 2022, p, 251).

Importa salientar, que apesar do Movimento de Agricultura Alternativa ter se mobilizado
durante a vigéncia da Ditadura Civil Militar tecendo criticas ao modelo produtivo adotado pela
autocracia brasileira nesse periodo, segundo Costa (2017), “[...]a critica ambiental era permitida
e tinha grande apelo e espaco na midia[...]”. O movimento surgiu no final da década de 1960
alinhado ao movimento de contracultura, com evidéncia na Europa e Estados Unidos. Por meio
da realizacdo de pesquisas e publicacOes de livros, 0 movimento centrado nos aspectos

ecoldgicos da producdo agricola, teve orientacdes distintas nos paises, como a exemplo da
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Inglaterra e Estados Unidos que se apoiavam nos pressupostos da “Agricultura Organica” e da

Alemanha que pautava-se pela “Agricultura Biodindmica” (COSTA, 2017, p. 17).

As décadas de 1970 e 1980 sdo marcadas também pela criacdo de ONGs que inicialmente foram
compostas, em suma, por agronomos e estudantes das ciéncias agrarias, culminando no
nascimento do Movimento de Agriculturas Alternativas (MAA). Destacam-se as Associagdes
de Engenheiros Agronomos (AEA) nos estados e a Federacdo das Associacdes dos Engenheiros
Agrénomos do Brasil (FAEAB) a nivel Nacional, que juntamente com outras organizagdes,
coordenam o | Encontro Brasileiro de Agricultura Alternativa (EBAA), realizado em 1981 em
Curitiba; o 11 EBAA em Petropolis, em 1984; o 111 EBAA em Cuiaba no ano de 1986; e, 0 IV
EBAA em Porto Alegre em 1988 (COSTA, 2017). A participacdo nos EBAAs foram crescendo
a cada edicdo realizada, sendo que o | EBAA contou com a participagdo de 300 pessoas e 0 IV
EBAA contou com 4 mil participantes. Porém, no final da década de 1980, a direcdo das
entidades de classe da agronomia foi retomada por grupos em defesa do modelo agroquimico
de producéo, esgotando os debates em torno da agricultura alternativa nos espacos classistas da
agronomia (COSTA, 2017).

Ainda na década de 1980, especificamente em 1983, o Projeto de Tecnologias Alternativas da
Federacéo de Orgdos para Assisténcia Social e Econdmica (PTA/FASE) origem da Assessoria
e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA) articulou-se a movimentos sociais
do campo e ao MAA e trabalhou na traducdo de materiais criticos ao modelo de agricultura
orientado pela Revolugéo Verde, contribuindo para a difusdo de conhecimento da agricultura
alternativa no pais (COSTA, 2017).

No final da década de 1980 se inicia a apropriacao do conceito de Agroecologia no Brasil, com
a publicacédo da primeira edigdo do livro de Miguel Altieri, em 1989 pela AS-PTA, intitulado
“Agroecologia: bases cientificas da agricultura alternativa” (COSTA, 2017). A AS-PTA,
juntamente com outras 10 ONGs da Argentina, Bolivia, Colémbia, Equador, Chile, Paraguai e
Peru, criaram em 1989 o Consorcio Latino-Americano de Agroecologia e Desenvolvimento
(CLADES), “[...] que passou a promover pesquisas ¢ capacitagdo de recursos humanos no
campo da agroecologia” (COSTA, 2017, p. 80). Em 1992, foi fundado o Movimento
Agroecoldgico Latino-Americano (MAELA), tendo a Associagdo de Agricultura Organica
(AAOQO) como primeira representacdo no Brasil (COSTA, 2017).
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As articulages politicas entre as entidades organizativas que alojaram o debate da agroecologia
durante a década de 1990, culminaram na génese de importantes espagos para a promocao de
politicas publicas e de produgdo cientifica no pais (MARTINS, 2022). Ao longo da década de
1990 atores da sociedade civil organizada, governos locais, movimentos sociais do campo entre
outras entidades, desenvolveram diversas agfes a nivel local orientadas pelo principio da
agroecologia, no entanto, até o final da década de 1990 ainda nao existia uma articulacdo a nivel
nacional (SAMBUICHI et al., 2017).

Dois encontros realizados em 1999, o | Encontro Nacional de Pesquisa em
Agroecologia, mobilizado pela AS-PTA e pela Embrapa Agrobiologia, e o
Seminario sobre Reforma Agraria e Meio Ambiente, promovido pelo Férum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento e pelo Forum Nacional de Reforma Agréria, reforcaram [a]
percepcdo da necessidade de uma articulagdo de a&mbito nacional e
propuseram, cada um, a realizagdo de um grande evento capaz de reunir um
conjunto amplo de experiéncias e organizac¢Bes envolvidas na promogdo da
agroecologia no Brasil (SAMBUICHI et al., 2017, p. 65).

Assim, em 2002 ocorreu 0 1° Encontro Nacional de Agroecologia (ENA) e também a criagdo
da Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA). Posteriormente, em 2004, houve a cria¢do da
Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA), que passou a promover a cada dois anos o
Congresso Brasileiro de Agroecologia (CBA), além da publicacdo da Revista Brasileira de
Agroecologia (RBA) e dos Cadernos de Agroecologia (MARTINS, 2022).

A ABA se constitui como um espaco de construgdo de conhecimento agroecoldgico, composta
por oito Grupos de Trabalho que abarcam areas de conhecimento diversas, ela conta com a
colaboracdo de estudantes e profissionais. Foi criada em 2004 a partir de trés importantes
eventos para a trajetoria da agroecologia do pais (II Congresso Brasileiro de Agroecologia; V
Seminario Internacional sobre Agroecologia; e o VI Seminario Estadual sobre Agroecologia,
em Porto Alegre) (ABA, acesso em 29 nov. 2022).

Em 2006, a ABA inicia a editoracdo da Revista Brasileira de Agroecologia (RBA), online e
gratuita, com o propésito de divulgar producdes académicas em agroecologia e areas afins,
tendo em vista o grande volume de producdo académica observadas nos I, Il e 11l CBA
realizados (ABA, acesso em 29 nov. 2022). A RBA foi proposta em 2005 durante a realizacdo
do 111 CBA, como resposta a demanda de existir uma revista cientifica que abarcasse o grande
volume de producdes cientificas observadas desde o | CBA, visto que as revistas cientificas

consolidadas no Brasil ndo davam espaco para o debate agroecolégico (SOGLIO, 2021).

Ressaltamos que desde o inicio da editoracdo da RBA até 2017, quando completou 10 anos,
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[...]Ja RBA teve 27 edi¢Bes contando com 375 artigos publicados. Os textos
estdo dispersos dentro de duas grandes areas do conhecimento, sendo 231
artigos (61,6%) ligados as ciéncias agrarias formados por estudos de sistemas
de producdo de base organica, agroflorestal, cultivos anuais e perenes e manejo
de solos e agua; e 144 (38,4%) ligados as ciéncias humanas, ciéncias sociais
aplicadas, sociologia, economia, administracdo e o0s estudos sobre
desenvolvimento. As palavras chaves mais citadas nesses artigos publicados
foram Agroecologia e Agricultura Familiar. Em um segundo patamar
ocorreram as citacbes das palavras:  Sustentabilidade, Controle
Biologico/Alternativo e Adubagdo Orgénica/Verde (COTRIM et al., 2017, p.
165).

Em 2021, a RBA completou 15 anos e faz parte da trajetéria da agroecologia no Pais, tendo

publicado até 2021 450 artigos inéditos, vem cumprindo seus objetivos (SOGLIO, 2021).

[...JH4, como era de se esperar, uma concentracdo de artigos na area das
Ciéncias Agrérias, mas € visivel 0 aumento no ndmero de artigos das Ciéncias
Sociais, das Ciéncias Bioldgicas e da area interdisciplinar. Isso demonstra que
a Agroecologia também se expandiu para além do foco em producdo e de
agricultura de base ecoldgica, ganhando espago no debate académico sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (SOGLIO, 2021).

Ainda quanto a trajetéria da agroecologia no Brasil, & necessario chamar atencdo para a
relevancia da apropriagao do conceito pelo MST, que se deu a partir do final da década de 1990
sob a influéncia da Via Campesina. (RODRIGUES, 2014). Rodrigues (2014) salienta que
apesar da apropriacdo da agroecologia pelo movimento acontecer somente no final dos anos de
1990, o MST j& possui em sua génese uma relacdo inerente a questdo ambiental, considerando
que a luta pelo acesso a terra e pela soberania alimentar perpassa pelos desequilibrios

ambientais causados pelas desigualdades que a 0 modelo de acumulacéo capitalistas exige.

Em 2001 ocorreu o primeiro Forum Social Mundial (FSM) na cidade de Porto Alegre, onde o
MST promoveu um ato politico denunciando o uso de sementes transgénicas no Brasil, com
participacdo de representantes da Via Campesina. No quinto FSM, realizado em 2005 também
em Porto Alegre, o MST e a Via Campesina em parceria com 0 governo venezuelano, assinaram
um acordo de “[..]Jformagdo politica de liderangas camponesas, no desenvolvimento de
sementes ecoldgicas e da promocao da formacao técnica em agroecologial...]” (MARTINS,
2022, p. 282). Essa parceria com 0 governo venezuelano proporcionou que o MST contribuisse

na construcdo do

[...]Instituto Latino-Americano de Agroecologia ‘Paulo Freire’(Iala) que
passou a se articular com a Escola Latino-Americana de Agroecologia
(ELAA), localizada em Lapa, no estado do Parana. Assim, a Via Campesina
iniciou a estruturacdo de sua rede de pesquisa e formagdo em agroecologia,
fomentando os lalas em vérios paises latino-americanos (MARTINS, 2022, p.
283).
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O MST, enquanto espaco de transformagdo coletiva, pauta a producdo agroecoldgica como
maneira de seus sujeitos coletivos ganharem autonomia frente as amarras criadas pelo modelo
convencional de producdo, no qual ha a exigéncia de alto investimento monetério e causa o
empobrecimento da terra, gerando um ciclo vicioso de custo financeiro alto (MST, acesso em
02 nov. 2022). Netto (2019), ao analisar de depoimentos agricultores camponeses assentados
que trabalham na perspectiva da agroecologia, constata que ao contrario do que predomina no
modo de producdo guiado pela Revolugdo Verde, no agroecoldgico os trabalhadores
apresentam dominio sobre seus processos de trabalho, bem como, dominam as técnicas
empenhadas nos processos produtivos, 0 que 0s proporciona autonomia diante das amarras
impostas pelo mercado agroquimico. Assim, o MST configura-se como espaco privilegiado
para o desenvolvimento da agroecologia para além da visdo reducionista que relaciona o
conceito apenas ao campo da agricultura ou ao campo da ecologia. O carater coletivo de luta
dos camponeses insere a dimensdo de classe social e abarca as dimensdes sociais, culturais e

econdmicas que compdem a agroecologia (NOVAES et al., 2019).

Diante dessa realidade, retoma-se a tese que Ploeg (2008) preconiza em “Camponeses € Império
Alimentares: lutas por autonomia e sustentabilidade na era da globaliza¢do”, onde o autor
aponta que a luta camponesa é o contraponto a grandes empresas de processamento e
comercializagdo de alimentos que operam em escala mundial, as quais o autor classifica como

“impérios alimentares”. Nas palavras de Ploeg (2008, p. 21):

[...]a agricultura capitalista e a agricultura empresarial estdo essencialmente
ligadas ao consumo mundial [...] através de empresas de processamento e
comercializagcdo de alimentos de grande escala, enquanto a agricultura
camponesa €, essencialmente, embora longe de exclusivamente, baseada em
circuitos curtos e descentralizados que, pelo menos, escapam do controle
direto do capital (embora o controle indireto seja, obviamente, consideravel e
abrangente) (PLOEG, 2008, P. 21, grifo do autor).

Nesse mesmo sentido, Calle, Gallar e Candén (2013, p. 247) trazem como problematica o
debate da interferéncia das empresas transnacionais alimentares sobre o sistema agroalimentar
mundial. Essa interferéncia se d& sobre a ocupagdo e uso do solo, produgdo e comercializacdo
de alimentos, provocando o desperdicio de “[...Jredes sociais basicas de coopera¢do para
desenvolver circuitos curtos ou produzir instituices sociais que poderiam apoiar as transi¢does
para a sustentabilidade”. Os autores enfatizam o carater social da agroecologia e apontam a
agroecologia politica sob a base de uma transi¢do social agroecoldgica como possibilidade

capaz de pautar uma nova sociabilidade, com relacdes sociais, econémicas e produtivas que
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rompam com as relagdes desiguais de producéo capitalista (CALLE; GALLAR; CANDON,
2013).

2.1.2 O processo de institucionalizacédo da agroecologia no Brasil

O nivel de institucionalizacdo da agroecologia no Brasil, foi determinado pelas diferentes
conjunturas politicas e econdmicas que se manifestaram no pais ao longo dos mais de 30 anos
de sua trajetdria, permeada por avancos e desafios, definidos principalmente pela capacidade
de mobilizagdo dos movimentos sociais e das entidades da sociedade civil em didlogo com os
mecanismos institucionais (SCHMITT et al., 2017). O processo de institucionalizacdo da
agroecologia no pais se deu atrelado ao reconhecimento da agricultura familiar na instituicdo
de politicas publicas voltadas ao segmento, que se constituiram na década de 1990 resultantes
do agucamento da luta sindical e dos movimentos sociais camponeses, representada
principalmente pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e
pelo MST (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

No contexto de derrocada da Ditadura Militar, durante a década 1980, diversos atores sociais
representantes da agricultura familiar se organizaram, demonstrando a situacdo precarizada em
que o segmento de agricultores se encontrava e com reivindicag@es de politicas publicas que
atendessem as suas necessidades. Com a abertura democratica, demarcada pela Constituicdo de
1988, por conseguinte a possibilidade de participagdo popular na elaboracéo e gestdo das
politicas publicas por meio dos conselhos, atores sociais em disputa com segmentos patronais,
passaram a incorporar as suas demandas a propostas institucionalizadas (GRISA;
SCHNEIDER, 2014).

A participagdo popular na elaboragéo e gestdo das politicas publicas demarca o processo de
institucionalizacdo da agroecologia no pais. No entanto, refletindo o contexto econémico e
politico do neoliberalismo em ascensdo no Brasil na década de 1990, os espacos de construcdo
das politicas publicas nao estavam livres de disputa, culminando na prevaléncia das demandas
da elite agréaria em detrimento das demandas da agricultura familiar (GRISA; SCHNEIDER,
2014).

A agenda neoliberal ascendeu ao final da década de 1970 na Inglaterra e difundiu-se nos Estados
Unidos e outros paises da Europa ao longo da década de 1980, baseia-se em privatizagdes,
desregulamentacdo de legislacdes trabalhistas, flexibilizacdo de direitos sociais e ataque ao

movimento sindical, tendo este como seu principal inimigo (ANTUNES, 1999, p. 66). Netto e
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Braz (2006, p. 225) ao se referirem as estratégias utilizadas pelo capital para lidar com suas
crises afirmam que “dos seus limites e travas imanentes (que se expressam nas crises), ele [0
capital] ndo pode livrar-se; de regulagdes e seios sociopoliticos, ele pode liberar-se[...]”, e nessa
I6gica o Brasil adere a ideologia neoliberal como alternativa a crise vivenciada a partir da
década de 1970.

No que se refere aos rebatimentos da ofensiva neoliberal na agricultura, dentre outras coisas, se

destacam:

[...](a) a liberalizagdo comercial e o desmonte do modelo de intervencdo do
Estado prevalente até a década anterior, implicando em reducdo do volume de
recursos aplicados nas politicas agricolas, liquidacao da politica de formag&o
de estoques reguladores e queda nas tarifas de importacdo de produtos
alimentares e algoddo; (b) a criagdo da Mercosul em 1991, que afetou
negativamente sobretudo a produgdo agropecuéaria dos estados do Sul,
notadamente o setor l&cteo, triticola, vitivinicola e a fruticultura, atividades
tipicas de pequenas propriedades, que sentiram dificuldades de competir com
a producdo dos paises vizinhos[...](GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 130).

Diante desse cendrio, 0s segmentos sindicais ligados a agricultura familiar que ja haviam tido
suas demandas suprimidas pelas demandas das elites agrarias na Lei Agricola de 1991,
passaram a reivindicar que fossem criadas legislacdes que atendessem suas necessidades, entre
elas, 0 acesso a crédito com taxas de juros reduzidas e regras especificas para a categoria de
agricultura familiar. Assim, em 1995 foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) com a oferta de linhas de crédito com condigdes de pagamento
especificas aos agricultores familiares (GRISA; SCHNEIDER, 2014). Contudo, sobretudo nos
primeiros anos de sua implementacdo, o acesso a0 PRONAF aconteceu de forma desigual, visto
que diante de analises feitas, foi constatado que os agricultores familiares com maior renda,
especialmente da regido Sul, foram os maiores beneficiados pelo programa. Ao decorrer dos
anos, 0 PRONAF foi sendo aprimorado para maior aproximacéo do programa aos agricultores
familiares com menos renda, a exemplo da criacdo do Pronafinho em 1997 (SCHMITT et al.,
2017).

Embora 0 PRONAF tenha tentado responder as exigéncias sociais e tivesse
como um dos seus objetivos gerais a promogdo do desenvolvimento
sustentavel, procurando, sobretudo através do PRONAF Infra-estruturas e
Servigos, assumir os contornos de uma politica de desenvolvimento rural, ndo
conseguiu afirmar-se como um instrumento capaz de promover um modelo
técnico-produtivo orientado para a promocao de sistemas produtivos de base
ecoldgica. Contudo, principalmente a partir da primeira administracéo Lula, e
particularmente desde o Plano de Colheita 2003/2004, varias iniciativas e
esforgos foram feitos para incorporar linhas especificas no PRONAF que
procuraram financiar atividades destinadas a promover a agroecologia e a
agricultura orgénica e a gestdo sustentavel dos agroecossistemas, tais como
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PRONAF Semiarido, PRONAF Florestal, PRONAF Agroecologia
(2005/2006), PRONAF Eco (2007/2008) e PRONAF Sistémico2008/2009)
(SCHMITT et al., 2017, p. 98, traducéo nossa).

Ainda no tocante da agricultura familiar, umas das formas de aprimoramento do PRONAF foi
atrela-lo aos servicos de Assisténcia Técnicas e Extensdo Rural(ATER) publicos(CASTRO;
PEREIRA, 2017). Caporal e Petersen(2012) ressaltam a iniciativa, operada de 1999 a 2002 pela
Associacdo de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do
Sul (EMATER-RS), em promover uma orientacdo técnica baseada na agroecologia destinada a

agricultura familiar.

A ATER tem seu cerne no Brasil no final da década de 1940 e foi consolidada na década de
1970 dotada de um viés desenvolvimentista orientado pelos principios da Revolugdo Verde que
perdurou até a década de 1990 (CASTRO; PEREIRA, 2017). Em 2003, no contexto de
ampliacdo da participagdo popular nas formulag@es das politicas publicas, o debate em torno da
construcdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER),
representou a mudanga de paradigma ao incorporar em sua agenda os principios da
sustentabilidade e da agroecologia (CASTRO; PEREIRA, 2017; SCHMITT et al., 2017,
CAPORAL; PETERSEN, 2012). A PNATER, instituida pela Lei n°® 12.188 de 11 de janeiro de
2010, dentre outros principios, apresentou como principio fundamental o desenvolvimento rural
sustentavel, a ATER publica com a prestacao de servigos gratuita, de qualidade e acessivel; a
adocdo de metodologia participativa; e, a ado¢do de principios da agricultura de base ecoldgica
(BRASIL, 2010).

O inicio dos anos 2000 foi determinante para o avanco da agroecologia no Brasil, sendo o pais
reconhecido mundialmente pela adocdo dos principios da agroecologia na construcdo de
politicas publicas (NIEDERLE et al. 2019). Como fruto das reivindica¢fes dos movimentos
sociais do campo, em 1999 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que
teve papel central como representante do Estado na condugéo de politicas publicas referentes a

agricultura familiar.

Particularmente nos governos Lula e Dilma (2003-2015), o MDA - enquanto
orgdo de Estado - foi protagonista de grandes agBes em prol da melhoria da
distribuicdo da terra e da renda,
do enfrentamento da fome e da pobreza e da reducdo das
desigualdades  sociais e  regionais do  pais. Com  isso,
tal 6rgdo governamental passou a ter o seu papel devidamente reconhecido
no processo de inclusdo social[...](MATTEI, 2018, p. 294).
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No contexto dos primeiros governos de Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2011), a relacéo entre
a sociedade civil organizada e o Estado foi aprofundada, possibilitando a participacéo popular
na construcdo de politicas publicas. No que tange a agroecologia, esse processo se deu
principalmente na esfera do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), onde foi alocado um Comité de Agroecologia. E também no campo da Segurancga
Alimentar e Nutricional (SAN), com a reativacdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA)!2 e com a criagdo da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN) (SAMBUICHI et al., 2017).

Na esteira do lancamento do programa Fome Zero pelo governo Lula em 2003, com objetivo
de adquirir alimentos produzidos pela agricultura familiar, foi criado o Programa de Aquisigao
de Alimentos (PAA) destinado a pessoas em situa¢do de inseguranca alimentar. E o Programa
Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE) designado para composi¢do das merendas escolares
na rede de educacgdo publica ou filantropica (SCHMITT et al., 2017). Tanto o PAA quanto o
PNAE propdem um adicional de 30% ao preco dos produtos adquiridos que forem provenientes
de producdo orientada pela agroecologia ou organica, enquanto o PAA ainda prevé a
modalidade de aquisicdo de sementes crioulas (ndo modificadas geneticamente) para serem

distribuidas para os agricultores vinculados ao programa (SCHMITT et al., 2017).

Em 2006, a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) foi instituida
pela lei n°® 11.346, contendo em seus objetivos especificos e diretrizes a promocdao de sistemas
produtivos agroecolégicos, além da criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), integrado por conselhos de seguranca alimentar e nutricional de niveis
estaduais e municipais e a nivel federal pela CAISAN, vinculada ao CONSEA (SCHMITT et
al., 2017).

Importa ressaltar, que tanto Sambuichi e outros (2017) quanto Caporal e Petersen (2012) e
Schmitt e outros (2017) apontam a contradi¢do, reflexo da correlacéo de forgas do Estado
brasileiro, na conducdo da questdo agraria nesse periodo dos governos petistas. A exemplo da
PNATER, Caporal e Petersen (2012, p. 68) indicam que “[...Jum conjunto de proposi¢des de

carater metodoldgico, introduzidas na Lei de Ater, em 2010, contrariaram frontalmente

12 Apesar de ter sido criado em 1993, o Consea foi suspenso pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003) e reativado em 2003 no Governo Lula. Foi suspenso novamente em 2019 no Governo de Jair Messias
Bolsonaro e reativado novamente em mar¢o de 2023 no novo mandato de Lula.
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principios basicos para o desenvolvimento de servigos de Ater guiados pela perspectiva
agroecoldgical...]”. Enquanto no PRONAF, prevalece o financiamento para apoio da
mecanizacdo sem questionamento do uso de agroquimicos, ficando as linhas que favorecem a
producéo de base ecoldgica subfinanciada (CAPORAL; PETERSEN, 2012). Schmitt e outros
(2017, p. 76, tradugdo nossa) indicam que nesse periodo o ““[...] Brasil tornou-se o maior
consumidor mundial de agrotoxicos e o segundo em area cultiva com transgénicos [...]”. Assim,
a despeito das agOes envolvendo as demandas dos movimentos sociais do campo e sociedade
civil em prol da sustentabilidade, houve também grandes investimentos na conducdo de

politicas publicas orientadas pelos principios da Revolugdo Verde.

Apesar de na primeira década do ano 2000 a agroecologia ter sido abrangida em um conjunto
de politicas no ambito da Agricultura Familiar, da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e da
Seguranca Alimentar e Nutricional, ndo houve nenhuma politica nesse periodo destinada
exclusivamente a promocgédo de processos de transi¢do de agricultura convencional para uma
agricultura mais sustentavel de base agroecologica. Assim a ANA e a ABA, juntamente com as
Comissbes de Producdo Orgénica (CPOrgs) no ambito dos estados, com movimentos sociais
do campo e em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), conduziram os debates
em torno da construcdo da Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO)
(SAMBUICHI et al., 2017).

A PNAPO foi instituida pelo Decreto n° 7.794 “[...]com o objetivo de integrar, articular e
adequar politicas, programas e acles indutoras da transicdo agroecoldgica e da producgao
organica e de base agroecologica[...]” (BRASIL, 2012, p. 01). A constru¢cdo da PNAPO
correspondeu a demanda pautada na IV Marcha das Margaridas 3 em 2011, mas que ja vinha
sendo pautada por organizag6es da sociedade civil e por movimentos sociais do campo ha pelo
menos trés décadas (SAMBUICHI et al., 2017). A PNAPO, instituida em 2012, € um marco na
institucionalizacdo da agroecologia no Brasil. Foi instrumentalizada através do PLANAPO | e

I1-em 2013 e 2016, da Camara Interministerial de Agroecologia e Producéo Organica (CIAPO)

13 A Marcha das Margaridas é uma iniciativa das mulheres do campo e da floresta organizadas no movimento
feminista e no Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR). Dentre outras coisas, tem
como objetivo promover o fortalecimento da organizagao coletiva de mulheres do campo, da floresta e das aguas,
afirmando seu protagonismo e pautando a sustentabilidade em sua plenitude. A marcha acontece no Brasil desde
0 ano 2000, conta com a parceria de diversas organizacGes de mulheres trabalhadoras em ambito nacional e
internacional. E coordenada pela Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), pelas
FederacGes de Trabalhadores na Agricultura (FETAGS) e pelos Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais (STTRs) (MOREIRA, 2019).
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e da Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPQO) (SCHMITT et al.,
2017).

Em termos de formulagdo de politicas publicas e processos de implementagéo
a nivel federal, a existéncia de uma Politica Nacional, considerada pelo centro
do governo de Rousseff como de grande relevancia, modifica o cenério mais
geral em que se situam a agroecologia e a producéo orgénica. Ao mesmo
tempo, ha que reconhecer que a PNAPO apresentou uma série de limitagdes
em termos de regulamentagdo de préticas associadas ao agronegécio, que sdo
claramente prejudiciais para o desenvolvimento da agroecologial...]
(SCHMITT et al., 2017, p. 111, traducao nossa).

Os PLANAPOSs estruturados em objetivos, metas, programas e iniciativas, foram responsaveis
por promover diversas acfes em apoio a producdo organica e de base agroecoldgica
(SAMBUICHI et al., 2017). De acordo com Schmitt e outros (2017), o primeiro PLANAPO
apresentou 125 acdes contando com um orcamento de 8,8 milhdes de reais, envolvendo
producéo, construgdo de conhecimento, conservagdo de recursos naturais e a comercializagéo
e consumo de alimentos. Porém, os autores chamam atencédo para a auséncia de a¢Ges destinadas
a reforma agréria, pauta que havia sido amplamente debatida como necessaria para ampliagao

de processos de transicdo agroecologica no Brasil (SCHMITT et al., 2017).

Esse avanc¢o das politicas publicas envolvendo agroecologia desde o inicio do ano 2000 foi
interrompido no ano de 2016 com o impeachment da presidente Dilma Rousseff. A extin¢éo do
MDA foi uma das primeiras acdes operadas pelo governo de Michel Temer, juntamente com a
reducdo de recursos destinados & agricultura familiar e a paralisagcdo de alguns programas
14(MATTEI, 2018). No tocante do desmonte das acdes voltadas a agricultura familiar,
destacam-se o corte de repasses para 0 PAA, operado pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social Agrario (MDSA) resultado da fusdo do extinto MDA com Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS). Além disso, h& a extingdo do Departamento de Renda e
Agregacao de Valor da também reestruturada Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), a qual,
sob a responsabilidade do MDA, foi fundamental para a execucdo de acGes relacionadas ao
PAA (MATTEI, 2018).

O resultado imediato dessa mudanga de rota nas politicas de desenvolvimento
agrério e rural foi um desmonte da estrutura institucional, especialment
e de equipes técnicas responsaveis pela implementacdo e gestdo de
diversas politicas que estavam em curso desde o momento da criacdo do
MDA. Além disso, verifica- se a paralisagdo de outras agdes que estavam

14 No que concerne as acles de ATER, Mattei (2018) destaca o cancelamento de uma chamada publica prevista
no Plano Safra de 2016-2017 para o programa denominado “Mais Gestdo” com o objetivo de contratagdo de
entidades para prestar orientacdes a agricultores familiares e assentados rurais visando a melhoria da producéo.
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sendo implementadas nas diversas areas de atuagéo do referido ministério, bem
como a suspensdo de pagamentos e repasses orcamentarios e financeiros ja
garantidos no Plano Safra da Agricultura Familiar para 2016-
2017(MATTEI, 2018, p. 298).

Os anos seguintes a 2016 continuaram sendo de desmonte, com a eleicdo de Jair Messias
Bolsonaro em 2018, a extingdo do CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, foi uma das primeiras medidas tomadas pelo novo governo ap6s a posse
(CASTRO, 2019). Especificamente em relacdo a agroecologia, o governo Bolsonaro extinguiu
no primeiro semestre de seu mandato alguns dos principais meios de instrumentalizacdo da
PNAPO, a CIAPO e a CNAPO, resultando no desmonte da referida politica (GUENEAU et al.,
2019).

No ano de 2020, no contexto da Pandemia da Covid-19 o entdo presidente Jair Bolsonaro vetou
a maioria dos artigos propostos no PL 735 que propunha acdes de apoio a agricultores familiares
que tiveram sua producdo e comercializagdo da producédo atrapalhadas pelos impactos da
pandemia no pais. Com apenas 2 propostas de 16, o PL 735 foi transformado em Lei
14.048/2020 a qual foi considerada pelos movimentos sociais do campo como uma lei inerte
por ndo ser capaz de atingir as verdadeiras demandas apresentadas pelo PL 735(ANA, 2020).
Entre 2020 e 2021 a ATER a nivel federal sofreu um corte de 99,9% no orgamento previsto,
sendo repassados apenas 7 mil reais ao setor no referido periodo. Quanto ao PAA, no ano de
2021 ndo houve nenhum repasse de verba destinado ao programa, a comparar, em 2012 foram
repassados aproximadamente 840 milhdes de reais. Em contrapartida, ressaltamos a iniciativa
do MST, que durante a pandemia, doou aproximadamente 7 mil toneladas de alimentos, além

de cestas basicas e marmitas (MST, 2022).

Diante do cenario de desmonte operado a nivel federal demarcado pelo impeachment de Dilma
Rousseff em 2016 e aprofundado no Governo Bolsonaro (2019-2023), nitidamente o ano de
2023 se inicia com muitos desafios. Contudo, com a posse do novo governo do Presidente Lula
em 2023, j& nos primeiros meses de mandato pudemos observar iniciativas de reestruturacéo de
politicas e espacos que fortalecem a agroecologia. No ambito da seguranca alimentar e
nutricional, o Decreto n® 11.421, de 28 de fevereiro de 2023 recria 0 CONSEA (BRASIL,
2023a), juntamente com a Cémara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN) pelo Decreto n°® 11.422 (BRASIL, 2023b). Ocorre ainda, o relangamento do PAA
em 22 de marco de 2023 através da MP n° 1.166 (BRASIL, 2023c).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.422-2023?OpenDocument
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De acordo com reportagem publicada em 28 de marco de 2023 pela Agéncia Brasil, 0 MDA -
também recriado em 2023- anunciou o langcamento de programa de estimulo a producéo de
alimentos saudaveis previsto para maio, juntamente com o langamento do Plano Safra 2023-
2024 (ABDALA, 2023).

A CIAPO a CNAPO é reestruturada através do Decreto n® 11.582, de 28 de junho de 2023, que
“Altera o Decreto n® 7.794, de 20 de agosto de 2012, que institui a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica, e 0 Decreto n® 6.323, de 27 de dezembro de 2007, para
dispor sobre comissfes com atuacdo na agricultura organica”, com a ampliagao da participacédo

do governo federal e da sociedade civil na cdmara e na comissdo (BRASIL, 2023d).

O Plano Safra da Agricultura Familiar 2023/2024 foi langado na mesma cerimonia na qual a
reestruturacdo da CIAPO e CNAPO foi anunciada, no dia 28 de junho de 2023. De acordo com
levantamento feito pela ANA (2023, n.p), dentre outras medidas o Plano contou com 0 aumento
34% para o Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
“[...]Jampliacdo do microcrédito rural para as agricultoras e os agricultores familiares de baixa
renda e a criacdo de linhas  especificas e melhores condi¢cBes de acesso para mulheres, jovens
e Povos e Comunidades Tradicionais”, além de estimular a transicdo agroecoldgica com a
reducdo de juros para financiamento de atividades que contribuem com diversificacdo da

producdo alimentar e producdes sustentaveis de alimentos (ANA, 2023).

Ressalta-se que apesar do desmonte das politicas nacionais, no ambito dos estados e municipios
diversas acOes envolvendo a agroecologia se consolidaram ate 2022. A partir da ferramenta
“Agroecologia nas Elei¢cdes” desenvolvida pela Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA)
com objetivo de mapear politicas publicas e normativas envolvendo agroecologia ou/e
seguranca alimentar e nutricional nos estados, foi contatado 487 experiéncias no ano de 2022,
incluindoa PEAPO/ES (AGROECOLOGIA EM REDE, 2022). No ambito municipal, por meio
da iniciativa “Agroecologia nos Municipios", também desenvolvida pela ANA, foram
mapeadas 59 experiéncias espalhadas pelos 26 estados brasileiros no ano de 2021, dentre eles
o0 estado do Espirito Santo (AGROECOLOGIA EM REDE, 2022).

2.2 ATRAJETORIA DA AGROECOLOGIA NO ESPIRITO SANTO

A emergéncia da agricultura alternativa no Espirito Santo ocorre em resposta a Revolucgédo
Verde advinda do padrdo desenvolvimentista que adentrava na agricultura brasileira na segunda

metade do século XX. Como a nivel nacional, a década de 1980 demarca a ascensao de acoes
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sociais e politicas publicas caracteristicas da agricultura alternativa (GUELBER SALES, 2009).
Contudo, no final das decadas de 1960 e 1970 ha registros de experiéncias significativas

convergentes com o conceito de agroecologia.

A criacdo da Associacdo de Moradores Nova Esperanca em 1970, é apontado por Guelber Sales
(2009) como um dos projetos mais antigos identificados no Espirito Santo. A atuacdo da
associacdo abrange a producdo de alimentos organicos voltada a educacdo de criancas e
adolescente e promogdo da seguranca alimentar e nutricional de familias pobres de Sdo Mateus,

municipio da regido norte do estado, onde esta localizado a associacéo.

Em 1968, é criado o Movimento de Educacdo Promocional do Espirito Santo (MEPES),
responsavel por implantar a Escola Familia Agricola (EFA) no estado. Foram trazidas para o
Brasil da década de 1960, pelo padre jesuita Humberto Pietrogrande, com objetivo principal de
conter o éxodo rural (MEPES, acesso em 25 set. 2023). A EFA tem origem na Franga, em 1935,
utilizou a “Pedagogia da Alternancia” como uma alternativa criada para conter a migracao das
familias que viviam no campo para as cidades, em um contexto de aprofundamento das relac6es
capitalistas de producdo (CALIARI, 2002, p. 73).

Por meio de uma educacao que tivesse afinidade com a realidade vivenciada pela juventude do
campo, a Pedagogia da Alternancia resultou de uma busca pelo contraponto a um “[...] curriculo
de carater ideoldgico notadamente urbano centrista da escola oficial, balizado por uma
crescente valorizacdo do mundo urbano e persistente desvalorizagdo do mundo rural[...]”
(CALIARI, 2002, p. 73). A formacao dos jovens camponeses foi pensada de maneira que fosse
possivel que eles estudassem ao mesmo temo que continuassem sendo méo de obra disponivel
para suas familias, que por sua vez, dependiam do trabalho dos jovens para tocarem suas
propriedades rurais. Em periodos alternados, os alunos vivenciam a escola e as familias, de
modo que a observacao da realidade no ambiente familiar possa ser reflexiva e questionadora,
em mediagdo com os aprendizados teodricos e praticos presentes no ambiente escolar
(CALIARI, 2002).

Conforme Guelber Sales (2009) nos chama atencdo, € pela abordagem pedagogica da
alternancia utilizada nas escolas para a promocdo de agriculturas mais sustentaveis que
atendessem as necessidades de subsisténcia das familias agricultoras, que a introducédo das

EFAs no Espirito Santo se vincula a trajetoria da agroecologia no estado. A introducdo das
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EFAs®®, assim como na realidade francesa, buscou conter o éxodo rural que foi intensificado
estado com a erradicacdo de cerca de 54% dos cafezais na década de 1960 e inicio da década
de 1970 8(ROCHA; MORANDI, 2010). Nessa conjuntura, Daré (2010) em sua analise a
respeito da introducdo desenvolvimentismo no Espirito Santo a partir da década de 1960,
apresenta que ao passo que as produgdes de eucalipto, pecuéria, café e cana de agucar para
exportacdo aumentavam, a producdo de alimentos tradicionais, como feijdo, arroz, mandioca e

milho, apresentava declinio.

Embora a trajetdria da agroecologia no estado acompanhe a trajetoria temporal da agroecologia
no Brasil, com ascensdo demarcada na década de 1980, Guelber Sales (2009) ressalta que no
Espirito Santo, o Estado - por meio de politicas publicas - foi um importante articulador das
acoOes destinadas a agricultura alternativa e posteriormente agroecologia, destoando-se dos
relatos a respeito de outros estados brasileiros, nos quais acdes de movimentos sociais sao
destacadas como protagonistas na emergéncia da agricultura alternativa e por conseguinte da

agroecologia.

As acbes governamentais as quais a autora se refere, tem como marco inicial a cria¢cdo do Centro
Integrado Rural de Boa Esperanca (CIR) — atual Centro Estadual Integrado de Educagéo Rural
(CEIER) - em 1982 pela Secretaria Estadual de Educa¢do (SEDU), em parceria com a prefeitura
de Boa Esperanca (municipio da regido Norte do ES) e com o Ministério da Educagdo (MEC)
(GUELBER SALES, 2009).

A criacdo do CIR sucede de acdes promotoras de participacdo popular na gestdao de Amaro
Covre no municipio de Boa Esperanca na década de 1970 (GUELBER SALES, 2009). Sob a
gestdo do entdo prefeito, foi efetuada a descentralizacdo administrativa do municipio em 33

comunidades, com uma lideranca representativa, eleita democraticamente, para cada 10-12

15 Atualmente o Espirito Santo conta com 18 EFAs distribuidas pelo territdrio capixaba (MEPES, acesso em 25
set. 2023).

16 Dados do Censo do IBGE indicam que em 2010 mais de 83% da populacdo do Espirito Santo ja vivia em areas
urbanas.

17 Antes de Amaro Covre assumir pela primeira vez a gestdo do municipio em 1970, por ter a economia baseada
na plantacdo de café, Boa Esperanca sofreu grande impacto econémico com a erradicagdo dos cafezais, que fez
com que a producdo econdmica do municipio ficasse restrita a extragdo das madeiras que ainda restavam nesse
momento da histéria e a pecuaria de corte relacionada a concentragdo de terra naregido, impulsionada pela violenta
acao de pecuaristas contra 0s pequenos proprietarios para pressioné-los a venderem suas terras. Nesse cenério, o
Conselho Municipal de Desenvolvimento buscou reestruturar o municipio economicamente - dentre outras praticas
- pela diversificagdo agricola da regido, com a introducdo de feijao, mamé&o e pimenta do reino na produgéo do
municipio (AMARO..., 1981).
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familias. As liderancas comunitadrias compunham o Conselho Municipal de
Desenvolvimento!8- também criado nessa gestdo - que tinha como atribuigcdo “[...] reunir as
decisbes tomadas pelos lideres comunitarios nos centros de irradiagdo e elaborar um plano de

trabalho que [atendesse] a todos a nivel de municipio[...]” (AMARO..., 1981, n.p).

Ainda segundo Guelber Sales (2009, p. 33, traducdo nossa) “na década de 1980 e 1990, os
CEIER foram o principal farol de experimentacéo e divulgacao de praticas em agroecologia no
estado e influenciaram trabalhos realizados em outros estados brasileiros [...]”. Além da criagao
CEIER (antes CIR) de Boa Esperanca em 1982, foram criados em municipios da regido Norte
do estado outros dois CEIER’s, em 1983. A autora cita que a educagdo e construcdo de
conhecimento em agroecologia no ambito dos CEIER’s sdo possiveis pelo carater autbnomo de
planejamento e implementacdo das praticas pedagdgicas com a gestdo compartilhada com a
comunidade em dialogo com a realidade dos alunos (GUELBER SALES, 2009).

A criacdo do Hortdo Municipal de Cacheiro de Itapemirim em 1983 é outro exemplo da atuacdo
governamental na implementacdo de praticas ecoldgicas na agricultura. Ocupando 72 hectares
de terras daigreja, a horta produzia alimentos para serem distribuidos entre a populacéo carente,
asilos, creches e escolas da regido, servindo como referéncia para outros estados do pais.
Segundo o idealizador do projeto, o engenheiro agrénomo e entdo Deputado Estadual do
Espirito Santo, Nasser Youssef Nasr “[...] ‘a horta ecoldgica é um projeto de baixo custo que
utiliza a agua, terra, adubo orgénico e solidariedade para combater a fome’[...]” (FELIPPI et

al., 2000, p. 9).

Como vimos no topico 2.1 deste capitulo, a realizacdo dos EBAA - Encontros Brasileiro de
Agricultura Alternativa marcaram a trajetoria da agricultura alternativa e agroecologia no Brasil
durante a década de 1980. Nessa conjuntura, Guelber Sales (2009) ressalta que a participagdo
de atores locais - governamentais e ndo governamentais - nos encontros possibilitou o
fortalecimento da agroecologia no estado. Especialmente a participagdo no |1 EBAA, em 1984
na cidade de Petropolis/RJ, que culminou no apoio para a implantacdo do Projeto de
Tecnologias Alternativas (APTA) — antes PTA - vinculado a ONG FASE, através do

18 Compunham o Conselho Municipal de Desenvolvimento juntamente as liderangas comunitarias: “[...] prefeito,
vice-prefeito, vereadores, padre, pastor, presidente dos sindicatos de classe, representantes dos érgdos técnicos e
de crédito, diretores das escolas de 1° e 2° graus, diretor clinico do hospital, chefe da unidade sanitaria, delegado
de policia, juiz de direito, promotor ptiblico” (AMARO..., 1981, n.p).
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compromisso firmado entre os secretarios estaduais participantes do evento com a carta de

intengdes originada no encontro, denominada “Carta de Petropolis™.

Segundo Rodrigues (2017, p.167) de 1990 a 2000, a APTA influenciou a formacgéo de vérias
associacgoes, principalmente naregido central-serrana, orientadas pela agroecologia. Juntamente
com outras organizages ndo governamentais e governamentais, a APTA comp0s a Rede de

Agricultura Alternativa do periodo (GUELBER SALES, 2009).

Os trabalhos de inspiracdo agroecoldgica realizados no estado naquela época
se articularam no que foi informalmente chamado de “rede de agricultura
alternativa”, formada por organizac@es ndo governamentais como APTA,
Grupo de Agricultura Organica Kapi'xawa (grupo de alunos do Centro de
Ciéncias Agrarias da Universidade do Espirito Santo, em Alegre, criada em
1985), Projetos da Igreja Luterana (Associacdo Luterana Diacdnica, Projeto
Guandu e posteriormente os Projetos Denes e Bases), Comissdo Pastoral da
Terra da Igreja Catélica (CPT), associacdes de agricultores, sindicatos de
trabalhadores rurais (STR) do Norte do Estado e algumas EFA. Na esfera
governamental existiam os CEIER. Esta rede foi um importante
instrumento para discussdo de principios e implementacdo de acOes
atualmente caracterizados dentro da abordagem da Agroecologia,
conquistassem seu espaco no estado (GUELBER SALES, 2009, p. 35, grifo
nosso, traducdo nossa).

Esse movimento de resisténcia se d& em um contexto de aprofundamento da introducdo das
praticas nocivas a salde humana e ao meio ambiente do pacote da Revolucdo Verde no estado.
Na década de 1960 ja ha registros de uso de agrotdxico na agricultura capixaba, mas é na década
de 1970 que a pratica é generalizada (RODRIGUES, 2017). Como resposta a intoxicacdo
provocada em agricultores de hortalica do municipio de Santa Maria de Jetiba, localizado na
regido Serrana do estado®®, nasce a Associacdo dos Produtores Santamariense em Defesa da
Vida (APSAD-VIDA) em 1989, atuante desde 1986 como pioneira na producdo e
comercializacdo de alimentos organicos no Espirito Santo (STANGE, 2008; GUELBER
SALES et al., 2003; FONSECA, 2000, apud GUELBER SALES, 2009, p. 35).

Na década de 1990 o municipio de Santa Maria de Jetib4 abarca importantes acGes para a
consolidacdo da producdo organica, com a contracdo de um técnico extensionista com énfase
em agroecologia e a criagdo do Programa Municipal de Apoio a agricultura Orgéanica, em 1994,
Além de sediar a primeira certificadora organica do estado, a antiga Associacdo Chao Vivo
(atual Instituto Ch&o Vivo), criada em 1999 (GUELBER SALES, 2009; RODRIGUES, 2017).

19 Nesse cenario de uso intenso de pesticidas nas lavouras de hortalicas na regido Serrana, também é ressaltado por
Guelber Sales (2009, p. 36) a formagdo, em 1991, do ‘Consoércio Santa Maria - Jucu’, articulado para denunciar a
contaminagéo por pesticidas dos rios Santa Maria e Jucu.
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Também na década de 1990, a entdo Empresa Capixaba de Pesquisa Agropecuaria (EMCAPA),
atual Instituto de Pesquisa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (INCAPER), foi responsavel
por iniciar investigacdo em oleicultura orgénica no Centro Regional de Desenvolvimento Rural
Centro-Serrano, correspondendo a realidade da concentracdo da producéo organica do estado
nessa regido (GUELBER SALES, 2009).

Durante os anos 2000 € registrado um crescimento nos nimeros de produtores e diversidade de
produtos organicos no estado. A producéo limitada a verduras rompeu com a concentragdo na
regido centro-serrana exercida por poucas familias e passou a ser exercida em outras regides do
estado. Guelber Sales (2009) apresenta dados do Incaper indicando a existéncia de 72
propriedades ou certificadas ou em transicdo, espalhadas por 19 municipios em 2002. Esse
nimero salta para 110 propriedades certificadas e 348 em processo de transicdo em 200720
(GUELBER SALES, 2009).

O inicio dos anos 2000 é marcado pela implementacdo das feiras livres organicas na Grande
Vitoria e pela criagdo da Geréncia de Produgdo Organica e Agroecoldgica dentro da Secretaria
de Agricultura (SEAG). A organizacdo das feiras foi através da articulacdo institucional entre
associacdes de produtores organicos e agroecoldgicos e a APTA, servindo como maneira de
escoar os alimentos produzidos principalmente na regido centro-serrana do estado
(RODRIGUES, 2017). Ainda de acordo com Rodrigues (2017, p. 170):

[...]Ja producédo agroecoldgica da regido centro-serrana vai se consolidando,
sobretudo com 0 apoio aos circuitos curtos de comercializagdo, projetos de
apoio e capacitacdo orientados pelos principios da agroecologia, incentivos do
governo municipal e estadual e a forte presenca da APTA nesta regido. A
partir da década de 2000, a APTA direciona sua atencdo para a regido
norte do Estado, mudando sua sede do municipio de Vitéria para
Colatina, inicialmente, e para S&o Mateus, posteriormente (RODRIGUES,
2017, p. 170, grifo nosso).

Com base em entrevista concedida por um técnico da APTA, Rodrigues (2017) aponta a

mudanca da sede da APTA para a regido Norte (primeiro Colatina, depois Sdo Mateus) do

20 Atualmente, o Incaper (acesso em 20 set. 2023) informa que o Espirito Santo conta com 50 pontos de venda de
produtos organicos, sendo 25 feiras concentradas majoritariamente na regido Metropolitana, 400 propriedades
certificas como orgénicas e 300 propriedades em processo de transi¢cdo de convencional para organico. Segundo o
Incaper, 0s municipios que mais possuem propriedades certificadas sdo: “[...]Boa Esperanca; Cariacica; Cachoeiro
de Itapemirim; Ibitirama, Domingos Martins; Iconha; lina; Jaguaré; Laranja da Terra; Mantendpolis; Montanhg;
Mugqui; Nova Venécia; Santa Leopoldina; Santa Teresa; Santa Maria de Jetib4; Sdo Mateus, Venda Nova do
Imigrante, Rio Bananal, Dores do Rio Preto, Barra de S&o Francisco, Sdo Mateus, Aguia Branca e Colatina
(INCAPER, acesso em 20 set. 2023)”.
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estado em 2003, como resultado de um certo esgotamento da atuacdo da associagdo na regido
Serrana, seja pela divergéncia de técnicos extensionistas no interior da APTA e/ou pelo
comportamento dos agricultores da regido, limitados aos aspectos ecoldgicos e técnicos-

produtivos da agroecologia, com a producao organica.

Ainda segundo Rodrigues (2017, p. 173) no contexto da transferéncia da APTA para Colatina
em 2003, a associagdo contou com mais recursos financeiros e reformulou suas acdes
estratégicas em reaproximagdo com oS movimentos sociais do campo atuantes na regido, a
exemplo do “[...]MPA, o MST, os movimentos ligados a igreja catolica - CPT e Pastoral da

Juventude Rural [...]”, o que contribuiu com saida de muitos técnicos da institui¢ao.

Em 2005, é realizado o primeiro Encontro Capixaba de Agroecologia: contraponto ao
agronegocio. Esse encontro, emergente da articulacio de movimentos sociais e outras
entidades, demarca a trajetéria da agroecologia no estado, sobretudo por resultar na fundacéo
da Articulacdo Capixaba de Agroecologia (ACA) (RODRIGUES, 2017).

O segundo Encontro Capixaba de Agroecologia acontece em Sao Mateus, em 2006. O Encontro
tem como principal resultado 0 ‘Manifesto Agroecologico Camponés Capixaba’ que aglutina a
nocdo de territorialidade ao conceito de agroecologia em dialogo com a luta dos movimentos
sociais. A respeito desse manifesto, Rodrigues (2017, p. 174) aponta que ele funcionou
“[...]Como uma espécie de amalgama, que dard sustentacdo a uma agenda comum entre as
diferentes agendas especificas dos movimentos sociais, o conceito de territorialidade é

mobilizado no sentido dar maior amplitude as lutas empreendidas pela agroecologia [...]".

Quanto ao terceiro Encontro Capixaba de Agroecologia, realizado em 2010 - também em S&o
Mateus - Rodrigues (2017, p. 174, grifo do autor) diz que o principal objetivo deste encontro
foi promover a interlocucdo entre 0 campo e a cidade, por meio de debates que envolvem o
“[...Jconsumo de alimentos agroecologicos; a aproximacdo da nogdo de Economia Popular
Solidaria e a Agroecologia; e o fortalecimento da Agroecologia como ferramenta da
resisténcia camponesal...]”. O autor indica que a realizacdo dos trés primeiros encontros
citados, foram de alguma maneira ligada ao territorio da regido Norte do estado, visto que 0s

atores participantes da organizagdo do evento estdo ligados a essa regido (RODRIGUES, 2017).

Vimos no tépico 2.1 deste capitulo, que foi a partir do inicio dos anos 2000 que o MST se
apropriou do conceito de agroecologia como guia de suas préaticas. Silva (2013, p. 88) na sua

dissertacdo intitulada “A agroecologia no contexto dos assentamentos de reforma agraria do
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Espirito Santo: Projetos e media¢fes subjacentes’ apontou, com base em diagndstico realizado
pela INCRA em 2009, que apenas 5,5% dos assentamentos vinculados ao MST no Espirito

Santo se orientavam pela agroecologia, somados a 4,1% em transicao.

Por outro lado, os dados que Silva (2013) apresenta, sdo complementados com as informacdes
identificadas pelo Nucleo de Estudos, Pesquisa e Extensdo em Agroecologia (NEPEA) da
UFES, utilizadas pelo autor. O NEPEA- UFES identificou, entre 2011 e 2012, 63 experiéncias
consideradas agroecoldgicas, distribuidas 12 municipios do estado. De acordo com Silva
(2013), os dados apresentados pelo NEPEA-UFES, foram informados pela ACA, indicando trés
categorias de sujeitos distintos que desenvolvem essas 63 experiéncias, conforme pode ser

observado na citagdo a seguir (SILVA, 2013, p. 94).

[..JACA indicou para a pesquisa do NEPEA-UFES experiéncias
desenvolvidas por agricultores enquadrados em trés categorias de sujeitos,
segundo a sua identificacdo politica com algumas das organizagdes sociais que
a compde: agricultores assentados (40 experiéncias), a maioria vinculada
ao MST, pequenos agricultores (17 experiéncias) e moradores de comunidades
rurais quilombolas (seis experiéncias), articulados em torno da Comisséo
Estadual Quilombola (SILVA, 2013, p. 94, grifo nosso).

Tais dados demonstram que mesmo que de maneira geral a agroecologia ndo esteja presente na
maioria dos assentamentos do estado vinculados ao MST no periodo apontado, 0 MST esta

significantemente presente nas experiencias agroecoldgicas constatadas pela ACA em 2012.

Voltando a década de 2000, importa trazer a tona ac¢des envolvendo técnicos pesquisadores e
extensionistas do Incaper, ressaltadas por Guelber Sales (2009), que contribuiram para o

fortalecimento da agroecologia no estado nesse periodo.

Além da participacdo de técnicos comprometidos com a agroecologia vinculados ao Incaper no
processo de regulamentacdo de produtos organicos, protagonizado pelo Instituto Chéo Vivo. A
autora relata a importancia do programa “PRORENDA RURAL - Espirito Santo” para o
desenvolvimento rural sustentavel em territorios com elevados indices de pobreza (GUELBER
SALES, 2009). O programa tinha na sua coordenagéo o Incaper como representante da SEAG,
juntamente com a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Espirito Santo (FETAES)
como representante da sociedade civil. Organizado em torno da agricultura familiar, o programa
contava com a linha “agroecologia” como uma de suas quatro linhas estratégicas para lidar com
os problemas enfrentados pelo segmento, que em decorréncia da concentracao da producédo na
pecuaria e monocultura cafeeira, que colocava a agricultura familiar em situacdo vulneravel

frente as oscilagcdes no mercado e a degradacédo do solo (INCAPER, acesso em 26 set. 2023).



76

Guelber Sales (2009) observa que foi no contexto das necessidades de fortalecimento e
valorizacdo da agricultura familiar como componente central no desenvolvimento rural
sustentavel advinda do PRORENDA RURAL que a SEAG viabilizou, através de concurso
publico do Incaper, a contratacdo de 90 agentes de desenvolvimento rural em 2005 e 2008, apds
de 18 anos. A configuracdo desses concursos, proporcionou que a quantidade de técnicos do
Incaper comprometidos com a agroecologia fosse ampliada. Com a incorporagdo de
profissionais com formagao variada, exigiu “[...Jconhecimento geral sobre a realidade social,
econdmica e ambiental do Espirito Santo e o dominio conceitual nas questdes de
Desenvolvimento Sustentavel e Agroecologial...]”, além de ter criado o cargo de agente de
socioeconomia, responsavel pelo desenvolvimento das politicas institucionais em articulacdo
com as politicas nacionais (GUELBER SALES, 2009, p. 40).

A realizacdo do V CBA - Congresso Brasileiro de Agroecologia, em Guarapari/ES, 2007, é
mais um marco da trajetoria da agroecologia no estado. Realizado por iniciativa do Incaper, em
parceria com a UFES, Instituto Chdo Vivo, FETAES e SEAG, 0 congresso teve como tema
“Agroecologia e Territérios sustentaveis” e registrou grande partcipacdo de técnicos do Incaper

na execucgédo do congresso (ABA, 2007).

Vimos no também topico 2.1 deste capitulo, que os anos 2000 foi um periodo efervecente para
agroecologia no Brasil, sobretudo pela instituicdo de politicas publicas como respostas as
demandas da sociedade civil organizada, com enfase a PNAPOQ, instituida em 2012. Pudemos
constatar no presente topico que essa realidade de ascencéo da agroecologia nesse periodo nao
foi diferente para o Espirito Santo, visto os relatos que envolvem a institucionalizacdo da
agroecologia através de programas e acOes, realizacdes de eventos articulados por atores
governamentais e ndo governamentais, crescimento da producdo de alimentos orientada pela
agroecologia, alem do surgimentos de novos atores, que certamente ndo demos conta de

mensionar em totalidade neste trabalho.

Em julho de 2015 acontece mais um Encontro Estadual de Agroecologia, no municipio de Santa
Teresa (regido Serrana), demarcando a trajetoria da agroecologia na atualidade no estado.
Consta no documento produzido no ambito deste encontro, denominado “Carta de Santa
Teresa” (anexo 1), que o evento resultou de diversas reunides ocorridas, principalmente no
norte do estado, entre 0 ano de 2013 e 2015, onde decidiram pela realizacdo do Encontro em

conjunto com as instituicOes participantes da CPOrg/ES. O evento contou com a presenca de
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103 pessoas e 45 organizagOes, governamentais e ndo governamentais, envolvidadas na
construcdo da agroecologia no estado (ENCONTRO..., 2015).

Além de representar a organizacdo do movimento agroecol6gico capixaba no periodo, a
formulagéo da “Carta de Santa Teresa” expressou a necessidade e desejo dos atores locais em
contruir uma Politica Estadual de Agroecologia em conformidade com a legislacdo nacional.
Por meio da leitura do PLANAPO | como um dos documento preparatorio para elaboracédo de
propostas de politicas publicas capazes de desenvolver a agroecologia no estado, 0s
participantes do encontro dividiram-se em cinco grupos de trabalho para a discusséo dos
seguintes eixos tematicos: Modelo de Agricultura e Organizacdo; Producdo; Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural; Comercializacdo e Consumo; e, Ensino e Pesquisa. Cada um desses
grupos, produziu um quadro, inseridos como anexos a carta, com a definicdes de demandas,

acoes e responsaveis por cada acdo (ENCONTRO..., 2015).

Conforme é descrito no ultimo paragrafo da Carta:

Este documento [a Carta de Santa Teresa] construido de forma participativa
pretende servir de base para a elaboracdo e regulamentacdo de uma nova Lei
Estadual de Agroecologia e um Plano Estadual de Agroecologia, além de ser
entregue ao governador e a Assembleia Legislativa do estado do Espirito Santo
para ser contemplado no Plano Plurianual do or¢camento do Estado do Espirito
Santo (PPA 2016-2019) e no Plano Estadual de Desenvolvimento da
Agricultura (PEDEAG 3) (ENCONTRO..., 2015, n.p).

No capitulo a seguinte, o debate a respeito PEAPO do Espirito Santo e do PLEAPO 1 sera
aprofundado. Contudo, ndo podiamos deixar de mencionar a importancia da realizacdo do
Encontro Estadual de Agroecologia em Santa Teresa e da elaboragdo da “Carta de Santa Teresa”
para a consolidacdo da PEAPO e do PLEAPO, onde consta, inclusive, a “Carta de Santa Teresa”

como referéncia para sua elaboracéo.

A instituicdo da PEAPO é conquista de diversos atores publicos e da sociedade civil organizada
capixaba que historicamente promoveram e lutaram pela agroecologia no Espirito Santo. Sdo

eles:

SEAG [Secretaria da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca do
Espirito Santo], o Incaper[Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural], o MAPA[Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento], IFES[Instituto Federal do Espirito Santo], UFES, Prefeituras
e, principalmente atores da sociedade civil organizada como o
MEPES[Movimento de Educacdo Promocional do Espirito Santo], a
RACEFFAES[Regional das AssociacBes dos Centros Familiares de Formacéao
em Alternancia do Espirito Santo], o MPA[Movimento dos Pequenos
Agricultores], 0 MST [Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra], a
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APTA[Associacdo de Programa de Agricultura Alternativa] e as diversas
Associagdes e cooperativas de Produtores organicos (PLEAPO, 2022, p. 03).

Seré possivel observar também no capitulo 3, a presenca de atores que construiram a trajetéria
da agreocologia no Espirito Santo na composicdo da CPOrg/ES. Criada no estado desde 2002,
mas que de acordo com Rodrigues (2017) s6 exerce sua funcdo de maneira significativa de 2013
em diante, com a mudanca no quardro da coordenacdo da comissdo. A CPOrg/ES exerce
atualmente a funcdo de orgdo gestor da PEAPO e conta com 22 organizagdes, 11

governamentais?! e 11 ndo governamentais?2.

No sentido de complementar os dados apresentados no decorrer deste topico a respeito das
acoes e experiéncias que envolvem a agroecologia, apresentamos mapeamento realizado pela
ferramenta “Agroecologia em Rede” vinculada a ANA — Associacao Nacional de Agroecologia.
Constatamos na ferramenta que, em um periodo que compreende o ano de 2003 a 2022,
distribuidos 18 areas tematicas, foram realizados 129 cadastros no Espirito Santo, divididos em
107 experiéncias, 21 organizagOes, 1 dispositivo e nenhuma rede. Conforme panorama
demonstrado nos gréaficos 1, 2 e 3 a seguir, elaborado pela propria ferramenta “Agroecologia
em Rede”. Através da ferramenta € possivel identificar os eixos tematicos, identidades, e, povos
e comunidades tradicionais aos quais os 129 cadastros realizados ao longo do periodo 2003-

2022 estdo vinculados.

21 QOrganizacOes governamentais que compdem a CPOrg/ES atualmente (2023): Banco do Nordeste (BNB);
INCAPER, IFES Itapina; IFES Montanha; IFES Santa Teresa, IFES Venda Nova do Imigrante; Prefeitura de Santa
Maria de Jetiba; SEAG; Secretaria de Agricultura de Iconha, Secretaria de Agricultura de Viana; e,
Superintendéncia Federal de agricultura do ES (SFA- ES).

22 Organizagdes ndo governamentais que compdem a CPOrg/ES atualmente (2023): Amparo Familiar; APARES;
APSDA VIDA; ASTRAL; Instituto Chdo Vivo; FETAES; INVIDAS e M&K Consultoria; MEPES; RUCA; Vero
Sapore; e Universo Organico.
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Gréfico 1: Eixos tematicos
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Fonte: Agroecologia em Rede (acesso em 07 nov. 2023).

Grafico 2: Identidades
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Fonte: Agroecologia em Rede (acesso em 07 nov. 2023).
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Gréfico 3: Povos e Comunidades Tradicionais
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Fonte: Agroecologia em Rede (acesso em 07 nov. 2023).

A visualizacdo dos cadastramentos pode ser filtrada em periodos de dois em dois anos.
Aplicados os filtros, identificamos que 63 cadastros (quase a metade) foram realizados a partir
de 2015, sendo que 52 deles foram realizados entre 2019 e 2022. No periodo anterior a 2015,
dos 66 cadastros identificados, 33 foram concentrados no periodo de 2005 a 2007. Nao fica
claro nas informagbes prestadas pela ferramenta, nem podemos afirmar, que as 129
experiencias, organizacOes e dispositivos cadastrados desde 2003 permanecem ativos até a
atualidade. Mas o panorama fornecido pela ferramenta demonstrou o movimento da
agroecologia no Espirito Santo, ressaltando-se para nos as 30 experiéncias vinculadas a “povos
e comunidades tradicionais” e 17 vinculadas a identidade de “Assentadas/os da reforma agraria”

e 29 experiencias vinculadas a identidade “agricultoras/es familiares ecamponesas/es”.

Dentre esses registros, fazemos questdo de ressaltar o trabalho desenvolvido pela Rede Urbana
Capixaba de Agroecologia (RUCA) que desenvolve experiéncias de hortas comunitarias na
Regido Metropolitana da Grande Vitdria. Lancada em 2020 e organizada pelos grupos de
trabalho: Politicas Publicas, mapeamento, comunicagéo, assisténcia técnica e pedagogico. A
RUCA conta com representacdes no Coletivo Nacional de Agricultura Urbana, CPOrg-ES,
Consea-ES e Conselho Municipal de Seguranca Alimentar de Vila Velha/ES (RUCA, acesso
em 16 out. 2023).
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Este topico buscou relatar o caminho percorrido pela agroecologia no Espirito Santo, desde as
primeiras experiéncias vinculadas a agdes educacionais com as EFA’s e os CEIER’s, passando
pela consolidagdo da produgédo de alimentos organicos com o protagonismo inicial da regido
centro-serrana, até a organizacdo e movimentacdo dos atores locais no sentido de pautar a
construcdo de politicas publicas estaduais com potencial para fortalecer a implementagéo de

transicao agroecologicas no Espirito Santo.
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CAPITULO 3 - APOLITICA ESTADUAL DE PRODUCAO AGROECOLOGICAE
ORGANICA (PEAPO) DO ESPIRITO SANTO

A Politica Estadual de Producéo Agroecologica e Organica do Espirito Santo e o Plano Estadual
de Producéo Agroecoldgica e Organica - principal instrumento de implementacao da PEAPO -
sd0 as mais recentes conquistas na trajetdria da agroecologia no estado. A PEAPO do Espirito
Santo, foi instituida em 11 de dezembro de 2018, pela lei n°® 10.951 e preconiza o PLEAPO
como principal instrumento de implementacdo, o qual o primeiro foi elaborado e apresentado

para a Secretaria Estadual de Agricultura do Espirito Santo em margo de 2022 (SEAG, 2022).

A PEAPO é composta por 10 artigos que se dividem em principios, diretrizes, instrumentos,
entre outros (SEAG, 2022). Na analise da politica que sera exposta adiante, buscamos
compreender qual a abrangéncia dos direitos sociais, critérios de acesso e formas de articulagio
com as demais politicas publicas, considerando que esses questionamentos podem explicar 0s

rumos da implementacéo da politica a posteriori.

E muito importante frisar que nio esperamos que a PEAPO seja capaz de superar a logica
desigual inerente ao modo de producdo capitalista. Pereira (2008) nos alerta que se tratando de
politica publica, a palavra “publica” ndo ¢ sindnimo de estatal, ou seja, Ndo esta associada
somente ao Estado. O Estado que é basilar nas relacbes de classes antagénicas, é produto e
componente das transformacgdes concretas que fizeram da histéria da sociedade a histéria da
luta de classes, as quais, uma esta sob o0 dominio da outra em uma propor¢do que a producao de

beneficios para a classe dominante é fruto do desgaste da dominada (ENGELS, 1984).

O caréter publico de uma politica esta ligado ao fato de ser uma politica para o conjunto da
sociedade, construida a partir de uma correlacdo de forcas entre as classes sociais que se
convergem no Estado capitalista. E “[...] agdo publica, na qual, além do Estado, a sociedade se
faz presente, ganhando representatividade, poder de decisao e condicdes de exercer o controle

sobre sua propria reprodugdo e sobre os atos e decisdes do governo” (PEREIRA, 2008, p. 94).

Behring e Boschetti (2009) discorrem que se tratando do Estado brasileiro, sua génese possui
particularidades que o distanciou da promocdo de acesso a direitos sociais. Em um pais
periférico, construido sob a égide racista da colonizacéo, o Estado brasileiro se consolidou com
a incorporagéo dos ideais do liberalismo, conservando o caréater dependente e heterondémico da
economia. “O Estado brasileiro nasceu sob o signo de forte ambiguidade entre um liberalismo

formal como como fundamento e o patrimonialismo como préatica no sentido das garantias dos
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privilégios das classes dominantes [...]”, de modo que os direitos sociais conquistados a passos
largos, demandaram forte pressdo da classe trabalhadora na correlacdo de forcas com as elites
(BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 75).

Se referindo especificamente a politicas sociais, que sdo politicas publicas, Boschetti (2009,

p.05) diz que
Quando entendida como processo e resultado de relagdes complexas e
contraditérias que se estabelecem entre Estado e classes sociais em cada
contexto historico, a andlise das politicas sociais deve tentar superar enfoques
restritos ou unilaterais, comumente utilizados para explicar sua emergéncia,
fungdes ou implicagdes. Ao privilegiar os impactos das politicas sociais, as
analises pluralistas se habituaram ao racionalismo tecnocratico que busca
enxergar a eficiéncia e eficacia, sem discutir a (im)possibilidade de justica
social e equidade no capitalismo, e limitando-se a demonstrar os parcos e

limitados impactos de programas especificos em situacdes bem delimitadas
histérica e socialmente (BOSCHET], 2009, p.05).

As politicas publicas tém a finalidade de concretizar direitos sociais adquiridos pela sociedade
e protegidos legalmente, direitos esses que dependem das politicas pablicas para serem de fato
acessados. Por sua vez, as politicas publicas necessitam de planejamento para serem

operacionalizados através de programas, projetos e servicos (PEREIRA, 2008).

Dito isso, as exposi¢Oes adiante acerca das limitagfes ou potencialidades da PEAPO serdo no
sentido de avaliar em que medida a referida politica tem capacidade para atender a direitos
sociais e atenuar as desigualdades sociais existentes que se situam no ambito da estrutura social
e econdmica. Entendendo que, o fato de as politicas publicas serem dotadas de contradi¢fes
inerentes a sua natureza, nao inviabiliza que elas também tenham possibilidade para “expandir
direitos, reduzir a desigualdade social e propiciar a equidade” (BOSCHETTI, 2009, p.04) nem

dispensam que as limitagdes provenientes da correlagcéo de forcas sejam expostas.

Quando falamos de agroecologia no ambito das politicas publicas, estamos falando da
institucionalizacdo da agroecologia. Sobre isso, Giraldo e Rosset (2016) alertam para a
encruzilhada em que se encontra a agroecologia, situando o cerne dessa encruzilhada no
Simposio Internacional de Agroecologia para a Seguranca Alimentar e Nutricional realizado
pela Organizacao das NagOes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) em Roma, 2014.
Os autores apontam que na ocasido, a agroecologia que até entdo era ignorada pelas grandes
instituicdes governamentais de agricultura, passou a ser cooptada como estratégia institucional

para lidar com as consequéncias ambientais do modelo de producéo convencional.



84

Durante o referido simpoésio ficou evidente a disputa que se apresentava, de um lado 0s
movimentos sociais em defesa da agroecologia em sua totalidade como alternativa para lidar
com a crise ambiental e social causada pela légica da Revolucdo Verde. De outro lado,
instituicdes governamentais e empresas pautando a agroecologia como op¢édo a ser combinada
com principios da agricultura convencional®® (GIRALDO; ROSSET, 2016). Para Rosset e
Altieri (2018, p. 196, traducdo nossa) “[...]O resultado [dessa disputa] dependera da correlacao
de forgas nos locais onde a batalha tem lugar e a capacidade dos movimentos sociais para resistir
aos preceitos dos chamados "desenvolvimento”. Por isso, é importante identificar como a
articulacdo das dimensdes da agroecologia e a correlacdo de forcas se manifestam na estrutura
da PEAPO e nos seus instrumentos de implementacdo e gestdo, como forma de apontar

possiveis fragilidades ou potencialidades na disputa pelo conceito no contexto regional.

3.1 CONFIGURACAO E ABRANGENCIA DOS DIREITOS DA PEAPO-ES

Considerando que a producdo organica € predominante na maneira como a agricultura
alternativa se manifestou no pais e por conseguinte esta ligada ao movimento agroecoldgico, a
PEAPO, assim como a Politica Nacional, incorpora o conceito de agroecologia e de agricultura

organica na politica como um reflexo da realidade produtiva que se apresenta no Brasil.

O Art 1° da PEAPO a institui,

[...]Jcom o objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas e acdes
indutoras da transi¢do agroecolédgica e da producdo organica e de base
agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e qualidade
de vida das pessoas, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da
oferta e consumo de alimentos saudaveis (ESPIRITO SANTO, 2018, p.01,
grifo nosso).

A partir do referido artigo, entendemos que a redacgdo dele cumpre a distingdo adequada entre
agricultura organica, agricultura de base agroecoldgica e transi¢do agroecoldgica. Ao pautar a
transicao agroecologica reconhece o carater orientador para agriculturas mais sustentaveis da
agroecologia. Além disso, enfatiza que nem toda agricultura organica é agroecoldgica ao

especificar as duas, o que nos leva a entender que a PEAPO também contempla a agricultura

23 Na propria decisdo sobre a realizagdo do simposio ja se instalou a disputa em torno do conceito de
agroecologia, quando o evento sé foi aceito caso ndo abordasse questfes relacionadas a politicas publicas,
comércio internacional, transgénicos, além da restri¢io ao uso do termo “seguranga alimentar” (GIRALDO;
ROSSET, 2016).
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orgénica de nicho, o que pode apresentar uma fragilidade diante da disputa de projetos e acGes
no ambito da politica, pelo fato da produgédo organica nichada ser correspondente a uma forma
de produzir muito proxima ao modelo convencional, seguindo a logica de produgdo, consumo

e distribuicdo do mercado.

No trecho também grifado por nds a respeito do uso sustentavel de recursos naturais e oferta e
consumos de alimentos saudaveis na citacdo do Art 1°, apesar de simplificado, tem potencial
de contemplar todas as dimensfes da agroecologia, visto que a sustentabilidade no uso dos
recursos naturais e a oferta e consumo de alimentos saudaveis, envolvem questdes ecoldgicas,

produtivas, econdmicas, sociais e politicas.

O Art 2° diz que “A formulagdo, a gestdo ¢ a execucdo da PEAPO serdo articuladas, em todas
as fases, com o Plano Estratégico de Desenvolvimento da Agricultura Capixaba [PEDEAG]”
(ESPIRITO SANTO, 2018, p. 01). Segundo o0 prdprio texto do plano estratégico, O PEDEAG
“[...]é um instrumento de anélise do cendrio atual e futuro que tem o objetivo de estabelecer
estratégias e iniciativas que possam ser planejadas, geridas e implantadas, com foco na geragao
de melhores resultados para o agronegocio capixaba” (PEDEAG 3, 2016, p. 13, grifo nosso).
Essa articulagdo prevista no artigo segundo, apesar ser necessaria em termos de planejamento,
nos faz questionar até qual ponto é possivel articular agdes que promovam agroecologia junto
a um plano que se estrutura em torno do conceito de agronegécio, expressando a inerente

correlacdo de forcas na construcao de politicas publicas.

O primeiro PEDEAG foi elaborado em 2003, seguido do segundo em 2008 e do terceiro em
2016. E sobre 0 PEDEAG 3 (2015-2030) que iremos lancar o olhar em mediago com o que
preconiza o Art 2° da PEAPO, visto que mesmo que a politica tenha sido instituida em 2018,
na “Carta de Santa Teresa” elaborada em 2015, citada no topico 2.2 deste trabalho como
documento orientador na construcdo da PEAPO, consta a necessidade de que as acOes

apresentadas na carta sejam contempladas no PEDAG.

O PEDEAG 3 intitulado “Espirito Santo Sustentavel” divide-se em capitulos estruturados a
partir de um olhar ao agronegocio, inclusive, os seus capitulos sdo estruturados da seguinte
maneira e ordem: a) Um primeiro olhar sobre 0o PEDEAG 2016; b) Um olhar mais abrangente:
Agronegocio no Brasil e no Espirito Santo; ¢) Um olhar geral: o agronegocio capixaba visto de
cima; d) Um olhar especifico: cadeias capixabas vistas por dentro; ) Um olhar para o futuro:

definicdo de metas e programas; f) Um dltimo olhar. o agronegocio capixaba em plena
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transformacdo. Sendo assim, j& é possivel perceber de maneira mais geral que o referido plano
esta totalmente organizado com base no agronegocio, mesmo sendo intitulado de “Espirito

Santo Sustentavel”.

Um plano, tem como sujeito o Estado e, por conseguinte as forcas que o compde (PAULA,
2003), diante disso, a reflexdo que propomos fazer a respeito do PEDEAG 3 relaciona-se ao
dilema ao qual Giraldo e Rosset (2018) chamam de “encruzilhada”. Tal dilema, instalado para
0s movimentos sociais € ONGs que historicamente construiram a agroecologia a partir do
reconhecimento do conceito pela FAO, esta entre a oportunidade de adentrar os espagos
institucionais e conseguir avangos por meio de politicas publicas, e, ao mesmo tempo ter que

lidar com a cooptacdo do conceito a servico da légica produtivista capitalista.

Por um lado, em uma secao destinada a expor a visao conceitual do PEDEAG 3, na definicdo
de sustentabilidade referenciada, ha a contemplacéo de multiplas dimensdes do conceito, visto
que no documento consta, dentre outras citagdes, que a visdo do PEDEAG é “Compreender a
sustentabilidade em seu conceito ampliado, reorganizando as sustentabilidades sociais sob 0s
eixos das dimensdes econdmica, social e ambiental” (PEDEAG, 2016, p. 16). Por outro lado,
no decorrer do texto dentro da mesma secdo em um subtdpico denominado “Inovagdo,
sustentabilidade e agronegdcio” hd uma tentativa de articular o conceito de sustentabilidade ao
de agronegdcio, onde as referéncias utilizadas para explicar as defini¢des de “sustentabilidade
aplicadas ao agronegdcio” se referem a “agricultura” sustentavel como se agricultura fosse

sindbnimo de agronegacio.

Vale lembrarmos que a sustentabilidade esta relacionada a dindmica de quem produz, o que é
produzido e para quem & produzido indo de encontro a légica produtivista do agronegdcio.
Portanto, em um cenario de nitida correlacdo de forgas, seguindo a orientagdo de Rosset e Altieri
(2018), é necessario a atencdo por parte dos atores que defendem a agroecologia em sua
totalidade para que o conceito seja empregado corretamente nos instrumentos institucionais do

estado.

N&o cabe neste trabalho uma anélise detalhada de como a agroecologia é abordada no PEDEAG
3, tendo em vista que ao acessarmos o plano, concluimos que para empreendermos uma analise
detalhada de seu conteddo, que contém 206 paginas, demandaria uma analise prévia da
construcdo do plano, com a identificagdo dos atores envolvidos, contexto politico-econdmico,

historico, correlacdo de forgas etc. Cabe apenas mencionar, que a agroecologia e a producédo
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organica, aparecem como um dos 19 temas transversais?* em que o plano se organiza. 1sso
implica com os temas aparecam nas diferentes ferramentas de avaliacdo, estratégias, dentre
outras, que sdo utilizadas na metodologia do PEDEAG 3, a exemplo da avaliacdo de atores
(produtores rurais, empresas do agronegacio e prestadores de servigo) e de especialistas no grau

de impacto de cada tema transversal para o desenvolvimento das cadeias produtivas?® do estado.

Dando sequéncia a analise da configuracdo da PEAPO, o Art. 3° preconiza que: “O
planejamento e a execucdo das acdes da PEAPO serédo desenvolvidos de forma a compatibilizar
as seguintes areas, visando o alcance dos seus objetivos” (ESPIRITO SANTO, 2018, p. 01):

I - crédito e fundo de aval;

Il - infraestrutura e servigos;

111 - assisténcia técnica e extensdo rural;

IV - pesquisa;

V - comercializacéo;

VI - seguro;

VII - habitagdo;

VI - legislacdo sanitéria, previdenciaria, comercial e tributaria;

IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacdo, capacitacdo e profissionalizacéo;

Xl - negdcios e servicos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializacéo.
E interessante que o terceiro artigo contemple algumas areas que nio sdo estritamente ligadas
as dimensbes da producdo e comercializacdo apenas, como ex.: VII habitagdo; IX
associativismo; X educac¢do. No entanto, o cerne da problematica da insustentabilidade que esta
na desigualdade do acesso a terra ndo aparece contemplada como area a ser compatibilizada
para planejamento e execugdo das acdes da PEAPO. Especialmente tendo como prerrogativa
o0s apontamentos feitos no capitulo 1 quanto a formacao de latifundios associados a grilagem

de terras, especulacdo imobiliaria, insercdo de monocultivos de eucalipto e de pastagens nas

24 Temas transversais utilizados no PEDEAG 3: Agricultura familiar; agroecologia; recursos naturais; recursos
humanos; logistica e comercializacao; fertilizantes e insumos; educacdo, pesquisa e extensao; financiamento e
crédito; qualidade, certificacdo e inspecdo; licenciamento ambiental; biotecnologia; fertilidade e nutricdo de
plantas; manejo de solo e agua; sanidade animal e vegetal; climatologia e mudangas climaticas; mecanizacédo e
automagdo; sistema integrado de produgdo agropecuaria; tratamentos pos-colheita (PEDEAG, 2016).

25 Sao exemplos de cadeias produtivas presentes no Espirito Santo: Apicultura, cafeicultura, pecudria bovina.
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regides ao norte do Espirito Santo, além da histérica inviabilidade de acesso a terra das

populacdes indigenas e negras no estado.

Quanto ao Art 4°, ele determina quais 0s principais principios a serem observados pela PEAPO
(ESPIRITO SANTO, 2018, p. 02). So eles:

I - descentralizacdo;
11 - sustentabilidade ambiental, social e econémica;

I11 - equidade na aplicagdo das politicas, respeitando os aspectos de género,
geracdo e etnig;

IV - participagdo dos agricultores familiares na formulacéo e implementagéo
da PEAPQ; e

V - fortalecimento da educacdo do campo e na interagdo campo/cidade.
Os referidos incisos do quarto artigo sem ddvidas sdo potenciais para a implementacoes de
agriculturas mais sustentaveis. Destacamos o fato do inciso Il trazer conceito de
sustentabilidade enfatizando a necessaria abordagem critica ao conceito ao especificar suas
dimensdes ambiental, social e econémica. Destacamos também a utilizacdo do termo
“equidade” em relagdo aos aspectos de género, geragdo e etnia para designar a aplicagcdo das
politicas. Porém, chamamos atencdo para auséncia do recorte de raca. Nao podemos nem
queremos afirmar que a ndo utilizagdo do recorte de racial juntamente com o de género, geracao
e etnia na PEAPO seja uma negacgdo do racismo. Mas, se faz necessario chamar atencgao para a
urgéncia do recorte racial nas politicas que envolvam agroecologia no Espirito Santo, em
consequéncia da histdrica desigualdade no acesso a terra a qual as populagdes indigenas e

negras foram submetidas nesse estado e no Brasil.

Conforme nos orienta Munanga (2003) o racismo ndo se justifica por diferencas bioldgicas e
culturais, mas opera sob respaldo politico e ideologico. Assim, compreender o carater politico-
ideologico do racismo € essencial para caminhar em direcdo a sua superagéo. Se cientificamente
0 racismo ndo se justifica, demonstrar apenas cientificamente que as racas ndo existem,
conforme ja foi provado, ndo basta para fazer com que o racismo e seus desdobramentos
desaparecam (MOURA, 2023). Como pais colonizado guiado pela tonica racista, o Brasil é
atravessado pelas determinacdes da l6gica de violéncia e exploracdo. E também atingido pelas
necessidades de transformacéo da dinamica capitalista de exploracéo para enfrentar suas crises.
Nesse sentido, a concepcdo de que ha ragas inferiores, inicialmente serve para legitimar a
escravizacao e posteriormente serve de argumentos para as legitimar as desigualdades, sem que

se leve em conta o racismo como estratégia de dominacdo (MOURA, 2020).
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O Art 5° da PEAPO se refere as dezenove diretrizes as quais as a¢des relacionadas a politica
deverdo se orientar. Essas diretrizes, a despeito de algumas das limitacGes que pontuamos
anteriormente, denotam um olhar complexo e abrangente aos aspectos que se relacionam com
a transicao agroecoldgica para agriculturas mais sustentaveis, conforme podemos observar a
seguir (ESPIRITO SANTO, 2018, p. 02):

Art. 5° Sdo diretrizes da PEAPO:

I - promogdo da soberania e seguranca alimentar e nutricional e do direito
humano a alimentagdo adequada e saudavel, considerando a condicdo cultural
de determinado povo ou comunidade, por meio da oferta de produtos
agroecoldgicos e organicos isentos de contaminantes que ponham em risco a
salde;

Il - uso sustentavel dos recursos naturais, observadas as disposi¢fes que
regulem as relagGes de trabalho e favorecam o bem-estar de proprietarios e
trabalhadores;

I11 - conservagdo dos ecossistemas naturais e otimizagdo dos ecossistemas
modificados, por meio de sistemas de producdo agropecuaria e aquicola e de
extrativismo florestal, baseados em recursos renovaveis, com a adocao de
métodos e praticas culturais, biolégicas e mecanicas, que reduzam residuos
poluentes e a dependéncia de insumos externos para a producéo;

IV - promocdo de sistemas justos e sustentaveis de produgdo, distribuicdo e
consumo de alimentos, que aperfeicoem as funcBes econbmica, social e
ambiental da agricultura e do extrativismo florestal, e priorizem o apoio
institucional aos beneficiarios da Lei Federal n° 11.326, 24 de julho de 2006
[Estabelece as diretrizes para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais];

V - valorizacdo da agrobiodiversidade e dos produtos da sociobiodiversidade
e estimulo as experiéncias locais de uso e conservagdo dos recursos genéticos
vegetais e animais, especialmente aquelas que envolvam o manejo de ragas e
variedades locais, tradicionais ou crioulas;

VI - ampliagdo da participacdo das mulheres e da juventude rural na producéo
organica e de base agroecologica;

VII - contribuig¢do na reducdo das desigualdades de género, por meio de a¢bes
€ programas que promovam a autonomia econémica das mulheres;

VIII - fomento a agroindustrializacdo de base familiar, articulada em rede,
assim como empreendimentos coletivos;

IX - promocdo do turismo rural participativo, com vista a geragdo e a
diversificagdo de renda no meio rural;

X - valorizagdo e reconhecimento dos sistemas agroecolégicos e organicos
como passiveis de retribuicdo por servigos agroecossistémicos;

X1 - promocéo e apoio ao desenvolvimento da agricultura urbana e periurbana
de base agroecoldgica;

XII - integracdo de a¢des de producéo agroecoldgica e organica com énfase na
inclusdo social, superacéo da pobreza e combate as desigualdades;

X111 - diversificagdo da producdo agropecudria territorial e da paisagem rural;
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XIV - promog¢do de circuitos curtos, como alternativa para a ascensdo da
agricultura familiar, para explorar novas tendéncias de consumo e
comercializacdo de produtos alimentares em feiras locais e comércio direto,
distribuicdo, comercializacdo e consumo de produtos agroecolégicos e
organicos que aperfeicoem as funcBGes econdmica, social e ambiental da
agricultura, da producdo animal, das agroflorestas e do extrativismo florestal,
respeitando-se as tradigdes culturais, tendo como premissas as praticas do
cooperativismo e do comércio justo e solidario;

XV - geragdo de conhecimentos, por meio da educa¢do do campo, com
desenvolvimento as pesquisas cientificas aplicadas, metodologias
participativas, sistematizacdo de saberes e experiéncias populares, métodos de
trabalho e desenvolvimento de técnicas aplicadas aos sistemas produtivos
agroecoldgicos e organicos e fortalecimento da perspectiva agroecolégica nos
o6rgdos oficiais e ndo oficiais;

XVI - garantia do direito da ndo contaminacéo, genética e por agrotoxicos, das
culturas agroecoldgicas e organicas, por meio de medidas de coexisténcia e a
préatica do Principio da Precaucdo nas inovacgdes tecnoldgicas para que o0 meio
ambiente seja protegido contra 0s potenciais riscos sérios ou irreversiveis que,
com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados;

XVII - promogdo do resgate, a producéo e a troca de mudas, sementes, ragas e
linhagens de animais (crioulas), incluindo o apoio ao estabelecimento e
funcionamento de casas e bancos genéticos comunitarios;

XVIII - apoio a criagdo e fortalecimento de Unidades de Referéncia em
produgdo agroecoldgica e organica, que estimulem o desenvolvimento da
sistematizacdo de experiéncias de forma participativa e por meio de
instituicOes publicas de pesquisa;

XIX - fomento e fortalecimento da construcdo e do desenvolvimento de redes
especializadas em producdo agroecoldgica e organica entre os diferentes
grupos e instituicbes publicas ou privadas envolvidos, com a participacdo da
sociedade civil no planejamento, execugdo, apoio e acompanhamento das
acOes da PEAPO.

As dezenove diretrizes citadas dao conta de articular as dimens@es da agroecologia superando
o recorrente enfoque limitado a dimensdo ecoldgica e técnico-produtiva, conforme ressaltamos
na introducao deste trabalho com a referéncia de Caporal e Costabeber (2004). Sdo exemplos
do rompimento com essa limitagdo: a promocao de acdes afirmativas direcionadas a mulheres
como reconhecimento da desigualdade de género nas relacdes de trabalho e de acesso a renda,
a promocéo de relagBes de trabalho justas entre trabalhadores contratados e proprietarios, a
geracdo de renda através de circuitos curtos como maneira de aperfeicoar a funcdo social da
agricultura, promocéao de agbes e organizagOes coletivas reconhecendo a luta coletiva como
ferramenta essencial para o acesso a direitos fundamentais, promocao da educacéo criticae com
diversidade de raizes cientificas, entre outras. Podemos observar, que em virtude da maneira
efetiva com a qual as dimensdes da agroecologia sdo articuladas nas diretrizes, & impossivel

fragmenta-las para vincula-las a uma ou outra dimensdo.
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Para além de indicar a promocéo do acesso a direitos fundamentais, a exemplo da alimentacdo
adequada e saudavel, as diretrizes apontam caracteristicas da agricultura convencional que
caracterizam a violacao desses direitos e que precisam ser atenuadas em processos de transicao
agroecologica para agriculturas mais sustentaveis. Diante do historico carater que a agricultura
tem caminhado para agricultura de mercado, submetida a financeirizacdo e as praticas da
Revolucédo Verde, é de grande relevancia para o acesso a direitos fundamentais, que a funcéo
social da agricultura seja ressaltada. Sendo assim, chamamos atencdo para a presenca da
dimensao politica em todas as diretrizes da PEAPO, manifestada na articulacdo de todas as
dimensdes e no questionamento e proposta de rompimento com a logica produtiva

convencional.

3.2 O PRIMEIRO PLANO ESTADUAL DE PRODUGCAO AGROECOLOGICA E
ORGANICA (PLEAPO I) DO ESPIRITO SANTO

O Art 6° da PEAPO se refere aos instrumentos a serem utilizados na implementacédo da politica,
dos quais 0 PLEAPO é o principal dentre os 15 instrumentos apresentados. Os demais quatorze
instrumentos se dividem em instrumentos de natureza financeira, educacional, de pesquisa e
assisténcia técnica, parcerias com entidades publicas e privadas, logistica e organizacéo, além

da execucdo de medidas técnicos produtivas.

Um plano nédo deve ser confundido com um projeto ou programa, visto que cada um desses
instrumentos tem um sentido e objetivo distinto dentro de um processo de planejamento
(TEIXEIRA, 2009). Segundo Teixeira (2009, p. 04) o plano,

[...]Jé o documento mais abrangente e geral, que contém estudos, analises
situacionais ou diagnosticos necessarios a identificagdo dos pontos a serem
atacados, dos programas e projetos necessarios, dos objetivos, estratégias e
metas de um governo, de um Ministério, de uma Secretaria ou de uma Unidade
(TEIXEIRA, 2009, p. 04).

O PLEAPO I, publicado pela Secretaria da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca do
Espirito Santo (SEAG) em 2022, abrange o periodo de 2021 a 2024. A expectativa era que 0
Plano fosse elaborado ao longo de 2019 e 2020, no entanto, em decorréncia da Pandemia da
Covid-19 declarada no Brasil em margo de 2020, as atividades de constru¢cdo do plano
precisaram ser adiadas. Fato esse que justifica a publicacdo do Plano apenas em 2022 (SEAG,
2022).

Diante das incertezas e da necessidade de manutencdo do distanciamento, foi
deliberado em assembleia da CEAPO/CPORG que as reuniGes ndo mais
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seriam mais realizadas pela comissdo de coordenacdo, mas por cada
representante das organizagdes componentes da CEAPO/CPORG, o qual
coube a responsabilidade de apresentar os resultados das etapas anteriores,
coletar as contribuicBes para qualificacdo do instrumento e realizar a
contratualizacdo da execucdo do Plano (SEAG, 2022, p. 10).

Construido a partir de metodologia participativa aprovada pelos 6rgaos gestores da PEAPO, o
CEDRS e a CPOrg-ES?, na primeira etapa de elaboracdo, em 2019, foram realizadas seis
oficinas dividas regionalmente (Norte; Central Serrana; Sul Capixaba; Caparad; Oeste; Rio
Doce), com sede nos municipios gque mais abrigavam produtores envolvidos com a
agroecologia de cada regional. As oficinas contaram ao todo com a participacdo de cerca de
300 pessoas e definiram delegadas/os para participarem da segunda etapa de elaboragdo do
plano (SEAG, 2022).

O PLEAPO | é composto por sete eixos tematicos, contendo cada eixo um numero variado de

objetivos que totalizam 17, conforme mostraremos a seguir no Quadro 3.

Quadro 3 — Eixos tematicos e objetivos do PLEAPO |

EIXOS TEMATICOS OBJETIVOS

1 - Producdo e Mecanismos de | Objetivo 1 - Fortalecer e implantar mecanismos de garantia da qualidade
Garantias da  qualidade | orgénica baseado no controle social (OCS e SPG)
organica

Objetivo 2 - Fomentar a producdo de insumos, semente e mudas para a
produgdo agroecoldgica e organica.

Objetivo 3 - Incentivar e fomentar préaticas e sistemas de producdo animal
e vegetal resilientes as intempéries ambientais.

Objetivo 4 - Estimular a certificacdo de produtos de origem animal no
Espirito Santo

2 - Comercializacdo/ Consumidq Objetivo 5 - Divulgar e promover a agroecologia como ferramenta de
Politicas Publicas qualidade de vida, bem-estar social e ambiental.

Objetivo 6 - Promover o0 aumento do consumo de produtos organicos/
agroecoldgicos.

Objetivo 7 - Ampliar e fortalecer os canais de comercializacdo de produtos
organicos/ agroecol6gicos.

Objetivo 8 - Criar e fomentar politicas publicas estadual e municipais para
comercializagdo com foco na produgédo organica/agroecoldgica.

3 - Agroinddstria Objetivo 9 - Estimular e fomentar a agregacdo de valor aos produtos
organicos/ agroecol6gicos.

4 - Assisténcia Técnica e Extens| Objetivo 10 - Ampliar o acesso dos agricultores organicos/ Agroecoldgicos
Rural — ATER e Pesquisa aos servicos de ATER.

Objetivo 11 - Fortalecer a pesquisa em Agroecologia aos servigos de
ATER.

26 \/er sobre no item 3.3 deste capitulo
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Objetivo 12 - Incentivar e fomentar préaticas e sistemas de producdo animal
e vegetal resilientes as intempéries ambientais.

5 - Crédito Rural e demg Objetivo 13 - Ampliar e facilitar o acesso ao crédito e financiamento para a
mecanismos de financiamento| agricultura orgénica e agroecologia.
subsidio

6 - Educacdo, Capacitacdo | Objetivo 14 - Garantir a existéncia e a qualidade das Escolas do Campo,
Profissionalizacéo priorizando as especificidades pedagdgicas que promovam a construcao do
conhecimento agroecoldgico.

Objetivo 15 - Promover a profissionalizacéo e a capacitacdo continuada dos
atores envolvidos com a tematica da agroecologia e producédo organica.

7 - Cooperativismo Objetivo 16 - Incentivar o fortalecimento e a formacdo de Organizacdes
Associativismo Sociais Rurais e Urbanos, com foco na agroecologia e producao e consumo
de produtos organica.

Objetivo 17 - Disseminar o principio da cooperacdo e autonomia dentro das
organizacdes sociais rurais e nos atores envolvidos com a agroecologia e
produgdo organica.

Fonte: SEAG (2022, p. 12-26)

Cada um dos objetivos apresentados no Quadro 4 sdo destrinchados em 79 projetos e mais de
20 parceiros entre instituicbes publicas, privadas e movimentos sociais que sao designados
como executores desses projetos. Os principais parceiros designados para 0s projetos sao
Prefeituras, IDAF, INCAPER, FETAES, UFES e IFES.

No que tangem os eixos tematicos, a seguir descrevemos em linhas gerais como cada um dos

sete eixos sdo desenvolvidos:

No eixo um “Producéo e Mecanismos de Garantias da qualidade organica” os objetivos e
projetos dedicam-se, prioritariamente, a atender requisitos ecoldgicos e técnico produtivos, mas
que estdo embutidos de outras dimensdes. Os 13 projetos distribuidos entre os quatro
objetivos buscam fomentar a garantia e qualidade produtivas por meio de ferramentas de
controle social, como as Organizag6es de Controle Sociais — OCSs, promogao e protecdo das
sementes crioulas, além do fomento e viabilizacdo da producdo de origem animal orgéanica
(SEAG, 2022, p. 12).

O eixo dois “Comercializacdo/ Consumidor/ Politicas Publicas” apresenta 22 projetos
difundidos em seus quatro objetivos. Parte dos projetos destinam-se a demonstrar para a
sociedade os beneficios da producdo e consumo de alimentos organicos por meio de
instrumentos de comunicacdo. Articulados aos projetos de comunicacdo, outros projetos
buscam qualificar, fortalecer e inovar a infraestrutura de comercializa¢ao de produtos organicos

e de base agroecoldgica. Também como maneira de fomentar a comercializacdo desses
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produtos, é projetada a criagdo de politicas publicas, inspiradas no PAA e no PNAE, que
assegurem a aquisicao de produtos organicos e de base agroecoldgica por municipios e estado
(SEAG, 2022, p. 15).

No terceiro eixo “Agroindustria” seu Unico objetivo é dividido em nove projetos que buscam
viabilizar a agregacdo de valor aos produtos organicos e de base agroecoldgica através da
agroindustrializacdo. Os projetos propdem educacéo a respeito da formacao e processamento
de agroindustrias, adaptacdo da legislacdo e financiamento especifico para agroinddstria
organica via Fundo Social de Apoio a Agricultura Familiar (FUNSAF) (SEAG, 2022, p. 19).

O quarto eixo “Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER e Pesquisa” traz consigo 12
projetos nos seus trés objetivos, nos quais buscam a promocao da pesquisa em agroecologia,
a ampliacdo da disponibilidade de extensionistas capacitados a orientar a producao organica e
de base agroecoldgica nas instituicdes publicas e privadas, além de pautar o aumento de

recursos destinados para area (SEAG, 2022, p. 20).

No eixo cinco sobre “Crédito Rural e demais mecanismos de financiamento e subsidio” seu
anico objetivo se divide em quatro projetos que preveem a ampliacdo de crédito para
agricultura organica e de base agroecologica, bem como pautam a necessidade de capacitacdo
de profissionais que atuam nas instituigdes financeiras para que facilitem o acesso ao crédito
nesses segmentos. Chamamos atencdo para um dos projetos que se refere a viabilizacdo de
crédito fundiério para a aquisicdo de terras para jovens e mulheres (SEAG, 2022, p. 22). Esse
projeto é de suma importancia para a ampliacdo de processos de transi¢do para agriculturas
mais sustentaveis por promover 0 acesso a terra por grupos que estiveram historicamente
excluidos desse direito, como € caso das mulheres. Mas novamente chamamos atencédo para
auséncia do recorte racial que atende a populagdo negra e indigena. Além disso 0 acesso a terra
pela via do crédito sob a base de juros, mesmo que mais baixos que o habitual, ndo deve

substituir a constante luta pela ampliacéo da reforma agréria popular.

Quanto ao eixo seis “Educacdo, Capacitacdo e Profissionalizagao” ele possui 12 projetos
distribuidos em dois objetivos que se convergem em promover a formacéo técnica orientada
pela agroecologia, introduzir a agroecologia como temaética a ser estudada em escolas situadas
no campo, inclusive ampliar e fortalecer as Escolas Familia Agricola (EFA’s) que fazem parte

da trajetdria da agroecologia no Espirito Santo (SEAG, 2022, p. 23).
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O sétimo e ultimo eixo “Cooperativismo e AssociativisSmo” reconhece através dos seus dois
objetivos e sete projetos, a relevancia da organizacdo coletiva de produtores rurais em
cooperativas e associa¢des, para a viabilidade de execucdo de agriculturas mais sustentaveis. A
apoio técnico e formagao continuada sdo propostos como ferramentas para o fortalecimento das

cooperativas e associagdes (SEAG, 2022, p. 25).

Para além do trabalho descritivo de apresentar o PLEAPO | em linhas gerais, ndo podemos
perder de vista o objetivo geral deste trabalho que quando relacionado a analise do plano, que
é o principal instrumento de implementacdo da PEAPO, tem como norte a identificacdo da
articulacdo entre as dimensdes da agroecologia atrelada a avaliacdo da capacidade do plano
para promover a ampliagdo de processos de transi¢cdo agroecoldgica para agriculturas mais

sustentaveis.

Nos objetivos e projetos do PLEAPO | estdo expressas a diversidade de dimensdes que
compBem a agroecologia, sem que haja um privilégio de mudancas em praticas agricolas de
maneira isolada, mesmo nos projetos que estdo relacionados a producao, ha neles embutido

orientacOes advindas de mdltiplas raizes cientificas. Como nos orienta Caporal (2009, p.08):

Mais do que mudar praticas agricolas, tratar-se de mudangas em um processo
politico, econdmico e socio-cultural, na medida em que a transicdo
agroecoldgica implica ndo somente na busca de uma maior racionalizag&o
econdmico-produtiva, com base nas especificidades biofisicas de cada
agroecossistema, mas também de mudangas nas atitudes e valores dos atores
sociais com respeito a0 manejo e conservacdo dos recursos naturais e nas
relagdes sociais entre os atores implicados (CAPORAL, 2009, p.08).

Queremos dizer com isso, que ndo identificamos no PLEAPO | uma limitacéao ligada ao enfoque
em uma dimensdo ou outra. Pelo contrario, ha a articulacdo entre educagdo, valoriza¢do do
conhecimento tradicional, promocdo de circuitos curtos, agregacdo de valor, organizacao
coletiva, dentre outras caracteristicas que se mostram necessarias para processos de transi¢ao

agroecologicos.

Contudo, a maneira como 0s termos “organico” e “agroecologico” sao abordados no PLEAPO
I nos chama atencdo. Os projetos que tratam de produtos, feiras ou agroindustrias, hora
aparecem relacionados somente a organicos, hora aparecem relacionados a
organicos/agroecoldgicos. Vejamos o0s seguintes exemplos de projetos que estdo alocados no
“Objetivo 7 - Ampliar e fortalecer os canais de comercializacdo de produtos organicos/
agroecologicos” do eixo tematico “Comercializagdo/ Consumidor/ Politicas Publicas”: a) Criar

e estruturar uma Rede Estadual de comercializagao de produtos organicos; b) Estruturar centros
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de distribuicdo de produtos organicos e agroecoldgicos; c) Implantar o tiquete feira para
aquisicdo de produtos organicos/agroecologicos no ambito estadual e municipal; d) Criar
aplicativos e ferramentas contemporaneas para facilitar e estimular a comercializagdo e o

consumo de produtos organicos (SEAG, 2022, p.17).

Como podemaos observar, ndo ha uma plausibilidade na definicdo de qual projeto esta associado
somente a agricultura organica ou qual projeto estd associado a agricultura de base
agroecoldgica, podendo gerar uma fragilidade para campo da agroecologia, a depender da
correlagdo de forcas entre os atores gestores e executores da politica. Tendo em vista que a
producdo organica limitada a préaticas agricolas alternativas as convencionais pode se sobrepor
as praticas orientadas pela agroecologia proveniente de multiplas raizes cientificas, dotadas da

dimenséo politica.

Em decorréncia da grande quantidade de projetos e de parceiros designados a executarem esses
79 projetos, ndo € possivel neste trabalho que tenhamos acesso a cada parceiro para buscar
informacdes a respeito da execucdo. Porém, com base nas atas das reunides do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CEDRS) e da Comissdo de Producdo
Orgénica (CPOrg) do Espirito Santo, buscamos identificar pautas, informes, comunicados e
comentarios que nos norteiem quanto a implementacdo da PEAPO, conforme veremos no

topico 3.3 a sequir.

3.3 GESTAO DA PEAPO-ES

A incorporagdo do controle democratico na Constituicdo de 1988 representou um grande
avanco para a redemocratizacdo da sociedade brasileira, recém liberta da Ditadura de 1964.
Contudo, se por um lado esse avan¢o democratico formal se configura com a possibilidade da
participacdo social na gestao das politicas publicas, ele esbarra na dificuldade de que as decisdes
sejam tomadas em prol da socializac¢éo da riqueza produzida, do acesso a direitos fundamentais
pelas minorias, dentre outras decisdes condizentes com a democracia para além da formalidade
(BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Os conselhos e comissfes emergem a partir da década de 1990 como ferramentas de debates e
decisbes utilizadas para que o controle democratico seja exercido. No entanto, apesar da
proposta formal dessas ferramentas serem pautadas pelo conceito de democracia participativa,
ha o risco de que os conselheiros/representantes governamentais e ndo governamentais eleitos,

pautem os debates e tomem decisGes na logica imbricada historicamente na democracia
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representativa, a exemplo dos parlamentares do Congresso Nacional, que em sua maioria guiam
suas acOes para interesses particulares e ndo para o conjunto da sociedade (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009).

Nesse sentido, Behring e Boschetti (2009, p. 179, grifo das autoras) orientam que o controle
social seja analisado observando “[...] como e para quem esta sendo viabilizado o controle da
politica publica, a partir dos principios constitucionais e das legislacdes complementares, que
apontam para o carater universal do acesso aos direitos de cidadania”. A considerar, sobretudo,
as particularidades do Estado brasileiro que se formou limitando o acesso a direitos sociais as

vontades das elites, indispostas a reduzir seus privilégios.

Os Art 7°, 8° e 9° da PEAPO se referem as instancias de gestdo da politica. Sendo que o Art® 7°
define a Comissdo Estadual de Producdo Agroecoldgica e Organica (CEAPO) e o Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) como instancias gestoras. Enquanto
os Art 8° e 9° tratam respectivamente, das competéncias e da constituicdo da CEAPO.
Entretanto, constatamos junto a SEAG, que CEAPO ndo foi efetivamente criada até a presente
data, sendo substituida pela ja existente Comissdo de Producdo Organica (CPOrg-ES)?’ do

Espirito Santo como gestora da PEAPO.

Por isso, nos encarregamos neste topico em analisar a implementacdo da PEAPO a partir das
atas das reunides do CEDRS e das memdrias das reunides da CPOrg-ES ap0s a instituicdo da
PEAPO pela lei n°® 10.951 de 11 de dezembro de 2018. Quanto ao CEDRS, ele é apenas citado
no Art 7° como instancia de gestdo da PEAPO e ndo ha nenhuma especificacdo das suas
competéncias no ambito da agroecologia e produgdo organica. Enquanto a CEAPO —
substituida pela CPOrg-ES — tem os Artigos 8° e 9° destinados a especificar suas competéncias

e composicao.

27 As CPORGs estdo presentes nos estados da federagdo e no Distrito Federal. Tem composicdo paritaria de
entidades do setor publico e da sociedade civil. Suas atribuigdes estdo previstas na Instrugdo Normativa n® 13, de
28 de maio de 2015 como acdes de diversa natureza que envolvam a produgdo e comercializagdo de organicos nos
estados e Distrito Federal (BRASIL, 2015). A nivel nacional, as CPOrgs foram importantes instancias na condugao
dos debates para a construgéo da Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgéanica (PNAPO) (SAMBUICHI
etal., 2017).
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3.3.1 Anélise das atas do CEDRS-ES

O CEDRS foi instituido pelo Decreto N° 401 - R, de 09 de novembro de 2000 como 6rgéo
colegiado a SEAG. Dentre suas diversas atribuicdes, estdo as de articular, adequar, aprovar e
desenvolver politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel no Espirito
Santo (ESPIRITO SANTO, 2000). Assim sendo, a metodologia utilizada para o tratamento dos
dados nas atas do CEDRS empenhou-se em identificar a presenga do tema “agroecologia” e
identificar se o debate esta associado a implementacdo da PEAPQO. Conforme podemos observar

nos Quadros 4, 5, 6 e 7 a sequir:

Quadro 4 — Implementacéo da PEAPO nas atas do CEDRS de 2019

DATA E N° DA | TRECHOS EXTRAIDOS DAS ATAS NA INTEGRA
REUNIAO

18/12/2018 — 1252 Auséncia de trechos relacionados a implementacdo da PEAPO

12/02/2019 — 1262 4.1. Palavra do Presidente

O atual Secretério de Agricultura [...] se apresentou para os conselheiros, deu as boas

vindas & todos e disse que deseja recuperar a relagdo entre a SEAG, a agricultura
familiar, a agroecologia e demais atores do campo. Disse aos conselheiros que 0s
mesmos serdo ouvidos e terdo voz no Conselho e na Secretaria. “Precisamos ter calma
e trabalhar lado a lado com o Governo do Estado para desenvolver estratégias de
valorizacdo e crescimento da economia rural do Espirito Santo. E com calma que
vamos criar as orientacGes e diretrizes para atender todas as demandas. Estamos de
portas abertas para ouvir e buscar solugdes pertinentes ao setor, seja no ramo da
agricultura ou agropecuaria” afirmou o Secretario;

09/04/2019 — 1272 Auséncia de trechos relacionados a implementagdo da PEAPO

12/06/2019 — 1282 4.3. Palavra dos Conselheiros

A Conselheira [representante do BNB] lembrou aos conselheiros que no seminario
estadual de agroecologia, realizado no ano passado, foi aprovado um encaminhamento
visando a realizacdo de seminarios regionais. Informou que, no norte do Estado, ja
estdo trabalhando para a realizagdo do seminario regional, que devera ocorrer em
setembro deste ano, contando com outras instituicGes parceiras. Lembrou, também,
que a discussdo para a criagdo do plano de produgdo agroecologica e organica do
Estado do Espirito Santo esta sendo realizada na Comissao de Producdo Organica do
Estado (CEPORG) [sic].

O Conselheiro [representante da SEAG] lembrou que existem quatro indica¢Ges de
membros da sociedade civil, no Edital lancado pela CEPORG, que ainda nao foram
preenchidas

6. ENCAMINHAMENTOS

6.2. A Conselheira [representante do BNB] sugeriu que os conselheiros fossem
informados sobre as discussdes que estdo ocorrendo na CEPORG [sic] sobre a criagdo
do Plano Estadual de Producéo Agroecoldgica e Orgéanica, com a inclusdo do assunto
como ponto de pauta para a préxima reunido.

14/08/2019 — 129? 4. ASSUNTOS TRATADOS
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4.5. Apresentacdo do debate do Plano Estadual de Producéo Agroecoldgica e Organica
na CPOrg/ES: - [representante da SEAG] afirmou que estdo serdo selecionadas
entidades para participarem do Comité Gestor da Comissdo da Produgdo Orgéanica
[CEAPO] no Espirito Santo. Nele serdo aprimoradas as a¢des para a politica estadual
na qual serdo debatidos diversos temas, dentre eles: o fomento a agroindustrializagéo
via chamadas publicas, convénios para captacdo de recursos para 0s aprimoramentos
dos servicos para as agroindustrias e projeto de pesquisa aplicada em adocdo de

tecnologia com foco na juventude principalmente do Mepes e Ifes.

09/10/2019 - 130?

Auséncia de trechos relacionados a implementacdo da PEAPO

11/12/2019 — 1312

Auséncia de trechos relacionados a implementagdo da PEAPO

Fonte: Atas das reunides do CEDRS de 2020.

Quadro 5 — Implementacéo da PEAPO nas atas do CEDRS de 2020

DATA E N° DA
REUNIAO

TRECHOS EXTRAIDOS DAS ATAS NA INTEGRA

12/02/2020 — 1322

Auséncia de trechos relacionados a implementagdo da PEAPO

08/07/2020 - 133
(Sala Virtual)

Auséncia de trechos relacionados a implementa¢do da PEAPO

17/08/2020 - 1342
(Sala Virtual)

Auséncia de trechos relacionados a implementagdo da PEAPO

14/10/2020 - 1352
(Sala Virtual)

Auséncia de trechos relacionados a implementagdo da PEAPO

09/12/2020 - 136°
(Sala Virtual)

Auséncia de trechos relacionados a implementacdo da PEAPO

Fonte: Atas das reunides do CEDRS de 2020.

Quadro 6 — Implementacéo da PEAPO nas atas do CEDRS de 2021

DATA E N° DA
REUNIAO

TRECHOS EXTRAIDOS DAS ATAS NA INTEGRA

10/02/2021 - 1372
(Sala Virtual)

Auséncia de trechos relacionados a implementagdo da PEAPO

14/04/2021 - 1382
(Sala Virtual)

Auséncia de trechos relacionados a implementacdo da PEAPO

09/06/2021 - 1392
(Sala Virtual)

Auséncia de trechos relacionados a implementacéo da PEAPO

11/08/2021 - 1402
(Sala Virtual)

Auséncia de trechos relacionados a implementagdo da PEAPO

13/10/2021 - 1412
(Sala Virtual)

Auséncia de trechos relacionados a implementacdo da PEAPO

08/12/2021 - 1422
(Sala Virtual)

Auséncia de trechos relacionados a implementacdo da PEAPO

Fonte: Atas das reunides do CEDRS de 2021.
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Quadro 7 — Implementacéo da PEAPO nas atas do CEDRS de 2022

DATA E N° DA | TRECHOS EXTRAIDOS DAS ATAS NA INTEGRA
REUNIAO

09/02/2022 — 1432 | Auséncia de trechos relacionados a implementagdo da PEAPO
(Sala Virtual)

04/05/2022 - 1442 | Auséncia de trechos relacionados a implementagdo da PEAPO
(Sala Virtual)

08/06/2022 — 1452 Auséncia de trechos relacionados a implementacdo da PEAPO

10/08/2022 — 146° 6. Apresentacdo Plano Estadual de Agroecologia - Coord. Agroecologia/ SEAG.

O coordenador na SEAG de Agroecologia, [...], apresentou o histérico referente ao
Plano Estadual de Producdo Agroecoldgica e Organica 2021/2024. E, por fim, o Sr.
José V. Pin, conselheiro do MEPES, destacou a importancia de haver investimento,
enquanto a [representante]do BNB, se posicionou a favor de haver editais especificos
para a agroecologia, com equipamento e ATER, ainda ressaltou ser necessario
fortalecer o Incaper para haver orientagdo capacitada de Agroecologia, recordou que o
Incaper possui um concurso a ser realizado e 0 CEDRS pode ter indicativo para
concurso que tenho técnicos com este foco. A representante da FAES [...] destacou que
seria importante nas feiras de agricultores haver maquina para cartdo de vale
alimentacgdo, pois amplia o leque de consumidores, enquanto o [representante do
MEPES] lembrou que hé ticket de servidores municipais em diversos municipios.

13/10/2022 — 1472 Auséncia de trechos relacionados a implementacdo da PEAPO

14/12/2022 — 1482 Auséncia de trechos relacionados a implementacdo da PEAPO
Fonte: Atas das reunides do CEDRS de 2022.

Das 7 (sete) reunibes do CEDRS realizadas em 2019, identificamos relatos a respeito da
implementagdo da PEAPO nas atas das reunifes de apenas trés delas. Os trés relatos
identificados, cada um em uma reunido, se tratam de informes feitas por conselheiros a respeito
da construgdo do PLEAPO I no ambito da CPOrg-ES.

No ano de 2020, em decorréncia da Pandemia da Covid-19, ocorreram somente 5 (cinco)
reunides do CEDRS. Com excecdo da primeira reunido no ano realizada no més de fevereiro,
as demais foram de maneira remota. Das cinco reunides realizadas em 2020, em nenhuma
identificamos qualquer mencédo a PEAPO ou a constru¢do do PLEAPO I. Assim como em 2020,
das 6 (seis) reunides do CEDRS realizadas em 2021, também ndo identificamos nenhuma
mencao a PEAPO ou a construcdo do PLEAPO 1.

No ano de 2022 o PLEAPO I - que havia sido publicado em marco - é apresentado ao CEDRS
pelo coordenador de Agroecologia na SEAG em reunido realizada no més de agosto. No bojo
desta apresentacgéo, € enfatizado por um dos conselheiros a necessidade de haver investimentos

para a execucdo dos projetos previstos no PLEAPO I. Enquanto outra conselheira postula a
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existéncia de editais com foco em agroecologia com assisténcia técnica e extensao rural
(ATER), enfatizando a necessidade de também haver investimentos no INCAPER com a

capacitacdo de profissionais para area da agroecologia.

De maneira geral, observamos no CEDRS a ampla presenca de representantes de segmentos da
agricultura familiar e acdes referentes a aprovacdo de emendas parlamentares e crédito
fundiario como principais a¢6es do conselho. Com analise das atas, ficou nitido para nos que o
CEDRS néo exerceu nenhuma acao decisiva na gestdo da PEAPO, tendo em vista que 0s poucos
relatos relacionados a politica se caracterizaram como informes de acdes relacionadas a
construgdo do PLEAPO | no ambito da CPOrg-ES. Inclusive a nédo criacdo da CEAPO e

defini¢do da CPOrg-ES em sua substituicdo ndo é mencionada em nenhuma.

3.3.2 Analise das memorias da CPOrg-ES

Este subtdpico destinou-se a identificar e analisar aspectos a respeito da implementacdo da
PEAPO nas memdrias da CPOrg-ES de 2019, 2022 e dos primeiros 7 meses de 2023. Em
decorréncia da Pandemia da Covid-19, os registros das reunifes de 2020 e 2021 foram

comprometidos e, portanto, eles ndo foram disponibilizados para nossa analise.

Quadro 8 — Implementacdo da PEAPO nas memdrias da CPOrg-ES de 2019

DATA E N° DA | TRECHOS EXTRAIDOS DAS MEMORIAS NA INTEGRA
REUNIAO

11/02/2019 5. Solenidade de sancéo da PEAPO (SEAG)

Pedro Carvalho, da Geréncia de Producdo Vegetal da SEAG, relatou sobre a
solenidade de sangdo da PEAPO e destacou que agora os desafios passam pela
regulamentacéo da lei e formagdo do comité [CEAPO]. Citou que precisara do apoio
da CPOrg, tendo previsto inclusive que a pauta da préxima reunido contemple a
discussdo sobre a formagdo e funcionamento do referido comité”.

Encaminhamentos: Formacao do comité previsto na PEAPO [CEAPO], pela SEAG
com apoio da CPOrg, na reunido seguinte realizda em 08/04/2019.

08/04/2019 3. Estratégias para formacdo e funcionamento do Comité Estadual de
Agroecologia — PEAPO - (SEAG)

“Luciano Fasolo, também representante da SEAG, discorreu sobre o segundo item da
pauta. Fez um historico sobre a Peapo (Politica Estadual da Agroecologia e Producgéo
Organica) que foi sancionada em 11 de dezembro de 2018”.

Encaminhamentos: SEAG realizar Elaboracdo de edital de chamamento para
composicdo da comissdo em relacdo aos 4 membros da sociedade civil e envio de
Oficio a CPOrg solicitando indicacéo;

Membros da Cporg selecionados, a serem confirmados, por suas respectivas
instituicdes: Amparo/Apsad; Vero/Tapuio; MEPES/IFES; Astral/Universo Organico.
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17/06/2019 O arquivo veio em branco
12/08/2019 Auséncia de trechos relacionados a implementacdo da PEAPO
14/10/2019 [...] [0], Sub-Secretario da SEAG, discorreu sobre ainiciativa da secretaria de trabalhar

na proposta metodologica de elaboragdo do “Plano Estadual de Agroecologia e
Produgdo Organica”. Ele ressaltou a necessidade de elaborar o plano que seja factivel,
junto aos parceiros, e considerando as limitacGes do poder publico em funcdo da PEC
do teto de gastos.

Na seqiiéncia, [o representante da SEAG] fez a apresentacdo da proposta [...] de
elaboracdo da PEAPO para debate junto aos presentes. Iniciando sua fala ele coloca
para a plendria 0 encaminhamento da assembléia de aprovar a indicacdo das
instituicOes que atenderam o edital da SEAG para as 4 vagas da sociedade civil visando
a composicdo da CEAPO. As instituicbes sdo: NECA, MPA, Rassefaz e MST. A
CPOrg aprovou. As outras 4 vagas advém de representantes da CPOrg, cujas
instituicbes sdo: Amparo Familiar, Apsad Vida, Mepes, Tapuio Ecoldgico, Vero
Sapore, Universo Organico, Ifes e Fetaes.

Na metodologia proposta serdo realizadas 5 conferéncias regionais: Nordeste - Nova
Venécia, Norte - Mantendpolis, Regido Central Serrana - Santa Maria de Jetiba, Regido
do Capara0 - Guacgui, Regido litoranea sul - Iconha. Cada uma fara seus diagndsticos
regionais e levardo esses diagndsticos para a conferéncia estadual que devera ser
realizada no municipio da Serra. O cronograma proposto é realizar as regionais em
novembro e a estadual em dezembro.

Fonte: Memorias das reunides da CPOrg-ES até o més de setembro de 2019.

Quadro 9 — Implementacédo da PEAPO nas memoérias da CPOrg-ES de 2022

DATA E N°
REUNIAO

DA

TRECHOS EXTRAIDOS DAS MEMORIAS NA INTEGRA

09/05/2022

Auséncia de trechos relacionados a implementacdo da PEAPO

11/07/2022

Auséncia de trechos relacionados a implementagdo da PEAPO

12/09/2022

4. Atualizacao e reflexdo sobre a execugdo do PLEAPO

Foi obtido unanimemente o entendimento de que o Estado do Espirito Santo ndo esta
oferecendo a devida atencédo a execucdo do PLEAPO publicado. Nem recursos, nem
prioridade de servidores, nem especificidade nas novas contratacbes (concurso
previsto para esse ano ainda sem vagas exclusivas para técnicos em agroecologia), nem
a viabilizacdo da participacdo dos representantes das Secretarias na CEAPO estéo
sendo observados. Foi trazido ao debate o trabalho da Articulacdo Nacional de
Agroecologia (ANA) na consecugdo da manifestagdo puablica dos candidatos as
elei¢bes 2022 por meio da assinatura a Carta Compromisso disponivel em seu site e de
livre acesso pela rede mundial de computadores. Ficou sugerido que a Comissdo
busque a assinatura de todos os candidatos e candidatas ao Governo do Estado,
preferencialmente via ACA/ RUCA, que ja estdo protagonizando o movimento aqui
no Estado. Sendo que alguns membros — por facilidade ou proximidade, fardo também
essa intervencdo em agendas constituidas previamente ou paralelas. Ficou sugerida
inclusdo desse ponto de pauta novamente na préxima reunido, para acompanhamento
dos resultados, sendo que a elei¢do ja terd sido concluida.

05/12/2022

*A continuacgdo da atualizacdo e reflexdo sobre a execucdo do PLEAPO foi colocada
como pauta, no entanto o debate ndo foi feito nesta reuniéo

Fonte: Memorias das reunides da CPOrg-ES até o més de setembro de 2022.
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Quadro 10 — Implementacdo da PEAPO nas memorias da CPOrg-ES de 2023

DATA E N°
REUNIAO

DA

TRECHOS EXTRAIDOS DAS MEMORIAS NA INTEGRA

06/03/2023

Auséncia de trechos relacionados a implementacdo da PEAPO

08/05/2023

3) Andamento dos encaminhamentos da reunido anterior
- Reunido preliminar entre membros da Comissdo e o secretario da SEAG:

Foi enviado Oficio ao Secretario e construida agenda presencial com ele para a manha

deste dia 08/05. Assim, foi aberto espaco para que os membros da CPOrg-ES que
estiveram presentes na reunido com o Secretario Estadual de Agricultura (na manha
dessa mesma data) fizessem breve relato sobre as impressdes. Em linhas gerais os
relatos foram convergentes para o seguinte:

- Grande frustracdo pela abordagem usada pela Secretaria diante das terminologias
legalmente protegidas, quais sejam “orgénicos” e “agroecoldgicos” - referidas como
“demode”.

- Anseios da comissdo ndo atendidos, ja que ndo foram apresentadas respostas diretas
as demandas levantadas formalmente (OFICIO N° 3/2023/NUSORG-ES/DDA-
ES/SFA-ES/SE/MAPA) a SEAG, tendo em vista que: ndo h& orcamento/rubrica
especificas a agroecologia/organicos; que Pleapo deveria ser “destrinchada” em
projetos/metas que se adequem ao modelo de editais da Secretaria, ndo sendo assumido
compromisso especifico com as pautas/demandas setoriais; que ndo havera geréncia
de agroecologia, ja que a tematica estara no guarda-chuvas de uma geréncia de projetos
e programas sustentaveis, ndo havendo ainda nome indicado ao cargo.

- Projetos de pesquisa e ATER serdo considerados via editais da FAPES e projetos de
infraestrutura produtiva serdo considerados via FUNSAF. A visdo da SEAG diverge
em linhas gerais com as demandas da CPORG, ja que ndo houve nenhum tipo de
manifestacdo de valorizagdo/priorizagdo da producdo organica ou de base
agroecoldgica.

03/07/2023

4.2 ST Formacéo e Educacéo

- Participar dos encontros do PEDEAG com a pauta da implementagdo do PLEAPO
(Nova Venécia, 05/07 e Santa Maria de Jetiba, data ndo-definida).

Andamento dos encaminhamentos da reunido, com as reunides anteriores nao
concluidas

Revisao do Pleapo - identificar agdes/projetos prioritarios

Articulagdo junto ao Subsecretario de Agricultura Familiar e ao futuro gerente de
projetos e programas sustentaveis visando pautar as demandas da CPOrg

Fonte: Memorias das reunides da CPOrg-ES até o més de setembro de 2023.

Das cinco reunides da CPOrg-ES realizadas em 2019, tivemos acesso apenas ao contetdo de

quatro delas. Nas quatro reunides foi possivel observar iniciativas relatadas pelos representantes

da SEAG para a formacdo da CEAPO, a exemplo da aprovagdo pela CPOrg-ES das quatro

instituicdes da sociedade civil que responderam ao Edital de chamamento publico (anexo 2)

para composicdo da CEAPO e da indicacdo feita pela CPOrg-ES de outros quatro membros.

Como vimos anteriormente, até o presente momento a constituicio da CEAPO ndo foi
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efetivada, e, por ndo termos acesso aos registros das reunides realizadas em 2020 e 2021 ndo
temos acesso também ao transcorrer do debate em torno da composic¢do da comissao. Porém,
na memoria de reunido da CPOrg-ES realizada em setembro de 2022, h& o relato da unanime
insatisfacdo dos membros participantes da reunido com a conducao da execucdo do PLEAPO |
pelo governo do estado, onde é relatado inclusive a ndo viabilizacdo da participagdo dos
representantes das secretarias estaduais para a composicdo da CEAPO?, isso nos indica que
pelo menos um dos motivos para a nédo efetivagao da criagdo da CEAPO possa estar relacionado

a presente gestdo estadual.

Em consonancia com o relato de construgcdo do PLEAPO | apresentado no préprio plano e com
os relatos observados em trés reuniées do CEDRS de 2019, na mem@ria da reunido da CPOrg-
ES realizada em outubro de 2019 os representantes da SEAG apresentaram a metodologia para
elaboracdo do PLEAPO I, com a pontuacdo de um dos representantes a respeito das limitacdes
financeiras decorrentes da PEC do teto de gastos?®. Nossa analise certamente foi comprometida
pela indisponibilidade de acesso as memérias da CPOrg-ES de 2020 e 2021, mas assim como
em relagdo a criagdo da CEAPO, nas memdrias de 2022 e 2023 é possivel observar que houve

pouco ou nenhum avango na implementacdo da PEAPO desde a sua instituicdo em 2018.

Em reunido da CPOrg-ES realizada em setembro de 2022 é registrada a reflexdo unanime pelos
participantes da reunido de que ndo ha por parte do governo do estado a devida atencdo para
execucdo do PLEAPO I, visto que dentre outras coisas, ndo ha disponibilizacdo de recursos e
nem ha servidores designados prioritariamente para a execucdo do plano. No tocante dessa
reflexdo, ¢ apresentado a ferramenta “Agroecologia nas Eleigdes” elaborada pela Articulacdo
Nacional de Agroecologia (ANA) que propde 0 compromisso dos candidatos a elei¢do de 2022
com as pautas do movimento agroecoldgico através da assinatura de uma carta (anexo 3). De
acordo com relacdo publicada pela ANA, no Espirito Santo as candidaturas eleitas que
assinaram a carta sao: as/os deputados estaduais Iriny Lopes e Jodo Coser do Partidos dos

Trabalhadores (PT), a também deputada estadual Camila Valaddo do Partido Socialismo e

28 De acordo com o Art® da PEAPO, dos 19 membros que devem compor a CEAPO, dois devem ser da
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca — SEAG, um da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA; um da Secretaria de Estado da Salde — SESA; um da
Secretaria de Estado da Educacdo — SEDU; e, um da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo,
Educacdo Profissional — SECTI (ESPIRITO SANTO, 2018, p. 06).

29 Instituida como Emenda Constitucional n® 95, em 15 de dezembro de 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2095-2016?OpenDocument
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Liberdade (PSOL), e, as/os deputadas/os federais Jack Rocha e Helder Salomé&o, ambos do PT
(ANA, acesso em 23 out. 2023).

Ja em 2023, em reunido da CPOrg-ES realizada no més de maio, ha o registro do que parece
demarcar a relacdo da atual gestdo do governo do estado com as demandas referente a
agroecologia e a producdo organica. Na memaria da reunido realizada no dia 08 de maio de
2023 ha o relato de uma outra reunido gue ocorreu no mesmo dia entre alguns membros da
CPOrg-ES e o entdo Secretario Estadual de Agricultura (Enio Bergoli). De acordo com 0
relatado “a visdo da SEAG diverge em linhas gerais com as demandas da CPORG, j& que ndo
houve nenhum tipo de manifestacdo de valorizagdo/priorizagdo da producdo organica ou de

base agroecoldgica” por parte do secretario.

Antes da referida reunido com o Secretario de Agricultura do Espirito Santo, foi enviado pela
CPOrg-ES a SEAG um Oficio (anexo 4) apresentando as demandas da comissdo. Segundo o
relato, as demandas ndo tiveram respostas diretas com alegacdo de ndo haver orgcamento/rubrica
especifica para a agroecologia e produgdo orgénica, sem que o secretario tenha assumido
compromisso com pautas e demandas setoriais. Foi informado pelo secretario que o PLEAPO
| deveria ser destrinchado em projetos e metas que se adequem em editas da SEAG, sendo que
0s projetos que envolvem pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural devem ser submetidos
via Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Espirito Santo (FAPES) e 0s projetos que
envolvem infraestrutura produtiva submetidos via Fundo Social de Apoio a Agricultura
Familiar (FUNSAF). Sobre isso, vale lembrarmos que o PLEAPO 1 ja foi construido com a
definicdo de projetos e parceiros alinhados aos sete eixos tematicos do plano, sendo que dentre
os 79 projetos ha os de “Criar uma linha especifica no FUNSAF para apoio a criacdo de
agroindustrias organicas” tendo o INCAPER indicado como parceiro e “Ampliar o volume de
recursos destinados a pesquisa em agroecologia por meio de chamadas publicas e editais
especificos para a agroecologia” com a SEAG e a FAPES indicadas como parceiras (SEAG,
2022, p. 19 e 21).

Se tratando de planejamento para execugdo de politicas publicas, Teixeira (2009) ressalta que:

Cabe, [...] a gestores e técnicos, processar tedrica, politica e eticamente as
demandas sociais, dando-lhes vazéo e conteido no processo de planejamento
e gestdo, orientando a sua formatacdo e execucdo. N&o bastam
pronunciamentos politicos gerais e abstratos que afirmem intencdes sociais. E
necessério que sejam materializadas por meio de um cuidadoso processo de
planejamento institucional, com alcance capilar, indicando desde concepcdes
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globais até acdes (na ponta), de execucdo de politicas pablicas (TEIXEIRA,
2009, p.02).

Assim, ao que parece, ndo hd um planejamento coeso por parte da gestdo da SEAG para que 0
PLEAPO 1 seja executado, visto que ha projetos ja previstos no plano, mas ndo ha orcamento
destinado para a execucdo deles. Sendo necessario que a CPOrg-ES reelabore projetos que se

encaixem em editais da Secretaria.

Ainda de acordo com o relato, na citada reunido, o secretario se referiu aos termos “organicos”
e “agroecolédgicos” como “demode” em alusdo a uma coisa que saiu de moda, esta ultrapassada.
Tal fato causou grande frustragdo nos membros da CPOrg-ES que participaram da reunido. Em
repercussdo a fala de Enio Bergoli, o Jornal Século Diario publicou uma matéria produzida por
Fernanda Couzemenco onde a falta de comprometimento com as pautas que envolvem a
producdo organica e a agroecologia, além da resisténcia as terminologias “organico” e

“agroecologicos” por parte do atual Secretario de Agricultura é ressaltado. Segundo a matéria:

A resisténcia em utilizar os termos ja consagrados politica, social, cultural, legal e
cientificamente — Agricultura Orgénica e Agroecologia — foi de certa forma
manifestada pelo gestor da Seag em entrevista concedida a Século Diario fevereiro,
sobre a criagio da Subsecretaria de Agricultura Familiar. ‘Existem outras formas de
agricultura que sdo poupadoras de recursos naturais’, disse, na ocasido. ‘“Todos os
projetos que serdo desenvolvidos no campo da producdo serdo dentro da
sustentabilidade, tendo a agricultura organica, a agroecologia e outras formas
de producio sustentaveis’, disse, citando a agricultura biolégica, biodinamica,
natural, permacultura e movimento livres de agrotéxicos (COUZEMENCO, 2023,
grifo nosso).

Se referindo ainda a entrevista concedida pelo secretario a Século Diario fevereiro, é também
ressaltado na matéria de Couzemenco (2023) os rumos que a atual gestdo pretende pautar para a

agricultura capixaba, conforme pode ser observado a seguir:

O secretario frisou ainda que agdes especificas sobre as ‘cadeias produtivas da
agropecudria capixaba’ estdo no norte da secretaria. ‘Em todos esses cenarios, 0
conceito de sustentabilidade é transversal, entrando a agricultura de baixo
carbono, a integracao floresta-industria’, disse, elencando estratégias defendidas
pelo agronegécio, especialmente o do monocultivo de eucaliptos, que ha mais de
meio século degrada social e ambientalmente o territ6rio capixaba, inicialmente no
norte, pela Aracruz Celulose e hoje, todas as demais regides, a expansdo do deserto
verde de eucaliptos pela ex-Fibria, hoje Suzano (COUZEMENCO, 2023, grifo
Noss0).

E importante para nds o debate promovido pela matéria do Século Diario, porque além de fazer
um diélogo entre a memoria da reunido de 08 de maio da CPOrg-ES com um contexto mais
abrangente relacionado ao posicionamento do governo do estado, esse didlogo corrobora 0s
aspectos trazidos por ndés a respeito da disputa e equivocos na utilizacdo dos termos

“agroecologia” e “sustentabilidade” na introdu¢do do presente trabalho. Quando o secretéario


https://www.seculodiario.com.br/meio-ambiente/pl-da-subsecretaria-de-agricultura-familiar-segue-para-a-ales-nos-proximos-dias
https://www.seculodiario.com.br/meio-ambiente/pl-da-subsecretaria-de-agricultura-familiar-segue-para-a-ales-nos-proximos-dias
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aponta outras formas de producdo sustentavel que ndo seja a orgénica e a agroecoldgica,
demonstra ndo somente o desconhecimento e/ou desconsideracdo com as politicas instituidas e
com a histérica maneira de se produzir organico no Espirito Santo e no Brasil, mas também
demonstra a maneira equivocada de pautar a agroecologia desconsiderando suas multiplas

dimensdes e a confundindo com um modelo de agricultura alternativa.

Os apontamentos da CPOrg-ES apoiados pela matéria produzida pelo Século Diario, deixam
nitido a correlacdo de forcas entre os atores que construiram a PEAPO e PLEAPO | e a presente
gestdo estadual que ndo se compromete com a execugdo da politica, além de descredibiliza-la

ao se referir aos termos “agroecoldgico” e “organico” como “demodé”.

Ha ainda de se ressaltar que quando o secretario aborda o a “sustentabilidade transversal” se
referindo a agricultura de baixo carbono e a producéo industrial de eucalipto, ha novamente a
corroboracdo do que apontamos na introducdo com Altieri (2004) a respeito da utilizacdo
equivocada do conceito de “sustentabilidade” apenas como aplicagdo de alguma técnica menos
nociva ao meio ambiente, sem que haja modificacdo na dindmica social e econdmica que
organiza quem produz, o que é produzido e para quem € produzido. Se tratando de monocultivo
de eucalipto no Espirito Santo, vimos no primeiro capitulo deste trabalho os impactos sociais e
ambientais causados pela instalacdo da antiga ARCEL (atual Suzano) no municio de Aracruz e
litoral norte do estado, com a usurpacdo de terras indigenas e quilombolas, concentracdo
fundiaria e derrubada de vegetacdo nativa. Logo, qualquer acdo que envolva esses territérios
para ser de fato sustentavel deve ser proposta considerando modificar essa realidade histérica

de injusticas.

A situacdo da correlagdo de forcas entre os atores envolvidos com a agroecologia e a atual
gestdo estadual para implementacdo da PEAPO, demonstrada a partir das memérias da CPOrg-
ES, reforca a necessidade de que os movimentos sociais sejam fortalecidos como mecanismos

capazes de lidar com os “periodos de ofensiva conservadora”, em um contexto de

neoliberalismo e mundializacéo do capital (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 180).

3.4 FINANCIAMENTO DA PEAPO-ES

Buscamos junto aos Relatorios de Execucdo Programaticas do Governo do Estado do Espirito
Santo de 2020, 2021 e 2022 a execucdo orcamentaria e financeira estadual de programas
definidos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) elaborada de acordo com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e com o Plano Plurianual (PPA) 2020-2023.
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Os relatdrios utilizados por nés apresentam o desempenho dos programas integrantes do PAA
2020-2023 e previstos nas LOA 2020, 2021 e 2022, com a especificaces de 6rgaos, unidades
orcamentarias, programas com objetivos e publicos-alvo que séo divididos em a¢Ges. Buscamos
identificar nos relatorios, os programas e acOes vinculados a Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (SEAG) que tivessem relagdo com PEAPO-
ES.

No relatério referente ao exercicio de 2020 constam mais de 50 agdes, as vezes repetidas,
distribuidas entre oito Unidades Orgamentarias da SEAG: a propria SEAG; Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (IDAF); Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (INCAPER); Centrais de Abastecimento do Espirito Santo; Fundo
Especial de Apoio ao Programa Caminhos do Campo; Fundo Social de Apoio a Agricultura
Familiar do Estado do Espirito Santo; Fundo Especial de Apoio ao Programa Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel; e, Fundo Estadual de Apoio a Conservagdo e Manutencédo

das Estradas que integram o Programa Caminhos do Campo (SEP, 2021).

Identificamos apenas uma acdo no PAA que aborda a agroecologia de maneira direta, se
tratando de agricultura organica ndo ha qualquer mencéo. Vinculada ao projeto Vida no Campo
da Unidade Or¢amentaria da SEAG, a a¢do “apoio as cadeias produtivas de origem animal,
vegetal e a agroecologia” tem como finalidade: “fortalecer as cadeias produtivas através de
politicas publicas que valorizem o capital social e visem incentivar o aumento da qualidade e

produtividade de forma ambientalmente sustentavel” com orcamento previsto de
R$9.249.088,00.

De acordo Relatorio de Execugao Programatica de 2020, € orcado para a acao “apoio as cadeias
produtivas de origem animal, vegetal e a agroecologia” o valor de R$4.042.617,00, atualizado
para R$3.802.590,54, e executado R$146.425,26. Consta que o valor executado foi destinado
a aquisicdo de 1 (um) equipamento e 67.428 unidades mudas (SEP, 2021).

No Relatorio de Execucdo Programatica de 2021, o valor orgado para acdo é de
R$1.961.000,00, com atualizagdo para R$2.143.230,00 e execucdo de R$446.000,00. A

execucdo deste valor foi destinada a aquisi¢do de 37 equipamentos (SEP, 2022).

O relatério de execucdo programatica de 2022 contata que dos R$481.529,00 orcados e
atualizados para R$740.202,33, foram executados R$395.299,02. Neste relatério ndo ha a

especificacdo de como o orcamento foi empenhado, porém, no Relatério Anual de Avaliacdo
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dos Programas do Plano Plurianual 2020-2023, referente ao exercicio de 2022, apresentado a
Assembleia Legislativa do Espirito Santo, ha o registro de que em 31 de dezembro de 2022 a
situacdo da a¢do “apoio as cadeias produtivas de origem animal, vegetal e a agroecologia” tinha
convénios firmados com os municipios de Colatina, Laranja da Terra, Anchieta, Jodo Neiva e

Iconha para aquisi¢do de mudas (SEP, 2023a).

Nos relatorios citados é possivel constatar que o orcamento de R$9.249.088,00 previsto para a
Unica acdo que abordava a agroecologia constante no PAA foi drasticamente reduzido. A soma
dos orcamentos executados nos exercicios de 2020, 2021 e 2022 é de R$987.724,28, portanto
aproximadamente apenas 10,6% do previsto. Ademais, os produtos dessa acdo foram apenas
aquisicdo de mudas e equipamentos, sem especificagdo de agricultor, aquicultor, pecuarista e
pescador atendido/beneficiado, feira de comercializacdo realizada e unidade de beneficiamento

implantada conforme esté previsto no PAA.

Com a andlise dos relatorios foi possivel confirmar a auséncia de recursos destinados a
implementacdo da PEAPO apontada nas memorias da CPOrg-ES. Os aproximadamente 10,6%
de orgcamento executado no periodo 2020-2022 na agdo “apoio as cadeias produtivas de origem
animal, vegetal e a agroecologia” com a aquisi¢do de mudas e equipamentos agricolas ndo dao
conta dos principios e diretrizes da PEAPO e nem 0s projetos previstos no PLEAPO I, que no
exercicio de 2022 j& poderia estar manifestado nos produtos desta acao, visto que ela tem como
finalidade “fortalecer as cadeias produtivas através de politicas ptblicas que valorizem o capital
social e visem incentivar o aumento da qualidade e produtividade de forma ambientalmente
sustentavel” (SEP, 2023b).

Apesar de outras agbes poderem de alguma forma fortalecer a agroecologia no estado, como
acoes que envolvem a agricultura familiar ou a educagéo no campo, a ndo associac¢do de maneira
especificas a PEAPO demonstra falta de comprometimento orcamentario com a politica.

Segundo Salvador (2017) um orgamento,

[...]Jndo se limita a uma peca técnica e formal ou a um instrumento de
planejamento. O or¢camento é uma peca de cunho politico que orienta as
negociacgdes a respeito de quotas de sacrificio sobre os membros da sociedade
no tocante ao financiamento do Estado e é utilizado como instrumento de
controle e direcionamento dos gastos (SALVADOR, 2017, p. 428, grifo
Nosso).
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Em dialogo com o que Salvador (2017) nos orienta, o planejamento orcamentario é dotado de
carater politico, manifestado da correlacédo de forcas na disputa pelo Fundo Publico®. Assim,
partem de decisdes politicas que podem estar comprometidas com a promocao de acesso a
direitos, socializagdo de riquezas e aprofundamento da democracia, ou, decisdes promotoras de

ajuste fiscal com a retirada de direitos e aprofundamento da pobreza.

30 «[,..]Uma das principais maneiras da realiza¢do do fundo publico é por meio da extragdo de recursos da
sociedade na forma de impostos, contribuicbes e taxas, da mais-valia socialmente produzida[...]”
(SALVADOR, 2017, p. 428).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

No sentido geral de identificar limites e possibilidades para ampliacdo de processos de transi¢ao
para agriculturas mais sustentaveis a partir da PEAPO-ES, para alcangcarmos os objetivos deste
trabalho, entendemos que era necessario que a estrutura fundiaria do Espirito Santo fosse
caracterizada e apresentada previamente as leitoras e leitores, tendo em vista que o0 objeto de
estudo se trata de uma politica estadual, construida por atores locais, em contextos que refletem
a maneira com a qual o estado se “desenvolveu” ao longo dos séculos desde a colonizagédo

europeia dos portugueses no século XVI.

Como foi apresentado no capitulo 1, correspondendo a maneira como os territorios localizados
no sul global foram colonizados, os povos originarios do territorio hoje denominado de Espirito
Santo foram amplamente exterminados e expropriados das terras que ocupavam. Pelas guerras,
doencas, apagamento cultural, miscigenacéo, pela Lei de Terras, grilagem e atualmente pela

contaminacédo das aguas e terras dos poucos povos que ainda resistem territorialmente.

E importante a abordagem histdrica a respeito do acesso e uso da terra no estado, porque a
necessidade de se pautar a transicdo para agriculturas mais sustentaveis, emerge exatamente do
resultado insustentavel e catastréfico do modelo de producdo convencional que tem a génese
no processo injusto e desigual de acesso a terra. Mesmo no caso do Espirito Santo que ha a
presenca significante de agricultura familiar e pequenas propriedades rurais - principalmente
nas regides serranas, o territorio do estado € predominantemente ocupado por pastos,
monoculturas de eucalipto, de café e de outras culturas, com uso intensivo de agroquimicos. O

que denota um carater social, econémico e ambiental insustentavel.

As populagdes negras e indigenas que tiveram 0 acesso a terra negados, sao as que mais sofrem
com os impactos negativos desse modelo de producéo no estado. Seja pela dificuldade de acesso
a alimentos nutritivos e saudaveis, pelas consequéncias da crise climatica em moradias
precarias, ou pela exposicdo a agroquimicos nas lavouras, onde sdo recorrentemente
encontrados trabalhadores, em sua maioria de pele preta ou parda, em condigdes de trabalho

anélogo a escravidao.

Esses aspectos dialogam com a necessidade de que a agroecologia seja compreendida em sua
totalidade de dimensGes. Demonstram gque ndo basta que técnicas produtivas menos nocivas ao

meio ambiente sejam implementadas de forma isolada em algumas propriedades. E necessario
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um posicionamento politico que aponte emergéncia de que esse modelo socialmente injusto de

se produzir na agricultura seja questionado e rompido.

Campanhas da ANA — Articulacdo Nacional de agroecologia, pautam que ndo existe
agroecologia com racismo, com machismo e com homofobia, em um posicionamento nitido de
que essas questdes resultantes do modelo patriarcal, racista e insustentavel que o mundo se
desenvolveu, precisam ser reconhecidas e enfrentadas pelos movimentos que se pautem

orientados pela agroecologia.

O rompimento com essas injusticas e desigualdades esta alocado no diferencial entre a
abordagem da agroecologia e os modelos alternativos de se produzir na agricultura, que no
Brasil predominou historicamente a agricultura organica. Dessa maneira, identificar como a
articulacdo das dimensdes da agroecologia se manifesta na estrutura da PEAPO e nos seus
instrumentos de implementacdo e gestdo foi necessario para apontar possiveis limitagdes ou
possibilidades advindas da maneira como a agroecologia foi abordada, principalmente pelo
caréater de disputa de atores no &mbito do Estado e por conseguinte na formulagao de politicas

publicas.

Identificamos nesse sentido, que a configuracdo da PEAPO-ES e de seu principal instrumento
de implementacdo, abordam a agroecologia em sua totalidade de dimensdes, alinhados de
maneira geral com as demandas e a¢des construidas e apontadas historicamente pelo conjunto
de atores governamentais e ndo governamentais que fizeram parte da trajetéria da agroecologia

no Espirito Santo.

No entanto, como vimos no capitulo 3, uma politica para ser executada demanda de
planejamento através de programas, planos e projetos. E, um plano, tem como sujeito o Estado
e, por conseguinte as forcas que o compfe (PAULA, 2003). Apesar da introducdo da
agroecologia como tema transversal no PEDEAG 3 e da construcdo coletiva e materializada
por meio PLEAPO 1, a execucdo de acOes e projetos pautados esbarrou na limitagdo
orcamentéria designada pelo governo do estado, demonstrada por meio dos relatos apresentados

pelas Memorias da CPOrg-ES e pelos documentos or¢camentarios analisados.

Embora o espago de tempo entre a publicagdo da PEAPO-ES em 2018 até o ano de 2023 seja
relativamente curto, principalmente em virtude da Pandemia da COVID-19, que comprometeu
0 nosso acesso as Memoarias da CPOrg-ES e foi apontada no PLEAPO | como justificativa para

publicacdo do plano apenas em 2022, os documentos que tivemos acesso nos mostrou as
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grandes limitacGes atuais para a implantacdo de processo de transi¢do para agriculturas mais
sustentaveis no Espirito Santo a partir da PEAPO. Limitacdes essas, que sdo caracterizadas
principalmente pela orientagdo politica da atual gestdo estadual vinculada estritamente a logica
de producéo do agronegocio, que incorpora 0 conceito de sustentabilidade aos seus discursos
de maneira limitada. Reverberando na falta de orcamento e de profissionais destinados a
viabilizar a implementacdo da PEAPO-ES e na dificuldade de diadlogo entre os atores que

construiram a agroecologia no estado com a atual gestdo da SEAG.

Essa correlacdo de forcas entre os atores envolvidos com a agroecologia e a gestdo estadual
aponta para os limites impostos pela institucionalizacdo da agroecologia e para necessidade de
fortalecimentos dos movimentos sociais em defesa de uma agroecologia que paute o
rompimento com a logica desigual a qual o Estado esta organizado e opera. Ndo queremos dizer
com isso que os espacos publicos ndo tenham relevancia, mas pelo contrario, por eles estarem
em constante disputa, € preciso que os atores comprometidos com a justica social, econdémica
e ambiental se fortalecam a cada conquista sob risco de cooptacdo ou invalidagdo de suas

causas.
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ANEXO |

Carta de Santa Teresa

Nos dias 16 e 17 de julho de 2015, na Pousada Santa Lucia, localizada no municipio de Santa
Teresa/ ES foi realizado o Encontro Estadual de Agroecologia. O municipio que, neste ano de
2015, celebra o centenario de nascimento do patrono da Ecologia no Brasil, Augusto Ruschi.
Ele, que era engenheiro agronomo, agrimensor e pesquisador, escreveu em 1978 o livro
intitulado “Agroecologia” e ja apontava naquela década problemas socioambientais que viriam
com o modelo de agricultura que aqui chegava.

Passadas trés décadas, o tema Agroecologia ganha forga e relne interesses de representantes
de cerca de 45 organizacdes envolvidas com a construgdo da Agroecologia no estado do
Espirito Santo, dos poderes publicos municipal, estadual e federal e da sociedade civil
organizada. O evento contou com a participagdo de 103 pessoas, distribuidas entre
agricultoras/es, técnicas/os, pesquisadoras/es, educadoras/es, entre outros.

O Encontro foi parte de uma consolidacdo de varias reunides ocorridas entre 2013 a 2015, que
aconteceram principalmente no norte do estado, encontrando ressonancia nas instituigdes
participantes da CPOrg/ES, que juntas decidiram pela realizagdo do mesmo. A realizagdo deste
Encontro teve como objetivo elaborar propostas de politicas publicas para o desenvolvimento
da Agroecologia no estado do Espirito Santo. A metodologia utilizada foi a leitura dos
documentos preparatérios: PLANAPO (Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgénica),
Carta de Pitma, Documento sintese das reunides anteriores sobre Agroecologia e a
Justificativa de criacdo da Frente Parlamentar para Incentivo e Defesa da Agroecologia e da
Agricultura Organica. Divididos em 5 grupos de trabalho, foram discutidos os eixos tematicos:
Modelo de Agricultura e Organiza¢do, Produgdo, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
Comercializagao e Consumo, e Ensino e Pesquisa. O resultado foi a produgdo da presente Carta

e seus respectivos anexos com as demandas, agdes e responsaveis por cada acdo (anexo 1).

Este documento construido de forma participativa pretende servir de base para a elaboragdo e
regulamentacdo de uma nova Lei Estadual de Agroecologia e um Plano Estadual de
Agroecologia, além de ser entregue ao governador e a Assembleia Legislativa do estado do
Espirito Santo para ser contemplado no Plano Plurianual do orcamento do Estado do Espirito
Santo (PPA 2016-2019) e no Plano Estadual de Desenvolvimento da Agricultura (PEDEAG 3).

Santa Teresa, 17 de julho de 2015. Inverno frio e debate caloroso.

Participantes do Encontro de Agroecologia (anexo 2).
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1 - Modelo de Agricultura e Organizagdo

ORDEM
PRIORIDADE

PROBLEMA/OPORTUNIDADE

O QUE FAZER

QUEM FAZER

Fragilidade dos conselhos (municipal, territorial)

Ausénicia de farmacao politica e cidad3 para os
agriultores

Utilizar politicas de formagdo jé existentes

{ Pronatec)

Viabilizar participacdo da sociedade civil
(eventos, reunides etc)

Trabalhar sucessdo nos sindicatos (regimento
e outras organizacdes)

Promover curse de gestdo sacial
Ampliar escola de formacio politica
(experiéncia na norte o/ IFES)

Implantar programa de formac3o politica
continuada para a sociedade civil

Fazer formag3o com associagoes e
cooperativas {foco para eliminar

M0 & Corpor
Criar cdmara técnica de agroecologia no
CEDRS

Fazer formacio com foco em elaboragio e
gestdo de projetos

Qualificagdo e formagdo para organizagdes
s0cials

Criar grupos de trabalhos em agroecologia nas
associagdes e promover o fortalecimento das
associagoes

IMAPA, MDA, MEC, SENAR, IFES, SEAG, CEDRS E
SEBRAE

Poder publico ([municipal, estadual e federal] e
organizacbes civis

Movimentos sociais

IFES, Movimentos Sociais, UNICAFES

Assoclagies, sindicatos, ONGs e INCAPER
A lagtes, FETAES, STR, Sindi Rurals,
Cooperativas

Politicas publicas sdo insuficientes

Falta de comprometimenta institucional {poder
publico)

Criar e aplicar 3 politica estadual de
agroecologia 2,1

Priorizar organizacdes agroecolégicas na
destinagdo de recursos (FUNSAF) 2.2

Elaborar o plano estadual de agroecologia e
inserir no nove PEDEAG coma prioridade 2.2

Articular politicas piblicas 2.5
Fortalecer trabalho de base nas comunidades
2.6

Frente parlamentar, movimentos sociais,

Governo do ES e CEDRS

Falta visibilidade das iniciativas agroecologica

Criar rede de comunicagdo sobre agroecologia
no estado do Espirito Santo (fortalecer
agroecologia em rede)

Sistematizar e divulgar a realidade de familias
agroecologias 3.1

Sistematizar e divulgar impacto das feiras
orgdnicas 3.2

Utilizar midia para divugar iniciativas
agroecoldgicas 2.3

Trabalhar consclentizac3o de consumidores
34

Promover interedmbio entre agricultores/as e
produtores/as 3.5

Fomentar pesquisa participativa no campo
com agricultores/agricuitores (UR e UTV) 3.6

Envolver a juventude, motivar a agroecologia
com divuigagdo 3.7

Inserir depoimentos em eventos dos/as
agricultores/as agroecologicos/as 3.8

Informativos/sindicatos, canais de tv 3.9

AssociacBies, INCAPER, IFES, Universidades,
Movimentos Socials 3.10

| Auséncia de regularizagio fundiaria

[Concentracdo fundidria

Estender para todo estado o programa de
regularizacdo fundiaria

Ampliar e fortalecer a UTE (avancar crédito
fundiario}

Reconhecer territorios das comunidades
tradicionais

Apontar as terras devolutas do ES para
populagdes tradicionais

IDAF, INCRA, MDA

Enfraquecimento dos trabalhos de base

Retomar féruns da agricultura familiar, redes,
seminarios, para debater a articulagdo
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Burocradia custo da certificagdo organica
|comercializagdo)

Estado enrigecendo as organizagdes e
movimentos socials

Desorganizagao dos atores no ES [rede estadual,
ACA etc.

Uso da agr
institucional

como pi

Vaidade institucional

Individualismo
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GRUPO 2 - PRODUCAO
ORDEM
I Fi
PRIORIDAD PROBLEMA/OPORTUNIDADE 0 QUE FAZER QUEM FAZER
Melhorar a produtividade Praticas conservacionistas Rede de Ensino: Universidade/IFES/Educagdo do Campe, ...
Controle de pragas e doengas |Produzir Agua Organizagao Social
Gestdo da progriedade Criar fundos debitado na conta da agua | Produtor Rural
Sucessdo Rural Educacdo ambiental Poder Publico
Q
E
£ [assisténca técnica Manejo de Irrigagio Consumidores
2
g
z Planejamento da propriedade Urbano rural / Formal e Informal Empresas
E Acesso aterra Recuperagao de nascentes
§ [Baixo Auto estima rRedes de agrecologia Universidaes
Criacdo de bancos de sementes [com
Custo de produgdo troca de sementes) Agricultores
Mo de Obra Cantinho comunitério da agroecologia Ass0riag0es
Agua e solo Parcerla com de Pesq Entidades de pesquisa
Conhecimento de recursos financeircs Insumos para uso coletivo em assotiagdes
Politicas publicas Rede ce troca de sementes
Agricultores
Redes de ATER especialiadas em
Redes Agroecoldgicas agroecologla Sociedade Civil organizada
Incentivos Fortalecer agricultor multiplicador Secretaria de Agricultura
Certificacio Intercambio Incaper
& Planos e politicas claros e acessiveis Produtor
g Prioridades Capacitaciies Escola Familia
L Agua Otimiar s reursos da propriedade Sistemas S's
g Insumos Agricola Universidade Eduagdo no Campo
g e ; s
E Aptidao e conhecimento agroecolGgicos IFES, UFES
3
2 Gestio/custo: planejamento

Obs.: 1 - 0 grupo de aghes da coluna "o qUE fa7er?" quE £s180 NG MEsmMa cor esTR0 relaclonadas com as entidades da coluna TqUem Tazer T & que Tambem estao

na mesma cor.
2-0s problemas dentra & fora d
conjunto dos problemas.

iedade n¥o estdo di relacionacios aquelas agdes que est3o a sua frente. O conjunto das agdes contempla o
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GRUPO 3 - ATER

QORDEM

PRIORIDADE PROBLEMA/OPORTUNIDADE © QUE FAZER QUEM FAZER
Concursos publicos para ontratagio de professores
para agroecologia
|Asembléia egislativa, Incaper, SEAG, Secretdria da
05 recursos 3 Fazenda, Secretana do Planejamento,
Ndmer de profissionais da ATER Montar comissdo formada pelo MDA, MAPA, SEAG,
Publica insuficientes Langar editais publicos para a agroecologia Incaper, IFES e outros.
Recursos Insuficientes (gasoling) paara
1 ATER publica izacdo fi ira dos profissionai FETAES, STR, MPA, APTA ONGs E OUTROS
Falta recursos para a ATER
goernamental & ndo governamental Tesouro do estado para ATER e pesquisa pablica,  |Movimentos Socials.
Participagao d publice beneficiario e instituicdes de
ATER na elaboragdo dos editals.
Elaborar diagnéstico da agroecologia
Capacitacio continuada (para) com os técnicos.
Editais especificos para as chamadas pablicas &
ATER publica para a propriedade ndo é Jconcursos publicos para técnicos com perfil paraa
para a agroecologia agroecologia.
Falta ATER apropriada para a
{aaricultura familiar Liberar os ionais para atuar na agr 1 R i Incaper
Falta multidisciplinaridade e Mulheres
2 na ATER estadual Juncdo pesquisa/ATER aplicada nas propriedades  |SEAG, Assembléia Legislativa, CEDRS
Os profissionais capacitades nem
sempre acreditam na agroecologia ¢ |Apoiar e fortalecer a ATER privada com técnicos
na Agricultura Familiar icom perfil agroecologico, Sindicatos, AssociagBes , Caoperativas
Falta aproveitar melhor ¢ potencial Formagio de Parcerias poder pablico/privada -
dos técnicos das EFAs Cooperatias
Recursos para prefeituras para acdo em
agroecologia,
Valorizacdo do saber popular
Programa de agroecologia do Incaper
Falta Organizar grupos For! i da o 30 de ag: 2
de ATER do Incaper. Incaper
3 Falta organizar as ATERes em sistema  [Incaper formar téenicos em agroecologia. MEPES e CIERs
Mapear e levantar a situag3o da ATER em
agroecologia no estado. MDA, FETAES, Incaper, MAPA, IFES, APTA, outros
Inserir nos planos municipais programas de
agroecologia
Agricultor ser reconhecido como
4 multiplicador Executar método Campesina x Campesina Agricultores, Incaper, SEAG, municipio
Liberar Editais para viabilizar recursos para
capacitagdes
Preparar os técnicos para atuarem em todas as
fazes de transigdo agroecoldgica [desde 3
5 Uso excessivo de agrotoxico racionalizacdo do uso de insumas modernos até o [Técnicos

planejamento da propriedade para evitar
desequilibrios ecologicos), sempre respeitando a
faze em que o agricultor se encontra.

Formag2o dos técnicos de ATER
publica, ONGs e sindicatos
insuficientes

Fatta informag3o sobre as tecnologias
de producio

Dispersiio da atlvidade da ATER
publica

O trabalho em processos
agroecologico e amplo

Sobrecarga de atividades nos tecnicos
do estado (IDAF)

Elaboragio dos Planos municipais que
envolvam instituigoes e organizagoes.
Chamada piblica de ATER
SUSTENTAEL"burocracia apenas”
Fragilidade das EFAS - Falta apoio do
goerno estadual

Problemas considerados inseridos em outras aghes
apresentadas acima,
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GRUPO 4 - COMERCIALIZACAO E CONSUMO

ORDEM

PROBLEMA/OPORTUNIDADE O QUE FAZER UEM FAZER
PRIORIDADE A/ Q Q
Editais/Chamadas publicas conceladas . 2
s : Garantir que os municipios efetuem os ”
causando prejuizos dos agricultores ; Ministério Publico e CAE
pagamentos no mesmo ano da enda (lei)
Editais ndo seguem a lei
i ¥ . . [Criar legislagdo no estado especifica para
Nao existe recursos previstos para garantir RS & e
comercialiagdo da produgdo agroecologica Governo do ES
o pagamento dos 30% do PNAE oy - -
I Capacitacao para quem faz o edital, criar grupo
_';_‘ especifico para este fim (1 h)
o
.g OCB, UNICAFES, SECRETARIAS DE
g Nao Cumprimento da lei do PNAE em Capacitar/ sensibilizar os gestores municipais AGRICULTURA, AMUNES, MPA,
Ex‘ todos os municipios capixabas (30% acima |para garantir o acesso dos agricultores aos FNDE
2 dos produtos convencionais) programas
w OCB,
g UNICAFES, FETAES,MPA MST
o]
-
ficul icul e
Dificuidade dos ag‘rlcu tores at.:esfsargm 05 Pressmnar_ o F!JDE par_a suplementar o‘re_curso CAE, OCB, UNICAFES
programas de apoio a comercializagao para valorizagao do alimento agroecoldgico L rovtiner tos odiis
(especialmennte municipais) Buscar parceria da AMUNES (sensibilizar) '
Fazer valer a lei de acréscimo de 30% para
orgénicos no PNAE
N idade d it dei MDA, Incaper, Prefeituras
ecessidade de capacitar as merendeira ;. joar casos de sucessos de PAA e PNAE envolidas
Desconhecimento sobre os Mecanismos de WD, NAGB INE ARG, SEeRAR
garantia de qualidade: 1) OCS, 2)SPG E SENAR‘ ' ’
CERTIFICAGRO Promover capacitagdo de agricultores e técnicos
<
=
(g Incentiva‘r f‘eiras para agricultores em transicio Prefeituras, Incaper, MDA,
& agroecologica {outros mercadaos) MAPA. SEAG
o Estudar Mecanismos de valerizagao em preco . ¥
3 R
% T —— dos pro t’n?s em processo de transi¢do
[} RS % % agroecologica
[ comercializagao (certificagdo)
& Caréncia de apoio do estado no processc
=] : 2 Organizagao de agricultores criarem fundo para |Préprias organizagdes e Incaper.
. de certificagdo ) s Z
o~ apoiar a certificagdo dos membros
Estaclo criar programa para apoio a 12
3 2 s 3 SEAG
certificagao organica do agricultor
Estudar parceria entre o MAPA e 0 ATER
estadual para o processo de "certificagao” via  |MDA, MAPA, Incaper
0Cs.
Capacitar os técnicos para atuarem no apoio ao
Incaper, SEBRAE e MDA
mercado
Organizag0es sociais cobrarem o Incaper e
outras instituicdes de ATERe as prefeituras
municipais para apoiarem os projetos do PAA e |CEDRS e Organizagdes dos
& % g PNAE agricultores
ATER aind; 1 lificad:
3 gyl Sl Fazer valer a PNATER, que contempla a

atuar com mercado

comercializagdo e a Agroecologia

Garantir ATER especifica para a Agroecologia
como programa de estado

Governo do estado com a
cobranca da organizagao dos
agricultores

131



Elaboragao do plano estadual de agroecologia e
produgdo organica.

CEDRS

Poucas cooperativas e associagdes no
estado que comercializam produtos
agroecologicos e fomentam este mercado.

Motivar as cooperativas no trabalho de
produgdo e comercializagao agroecologica.

Incaper, SEBRAE, SEAG,
UNICAFES e OCB

Apoiar a elaboracdo de planos de negocio para
produtos organicos nas cooperativas e
associagdes.

SEBRAE, ADERES, INCAPER

Criar uma rede estadual de comercializacdo de
produtos agroecoldgicos e organicos

UNICAFES, FETAES/SINDICATOS,
SEAG

Divulgar experiéncias exitosas de organizagdes
com comercializagdo (fazer intercambios)

SEAG, FETAES, SINDICATOS

. Pouca comunicagdo com a populagio
sobre organicos/agroecologia (Marketing
informativo no ponto de venda).

. Paradigma que o produto organico € mais
caro e mais feio.

Contraponto: falta de
agricultores/produtos, como divulgar?

Realizar eventos de divulgacdo nas feiras

Intercambio com os cursos superiores de
nutricdo (alimentos saudaveis e valor
nutricional)

Realizar campanha de divulgacdo naimprensa
em geral, valorizando a agroecologia

Divulgar os maleficios do uso de agrotéxicos no
sistema de produgdo convencional

Promover a agroecologia nos diversos eventos
da agricultura familiar no estado

Criar um concurso de culindria
agroecoldgica/organica para dar visibilidade

MAPA, MDA, SEAG, SESA,
FETAES, Feirantes, Organizacoes
dos Agricultores e Prefeituras

Pouco intercambio entre produtores e
consumidores (exemplo: fomento de
visitas nas propriedades pelos clientes)
Pouca informag@o do produtor para o
consumidor nas feiras

Inad ¢ao das embal s dos produtos
em relacio ao perfil dos consumidares
(exemplo: pacotes de 1kg de mel, feijdo,
fubd, etc sugestio: embalagens menores:
0,5kg)

Produtores/organizagdes se organizarem para
atender os anseios dos consumidores

Realizar pesquisa de mercado junto aos
consumidores

Feirantes, ATER e SEBRAE

Articular a promoc3o de intercambios
produtor/consumidor de forma mais constante

CEPORG, ATER e Organizagdes
dos Agricultores

Prefeituras promoverem encontros entre
produtor/Consumidor

Prefeituras

Feirantes divulgando seu empreendimento com
banner, folder... Nas feiras

Agricultores e suas organizagées

Agricultores estudarem formas de acabar com o
uso de sacolas plasticas e dar desconto para
clientes que ndo utilizam as mesmas

Agricultores

Desconhecimento do produtor rural sobre
05 procedimentos da emissao da nota de
produtor.
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IAIta carga tributacdo interestadual

Baixa regulariagdo/formalizagdo do

Realizar um seminario especifico para debater o

7 ; P : & SEFAZ e SEAG
produtor rural junto @ SEFAZ tema: formagdo de informacdo
Dificuldade de emissdo de nota fiscal no
varejo (burocracia)
Desconhecimento da tributagao da
comercializagao
Viabilizar venda antecipada da predugdo em UNICAFES, OCB, Cooperativas e
condominios, bairros e grupos de consumidores |Assaciacdes
Pouca prospeccdo de novos canais de —
S g Z E 2 3 Z Associagdes de bairros,
8 comercializacdo sem ser feiras. Exemplo:  |Consumidores organizados financiarem a ; i
pequenos mercadinhos de varejo em geral |produgdo agroecoldgica. Viabilizarem o secretana gecsiangae .A;ao
ahsnorta o kodiicas Social, ADERES/Economia
Solidaria
Implantacao de sistemas de comercializagao
"Colha e Pague” Agricultores
O planejamente deve ser feito antes (até agosto
Pnae as vezes travado pelas nutricionistas. |sair chamada, setembro e outubro contratar
° Deveria ter mais autonomia para os para entregar em janeiro) SEDU, OCB, UNICAFES e
diretores das escolas na compra dos Prefeituras
produtores do entorno oS = o
SEDU e municipios agilizar as chamadas publicas
do PNAE para nao atrasar as entregas
. Distancia do mercado consumidor Criacdo de roteiros/circuitos agroecologicos
principal (grandes centros) (ndo esquecer a historia)
Desenvolver o agroturismo com foco
10 Centralizacdo do mercado agr??colégico com qualificacdo dos agricultores Prefeituras Municipals
familiares
Fomento a criagdo de feiras
agroecologicas/orgénicas com apoio de ticket
feira
Definir legislagdo diferenciada para a agricultura
Produtos agroindustriais na familiar
"clandestinidade" devido & normas
= mad‘e_quadas krnliage d.‘.‘ agncultt':ra Mudanca na tributacdo para agroindustria
familiar (exemplo: ove, farinha, fuba, -4
X familiar
queijo)
Politicas publicas ja existentes priorizarem
produtores agroecolégicos/organicos
Dieficiaicia na [nffasstriitira s 10gistica Apoiar os grupos no acesso _a Infraestrutura com
12 : espago no FUNSAF para agricultores
dificulta o acesso ao mercado 5275 s
ecologicos/organicos
& Produtores ndo consomem o gue
produzem
14 Falta de regularizagdo/fiscalizacdo das
feiras organicas/agroecoldgicas (9)
15 Auséncia de boas praticas de manipulagdo

dos produtos
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GRUPO 5 - ENSINO E PESQUISA

ORDEM .
PRIORIDADE PROBLEMA/OPORTUNIDADE O QUE FAZER QUEM FAZER
Tornar a Educacio do campo uma
olitica publica
\Valarizar o perfil profissional, pratica
e vivéncia, em agroecolegia dos
profi
Propor mudanga dos parimetros  |Goyerno do estado
Falta de apolo 4 educacio do campo curriculares para 3 agroecologia e
1 |esricutur, iliar
Fechamanto das escolas do cango
Educaclo voltada e contextualizada
para a realidade do agricultor
apoiar e fortalecer a Pedagogla da  |Secretania de Educagio.
Alternbncia no estado.
Criagac de editais e criterios
especificamente para a sgroecologia.
Ravisao e regulament=(30 da lei
2 dual de agroecologia
Prelorizar a agroecologia no plano &
orgamento estadual.
Falta de apoio Institucional concreto a Concursos piblicos terem editais M ovimentos soclals, InstituicSe de ensino,
agroecologia |especificos para a agroecologia extensBo e fomento
Reativar & denaglio e geréncia de iade F @ orgamento,
Agr no Incaper e SEAG,
Priorizar & agroecologia no plano e
orgaments estadual de CGencia da fazenda
Tecnologia @ Inovagdo
Institucionalizar a agroecologia nas
instituicoes de ensino e pesquisa de
ciénciz, tecnologia e inovagio.
Crlacdo da Camara técnica de Consethairas do CRORS
|2groecologia no CEDRS
3 Desarticulacio entre o seguimentos que
fazem ensino e pesquisa em agroeciogla |Plano Estadual de Agroecologia SEAG, INCAPE IFES,UFES & ACA
Formagic de uma rede para pensar,
fortalecer e divulgar {Dissiminadores|
Concursos piblicos terem editais
especificos para a agroecologia
Que governo garanta a reposido dos) - o uc iees, NEAS E Sociedade Civi
profissionais espeificamente para & (dissiminadores),
4 Falta de profissionais com formagSo em Jagroecologia 5
agroecologla o agricultor ¢ agri i soclals, de ensino,
{pesquisa extensdo e fomento
Apaiar as iniciativas de formacao em
agroecologia em curso e fomentar
noves Iniclativas
Inadequagdo dos editals @ critério de RESuiani cantrale bltddxlen
avaliacio para pesquisa em sgroecologia manejo inegeado de prages &
5 doengas
Pouca pesquisa em agroecologia nas Fazer pesquisa com semente crioulas
areas quentes do estado na e para a regiio. FEAGIDrapen PR LIFES S ACA
Pouca pesquisa e pesquisadores na drea |Producio & dissiminacio de matariais
de agroecologia lem agroecologia
Faita de metodologia de pesquisagio
Faita de institucionaliagdo Interna e
& externa da agroecologia Sem agdes propostas
Falta de Inclusao da agroecologia na
7 educagio formal Sem agBes propostas
E___|Equcacao restrits & sala o aula [Sem asoes propostas
9 Intega;a0 pesquisa @ ATER Sem agoes propostas
Distanciamento das Instituigbes do
10 pébico Sem a¢fies propostas
Falta capacitagio no campo junto com os
1 agricudtores Sem aglies propostas
iR bidade aa agroecologia nas politicas
12 publicas Serm sgGes propostes
13 Pouca pesquisa de zoneamento
agroecoldgics Sem agdes propostas
14

Tenologias « resultados engavetados

Sem agdes propostas
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ANEXO 2

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca

EDITAL DE CHAMADA PUBLICA CEAPO/SEAG N° 001/2019

ESTABELECE NORMAS E REQUISITOS PARA SELECAO DE
MEMBROS DA SOCIEDADE CIVIL PARA INTEGRAR A COMISSAO
ESTADUAL DE PRODUCAO AGROECOLOGICA E ORGANICA —
CEAPO, COM BASE NA LEIN° 10.951/2018.

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO,

AQUICULTURA E PESCA - SEAG, orgao da Administragdo Publica Direta do Poder
Executivo, inscrita no CNPI/MF sob o n® 27.080.555/0001-47, com sede na Rua Raimundo Nonato,
116, Forte Sao Jodo, Vitoria-ES, CEP 29017-160, torna publico que realizarda Chamada Publica
destinada a selecionar membros representantes da sociedade civil para a composi¢ao da Comissao
Estadual de Produgdo Agroecoldgica e Organica — CEAPO, atendendo ao interesse publico, com
fulcro na Lei n® 10.951/2018, e de acordo com as normas estabelecidas neste Edital.

1. DAS DISPOSICOES INICIAIS:

1.1

1.2

1.3

1.4

1.6

1.7

A presente Chamada Publica destina-se a selecionar membros representantes da sociedade civil
para integrar a Comissdo Estadual de Producdo Agroecolégica e Organica — CEAPO, com o
objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas e a¢oes indutoras da transi¢do
agroecologica e da produgdo organica e de base agroecologica, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel ¢ qualidade de vida das pessoas, por meio do uso sustentavel dos
recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis.

O presente edital busca o preenchimento de 4 (quatro) vagas destinadas a representantes da
sociedade civil, com seus respectivos suplentes, conforme previsto no artigo 9° da Lei
10.951/2018.

O mandato dos membros representantes de entidades da sociedade civil na CEAPO terd
duragdo de dois anos, podendo ser prorrogado, nos termos do regulamento.

Os representantes da Sociedade Civil nio poderiio possuir qualquer vinculo com o Poder
Piblico Municipal local, Estadual ou Federal.

Compreendem-se como etapas do processo de selecdo, do presente edital, as seguintes fases:
uma fase inicial de habilitagdo e uma fase final de classificagdo e seleg¢do das entidades
consideradas habilitadas.

Para participar da presente selecdo as entidades da sociedade civil deverdo atender a todos os
requisitos que constam deste Edital.

As vagas serdo preenchidas de acordo com os critérios indicadores nesse edital, as organizagoes
candidatas serdo classificadas de modo que, aquelas classificadas entre a 1* e a 4* colocacio
serdo selecionadas para compor as cadeiras de membros titulares, enquanto aquelas

Rua Raimundo Nonato, 116 ~ Forte Sao Jodo — Vitoria-ES - CEP 29017-160 - Direto: (27) 3636-3668 ~ Fax: (27) 3636-3688
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classificadas entre o 5" e 8" colocagdo serao selecionadas como membros suplentes. O resultado
final sera divulgado no sitio eletronico da SEAG (www .seag.es.gov.br).

1.8 Conforme paragrafo 4° do Art. 9° da Lei 10.951/2018, a participagdo na CEAPO sera
considerada prestacdo de servico publico relevante, ndo remunerada. O presente edital ndo
contempla a previsao de aplicagao de recursos de qualquer natureza por parte desta SEAG.

1.9 O cronograma deste processo de sele¢do € o constante no Anexo I deste edital.

1.10 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar os termos do presente Edital, devendo
protocolar o pedido em até 5 (cinco) dias uteis antes da data para inicio das inscrigdes. A SEAG
devera julgar as impugnagdes no prazo de 03 (trés) dias uteis apos seu recebimento.

1.11 Cabera a Comissio de Selecdo da Comissido Estadual de Producdo Agroecologica e Organica —
CEAPO, instituida por meio da Portaria SEAG n°® 122-S, de 26/08/2019, a coordenacdo geral
do processo seletivo de que trata este Edital.

2. DOS REQUISITOS

2.1 Poderdo se inscrever para participar do processo seletivo as entidades e organizagdes da
sociedade civil que comprovem ter, no minimo, dois anos de funcionamento no territorio
brasileiro e atendam ao disposto no item 2.2.

2.2 Estdo habilitadas a participarem dessa sele¢do as entidades que atenderem a um dos seguintes
critérios:

a) entidades e organizagdes da sociedade civil: movimentos sociais ou organizagdes da
sociedade civil, ainda que ndo juridicamente constituidas, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, legalmente constituida sob a forma de associa¢ao ou
fundagéo; e

b) as sociedades cooperativas voltadas para prestacdo de servigos diversos, para educacdo e
capacitagao de trabalhadores rurais ou capacita¢ao de agentes de assisténcia técnica e
extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social;

¢) organizacdo ou grupo de pesquisa académico: organizacao de docentes vinculada a
instituicdo de pesquisa ou de ensino superior, inclusive seus laboratorios, centros ou
nucleos de pesquisa.

2.3 Apenas serdo aceitas e classificadas entidades organizagdes que possnam sede e atuagdo no
territorio do Estado do Espirito Santo.

Rua Raimundo Nonato, 116 — Forte Sao Jodo — Vitoria-ES - CEP 29017-160 - Direto: (27) 3636-3668 ~ Fax: (27) 3636-3688
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3. DAS INSCRICOES

3.1 As inscrigdes para o presente chamamento publico serao realizadas presencialmente ou através
do e-mail, selecdo@seag.es.gov.br, no periodo do dia 16/09/2019 até o dia 27/09/2019 as 17:00,
observado o fuso-hordrio de Brasilia/DF.

3.2 Para a realizagdo da inscri¢do, a entidade ou organizagdo devera enviar oficio enderecado a
comissao de selecao, devidamente assinados pelo(a) representante legal da entidade ou organizag¢ao
da sociedade civil ou coordenador(a) do grupo de pesquisa juntamente com copia dos seguintes
documentos:

a) para o caso de institui¢des juridicamente constituidas - coépia do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

b) para o caso de instituigoes juridicamente constituidas - copia de documento de constituigao e
indicagdo da diretoria, da presidéncia ou da coordenagio-geral atual da entidade ou
organizagao e copia do estatuto social;

c) copia de documentos que comprovem a vinculagdo a institui¢do de pesquisa ou documentos
que indiquem a coordenagdo da organizagdo ou grupo, no caso de entidades civis que se
inscreverem na categoria organizagdes ou grupos de pesquisa;

3.3 Para o caso de movimento sociais e/ou organizagdes da sociedade civil ndo juridicamente
constituidas, serdo aceitas "Cartas declaratorias", emitidas pela coordenagéo do movimento ou
grupo. Esta declaragao devera explicitar os objetivos, principios e valores da organizagao/grupo.

3.4 O prazo de inscri¢do podera ser prorrogado de acordo com a conveniéncia e oportunidade da
SEAG.

3.5 A inscrigao sera gratuita, e implicara a completa ciéncia e tacita aceitagdo das normas e
condigdes estabelecidas neste Edital, sobre as quais a entidade civil ndo podera alegar
desconhecimento.

3.6 A entidade civil é responsédvel pela fidelidade e legitimidade das informagdes prestadas e
dos documentos apresentados em qualquer fase da selecao. A falsidade de qualquer documento
apresentado ou a inverdade das informagdes nele contidas implicard imediata desclassificagdo
do proponente que o tiver apresentado, ou, caso tenha sido selecionado, a anulag@o do ato de
preenchimento da vaga, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

3.7 A SEAG ndo se responsabilizara por eventuais prejuizos causados pelo preenchimento
incorreto dos dados de inscrigdo, nem pela inscricdo ndo efetivada por motivos de ordem
técnica, falhas de comunicagao que impossibilitem a efetivagao da inscrigao.

3.8 Nio serdo aceitas inscrigdes incompletas ou extemporaneas.
3.9 Propostas, de entidades civil, inscritas em desacordo com as exigéncias contidas neste
Edital, seja quanto a forma, e a documentagao serdo desclassificadas.
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4 DA CLASSIFICACAO

4.1 A SEAG divulgara lista de classificagao das entidades proponentes, apos homologagao do
resultado pelo Secretdrio de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca, por
meio de Edital de Resultado disponibilizado no site www.seag.es.gov.br .

4.2 Serdo consideradas selecionadas as entidades ou organizacdes da sociedade civil que obtiverem
a maior nota final. Aquelas classificadas entre o 1* e a 4* colocacdo serdo selecionadas como
membros titulares e aquelas selecionadas entre a 5* e a 8" colocagdo serdo selecionadas como
membros suplentes

4.3 Nos casos de empate na classificacdo, o desempate obedecera a seguinte ordem de prioridade:
a) Maior tempo de atuagdo no tema no Estado do Espirito Santo.
b) Persistindo o empate, sera realizado sorteio na sede da SEAG.

4.4 Os selecionados serao nomeados para compor a comissdo instituida na Lei 10.951/2018
conforme a ordem de classificagdo, os recursos disponiveis, a conveniéncia e oportunidade da
Administragao.

5 DA SELECAO

5.1 A analise dos documentos enviados pelas entidades e organizagdes sera realizada pela Comissao
mencionada no item 1.11 deste Edital.

5.2 A Comissao podera requerer & entidade ou organizagdo, a qualquer tempo, durante 0 processo
seletivo, informagdes complementares sobre os dados apresentados no ato da inscri¢do.

5.3 Caso as informagdes complementares nao sejam enviadas em até 5 (cinco) dias uteis apds o
pedido da Comissao, a entidade ou organizagao sera excluida do processo seletivo.

5.4 As organizacdes candidatas serdo avaliadas conforme os critérios abaixo:

Critério Pontuagio
De 02a 04 De 04 a 06 Mais de 06
Tempo de existéncia anos anos anos
1 3 5
Comunidade Municipio Regido/ Estado
Abrangéncia de atuagio local
1 3 5
Conselhos Conselhos Conselhos
Participagdo em Conselhos e AFINS Locais Regionais estaduais
1 3 S
Disponibilidade para participagio (declarada) Ballxa M(;d'a A;la
Aderéncia dos objetivos institucionais com o Baixa Media Alta
Desenvolvimento da Agroecologia/AQ. conforme 1 3 5
cstatuto
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5.5 A analise dos critérios levara em conta a participa¢éo de representagoes das diversas regides do
Estado, de modo que, a selecdo buscard oportunizar a participagdo de instituigdes que
representem as diversas regioes do Estado.

5.6 As inscrigdes apresentados que ndo atenderem ao disposto neste Edital, serdo eliminadas
automaticamente.
7. DOS RECURSOS

7.1 Os pedidos de recurso acerca o resultado da sele¢do deverdo ser dirigidos a Comissdo de
Selegdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis a contar da publicagdo do resultado da selecdo.

7.2 Os recursos devem ser protocolados pelos proponentes na SEAG ou remitidos via SEDEX (com
aviso de recebimento — AR) para o endere¢co Rua Raimundo Nonato 116, Forte Sao Joao, CEP
29.017-160 — Vitoria/ES, aos cuidados da Comissdo de Sele¢do, no prazo estabelecido no item
7.1.

73 Os recursos devem possuir o seguinte titulo: “EDITAL DE CHAMADA PUBLICA
CEAPO/SEAG N° 001/2019 ™.

7.4 O preponente devera ser claro, consistente e objetivo em seu pleito. Recurso inconsistente ou
intempestivo, bem como aqueles cujo teor desrespeite a Comissdo de Selegdo da SEAG serdo

preliminarmente indeferidos.

7.5 Nio serdo aceitos recursos via fax, e-mail ou enviados apés o periodo estabelecido no item 7.1
deste Edital.

7.6 Em nenhuma hipdtese serao aceitos pedidos de revisao de recurso.

8. DAS IRREGULARIDADES

8.1 Eventuais irregularidades que venham a ser constatadas no processo de selegao serdo objeto de
sindicéncia nos termos da Lei Complementar n® 46/1994.

9. DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

9.1 Nenhum participante poderd alegar desconhecimento das normas contidas neste Edital.

9.2 E facultado ao Comissio de Selecio ou a autoridade a ela superior, em qualquer fase do
processo de selecao, promover diligéncias com vista a esclarecer ou a completar a instrugao do

processo.

9.3 Esta Chamada Publica tera validade de 03 (trés) meses, a contar a partir da divulgagio Oficial
do resultado final, podendo ser prorrogado por igual periodo.
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9.4 A entidades classificados, respeitada a ordem de classificagdo, permanecerdo compondo o
cadastro do Chamamento estabelecido neste Edital a ser utilizado de acordo com o surgimento de
vaga, oportunidade e conveniéncia da Administragao.

9.5 Os interessados poderdo obter esclarecimentos e informagdes relativos a este edital por meio de
e-mail enviado para selecao(@seag.es.zov.br ou no telefone (27) 3636-3717.

9.6 A inscricao para participacdo no processo seletivo implica a aceitagao das disposicoes deste
Edital e da legislagdo pertinente.

9.7 De acordo com a legislagdo processual civil em vigor, fica eleita a Comarca de Vitoria/ES como
foro competente para julgar as demandas judiciais decorrentes do presente chamamento publico.

9.8 Os casos omissos serdo avaliados pela Comissdo de Sele¢io da SEAG e submetidos a
apreciagao superior.

Vitoria/ES, 05 de Setembro de 2019.

PAULO ROBERTO FOLETTO

Secretario de Estado de Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca

ANEXO1
CRONOGRAMA PREVISTO
Acio/Atividade Data
Periodo de Inscri¢ao 16/09/2019 a 27/09/2019
Divulgagio da Classificagio Geral 01/10/2019
Periodo para Impetrar Recursos 02/10/2019 a 04/10/2019
Resultado Final apés Recursos 08/10/2019
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ANEXO 3

(B ARTICULACAO
.%ﬁi NACIONAL DE
AGROECOLOGIA

AGROECOLOGIA
NAS ELEICOES

PROPOSTAS DE POLITICAS DE APOIO A
AGRICULTURA FAMILIAR E A AGROECOLOGIA E
DE PROMOGAO DA SOBERANIA E SEGURANGA

“2ACA -

ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM NOSSO MUNICIPIO

Outubro de 2020

INTRODUCAO

Este documento apresenta propostas de poli-
ticas pablicas de apoio a agricultura familiar
e a agroecologia e de promogdo da seguran-
ca alimentar e nutricional. Tem como objetivo
promover o debate piblico durante o processo
eleitoral e subsidiar a acdo dos poderes execu-
tivo e legislativo do municipio. Foi elaborado
por organizagoes, coletivos e movimentos so-
ciais e destina-se a candidatas/os nas eleicoes
municipais de 2020. A referéncia utilizada & um
levantamento realizado pela Articulacao Nacio-
nal de Agroecologia (ANA) em todos os estados
do Brasil e que identificou 700 iniciativas de
politicas e programas municipais que contri-
buem para o desenvolvimento da agroecologia
e apoiam a agricultura familiar. As iniciativas
identificadas evidenciam uma grande diversida-
de de possibilidades para a intervencao piblica
a partir do poder executivo municipal. Mostram
também que muito pode ser feito pelas Cama-
ras de Vereadores/as. Boas ideias ja colocadas
em pratica em todo o pais nao faltam.

CONTEXTO

Vivemos um momento de grave crise economica,
com um numero significativo de pessoas desem-
pregadas e elevado risco de fome e inseguranca
alimentar para grande parte da populacao bra-
sileira. As mulheres enfrentam ainda a sobre-
carga de trabalhos e vimos nos (ltimos anos o
agravamento do quadro de violéncia contra elas.

E muito preocupante a desestruturagao, nos
Gltimos anos, das politicas puablicas federais
direcionadas para a agricultura familiar, a segu-
ranca alimentar e nutricional e para o Sistema
Unico de Salde (SUS). Devemos nos mobilizar
para reverter a tendéncia de cortes nos orga-
mentos das politicas federais e, para tal, a ges-
tao piblica municipal é fundamental.

0 drama da pandemia evidenciou a importancia
do SUS, das politicas sociais, do acesso a alimen-
tos saudaveis e das acoes de solidariedade dos
coletivos e movimentos sociais populares. En-
frentar o momento atual exige fortalecer o Esta-
do democratico em todos 0s seus niveis e seto-
res de atuagao. Exige também o reconhecimento
das iniciativas da sociedade civil organizada na
construcao de propostas de politicas pablicas.

Esta cada vez mais evidente que 0s governos,
em todos os niveis, devem tomar medidas ur-
gentes para incentivar a producao e a comercia-
lizacao de alimentos sem agrotoxicos e livres de
transgénicos e promover o direito humano a ali-
mentacao adequada e saudavel. Governos mu-
nicipais devem apoiar efetivamente a producao
diversificada de alimentos no seu territorio, em
areas rurais e urbanas, garantindo a seguranca
alimentar e nutricional, reduzindo a necessida-
de de trazer comida de fora para abastecer a
populacao, democratizando o acesso a alimen-
tos saudaveis e gerando oportunidades de tra-
balho e renda para a agricultura familiar,
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A agricultura familiar, assentamentos de refor-
ma agraria, comunidades tradicionais e povos
indigenas podem dar as respostas mais rapidas
ao desafio de abastecer o povo com alimenta-
¢ao saudavel a precos justos, pois sao os que
mais se dedicam a producgao diversificada de
alimentos tipicos da cultura alimentar regional.
Isso requer especial atencao das/os gestoras/
es plblicas/os as areas rurais que, infelizmen-
te, nao recebem a devida atencao dos governos.
Acreditamos também no potencial da agricultu-
ra urbana para promover a seguranga alimentar
e nutricional e a salde, especialmente das fa-
milias mais empobrecidas.

E igualmente evidente que devem ser imple-
mentadas com urgéncia politicas que apoiem
a conservagao das fontes de agua, da biodiver-
sidade e das matas e florestas em nosso mu-
nicipio. O contexto de mudancas climaticas e o
aumento do desmatamento e queimadas agra-
vam, e muito, a situagao de escassez de agua,
de alimentos e os problemas de satde relacio-
nados a qualidade do ar. Os governos precisam
agir com urgéncia, inclusive o poder piblico
municipal, criando, quando cabivel, marcos le-
gais que assegurem a protecao e recuperagao
das florestas, biodiversidade e fontes de agua.

As iniciativas de politicas e programas munici-
pais identificadas na pesquisa da ANA tratam de
diversos temas, desde o fomento & produgao,
apoio a feiras e circuitos curtos de comercializa-
gao, compras institucionais e outros instrumen-
tos de geracao de demanda pela producao da
agricultura familiar, como também politicas de
reconhecimento e protecao a territorios de po-
vos indigenas, povos e comunidades tradicionais,
agricultura urbana, apoio a grupos de mulheres,
de alimentacao escolar e educagao alimentar
e nutricional e promocao da alimentacao ade-
quada e saudavel. A pesquisa da ANA também
identificou experiéncias de politicas municipais
de agroecologia e produgao organica, de recu-
peracao de fontes de agua, apoio ao trabalho de
resgate e multiplicagdo de sementes crioulas,
entre muitas outras iniciativas inovadoras.

Em diversos municipios, ha também leis e po-
liticas de controle e restri¢ao a atividades que

impactam negativamente os territorios e a agri-
cultura familiar, como legislagoes que regulam a
pulverizagao aérea de agrotoxicos e resitri-
restringem a expansao de monocultivos nos
territorios dos municipios. P

CONTEXTO CAPIXABA

O Espirito Santo sempre foi pioneiro em iniciativas
agroecologicas, com destaque para aquelas da
sociedade civil organizada. Foram levantadas
politicas publicas desde 1984, como o Hortdo de
Cachoeiro do Itapemirim, um marco histdrico,
tendo o Agrénomo Nasser Yousef a sua frente.
Politicas Publicas, sejam de apoio as acgdes
propostas, programa de governo, e/ou de
mandatos ou mesmo Leis Municipais de
consolidagdo e perenidade das agbes foram
mapeadas. Capitaneada pela ACA — Articulacdo
Capixaba de Agroecologia, somaram-se 26
experiencias de politicas publicas. Boa parte em
funcinamento a mais de 10 anos. No ambito
urbano da Grande Vitoria, iniciativas como hortas
comunitarias, quintais produtivos, feiras e outros
projetos agroecoldgicos ja acontencem a algum
tempo. Nos Ultimos anos uma articulacdo
resultou no langcamento oficial em Agosto de
2020, da Rede Urbana Capixaba de Agroecologia
RUCA.

UMA AGENDA PROPOSITIVA

CONSTRUIDA COM PARTICIPACAO
SOCIAL

A pesquisa da ANA mostra a importancia dos
espacos da democracia participativa nos mu-
nicipios para que politicas efetivas possam ser
formuladas e implementadas. E preciso criar e
fortalecer espacos de dialogo entre o governo
municipal e a sociedade civil, como os
conselhos de seguranca alimentar e nutricional,
alimentacao escolar, desenvolvimento rural,
direito das mulheres, entre outros. Considerando
a necessidade urgente de politicas pblicas
municipais efetivas e inspirados na pesquisa
realizada pela ANA, apresentamos a seguir um
conjunto de propostas, organizadas por campos
tematicos. Nossa reivindicacdo & que candida-
tas/os se comprometam com esta agenda pro-
positiva, abordem publicamente esses temas no
processo eleitoral e, caso eleitas/os, dediquem-se
a trabalhar para que elas se efetivem:
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COMERCIALIZACAO, CIRCUITOS

CURTOS E COMPRAS INSTITUCIONAIS

1. Efetivacdo da compra direta da agricultura familiar
de nosso municipio ou de municipios vizinhos para a
alimentacao escolar, cumprindo o previsto na lei que
rege o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), Lei n° 11.947/2009, que exige destinar no minimo
30% dos recursos repassados pelo governo federal para
compra da agricultura familiar. A prefeitura deve
apresentar metas anuais de ampliacao deste percentual
em dialogo com o Conselho de Alimentacao Escolar
(CAE) do municipio. Desenvolvimento de agoes efetivas
de educacao alimentar e nutricional junto a
comunidade escolar.

2. Adesdo do municipio ao Programa  de Aquisicao de
Alimentos (PAA), sod res- ponsabilidade do governo
federal e dos estados e destinacao de recursos do
orcamento municipal para a criagao do PAA municipal.
Priorizar e/ou fortalecer a compra de alimentos de
grupos especificos de mulheres e de comunidades
tradicionais.

3. Criagdo de restaurantes populares no municipio para
atendimento preferencial da populagao de baixa renda
e destinacao de no minimo 30% dos recursos destinados
a aquisicao de alimentos para compra direta da
agricultura familiar.

L, Criacao de uma politica municipal de apoio a
feiras da agricultura familiar e da roga, feiras
agroecologicas, mercados de venda direta, pontos de
venda e demais equipamentos pulblicos de
abastecimento alimentar e iniciativas de economia
solidaria e feminista. A prefeitura deve apoiar o
transporte da producao das comunidades rurais até os
locais de venda, construer estruturas adequadas para as
feiras e

mercados, assumir os custos logisticos (energia elétrica,
limpeza etc.) e apoiar as iniciativas de divulgacdo desses
equipamentos (carros de som, outdoors, programas de
radio etc.).

5. Eestabelecimento de uma politica de
vale-feira para servidores/as publicos/as
municipais, a serem utilizados nas feiras e
mercados da agricultura familiar e nos
demais empreendi-mentos da economia
solidaria efou feminista. Vales também
podem ser destinados a popu-lagao
atendida p/politicas de assisténcia social.

6. Criacao de politica municipal de
incentivos  fiscais a restaurantes,
agroindustrias e varejo de alimentos que
comercializem, ou que utilizem no preparo
de alimentos, produtos oriundos da
agricultura familiar, das comunidades
extrativistas e de base agroecologica do
proprio municipio ou de municipios
vizinhos.

INCLUSAO PRODUTIVA COM
SEGURANCA SANITARIA

7. Desenvolvimento de acoes para inclu
sao dos empreendimentos familiares,
comunitarios e de mulheres do municipio
no Programa de Inclusdéo Produtiva e
Seguranca Sanitaria  (PRAISSAN), do
sistema de vigilancia sanitaria, que tem
como base a RDC 49/ANVISA.

8. Efetivacio do Servico de Inspecio
Municipal  (SIM) para viabilizar a
comercializagao de produtos de origem
animal produzidos no municipio e
participagao em consorcios de municipios
atuantes na efetivagao dos servigos de
inspecao sanitaria.

INFRAESTRUTURAS NAS AREAS
RURAIS

9. Desenvolvimento de  agoes
coordenadas e efetivas de melhoria das
infraestruturas e servigos publicos nas
areas rurais (estradas, eletrificagao,
telefonia, internet, coleta de residuos,
transporte publico, abastecimento de
agua e tratamento de efluentes),
priorizando tecnologias sociais.
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REFOMA AGRARIA E DIREITOS
TERRITORIAIS DE POVOS INDIGENAS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS
10. Implantagdo de assentamentos municipais de
familias agricultoras sem terra do municipio e de
municipios  vizinhos e apoio para 0
desenvolvimento de praticas agroecologicas
nesses assentamentos.

1. Instituicao de leis e politicas municipais de
reconhecimento e valorizagao dos territdrios das
comunidades tradicionais e de apoio as praticas e
conhecimentos ancestrais e das mulheres de gestao
da biodiversidade estimulando praticas
agroecologicas nesses territorios.

12. Criagdo de politica municipal de
reconhecimento e valorizacdo dos territorios
indigenas e das comunidades pomeranas e das
comunidades quilombolas do municipio e de apoio
as suas praticas e conhecimentos ancestrais de
gestao da biodiversidade estimulando praticas
agroecologicas nesses territorios.

13. Efetivacao de politica municipal de apoio aos
povos tradicionais de matriz Africana e povos de
terreiro do municipio.

SEMENTES, BIODIVERSIDADE, AGUAS E

MEIO AMBIENTE
14. Apoio efetivo do poder pablico municipal as
feiras e festas de sementes crioulas e mudas.
Criagao de politica municipal de sementes crioulas
e mudas, com editais puablicos que viabilizem com
recursos do orcamento municipal a
contratagao de organizagdes da sociedade civil
para assessorar agricultoras/es no trabalho de
resgate, conservagao, multiplicagao e
melhoramento de sementes crioulas e mudas, bem
como na organizacao de feiras e festas municipais
e regionais de sementes.

15. Ampliagao de viveiros de mudas municipais,
que devem dar mais atencao para espécies de uso
alimentar, medicinal e forrageiro e também
funcionar como bancos de sementes
crioulas/nativas  a serem disponibilizadas a
agricultoras/es do municipio. Apoio das prefeituras
aos viveiros comunitarios e desenvolvimento de
acoes de educagao ambiental.

16. Publicacdo de editais para
contratagao de organizagoes da sociedade
civil para desenvolver projetos de
fortalecimento de redes de agroecologia e
produgdo organica no municipio e na
regiao.

17. Efetivagao de politica municipal de
recomposicao de nascentes e matas
ciliares com sistemas agroflorestais.

18. investimento nas unidades de
conservagao sob gestao municipal, e
estabelecimento de parcerias com os
governos estadual e federal para gestao
das unidades de conservagdo estaduais e
federais localizadas no territorio do
municipio, com prioridade para agoes de
educacdo ambiental com criangas e
jovens das escolas do municipio.

19. Criagao de politica municipal de
apoio ao turismo de base comunitaria.

20. Criagao e efetivacdo de politica
municipal de apoio a construcao de
infraestruturas ~ para  captagao e
armazenamento de agua da chuva
(cisternas de placas, barreiros,
barraginhas, tanques de pedra,
barragens subterraneas, entre outras
tecnologias sociais).

CULTURA E COMUNICACAO

21. Apoio efetivo a artistas do municipio,
através da prioridade na contratagdo para
apresentagoes em eventos patrocinados
pela prefeitura municipal, de editais de
apoio a grupos culturaislocais, da criagdo
de espagos de aprendizagem que contem
com o trabalho remunerado de artistas
locaise da divulgagao dos trabalhos das/
os artistas do municipio. Valorizar e
potencializar o trabalho na cultura das
mulheres, das juventudes e das
populagoes negras.
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22, Criacao de politica municipal de fortale
cimento de iniciativas de comunicagdo popular e
comunitaria, incluindo radios comunitarias,
portais etc.

RESIDUOS SOLIDOS E COMPOSTAGEM

23. Apoio efetivo da gestao municipal a agoes
comunitarias de compostagem de residuos
organicos.

24, Apoio efetivo da gestao municipal a
cooperativas de catadoras/es de materiais
reciclaveis, associando apoio material e logis-
tico a capacitagao que inclua a agroecologia e
seguranca alimentar e nutricional.

AGRICULTURA URBANA

a9, Criacao e efetivacao de politica municipal
de desenvolvimento da agricultura urbana que
contemple, entre outras, as seguintes agoes:
editais para contratagio de organizacoes
para prestar assessoria a agricultoras/ es
urbanas/os; destinagdo de areas publicas e
privadas para produgao diversificada de
alimentos e plantas medicinais; apoio a grupos e
coletivos de mulheres; fomento para a melhoria
das infraestruturas de quintais e hortas
comunitarias(cercas, ferramentas, equipamentos
de irrigacao, cisternas, sementes etc.); hortas nas
escolas. Politica para destinar terrenos baldios e
espagos publicos e privados para implementacdo
de hortas urbanas. Promogio de politicas de
assisténcia técnica para agroecologia urbana
articulando prefeituras, governo do Estado,
Incaper e outros 6rgaos. Disponibilizacio de dgua
gratuita ou isenta de taxas para uso no cultivo da
agricultura urbana, juntamente com o fomento
da identificacdo, protecdo e revitalizacio de
nascentes existentes nos territérios urbanos e
criagao de mecanismos de captacao de agua da
chuva para dar autonomia e sustentabilidade
para as hortas. Criagio de bancos piblicos e
comunitérios de sementes crioulas e compra e
promogdo de troca de sementes crioulas,
evitando as sementes transgénicas e com uso de
defensivo. Articulagio com viveiros municipais
para produgdo de mudas de plantas que possam
ser uteis para as hortas urbanas, quintais
produtivos e também plantas comestiveis que
possam ser utilizadas dentro do paisagismo
urbano.

PRATICAS INTEGRATIVAS E
COMPLEMENTARES NO SUS

26. Efetivacao, no municipio, da Politica de

Praticas Integrativas e Complementares no SUS com a
participacao de terapeutas populares e o incentivo ao uso
das plantas medicinais produzidas nas unidades de saude e
pela agricultura familiar, comunidades extrativistas e
agricultura urbana. A politica deve prever acoes de
divulgacao, em espacos publicos, dessas praticas.

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAQ
RURAL

27. Criacao de uma politica municipal de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), com um arranjo
institucional que contemple entidades estatais,
cooperativas de ATER e organizagoes da sociedade civil.
Devem ser previstos recursos do orcamento municipal e
priorizadas agoes voltadas a jovens e mulheres. Criagao de
uma politica municipal de fomento a praticas agroeco-
logicas, associada a ATER, com recursos nao reembolsaveis.

APOIO A PRODUCAO E ORGANIZACAO

E ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

CONTRA AS MULHERES

28. Criacao de politicas efetivas de enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, com a criagao de canais de
denuncia e fortalecimento de delegacias especializadas no
atendimento a mulher. Inser¢ao da agroecologia e da
seguranga alimentar e nutricional entre os temas aborda
dos em acoes do poder piablico municipal com mulheres
vitimas de violéncia.
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29. Apoio a organizacao produtiva das mulheres
que potencialize o trabalho realizado, com
assisténcia técnica continua da, melhoria de
infraestrutura e suporte para a comercializagao da
produgao.
30. incentivo e estimulo a espacos de auto
organizacao das mulheres, realizando debates
sobre as desigualdades de género e a construgao
de um municipio com mulheres auténomas e sem
violéncia.
31 Criagao de estruturas coletivas que
possibilitem a realizagao coletiva dos trabalhos
de reproducdo social, como restaurantes e

lavanderias  coletivas, além de creches
comunitarias, compartilhando a
responsabilidade por esses trabalhos e
mostrando que 0S mesmos nao sao

responsabilidade apenas das mulheres.

EDUCACAO E JUVENTUDES

32: Criagao de um programa de formagac e
intercambios em agroecologia para jovens das
areas rurais e urbanas, incluindo ages que
promovam interagoes entre jovens e pessoas
idosas.

33. Apoio efetivo as escolas do campo e a
educagao contextualizada, com a contratagao de
professoras/es, efetivacdo de curriculos
contextualizados e melhorias das infraestruturas,
Insercao de contetidos relacionados a
agroecologia, a seguranga alimentar e nutricional
e d educagdo Ambiental nas agdes pedagogicas
das escolas do campo e da cidade.

CONTROLE E RESTRICAO DE ATIVIDADES
QUE GERAM IMPACTOS NEGATIVOS

34, Efetivacdao de leis que restrinjam ativi
dades de mineracdo e de monocultivos que
impactem a agricultura familiar, as comunidades
tradicionais, 05 mananciais de agua e as florestas
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35. Efetivagio de lei que estabeleca zonas
livres de agrotoxicos no municipio e
de proibicao da pulverizacao aérea de
agrotoxicos no territorio do municipio.
Desenvolvimento de acoes efetivas para
fiscalizar irregularidades relacionadas
ao uso de agrotoxicos, com apoio do
Ministério Pablico.

36. Criagao de lei municipal de restrigao
do uso de transgénicos nos programas
publicos de abastecimento alimentar

(alimentagao escolar, PAA, restaurantes
populares etc.).

Por fim, para a efetivacao das propostas, e pre-
ciso fortalecer a democracia participativa em
nosso municipio, com especial atencao a parti-
cipagao de mulheres, jovens e das populagoes
tradicionais e negras. Assim, propomos que as
camaras de vereadores realizem audiéncias
publicas para discussao das proposicoes con-
tidas neste documento, como também a cria-
cao de comissoes e grupos de trabalho junto as
equipes de transi¢ao dos governos eleitos para
discutir como aprimorar a participagao da so-
ciedade na discussao e efetivacao das medidas
aqui propostas.

DEMOCRACIA




(B3 ARTICULACAO
Jﬁ? NACIONAL DE
AGROECOLOGIA

AGROECOLOGIA
NAS ELEICOES

POR POLITICAS DE FUTURO

Eu, ;
candidata/o ao cargo publico de no
Municipio de Estado de

comprometo-me a, caso eleita/o, trabalhar em

dialogo com a sociedade civil para tornar efetivas as proposigoes apresentadas
no documento “Agroecologia nas Eleicoes: propostas de politicas de apoio a
agricultura familiar e a agroecologia e de promogdo da soberania e seguranga

alimentar e nutricional em nosso municipio”.

Assim sendo, assino a presente Carta-Compromisso.

Nome do(a) candidato(a) Partido

Assinatura Local e data

DEMOCRACIA
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ANEXO 4

27/10/2023, 18:30 SEIIMAPA - 28144775 - Oficio

MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
SUPERINTENDENCIA FEDERAL DE AGRICULTURA NO ESPIRITO SANTO
NUCLEO DE SUPORTE A PRODUGAO ORGANICA
COMISSAO DA PRODUCAO ORGANICA DO ESPIRITO SANTO

OFICIO N2 3/2023/NUSORG-ES/DDA-ES/SFA-ES/SE/MAPA
Santa Maria de Jetiba/ES, 20 de abril de 2023.

Excelentissimo Senhor

Enio Bergoli

Secretdrio de Estado de Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca
Rua Raimundo Nonato - Forte Sdo Jodo - CEP: 29017-160 - Vitéria / ES

Assunto: Apresentag¢do de demandas da Comissdo Estadual de Produgdo Orgénica do Espirito Santo (CPOrg-
ES) ao Governo do Estado do Espirito Santo.

Senhor Secretério,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos informar que a Comissao da Produgao Organica
do Espirito Santo (CPOrg-ES), reunida em Assembleia Geral Ordinaria no dia 06/03/2021, pautou e
deliberou pela formalizagdo de pedido de apoio a essa Secretaria Estadual de Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca (SEAG) as demandas pertinentes e necessarias ao setor, como forma de concretizagdo
do manifesto interesse do Estado do Espirito Santo em permanecer na vanguarda da produgdo nacional
mundial de alimentos, fibras e energia em bases sustentdveis.

Segundo a agenda 2023 da ONU, a agricultura organica apoia e aprimora sistemas
ecologicamente corretos de produ¢do de alimentos que podem alcangar a seguranga alimentar,
aumentando e estabilizando os rendimentos, melhorando a resisténcia a pragas e doengas, e combatendo
a pobreza por meio da redugdo da divida incorrida pela compra de insumos quimicos caros. Além do
combate a fome, a agricultura orgdnica favorece o consumo responsavel, a salde e o bem-estar
humanos, a limpeza das dguas, bem como compreende as a¢des de combate as mudangas climaticas e
manutengao da biodiversidade.

Nesse contexto, a CPOrg-ES vem por meio deste solicitar agenda para reunido de
representantes dessa Comissdo com Vossa Senhoria, visando apontar as demandas setoriais e alinhar
acoes de desenvolvimento dos projetos e programas sustentdveis que assegurem o apoio a agricultura
orgénica do Espirito Santo. Propomos, para tal, alguma data na segunda quinzena de abril.

Preliminarmente, adianta-se a necessidade de que a SEAG esclareca sobre a
disponibilidade e gestado social de orcamento previsto para atendimento especifico a pauta agroecolégica.
E, ademais, a Comissdo conta com o compromisso desta gestdo com a ampliagdo das vagas destinadas a
profissionais especificos para a area no concurso do Incaper ou, pelo menos, que o cadastro de reserva da
Unica vaga prevista seja convocado.

Dito isso, resgatamos o contetdo da Politica Estadual de Producdo Agroecologica e
Orgénica (PEAPO), instituida pelo Estado, por meio da Lei n? 10.951/2018, que - alinhada ao Plano
Estadual de Agroecologia e Producdo Organica (PLEAPO 2021-2024), possui sete (7) eixos tematicos.
Sendo dois (2) considerados pela CPOrg-ES como prioritdrios e de vocagdo institucional da SEAG:
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER e Pesquisa e Educacdo, Capacitagdo e Profissionalizagdo.
Destarte, e ciente da necessidade de atualizagdo do Plano publicado a nova realidade estadual, a CPOrg-
ES propbe adicionalmente que o esclarecimento aos consumidores, com campanhas e agdes
promocionais, seja tomado também como prioridade do Governo.

https://sei.agre.gov.brisei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=40801692&infra_sis ..

172

148



27/10/2023, 18:30 SEIIMAPA - 28144775 - Oficio

Por fim, reafirmamos a CPOrg-ES como um férum paritdrio composto por representantes
de segmentos de toda a rede de producdo organica do estado do Espirito Santo, em nome de entidades
n3o-governamentais e governamentais (incluindo a prépria SEAG) que, dentre outras atribuicdes
estabelecidas pela Instrugdo Normativa MAPA n2 13 de 28 de maio de 2015, coordena agdes e projetos de
fomento a produgdo orgénica; sugere adequacdo das normas de produgdo e controle da qualidade
organica; auxilia na fiscalizacdo, pelo controle social; e propde politicas ptiblicas para desenvolvimento da
produgdo organica.

Atenciosamente,
ANTONIO JOAO BRANCO
Coordenador da CPOrg-ES

seil 3

assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Antonio Jodo Ribeiro Garcia Branco, Usuario Externo, em
20/04/2023, as 14:23, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Av. Adalberto Sim3o Nader, 531, sala 305 — Telefone: (27) 3137 2745
CEP 29066-900 Vitdria/ES — nusorges@agro.gov.br

Referéncia: Processo n? 21018.000295/2023-08 SEI n? 28144775
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