UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPiRITQ SANTO
CENTRO DE CIENCIAS JURI'DICA:S E ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA

ANDRE LUIZ GREVE PEREIRA

ANALISE ESPACIAL DA CRIMINALIDADE NO ESPIRITO
SANTO E EM VITORIA

VITORIA, ES
2010



Dados Internacionais de Catalogacgéo-na-publicacao (CIP)
(Biblioteca Central da Universidade Federal do Espirito Santo, ES, Brasil)

Pereira, André Luiz Greve, 1984-

P436a Andlise espacial da criminalidade no Espirito Santo e em
Vitoria / André Luiz Greve Pereira. — 2010.
176 f. 1l

Orientador: Robson Antonio Grassi.

Co-Orientador: Adolfo Sachsida.

Dissertacao (Mestrado em Economia) — Universidade Federal
do Espirito Santo, Centro de Ciéncias Juridicas e Econémicas.

1. Econometria. 2. Criminalidade urbana - Espirito Santo
(Estado). 3. Espirito Santo (Estado). I. Grassi, Robson Antonio. .
Sachsida, Adolfo. lll. Universidade Federal do Espirito Santo.
Centro de Ciéncias Juridicas e Econémicas. IV. Titulo.

CDU: 330




ANDRE LUIZ GREVE PEREIRA

ANALISE ESPACIAL DA CRIMINALIDADE NO ESPIRITO
SANTO E EM VITORIA

Dissertacao apresentada ao Programa de Poés-
Graduacdo em Economia do Centro de
Ciéncias Juridicas e Econdmicas da
Universidade Federal do Espirito Santo, como
requisito parcial para a obtencdo do Grau de
Mestre em Economia.

Orientador: Prof. Dr. Robson Antonio Grassi
Co-Orientador: Prof. Dr. Adolfo Sachsida

VITORIA, ES
2010



ANDRE LUIZ GREVE PEREIRA

ANALISE ESPACIAL DA CRIMINALIDADE NO ESPIRITO
SANTO E EM VITORIA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-Grademg&conomia do Centro de
Ciéncias Juridicas e Econdmicas da Universidadergedio Espirito Santo, como
requisito parcial para a obtencao do Grau de Mestr&conomia.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Dr. Robson Antonio Grassi (ME-UFES)

Prof. Dr. Rogério Arthmar (ME-UFES)

Prof. Dr. Adolfo Sachsida (UCB - IPEA)

Vitoria, de de 2010




AGRADECIMENTOS

Inicialmente queria agradecer a Jaciara, compamhgire abriu m&o de diversos
momentos juntos em todas as etapas desta pos-géadeaespecialmente em sua reta
final. A minha mae, Ana Greve, e a meu pai, GillbeCbrso, ambos professores da
UFBA e que tanto me incentivaram a cursar o mestada meu irmao Marcelo

Augusto.

Eu queria agradecer ao meu orientador o ProfessiosdR Grassi pela paciéncia e pela

confianca em mim depositada durante o curso eat@edcao da dissertacao.

Queria agradecer aos meus amigos da Geréncia ddsksa e Analise Criminal, da
Secretaria de Seguranca Publica do ES, onde tprezer de trabalhar por quase dois
anos. Em especial ao meu ex-chefe o delegado Aelrés que disponibilizou meios

gue me possibilitaram cursar este mestrado.

Queria agradecer aos meus amigos e ex-colegaggte asa Especialistas em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental do Espirito Saolegas pouco reconhecidos no

desempenho de suas fungdes, mas que tem um futumispor pela frente.

Queria agradecer também aos meus colegas da UBE8aaANAC, aos meus amigos
no Espirito Santo, na Bahia e em Brasilia, enfitodos que participaram direta ou

indiretamente deste projeto e/ou que torceramgmlicsucesso, meu muito obrigado.



RESUMO

Esta dissertacdo investiga os determinantes danalidade nos municipios do Estado
do Espirito Santo e nos bairros de Vitoria. Estabdtho se insere na literatura
econdmica que busca identificar o impacto margieavariaveis econémicas, sociais e
demograficas assim como o impacto marginal de criagarentemente sem vitimas
(crimes de drogas e armas) em crimes com vitimasaroente identificaveis

(homicidios, crimes contra a pessoa e crimes camtatrimonio). A dissertacdo

utilizou as ocorréncias criminais registradas nar&aria de Seguranca Publica e
Defesas Social do Espirito Santo (SESP), entre eldscal de residéncia dos
Envolvidos com a Criminalidade em nivel de baiksta variavel € inédita em estudos

econd®micos no Brasil.

Os resultados do trabalho ressaltam a importariefeito transbordamentgp{llover
effects) da criminalidade sob dois canais: através dauénitia dos crimes
aparentemente sem vitimas (drogas e armas) nosspatrimoniais e pessoais, pois
eles tiveram um poder explicativo significativaneemaior do que as variaveis sociais,
econdmicas e demogréficas; e através da autoogAcekspacial positiva dos crimes
entre os municipios do ES. As politicas publicas séguranca sao discutidas e

analisadas apartir destes resultados e das refsé@unsultadas.

Palavras-chave: Econometria Espacial, CriminalidadgEspirito Santo
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ABSTRACT

This dissertation investigates the determinantsriofie in cities in the state of Espirito
Santo and in the districts of its capital, Vitorighis study is based in the economic
literature that seeks to identify the marginal ictpaf economic, social and
demographic variables, as well as the marginal anpaapparently victimless crimes
(drugs and guns crimes) on crimes with identifiabtgims (homicide, offence against
the person and crimes against property). The dséal in this paper were criminal
occurrences recorded by the Espirito Santo Depattmoie Public Safety and Social
Defense (SESP-ES), including criminals’ residersm$ed at neighborhood level. This

variable has no precedents in Brazilian econonuidiss.

The results of the study emphasize the importaricthe spillover effect in crime
through two different channels: the influence pparently victimless crimes in crimes
against property and offences against the pershithvhad a greater explanatory power
than social, economic and demographic variabled;aapositive spatial correlation of
crimes between cities. The public security poli@es discussed and analyzed based on

these results and the references consulted.

Key words: Spatial Econometrics, Criminality, Espiiito Santo
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1- Introducéo

A criminalidade é uma das maiores preocupacOes cilteeddos e um dos maiores
problemas dos governos nas sociedades ocidentigent® pesquisa de vitimizacdo na
Regido da Grande Vitéria (RGV)constatou que mesmo entre as pessoas que
recentemente ndo foram vitimas de nenhum crime,adria delas modificou seu
comportamento; evitou sair sozinha (63%), evitom &anoite (64%), evitou conversar
com estranhos (69%), evitou algumas pessoas (7@%ipu locais de ma iluminacao
(84%). E entre as pessoas que foram vitimas deesriacentemente, as mudancas de

comportamentos sao ainda maiores [NEI-UFES (2008)].

Segundo Carvalhet al (2008) o custo estimado dos homicidios foi de [@lides de
Reais no Brasil em 2001 e de 173 milhdes de ReaikEstado do Espirito Santo. Se
somarmos a isso 0s gastos realizados com segyyeawgda e publica, os custos judiciais
e correcionais, custos com tratamento de saudé&sgesalizados com seguros, perdas
patrimoniais diretas, custos relacionados a vagéim de bens imdveis, assim como, 0s
custos relacionados a inseguranca percebida pelisiduos teremos um ndamero

aproximado dos prejuizos causados pela criminadidgacBrasif

A criminalidade no Brasil se encontra hoje hum patamuito alto, 25,2 homicidios por
cem mil habitantes em 2007 [WAISELFISZ (2010)] €728m 2008 (vide ANEXO I). Em
ambos os casos mais do que o dobro do indice evadiml aceitavel pela Organizagcéo
Mundial de Saude (OMS) que é de 10 homicidios por mil habitantes.

O Estado do Espirito Santo, um estado relativampatpieno da regido Sudeste com
quase 3,4 milhdes de pessoas espalhadas em 78iprasiapresenta um dos maiores
indices de criminalidade do Brasil, 53,6 homicidms cem mil habitantes em 2007
[WAISELFISZ (2010)] e 55,6 em 2008 (vide ANEXO I o segundo estado mais
violento do Brasil, atras apenas de Alagoas comastale 66,2 e 59,6 em 2007 e 2008

! Regisio da Grande Vitéria é aqui entendida comostars municipios da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria (RMGV) com excecdo do municipio de Fundgese recorte coincide com a extensao operacional
do CIODES-190. Sao municipios da RGV, portantoidara, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e
Vitéria.

Z Para uma tentativa de contabilizar a maioria dissos relacionados a violéncia no Brasil ver ROND®N
ANDRADE, (2003). Para um estudo do impacto da vioi® no mercado imobilidrio brasileiro ver
TEIXEIRA & SERRA (2006)



respectivamente. Alagoas ainda pode alegar a oxiaréle uma greve da policia estadual
entre agosto de 2007 e fevereiro de 2008 como saadel uma taxa tdo alta, j& o Espirito
Santo nao.

Essa criminalidade esta presente em todo o Espbatato, mas aparece com maior
intensidade nos municipios da Regido Grande Vi{@i@aVv) que tem taxas de homicidio
maiores que as do interior. Na RGV acontecem qdase tercos dos homicidios do
Estado com menos da metade da sua populacdo. AdGWnposta por 6 municipios;
Cariacica, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha &Na&. Sendo que o Vitoria, a capital do

Estado, € 0 menor municipio em extensédo e o tero@ior em populagéo.

Como pode ser observado no Grafico abaixo a tax&omeicidio do Espirito Santo
cresceu lentamente nos ultimos anos, mas a temd@ecialta surgiu bem antes, em
meados da década de 80. Desde 1993 ela varia 4htee60 homicidios por cem mil
habitantes uma taxa muito alta, mesmo para os eadn@sileiros. No grafico também se

observa a queda da criminalidade em Vitéria dep@i2006.

Gréfico 1: Evolugéo das Taxas de Homicidios no Egjtb Santo (1980-2009)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados daeSe@ de Estado de Seguranga Publica e Defesal Soci
Espirito Santo (SESP-ES)

% De 1980 até 2004 a Policia Militar coletava eskrtos a partir das ocorréncias criminais registrgedo
CPOM na RGV e pelo PRI no interior, a partir de 2a0GEAC-SESP passou a coleta-los da lista de snorte
violentas do DML e checa-las com as ocorrénciaBMada PC.



O objetivo desta dissertacao € investigar os détentes da criminalidade nos municipios
do Estado do Espirito Santo e nos bairros de VitdEste trabalho se insere na recente
literatura econémica que busca identificar o impanarginal de variaveis econdémicas,
sociais e demograficas nos diferentes tipos deimaiidade, assim como a influéncia de
crimes aparentemente sem vitimas (Crimes de DregAsmamentos) em crimes com

vitimas claramente identificaveis (Crimes ContReasoa e Contra o Patrimonio).

A dissertacao utilizou as teorias econdmicas ebdgads da criminalidade, duas teorias
complementares, como fundamentacdo tedrica. A ajerd econdémica, desde Becker
(1968), baseia-se nos incentivos pessoais pardeagdn de renda de maneira legal ou
ilegal a partir de uma escolha racional, portanfoa® dela sdo os crimes com retorno
econdmico. Ja as teorias ecologicas da criminadidaglicam-na através da desordem
social da regido onde os individuos estdo inserigois a regido alteraria ndo apenas 0s

custos de execuc¢do do crime, mas também 0 seurnosah

Sabe-se que embora a distribuicdo espacial danaiickhde ndo seja homogénea muitas
vezes ela € assim retratada nas investigacdes ramas Esta dissertacdo incorporou a
dindmica espacial da criminalidade através do usondtrumental geoestatistico e da

econometria espacial.

A dissertagédo utilizou as ocorréncias criminaisistegdas na Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social do Espirito Santo (SESi3monibilizadas pela sua Geréncia de
Estatistica e Andalise Criminal (GEAC). Estes dadés bastante detalhados e foram
agregados em 5 grupos de crimes para os municpi&spirito Santo e para os bairros de
Vitoria. Para os bairros de Vitoria utilizou-se tadm o local de residéncia dos Envolvidos
com a Criminalidade como variavel. Esta variavéhédita em estudos econdémicos no
Brasil e € importante para se analisar a crimiadiédnuma area geografica tdo reduzida
guanto um bairro, pois € comum habitantes de umcbabmeterem crimes em outros
bairros, diferentes do seu. Além das ocorrénciasirais, utilizou-se também variaveis

sociais, econdmicas e demograficas.

No capitulo seguinte faremos uma resenha das nefagtedricas utilizadas, da literatura

econdmica criminal internacional, nacional e esi§dassim como dos estudos empiricos
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espaciais. No capitulo 3 caracterizaremos os mgtddaanalise espacial assim como 0s
dados utilizados nesta dissertacdo. Nos capituloe & analisaremos espacial e
empiricamente a criminalidade nos municipios dafis@Santo e nos bairros de Vitoria e
por fim sistematizaremos as conclusdes indicandmasgibuicdes do presente trabalho e

suas possiveis continuacoes.



2- Referencial Teodrico

2.1 Teorias Criminais

Beccaria e Bentham nos séculos 18 e 19 realizangporiantes contribuicbes para a
criminologia aplicando o calculo econémico, contpdoicos economistas se interessaram
pela criminalidade como objeto de estudo até quel@®® Gary Becker apresentou um
trabalho seminal sobre o ten@rjme and punishment: an economic approdeste artigo
apresentou o Modelo Econémico do Crime (MEC) ewtarla uma agenda de pesquisa
que buscava quantificar as suas variaveis e anwmplrescentando outras variaveis e
abordagens [Becker (1968)].

No seu artigo seminal Becker (1968) sugere umadegde pesquisa a partir da tradicdo
econbmica de alocamento 6timo de recursos parategntnar as politicas 6timas de
combate ao comportamento ilegal.

A quantidade 6tima de policiamento depende, enitea®
coisas, do custo de captura e de condenagao GoHI@IDS,
do tipo de puni¢cdo — por exemplo, se ela é umaanaito
encarceramento — e a variacao da criminalidade igode
das modificacBes no policiamento [BECKER (19689).3

A idéia do MEC é que os individuos analisam asipiislkades de se tornarem criminosos
a partir de uma analise racional de custo-benefidigla o criminoso € um agente

econdmico que objetiva maximizar seus lucros sejanercado legal, seja no mercado
ilegal (criminoso). A escolha pelo crime depends detornos esperados nos mercado
legal e ilegal, da sua probabilidade de fracassoneccado ilegal e do grau e tipo de

punicdo para esse fracasso, isto €, do risco ireegeatividade ilegal [BECKER (1968)].

A partir deste MEC, quatro grupos de modelos sangirO primeiro segue o estilo de
Becker (1968) analisando a alocagédo 6tima do teempe atividades legais e ilegais de
acordo com sua utilidade esperada. O segundo s&oaelos de portfolio que modelam a
participacdo criminosa a partir ndo da alocacduatio tempo, mas da riqueza. O terceiro

grupo se baseia nas interacfes sociais, no qualidade criminal esta vinculada ao
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relacionamento social dos diversos subgrupos dieedame. No quarto grupo estdo os
modelos de migragéo entre atividades legais eidegas quais 0os agentes econdmicos
fazem andlises custo-beneficio sobre essa migfa€iBO, CARRERA-FERNANDEZ
(2003)].

Utilizando criativas variaveis instrumentais, Steueevitt foi um dos economistas mais
bem sucedidos em evidenciar a validade do modeRedker (1968) e a importancia das
variaveis repressivasgdé€terrences dos MEC. Levitt (1996) controlou o problema da
causalidade simultanea entre a criminalidade e tglzale de presos, utilizando como
variavel instrumental a¢gfes judiciais contra o gopemento dos presidios que obrigaram
alguns Estados dos EUA a reduzirem suas populagiesraria. O resultado indicou que
para cada prisioneiro solto em virtude das acddisigis de direitos humanosr(el and
unusual punishmentapareceram aproximadamente 15 novos crimes pmr @ncusto
anual estimado desses crimes na sociedade sesipraldmadamente 45 mil dolares e o
custo de detencdo do criminoso seria de aproximanizn30 mil délares.

Levitt (1997) controlou o problema da causalidakdieutanea entre a criminalidade e o
efetivo policial, utilizando como varidvel instruntal o ciclo de contratacfes de policiais
impulsionados pelas eleicbes municipais e estad@a<ciclos eleitorais alteram apenas
uma pequena parte do efetivo policial (os instruogsao fracos), mas mesmo assim a
grande maioria das regressfes de crimes espec#resentou queda na criminalidade
para um dado aumento do efetivo policial, emborgured resultados ndo fossem
significativos. Para o total dos crimes violentosp&a 0s crimes patrimoniais, 0S
resultados demonstraram quedas significativas inanalidade para aumentos no efetivo
policial. A hipotese de que os ganhos obtidos coredaicdo da criminalidade seriam
maiores do que o custo de contratacdo de novosgslndo pode ser rejeitada nos testes

aplicados’

A abordagem econdmica da criminalidade, emboraateraimtagens, por ser um modelo
tedrico ja formalizado e ter técnicas consagradaa pstimacdes empiricas, tem suas

limitacdes. Seu foco sao os crimes econdmicostagitlo os outros tipos de crimes como

4 MCCRARY (2002) questionou a significAncia dos resibs em virtude da variacdo do efetivo policial
nos ciclos eleitorais, afirmando que as variavesdrumentais fracas impediam conclusdes signifiaati
LEVITT (2002) respondeu demonstrando que mesmodjuaa utiliza variaveis instrumentais alternativas,
como o efetivo do Corpo de Bombeiros, os resultadosinuam negativos e significativos.



consequéncia deste. A inclusdo de uma abordagemambangente, mais holistica, como

fonte de orientacdo desta dissertacao se tornagséce

Uma abordagem complementar da criminalidade, reoesrte utilizada por muitos
economistas, € a teoria ecoldgica da criminalid&de. surgiu como uma tentativa de
explicar porque algumas pessoas estdo mais prapansameter crimes do que outras e
porque algumas comunidades mantém altas taxasnaiealidade ao longo do tempo.

Vérios autores procuraram elaborar um modelo iategr
para explicar a violéncia [Modelo Ecolégico], cgofoque

se da nos varios niveis estrutural, institucioimaérpessoal

e individual. Tais anseios decorreram da percepgdurica

de que a violéncia e a sua tolerancia variam
significativamente entre as sociedades, entrerasiciolades

e entre os varios individuos. (...) Dentre as vaig@ que
constituiiam o0s niveis supramencionados, no plano
individual ha o historico pessoal, os fatores oetagicos e

as respostas da personalidade individual diantatdacdes
de tensdo. No contexto mais intimo do individuo,qera a
violéncia poderia processar-se, ha as relacoegassoais
com familiares e com outros conhecidos intimos.pNmo
institucional figuram as associacdes formais e rinfos
comunitarias, profissionais, religiosas, ou outnasles
sociais em que haja a identidade dos grupos. Nel niv
macroestrutural inserem-se as estruturas econdpotitica

e social que incorporam crencas e normas cultuaes
permeiam a sociedade [CERQUEIRA & LOBAO (2004,
p.256)].

Oliveira (2008, p.6) afirma: “A principal contrilgiio da abordagem ecologica nesse caso
€ de que o ambiente altera o julgamento moral divisluo e conseqientemente altera o
custo moral”. Isto é, cada regido constitui um msistema préprio que interfere néao
apenas no custo de execucado de um crime, mas tambésu custo moral, que funciona

como uma barreira a entrada na criminalidade.



Um bom exemplo das limitagbes da teoria econOmécarohninalidade e da importancia
de teorias complementares, como a ecoldgica, étigoade Mendonca, Loureiro &
Sachsida (2002). Os autores realizaram 799 entasuisim presidio do Distrito Federal e,
utilizando o modelo de viés de selecdo de amostrddeckman, demonstraram que
existem diferencas entre as regras Otimas de escub agentes que cometem crimes
violentos (entendidos como homicidios e estupras) gue cometem crimes nao violentos

(entendidos como roubos e furtos).

Existem indicios de que [os] fatores determinadtesrime
violento sdo distintos dos determinantes dos crim&s
violentos (...) fatores ligados ao desequilibriontde do
nacleo familiar podem acentuar, no individuo, a
predisposicdo para a pratica do crime violento
[MENDONCA, LOUREIRO & SACHSIDA (2002, p.637 e
638)].

Carvalho (2002) identificou trés grandes gruposat@edades, a islamica, a totalitaria e a
ocidental, e observou que nas ultimas décadassoigrento da criminalidade sé ocorreu
na ocidental. A uniformidade moral e um estadoef&do caracteristicas marcantes das
sociedades islamica e totalitarias, respectivamdfdsas caracteristicas sao importantes
fatores que impedem a expansao da criminalidadase®ciedades e estdo presentes com
menor intensidade na sociedade ocidental. O custalpara a entrada na criminalidade é
uma boa explicacdo para os paises islamicos, eah tgrem taxas de homicidio menores

do que os ocidentars.

Peixoto et al (2004) afirmam que a teoria ecolégica pode sedisitida em duas
vertentes, as teorias de desordem fisica e assibedden social. A primeira relaciona o

crime as caracteristicas fisicas das localidadesp@rédios degradados, lotes vagos, etc,

® Os paises totalitarios ndo sdo famosos pela alidade, mas sim pela brutalidade com que tratars se
marginais. Contudo ndo se pode avaliar devidamesges paises, pois eles ndo costumam divulgar
estatisticas criminais.

A Nation Master, utilizando dados da ONU, classifios paises de acordo com suas taxas de homicidios
Esse ranking, embora trabalhe com dados oficia@oetenha dados de todos os paises, demonstrague n
paises islamicos a criminalidade, em geral, é bwiisa do que nos paises ocidentais.
http://www.nationmaster.com/graph/cri_mur_percamermurders-per-capita

Ver também: http://www.prospectmagazine.co.uk/2008/ap-years-and-murder-stats/



a segunda se refere a incapacidade da comunidadgedear valores comuns de seus

residentes e a manter um efetivo controle social.

Existem outras teorias e abordagens alternativascréiminalidade néo utilizadas
diretamente nesta dissertacéo; teoria biopsicosguia, teoria do aprendizado social,
teoria do controle social, teoria do autocontréémria da anomia, teoria interacional,
teoria de carater institucional, teoria do estie \dda, entre outras. Resenhas dessas
teorias podem ser encontradas em Lobo (2007) eu€eaq& Lobdo (2004). Vale
ressaltar que muitas dessas teorias sdo complae®etare si, e que a teoria ecologica é

uma das mais amplas e que abrange varias das cithuas.

Outra possivel abordagem seria 0 empiricismo qoeseautiliza de uma teoria criminal
claramente identificavel. Exemplo dessa abordagamrm& competicdo com prémios em
dinheiro pra quem obtiver a melhor previsdo dosibmhos que ocorrerem nos bairros da
cidade de Filadélfia durante o ano de 20 previsdes sdo elaboradas geralmente a
partir das series historicas criminais disponiveias muitos utilizam também dados néo-
criminais nos seus modelos de previsdo. Essa ca@@palemonstra que o empiricismo
tem obtido cada vez mais espaco para a compreengdyisdo da criminalidade. Nao é
por acaso que o vencedor do primeiro més da cogdpe(jan/2010) foi um doutorando
em pesquisa operacional da Universidade de Berketmtre os 71 candidatos que

enviaram previsoes.

2.2 Estudos Espaciais da Criminalidade

Recentemente muitos estudos econdmicos comeca@nsalerar a dimensao espacial
nos seus estudos empiricos. Em alguns casos odawmadepiricos deixaram de incluir
variaveis repressivasgdéterrences como sugeridas no MEC de Becker (1968), para
incluirem variaveis socio-econémicas e demografices o intuito de explicar altas taxas
de criminalidade de uma determinada regido. Estgedacdo busca compreender as altas
taxas de criminalidade violenta no ES e de Vitéaa,partir das variaveis socio-
econbmicas, demograficas e das taxas de crimeyisiems aparentes (drogas e armas),

® http://analyticsx.com/analyticsx/rulesfaq
" http://analyticsx.wordpress.com/ ; http://twittm/siah ; http://openresearch.wordpress.com/



levando em consideracdo também a dimenséo esplciadiminalidade [CRACOLICI,
UBERTI 2009)].

Um exemplo de analise espacial empirica baseadean@ econdmica e ecoldgica da
criminalidade é o artigo das economistas italiavlasia Francesca Cracolici e Teodora
Erika Uberti "Geographical distribution of crime in Italian prowes: a spatial
econometric analysigjue analisa a criminalidade em 103 provincid&ias nos anos de
1999 e 2003. Este artigo analisa a distribuicicacap de quatro tipos de crimes
(Homicidio, Furto, Fraude e Extorsdo) através diiss exploratoria espacial (ESDA) e
dos testes de autocorrelacédo espaciais globaisaés|adentificando o comportamento e
localizacdo espacial da criminalidade. O artigochugmbém explicar as causas dessa
criminalidade através de regressfes simples e, iende da verificada dependéncia
espacial, regressdes espaciais, com 3 diferenteiz@sade pesos espaciais [CRACOLICI,
UBERTI (2009)].

Os resultados demonstraram que variaveis sociogtoa® e demograficas tém um
importante papel explicativo na criminalidade, mage sua capacidade explicativa varia
de acordo com o crime e com o tempo. A variavelp@mrgio de Estrangeiros foi
significativamente positiva para os crimes de Reubéraudes, j4 a variavel Proporcao de
Homens Desempregados entre 25 e 29 anos foi s@itmente positiva apenas para
Homicidios e Extorsdo [CRACOLICI, UBERTI (2009)].

Na Italia os crimes de Homicidio e Extorsdo estéoncentrados em areas com forte
presenca do crime organizado. Ja os crimes de Euffaude estdo bastante espalhados
pelo territério. Para os Homicidios a variavel Selagle da Punicdo € mais importante
para reduzir a criminalidade do que a eficiéncidickRd, ja para os outros crimes a
Eficiéncia Policial € a variavel mais efetiva [CRACICI, UBERTI (2009)].

O artigo sugere possiveis extensdes que incorpm@mo variaveis explicativas; a
Participacdo do Setor Publico no Emprego, o Peneéntde Homens Jovens
Desempregados e a Propor¢cédo de Imigrantes llddaia. possivel continuacdo do artigo
deveria utilizar um modelo de painel espacial cqaEure a presenca do crime organizado,
osspilloversterritoriais e as tendéncias temporais [CRACOLMUBERTI (2009)].
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Almeida, Haddad & Hewings (2005) fizeram uma amadizploratéria espacial (ESDA) da
criminalidade nos mais de 700 municipios mineiros ¥995. Eles evidenciam que as
taxas criminais ndo sdo aleatoriamente distribyidascontrando a presenca de
dependéncia espacial nos diversos crimes. EncordtgumsHot Spots(clustersHigh-
High) de criminalidade, mais comuns na parte sul deaMiGerais, especialmente no
Triangulo Mineiro e na Regido Metropolitana, assiomo a presenca déool Spots
(clustersLow-Low) de criminalidade mais comuns no norte do Estado.

Eles recomendam que o governo combata a crimimididen todo o Estado e coordene os
esforgcos municipais individuais, pois como a crialiolade tem autocorrelagdo espacial
positiva, a criminalidade de um municipio causa wiaihhos externalidades negativas
induzindo os a um esforco municipal de combate imigalidade sub-6timo. Eles
recomendam aos economistas levar em consideracad@raéveis espaciais Nnos seus
modelos e analises [ALMEIDA, HADDAD & HEWINGS (2015

Peixotoet al (2004) analisaram a distribuicdo espacial de Reubdiomicidios nas 81
unidades de planejamento (UPs) da Regidao Metrapalile Belo Horizonte, utilizando
como referéncia as teorias econémicas e ecolédacasiminalidade e como instrumentos
a Anadlise Exploratoria Espacial (ESDA) e a EconoiaeEspacial. Inicialmente, eles
estimaram regressdes simples e analisaram a depé@Spacial dos residuos, quando a
encontraram estimaram as regressfes com correc@oalespacial. Se a dependéncia

espacial for novamente identificada, os autoremast regressdes do tipo SARMA.

Os resultados encontrados sugerem que a dinamiaal dos crimes de Roubo e de
Roubo a Mé&o Armada séo parecidas, mas que eldsaséante diferentes da dinamica dos
crimes de Homicidio. Os Roubos estavam mais presesin regides comerciais e 0s
Homicidios nos bairros mais pobres. [PEIXO&al (2004)].

Os modelos econométricos sugeriram que a taxa de
homicidio esta positivamente correlacionada conmatises
ecoldgicos, desordem fisica e social. Desta foaraxa de
homicidio se relaciona negativamente com o padréo d
acabamento [das residéncias] e positivamente co@mpo

meédio de atendimento da policia e com o indiceetacos
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privados. Além disto, parte da taxa de homicidiesgntada

por uma UP pode estar relacionada a taxa de hamida

UP vizinha, caracterizando um processo de difusgacsal.

A taxa de roubo e a taxa de roubo a méo armada sé&o
correlacionados positivamente com o nivel de sesvic
privados da regido. (...) A diferenca entre amimsrones €

gue o roubo apresentou difusdo entre as UPs €bo @mao
armada nao [PEIXOT@t al (2004, p.20)].

Pucht (2005) também analisou espacial e econoraetepcte a criminalidade nos
municipios de Minas Gerais, s6 que para o ano 2880s resultados indicaram que 0s
Crimes Contra o Patriménio e os Crimes Contra ad2eseguem dois padrbes espaciais
distintos: os Patrimoniais estdo espalhados par to&stado, ja os Pessoais estdo mais
localizados em algumas regides especificas. Etenafgue para otimizar o combate a
criminalidade seus padrbes espaciais precisamossiderados. Ele sugere que para os
Crimes Patrimoniais 0s municipios menores tenhamatatencdo quanto as regides
centrais para impedir a sua difusdo. Ja para aseSriContra a Pessoa ele sugere que

sejam combatidos nos locais especifitas-6pot$y dada a sua baixa difusao espacial.

Oliveira (2008) fez uma analise espacial e econocaétia criminalidade nos municipios
do Rio Grande do Sul a partir das teorias econdmieaoldgicas da criminalidade e da
abordagem de aprendizado social. Os resultadosrdgram a dependéncia espacial de
Roubos e Furtos e a independéncia espacial dosdithas. No artigo ficou destacado o
papel da desigualdade de renda como fator que @aliea a criminalidade. O aumento
da renda dos mais ricos aumenta os roubos e feiwcsumento da renda dos mais pobres
reduz os homicidios. Nos resultados econométria@siavel Acesso a Escola apresentou-
se positivamente correlacionada com criminalida¥gjenciando a baixa qualidade das
escolas e sugerindo a faléncia do sistema edu@dci@nvariavel Mulheres Chefes de
Familia também se apresentou correlacionada ardiiti@de evidenciando a importancia

de uma familia bem estruturada, com pai e mée ese

Os resultados positivos encontrados servem deaglara o
fato de que a escola pode nao estar cumprindo eampapel

de inserir o individuo no mercado de trabalho epdssar
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valores morais aos mesmos. (...) O modelo tedriostmu

que a familia tem um papel fundamental na formad@o
valores morais dos individuos, que por sua vezawrifens

custos morais de cometer um crime. Qualquer alierag

estrutura da familia pode alterar estes custosenpializar a
criminalidade. Os resultados positivos obtidos pauheres

chefes de familia em todos os tipos de crime coraosam

com estes argumentos. [OLIVEIRA (2008, p.23)]

Lemos, Santos Filho & Jorge (2005) fizeram umaise&@conométrica da criminalidade
nos 36 bairros do municipio de Aracaju utilizandmauabordagem ecolégica. Eles
construiram um modelo com os dados do Censo 200@ra, captar algumas variaveis
qualitativas, foi feita em 2002 uma pesquisa depmaentrevistando 90 moradores de cada
bairro, totalizando 3.240 entrevistas. Eles anaisaas ocorréncias registradas no
primeiro semestre de 2002 pela Policia Civil refege a Homicidios e Crimes contra
Patrimoénio, os numeros absolutos foram divididota ggopulacdo de cada bairro e

multiplicados por 10.000 para se obter as taxasicais.

Os autores estimaram regressdes lineares paraficent influéncia marginal das
variaveis soécio-econdmicas nos Crimes Contra oirf@io e Contra a Pessoa, mas
tiveram diversas dificuldades com elas e com apné¢acdo das variaveis. Nas regressoes
para o crime de Homicidio eles ndo obtiveram bessltados e os autores preferiram néo
apresenta-las no artigo, “Procedimento idéntico fdilizado para analisar o
comportamento da taxa de Homicidios em Aracaju.a%$ods regressdes, porém,
apresentaram resultados muito ruins”. Os autortasaon duas possiveis razdes para o
ocorrido; a motivacdo do crime, que geralmente é&gondmica, e a fonte de dados, ja
gue as ocorréncias policiais subnotificam a crihdiadle e o IML apesar de néo sofrer
este problema, muitas vezes nao indica o bairrohito [LEMOS, SANTOS FILHO &
JORGE (2005, p.590)].

A regressdo para Crimes Contra o Patriménio foisniem sucedida com um 6timo
coeficiente de determinagéo (0,905), contudo alguwssiaveis apresentaram resultados
inesperados. A variavel ‘Proporcdo de Pessoas diire 19 anos’ apresentou um

coeficiente significativamente negativo, “O esatarento dessa aparente contradi¢cdo

13



pode estar na mobilidade espacial. Nada impedeogyevens de um bairro cometam
crimes em outros”. Quanto a infraestrutura dosrésiidentificou-se que “0s crimes
contra o0 patrimdénio parecem ocorrer predominantéenem bairros sem posto de saude,
mas com local para a pratica de esportes ou lagés justificaram esse resultado em
virtude da autocorrelacdo (negativa e positiva,peesvamente) desses tipos de
infraestrutura com a renda média do bairro. Outdavel que apresentou um sinal
diferente do esperado foi a Densidade Demogréfieafqi significativamente negativa,
sendo justificada pelo tamanho do municipio de &tacno qual uma forte Densidade
Demogréfica ndo garantiria anonimato e pelas vasiaxtensdes dos bairros. O indice de
Gini, proxy de desigualdade social, construido a partir dasrewestas, foi
significativamente positivo para os Crimes Contr&airimonio, conforme o esperado

[LEMOS, SANTOS FILHO & JORGE (2005)].

Outra andlise da criminalidade no nivel de baiobd féita por Marterole (2008), que
analisou espacialmente a criminalidade infantofiveos bairros da capital de Rondonia,
Porto Velho. Embora ele ndo utilize o instrumemt@nomeétrico para tratar os dados, é
um bom exemplo de analise espacial da criminaliderdbairro, um nivel de agregacao
geografica pouco utilizado. O trabalho detalha essibilidades e a importancia de se
utilizar ferramentas de geoprocessamento e getstistaina analise da criminalidade.

2.3 Estudos da Criminalidade no Brasil

Neste subcapitulo, tendo como pano de fundo a qieedaminalidade no Estado de Sao
Paulo discutiremos importantes estudos sobre airaiiade no Brasil e no mundo.
Economistas e cientistas sociais tém estudaderanaiidade h& algum tempo no Brasil, e
o artigo de Santos & Kassouf (2008b) é uma boanhesalesses estudos e de suas

dificuldades metodoldgicas.

Waiselfisz (2010) é o autor do “Mapa da Violéncid @ — Anatomia dos Homicidios no
Brasil”, onde sdo apresentadas as taxas de homiendie 1997 e 2007 para os estados,
capitais, regides metropolitanas e municipios. &kd de Homicidio sdo do DATASUS e

os dados populacionais sédo das projecdes do IBGE.
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O autor analisou o fendbmeno da expanséo da criiié@ud no interior do Brasil e citou
algumas possiveis causas: a emergéncia de pélosstEmento no interior gerando mais
renda acabaria atraindo mais criminalidade; osstiventos federais desde o Plano
Nacional de Seguranca Publica em 1999 priorizarsrgrandes cidades e capitais; e as
melhorias no sistema de coleta de dados da mataideduziram a subnotificacéo,
especialmente no interior do pais [WAISELFISZ (2010

Ele elabora duas tabelas comparativas das Taxasodecidio nos estados e capitais

brasileiras entre 1997 e 2007. Disponiveis nagsdgabaixo.

Figura 1: Taxas de Homicidio nos Estados e CapitaBrasileiras

1997 2007

= Taxa -+ Pos. 'Inl.z‘.l‘I Pos. e Taxa Pos. Taxa Pos.
Alagoas 241 11 596 1o Maceio 384 oo 97,4 1@
Espirito Santo 50,0 20 536 2= | | Recife 1053 1= | 875 | 2=
Pernambuco 497 3a 53,1 3o Vitaria 103,5 20 754 3o
Ric de Janeiro 58,8 12 40, 4o || Jo30Pessoa 333 | 160 | 566 4
Distrito Federal 56 Bo 335 5o || PortoVelho 383 | 100 513 5a
Mato Grosso 33,5 ga 30,7 &0 Belo Horizonte 20,7 220 49,5 g
Para 13.2 200 in4g 7o Salvador 416 8o 453 7a
Mato Grosso do 5ul 374 40 30,0 s || Porto Alegre 372 | 1= 473 a0
Darand 17.3 142 796 g || Curitiba 266 | 180 455 ga
Roraima 354 Fo 79 100 Fortaleza 27,0 17= 40,3 100
Ronddnia 284 100 274 | 11= || Amcaju 193 | 23° | 389 | 11°
Amapa 341 o 69 130 | | Cuiaba 553 50 388 | 120
Sergipe 11,5 710 259 130 Sdo Luis 222 20° 384 132
Bahia 15.5 160 357 140 Rio de Janeiro 65,8 3e 35,7 140
Goias 15,0 17 244 150 Goiania 221 21e 346 153
Paraiba 147 159a 236 16= || Belem 245 | 15 342 | 160
Ceara 148 182 232 17 Brasilia 35,6 130 335 17a
Amiazonas 19.0 130 210 180 Manaus 353 140 325 182
Minas Gerais 77 250 20,8 19 Macapa 46,6 &° 323 | 19
Rio Grande do Sul 167 | 150 196 | 200 ||CampoGrande 419 7o | 322 | 200
Bio Grande do Norte g1 230 19,3 210 Rio Branco 36,6 12 30,1 210
Acre . 200 122 18,9 270 Matal 18,1 240 28,3 2@
Maranhao 60 250 17.4 230 Teresina 16,9 250 28,2 23
Tocantins 11,2 220 165 | 24= || BoaVista 46 | 15° 257 | 240
Sio Paulo 361 5o 15,0 250 Florianopolis 94 260 18,5 25a
Piaui 5.7 270 132 260 Sdo Paulo 56,7 4o 174 260
Santa Catanna B4 24 04 | 27 Palmas 70 | 27 128 | 270

Fonte: SIM/SVE/MS
Fonte: WAISELFISZ (2010, p.21 e 25)

Fonte: SIM/SVSMS

15



Em 18 das 27 Unidades Federativas, a década trouxe
incremento nas taxas de violéncia homicida, conpscas
extremos como os de Alagoas, Maranhdo e Minas §erai
onde os indices aumentam de 150% para cima. S6 em 9
unidades o crescimento foi negativo, incluindo o ja
mencionado caso de S&o Paulo, onde os indicess#éfrb
[WAISELFISZ (2010, p.20)].

Entre 1997 e 2007 a taxa de homicidios por cenhatiltantes no Brasil caiu de 25,4 para
25,2, (-0,7%) [WAISELFISZ (2010)]. Contudo, essada deve ser atribuida ao Estado
de S&o Paulo, no qual a taxa reduziu-se a menaosetizde, de 36,1 (1997) para 15,0
(2007). Como Séo Paulo representa pouco mais 8é&c2da populacéo do Brasil, a queda
na sua criminalidade entre 1997 e 2007 impactou uena reducdo de 12,6% da
criminalidade no pais. Isso significa que, o Bras#im S&o Paulo aumentou sua
criminalidade em 11,9% entre 1997 e 2007.

O Estado de Séao Paulo é um caso interessante. Ddpoier atingido um pico de
criminalidade em 1999 de 44,1 homicidios por cemhalbitantes, suas taxas tém caido
sistematicamente nos ultimos anos atingindo o vaéorl5,0 em 2007 [WAISELFISZ
(2010)] e 13,2 em 2008 (vide ANEXO 1) sem aparertei® ter ainda se estabilizado.

Grafico 2: Taxas de Homicidios por 100 mil Habitargs

70

Taxas de Homicidios por 100 mil Habitantes

50 —I/\.\\ ,‘—l——.\_-// —B—ES
40 /\’—‘\\\\ ——SP

BR
30

M —<—RRs/SP
20 =
—=f= Efeito SP
10
0 T T T T T T T T T

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
-10

Fonte: WAISELFISZ (2010, p.21) para o periodo d@718 2007; ANEXO | para o0 ano de 2008.
OBS: O efeito Sao Paulo foi calculado consideraquimo Estado representa 21,5% da populacao do pais.
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Melo & Schneider (2010) atribuem a queda da crifdade em S&o Paulo a diversos
fatores como leis municipais contra a embriague@zudancas operacionais na estrutura
policial, mas dao especial destaque a mudanca dafitag a reducdo do percentual de
pessoas entre 15 e 24 anos. Essa alteracdo delma@e&iam uma das principais causas
do ponto de inflexdo das taxas de homicidios terrmo em 1999, da redugdo dos
homicidios ter se iniciado na Regido Metropolitarda queda ocorrer por varios anos. Na

figura abaixo estéo as estatisticas descritivaslddes utilizados pelos autores.

Figura 2: Demografia e Taxas de Homicidios em SaaRlo

TABLE I: Means for three different periods

SPMAT OTHER LARGE CITIES {
Homicide Rate§ %o Male 15-24 Homicide Rate§ % Male 15-24
1991-1995 41.79 9.37 15.83 9.36
1996-2000 54.66 9.58 25.54 9.58
2001-2005 45.95 9.18 23.87 9.37

7: Cities in the Sao Paulo Metropolitan Area
: Cittes with more than 100thd inhabitants in 2000

wom At

: per 100thd inhabitants
Source: DATASUS and Instituto Brasiliero de Geografia e Economia (IBGE)

Fonte: MELO, SCHNEIDER (2010, p.24)

As conclusdes de Melo & Schneider (2010, p.37) g&dlitantes com as do artigo de
Levitt (1999) ‘The limited role of changing age structure in expilag aggregate crime
rates. Levitt analisou as variagdes na criminalidade &JA, desagregou os dados por
idade e percebeu que mudancas demograficas madlifica autores dos crimes, mas
raramente alteram o seu total. Segundo ele, asatica® transformacdes demograficas do
Baby Boomapoés a Segunda Guerra Mundial, ndo explicariaie del% na variacdo da

criminalidade americana.

Melo & Schneider (2010, p.38), ao comentar o tiabale Levitt (1999), afirmam que o
impacto da violéncia juvenil no agregado criminade variar de acordo com as
instituicbes de justica e seguranca dos paisesieEtalvez essas instituicbes nos EUA
estivessem mais bem preparadas para lidar commanatidade juvenil do que as do
Brasil. Seguindo o raciocinio dos autores, astingies norte-americanas seriam menos

preparadas para lidar com a criminalidade adultgugoas instituicdes brasileiras.
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Em um trabalho anterior, Melo, Schneider & Biderm@006) analisaram a Regido
Metropolitana de Sao Paulo, na qual 16 dos 39 rfpiog entre 2001 e 2004 adotaram
Leis que dificultavam o consumo de alcool (leisaseddry laws). Segundo eles, essas
leis seriam responsaveis por uma queda de aproamemte 10% na quantidade de

homicidios e em mortes em acidentes automobiltstico

Tulio Kahn, criminologista e Coordenador de Analesé’lanejamento da Secretaria de
Seguranca Publica de Sao Paulo, investigou as saasgueda dos homicidios em Sé&o
Paulo e identificou que a queda da criminalidade féote e rapida, com pequena
participacdo de fatores que mudam lentamente cangemograficos e sécio-econdémicos.
Ele afirma que diferentemente do que ocorreu emaNderk e Bogota, a queda de
homicidios em Sédo Paulo ndo foi seguida por umaaymacional, e que 0s motivos da
queda da criminalidade estadual devem ser buscihd do estado [KAHN (2008)].

A Lei Seca adotada em alguns municipios, o Estaloto
Desarmamento e o foco na retirada de armas de dego
circulacdo, os projetos sociais governamentaisedasf em
parceria com o terceiro setor, a melhora dos icldics
sécio-econdmicos, mudancas demograficas, 0 aunt&a®o
taxas de encarceramento, a participacdo mais abs
Municipios e do governo Federal na seguranca estise
outros fatores ja foram elencados e examinadogunpapel
para a reducdo da criminalidade. Mas trata-se @écax
porque a criminalidade caiu particularmente em Baolo
se muitos destes processos ocorreram em escatmalaei
por que a queda comecou, dependendo do tipo de,qoion
volta dos anos 2000/2001. Para responder a esttaque
creio que devemos olhar para o que vem ocorrendo
especificamente no Estado, neste periodo e eseuénte
no a&mbito das policias. [KAHN (2007)].

Kahn (2008) fez varios testes para analisar adymssausas da queda da criminalidade.

Ele identificou que a presenca do Primeiro Comaindo Capital (PCC) nédo foi
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significativa para a reducdo dos homicidios. Os ibmios cairam mais nas cidades
maiores, 0 que coincide com a presenc¢a do PCC da@ailos ataques de maio de 2006),
mas quando se controla o tamanho das cidades gégelkntre PCC e queda dos
homicidios desaparece. O Estatuto do Desarmamairtoueem vigor em 2003 e pode
eventualmente até ter ajudado, mas ndo deve sespwmrsavel por uma queda que
comecou em 1999. As adocgdes de leis dificultandmmércio de bebidas em alguns
municipios claramente ajudaram na queda, mas tem influéncia pequena na queda

estadual.

Ele também analisou os 100 municipios mais viokrdo Brasil e depois os 1045
municipios dos 5 estados vizinhos num buffer dektf@o redor do Estado de S&o Paulo,
e em ambas as analises ndo foram encontradas neuatinéo de queda da criminalidade,
com excecao dos municipios paulistas fora. Elegbenc que a quantidade de tentativas de
homicidio diminuiu menos do que a de homicidiosie g quantidade de lesdes corporais
chegou a aumentar no periodo, sugerindo que agdssde do paulista ndo diminuiu,
embora ela tenha sido menos letal. Segundo Kahd8)2@sso ocorreu em virtude da
priorizacdo na apreensao de armas pela policidenmsnente apoiada pelo Estatuto do
Desarmamento [KAHN (2008)].

Kahn (2007 e 2008) afirmou que provavelmente a @wedcriminalidade esta relacionada
a mudancas operacionais da polic@ithinality is falling? Blame the Policé!A policia
paulista passou a priorizar a apreensao de arnmagpaar as ocorréncias criminais, a ter
reunides de cobranca de resultados similares a @EIRSTAT de Nova York, entre
outras mudancas operacionais. A evidéncia dessaét@gle assim como as operacoes
policiais que foram inicialmente implantadas nakdes maiores e depois nas menores, a
gueda da criminalidade percorreu 0 mesmo trajedofd@me a figura abaixo indica, em
2000 houve reducgdo dos homicidios nos municipias m@is de 1 milhdo de habitantes,

em 2001 nos com mais de 500 mil habitantes e assigssivamente.
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Figura 3: Taxas de Homicidios nos Municipios de S&@aulo

TAXA POR 100MIL HAB DE HOMICIDIOS DOLOSOS DIVIDIDA POR FAIXAS DE POPULAGAO

60.00
53.04
50.00 - 50.75 4956
47.33
45.87
4505 4427 44.74
4204
40.00 — 4137 3937 21.07
38.15 :
32.98 32.24
30.00 e 536
.09 57.08 29.26 28.67 29.59 ' o
- 36 :
o1
20.00 1 17.43
17.08
16.86
10.00
0.00
1.995 | 1996 | 1.997 | 1.998 | 1.999 | 2000 | 2001 | 2.002 | 2.003 | 2.004 | 2.005
——100mil 2 249mil hab. | 21.91 | 2459 | 2436 | 27.08 | 2926 | 2867 | 2959 | 2085 |( 27.01)| 2213 | 17.43
——250mil 2 499milhab. | 27.09 | 29.96 | 3090 | 37.95 | 3791 | 3289 | 33.49 S5 | 2067 | 16.86
500mil a 999mil hab. | 32.98 | 38.15 | 38.82 | 4137 | 3937 | 4204 |(37.12) 3470 | 2936 | 2210 | 17.05
1milh&o ou mais 4587 | 4505 | 4427 | 4733 | 5304 ( 50.75) 4956 | 4474 | 4107 | 3224 | 24.18

Fonte: KAHN (2008, slide 18)

A bem da verdade, parte dos crimindlogos tem ddexe

em reconhecer qualquer influéncia da policia soare
criminalidade, ainda mais quando estas mudancas sao
“invisiveis" como as mudancas culturais (de longzp) e
gerenciais. Meu argumento é de que parte da quada n
criminalidade se deve a mudancas gerenciais impeda
gue ocorrem no ambito das policiais, especialmaeniliéar,

nos ultimos anos, que estdo criando uma nova autler

gestéo nestas organizacdes [KANH (2007)].

Essa explicacédo para a queda se apdlia em tesesacdenBeato, Silva & Tavares (2008),

que afirmam que mudancas no policiamento podem apresentar resultados
significativamente positivos, especialmente o pafieento preventivo nas areas de alta

criminalidade. Contudo estudos como o de LevittO@QOafirmam que mudangas nas

estratégias policiais tém efeitos apenas margima@iminalidade.
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Hartung (2009) procura explicar a recente quedaridainalidade violenta no Estado de
Sdo Paulo através da queda no estoque de armastatip eocorrida em virtude da

estratégia policial estadual amparada no novo maguatorio federal.

As politicas publicas do governo estadual de regies

ao porte ilegal de armas e a aprovacao do Estdtuto
Desarmamento em 2003 aumentaram o custo de portar
uma arma e incentivaram a entrega voluntaria de
armas. Dessa forma, reduziram a demanda por armas,
e iSso teve um impacto negativo sobre as taxas de

homicidios.

Noébrega Junior & Rocha (2009) corroboram as cofelsidle Kahn (2007 e 2008), ao
fazer uma andlise de correspondéncia entre oseditr tipos de gastos publicos e a

criminalidade. Os autores afirmam que;

Temos, por outro lado, uma exceg¢do no que diz
respeito aos gastos com seguranca (cor alaranfada).
gue se vé claramente é que temos associacdo leastant
acentuada entre o alto investimento em seguraasa e
baixas taxas de homicidio. (...) Entretanto, adeale

da andlise esta no fato de que agora € mais fhctive
apostar no gastos com seguranga como mecanismo de
combate mais imediato ao problema da violéncia
homicida. Sem, obviamente, menosprezar os efeitos a
médio e longo prazos dos investimentos em outros

setores. [NOBREGA JUNIOR & ROCHA (2009,
p.8)]

Ao analisar a queda da criminalidade em Sao PAldlbrega Junior & Rocha (2009, p.13)
afirmam que;
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As politicas publicas de seguranca se apresentano
principal “arma” do estado de Sao Paulo para agéuluae
suas taxas e numeros de homicidio. Administracdo
adequada, gerenciamento de pessoas, informacdo e
inteligéncia, aproximacgao das policias civil e tailie dessas
com as comunidades, sobretudo as mais carentesasséo
causas para a reducdo dos homicidios, onde agprsés
apreensdes de armas por parte da policia, alémerde c
controle da populacdo jovem, demonstraram granderpo

de explicacéo. Ou seja, repressao e prevencgao rgomom

Segundo Kahn (2008), outra provavel causa da gdadaiminalidade foi o aumento da
populacdo carceraria de Sao Paulo, que quasedupéntre 1994 e 2006. O Estado de
Sao Paulo atualmente abriga a maior populacaoréaieelo Brasil em nimeros absolutos

e a 4° proporcionalmenfe.

Na tabela abaixo estéo disponiveis dados da SeardeaAdministracdo Penitenciaria de
Sao Paulo e do InfoPen do Ministério da Justicad&ins demonstram que Sao Paulo
aumentou muito a sua populacao carceraria nosastitb anos, assim como a populacdo
carceraria brasileira aumentou bastante nos ultinasos, apesar disso, ela esta apenas
um pouco acima da média mundiaDutra questdo importante é a quantidade de
criminosos com priséo decretada que ainda néo fprasos, em marco de 2010, o entdo
presidente do STF Ministro Gilmar Mendes estimouléth mil a quantidade mandados

de prisdo ndo cumpridd8.

®http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEIBEYB2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRI
E.htm

° http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_hipcarceration_rate

10 http://www.jusbrasil.com.br/noticias/2122607/btasm-170-mil-mandados-de-prisao-para-serem-
cumpridos
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Tabela 1: Populacdo Carceraria no Brasil

Estado Séo Paulo Brasil
Dezembro 55.021 -
de 1994 (165,7)

Dezembro 123.932 308.304
de 2003 (334,7) (181,6)
Dezembro 144.430 401.236
de 2006 (351,8) (213,1)
Dezembro 163.915 473.626
de 2009 (396,1) (247,3)

Fonte: Para 1994 Secretaria de Administracdo Rwidiéa de Sdo Paudfoe InfoPen — Ministério da
Justica? para 2003, 2006 e 2009.
OBS: Entre parénteses esta a taxa de presos panitdérabitantes

O encarceramento dos criminosos € uma politicafidécea comprovada na reducéo da
criminalidade, contudo, falta no Brasil uma anatisecusto beneficio para se avaliar qual
o tamanho 6timo da sua populacao carceraria, jgite@ue ponto essa politica € eficiente

e eficaz.

Nos EUA, segundo Levitt (1996) o encarceramentdasema politica de seguranca
eficiente em que os custos de manter um condengem eriam menores do que 0S
ganhos propiciados pela reducéo de crime. Ja Klnie8rLevitt (2004) e Levitt & Miles
(2006) afirmam que o constante aumento da populagéceraria norte-americana foi
reduzindo a eficacia marginal dessa politica e @ugie o atual tamanho da populagéo

carceraria nos EUA ja excedeu o seu nivel 6timo.

Os EUA tém um taxa de encarceramento muita alemapuse considera todos os tipos de
presos a sua taxa por cem mil habitantes chegad®475% dos residentes nos EUA, e
esses indices aumentaram muito nas ultimas dédadesimente esses altos indices séo
atribuidos a dois fatores: Penas muito pesadasiaBpente para crimes leves, muitos

Estados tem sentencas minimas obrigatorias; E snpgaas de prisdo para violacdes

Y hitp://www.sap.sp.gov.br/common/dti/estatisticapligacao.htm
Yhttp://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITENRYB2AE94C6840068B1624D28407509CPTBR
IE.htm
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técnicas (imigracdo, meio ambiente, comercio, ttdnBnancas, ...), é até paradoxal que

um pais que se orgulha de limitar os poderes dadEsté tanto poder ao seu govetho.

Figura 4: Evolucéo das Taxas de Encarceramento n&dJA

Incarceration rate of inmates incarcerated under state and federal
jurisdiction per 100,000 population 1925-2008
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Year Source: Bureau of Justice Statistics

Fonte: http://en.wikipedia.org/wiki/Incarceration_the United_States

Kahn (2008) cita algumas licdes que podem ser dtas da reducéo de homicidios em
Sao Paulo: ndo ha uma causa Unica para a reduchomnieidios, multiplas causas

contribuiram para o resultado; mudancgas bruscasiivess de criminalidade podem ser
feitas sem esperar grandes alteracdes na societiale preciso mudar o mundo para
mudar as taxas de criminalidade; mudancas nossndeeicriminalidade ocorreram sem

grandes alteragdes no marco regulatorio.

Nenhum dos autores citados relacionou a quedaim@atidade no Estado de Séo Paulo
a mudancas sociais ou econdémicas, como a reducdestgualdade social. Em geral, os
indicadores sociais e econémicos do Estado de &3lo Beguiram a mesma trajetoria dos
indicadores nacionais. Como pode ser evidenciandgrdfico abaixo, utilizando o indice

Gini como medida de desigualdade, a trajetoriaeddgdaldade em Séo Paulo € similar a

do Brasil, ja quanto a criminalidade no Estado@wgéo é bem diferente da do pais.

13 http://www.economist.com/node/16640389?story_ids40B89
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Gréafico 3: indice Gini
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Fonte:http://www.ipeadata.gov.br/
OBS: Informacdes dos anos de 1994 e 2000 ndo es@igponiveis.

O gréafico acima evidencia que entre 1993 e 199%dcerta estabilidade no indice Gini
paulista e brasileiro, e a partir de 2001 até 200%9ve reducédo gradual na desigualdade
social tanto em Sao Paulo como no Brasil indicamae a reducdo da desigualdade no
Brasil ndo deve ter causado a queda da criminaidpdnas no Estado de Sao Paulo.

O principal programa social adotado no Brasil reemente foi o Bolsa Familia. Neste
programa o Estado de S&o Paulo tem aproximadarBerte das familias beneficiadas,
embora conte com aproximadamente 21,6% da poputsgonat”. Isso indica que por
mais importante e meritorio que este programars&jaé ele o responsavel pela queda da

criminalidade no Estado de Sao Paulo.

Peixoto e Andrade (2008) fizeram uma avaliacdo @woca de diversos programas de
prevencdo e controle da criminalidade adotados rasilB adaptando a metodologia
utilizada por AOSet al (2001). Os autores avaliaram quatro tipos de ipagit de

seguranca; o Programa de Patrulhamento de Profgg&o que serviu como grupo de
controle, um programa de prevencdo priméria (o &8dfamilia), 4 programas de

prevencdo secundaria (focalizando jovens com aHicorde se envolverem com a

4 http://www.mds.gov.br/adesao/mib/matrizviewbr.aésGesso em: 22/05/2010)
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criminalidade), e 3 programas de prevencao teeci@que visa evitar o envolvimento

futuro em atividades criminais de quem ja pratiatas criminosos).

Foram analisados os efeitos dos 9 programas nanatidade. 3 dos 4 programas
financeiramente mais eficientes foram de prevese@andaria, o mais eficiente deles foi
o Fica Vivo realizado em favelas de Belo Horizompge preveniria um crime para cada
650 Reais investidos. Embora seja um programaivahaénte barato ele exige que
diversos 6rgéos publicos cooperem entre si, 0 gne sempre é possivel [PEIXOTO &
ANDRADE (2008)].

O segundo programa mais eficiente foi o “Paz na®slgs”, desenvolvido pela Fundacédo
Crianca desde 1999 na cidade de Sdo Paulo com med20 comunidades escolares, o
programa evitaria um crime violento para cada 1Reais investidos. O programa visa
formar grupos de trabalhos para intervir na redid@olenta das comunidades através de
cursos, dramatizacdes, formulacdo, execucdo e ag@iali de projetos pacificadores
[PEIXOTO & ANDRADE (2008)].

Os programas de prevencdao terciéria variaram hastdois deles foram considerados os
mais ineficientes, j& o “Liberdade Assistida” dafpitura de Belo Horizonte foi o terceiro

programa mais eficiente no qual um crime graveagemevenido por menos de R$ 1.500
investidos. Este programa consiste em criar umanativa para os juizes da Vara da
Infancia e Juventude ndo enviarem os adolescemftegores a ‘Febem’, mas sim a uma
instituicio que através de técnicos e voluntarems ¢ acompanhamento semanal do

infrator.

O quarto programa melhor avaliado, prevenindo umesério a cada R$1.700 investidos
foi 0 PROERD. Nele policiais militares visitam elssoe dao palestras de 60 minutos
sobre os riscos das drogas e da violéncia. O pameénto foi considerado o quinto
programa mais eficiente, com um crime sério evifaaomenos de 7 mil Reais investidos.
O Bolsa-familia, anico representante dos prograsegsrevencao primaria, e um dos mais
bens focalizados programas de combate a pobrezea, dexto programa mais eficiente
com um crime sério evitado para pouco mais de 11Remis investidos [PEIXOTO &
ANDRADE (2008)].
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Os resultados sédo bastante robustos e apontameque,
geral, os programas de prevencdo secundéria afaeses
menores dispéndios por crimes sérios evitados degulo
PPA (Patrulha de Prevencdo Ativa) [PEIXOTO &
ANDRADE (2008, p.96)]

Para tentar analisar o impacto do Gasto Publiceriminalidade Loureiro & Carvalho

Junior (2007) montaram um painel dos estados bnasl entre 2001 e 2003. Eles
utilizaram como variaveis instrumentais a Recerthufaria defasada em um periodo e os
Gastos em Seguranca Publica defasados em doisiger(dtilizando Minimos Quadrados

Generalizados Factiveis, com efeitos fixos e emmgira diferenca, os resultados
indicaram que Gastos com Assisténcia Social e aig@@ddas Desigualdades Sociais
reduzem a criminalidade e que o efeito dos GastoSeguranca varia de acordo com o

crime em questao.

As elasticidades do gasto em seguranca publicae sobr
homicidio, por exemplo, sédo todas negativas e faigtivas,
variando de -0,04 a -4,93 e concentrando-se eno tden-
0,25. Estas magnitudes estdo préximas dos valores
encontrados por Levitt (1997) para esta modaliddde
crime, mesmo com o autor utilizando numero de @etiano
lugar de gasto em seguranga em suas estimagdesulios
tipos de crime que este autor também analisa, sega
encontrados em suas estimacdes se aproximam ddssobt
no presente trabalho, assim como também sdo obtidos
valores positivos para esses coeficientes em algases
[LOUREIRO & CARVALHO JUNIOR (2007, p.16)].

Loureiro (2008) pesquisador do ‘Instituto de Pesaue Estratégia Econdmica do Ceara’
elaborou o Texto para Discussddwvaliando o Efeito do Policiamento Sobre a
Criminalidade no Ceara”. Utilizando a Movimentacdo Bancaria como varidvel
instrumental, a partir de um painel dos municipiesrenses entre 2004 e 2006. ele

estimou o efeito de variacbes no Efetivo Policiad ¢ indices de criminalidade e os
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resultados foram significativamente negativos detrando a importancia dessa

ferramenta no combate a criminalidade.

Observou-se que a taxa de urbanizacagmx®y para nivel
de renda, afetam a criminalidade robusta e positvdae, em
todas as categorias de crimes analisadas: homicfilibo,
furto e leséo corporal. (...) O efeito de dissuag@aficado
para a variavel de policiamento em todas as maxatidisl de
crime corrobora com a teoria que afirma que existe
parcela dos crimes que é altamente sensivel advcefet
policial [LOUREIRO (2008, p.23)].

Locais que tiveram altas taxas de criminalidade paniodo tendem a também ter altas
taxas de criminalidade nos periodos seguintes. ndalgueda de Homicidios em SP
evidencia que esse efeito é forte. Na andlise dpodamento das taxas de criminalidade
ao longo do tempo é importante observar o “efai@rdia”. Santos (2009) utilizou o

Método Generalizado de Momentos em Sistema numelpaom cinco anos de taxas
criminais nos estados brasileiros e identificou cagroximadamente metade da
criminalidade de um ano se transfere para o segucdracterizando um importante

“efeito inércia”.

Resultado similar foi encontrado por Kume (20044p. que analisou a criminalidade em
um painel dos estados brasileiros de 1984 a 199&antlo também o Método
Generalizado de Momentos em Sistema, que amenizsobtemas de endogeneidade.
“As estimativas obtidas permitem concluir que augta desigualdade de renda e a taxa de
criminalidade do periodo anterior geram um efetsitivo sobre a taxa de criminalidade

do periodo presente.”

Sachsidaet al (2009) fizeram um trabalho similar para os dadesyebrtes violentas do

DATA-SUS dos estados brasileiros de 1981 a 1995n @s dados em painel eles
aplicaram o Método Generalizado de Momentos enel@ste, também, encontraram o
efeito inércia. Eles evidenciaram que a Desiguad#sl Renda € um fator importante na
determinacdo da criminalidade, que o DesempregoGzan de Urbanizacdo a afetam

positivamente e que Gastos em Seguranca Publizarafeegativamente a criminalidade.
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Dois resultados interessantes foram obtidos nadesttéo foi detectado que a pobreza
afeta a criminalidade violenta de forma positivapen base nos testes de Causalidade de
Granger foi possivel demonstrar que a desigualdadsea criminalidade, mas a relacéo
inversa nao ocorre [SACHSIDét al (2009)].

2.4 Estudos da Criminalidade Capixaba

O Espirito Santo tém bons indicadores econdmicesciais”. E o quarto Estado com
maior PIBper capitae o sétimo em IDH, contudo a mais de uma décadlaseégundo
estado mais violento do Brasil, atualmente, perdeakénas para Estado do Alagoas que
tém um dos piores indicadores sociais e econdmémsBrasil’® Alguns estudos
académicos tentaram compreender os padrfes danalitaide presentes no Espirito

Santo, na Regidao da Grande Vitéria e em Vitéria.

O ex-delegado chefe da Policia Civil do EspiritmtS8ae da sua Divisdo de Homicidios
(DHPP-PC), André Neves, em sua dissertacdo de adesfNEVES (2007)], analisou o
comportamento dos crimes de Homicidios no municdfgoVitéria entre 2000 e 2006,
assim como o perfil das Vitimas de Homicidios e@083 e 2006. Neste trabalho ficou
evidenciado que trés bairros (Sdo Pedro, Santo nint@ Ilha do Principe) séo

responsaveis por quase 30% dos homicidios da cidade

O homicidio em Vitdéria € cometido na rua (81,49 gemto),

quase um de cada 4 casos (22,76 por cento) na regisao
Pedro e Santo Antonio, contra homens (91,18 potogen
jovens (44,14 por cento), afro descendentes (6®@8

cento), que sao atingidos por projétil de armaoge 186,41

por cento), nas noites e madrugada (50,99 por ked&
sexta-feira, sdbado e domingo (64,33 por centodaeas

vitimas (70 por cento) feito uso de alcool e ouatoa.

[NEVES (2007, p.89)]

13 http://pt.wikipedia.org/wiki/Esp%C3%ADrito_Sant@stado)
18 http://pt.wikipedia.org/wiki/Alagoas
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Para sugerir politicas publicas de combate a calidiade, Neves (2007) analisou as
caracteristicas de 4 localidades que obtiveramdgsamuedas da criminalidade: Nova

York, Bogota, Diadema e o Morro das Pedras, em Belizonte.

Nova York sob a lideranca do prefeito Rudolph Gialiteve uma grande queda de sua
criminalidade na década de 90, e um dos fatorexipdis teria sido o sistema de
cobranca de resultados semanear(pstat por comando policial regional. Esse sistema e
a queda na criminalidade foi acompanhado de outradidas como: revitalizacdo do
espaco urbano seguindo a teoria das janelas qushnatiucdo da epidemia de crack; e

mudancas demogréficas.

Em Bogota o fator crucial teria sido a liderancditpa que priorizou a questdo da
seguranga publica, aumentou o salario dos poljcédtisrou as suas escalas de trabalho,
buscou aumentar o contato da policia com a comdeidaavés daSeguranca Cidada
promoveu uma ampla reforma urbana para combatémaalidade também inspirada na
teoria das janelas quebradas. “A mais comentadeag#io ocorrida no espaco publico foi
a extingcdo completa de um bairro da capital chanted®anta Ineou El Cartucho,que
concentrava o trafico de drogas e homicidios, temoldocal sido criado um parque”
[NEVES (2007)].

Em Diadema a reducéo da criminalidade estariaicglada ao fechamento dos bares apos
as 23 horas, ja que em 2001 60% dos assassinatodadi@ ocorreram entre as 23h e as
06h. Alem disso, foram implantados alguns prograsuasais focalizados nos grupos de
risco como o programa “Adolescente Aprendiz”, assomo acdes de apoio a acao da
policia, como o mapeamento criminal das ocorréntéasidade e uma central de video

monitoramento com 30 cameras [NEVES (2007)].

Dos casos citados cabe ressaltar que nas trésesidade houve queda na criminalidade,
esta foi seguida por uma queda na criminalidadgrgéoamente mais ampla que facilitou
e/ou ampliou essa tendéncia. A queda na crimirdggidem Nova York e Bogota foi

acompanhada nos anos seguintes por uma queda&macentuada, na criminalidade na

maior parte dos EUA e da Colémbia. Ja a quedaidanalidade em Diadema, embora
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nao tenha sido acompanhada por uma queda na dithatha brasileira, foi acompanhada

pela queda da criminalidade no Estado de Sao Paulo.

Além dessas cidades, Neves (2007) cita o caso deaimo de Belo Horizonte, “Morro
das Pedras”, que reduziu bastante a sua crimidaligeacas ao Programa de Seguranca
Publica coordenado pela Secretaria de SeguranGoderno do Estado de Minas Gerais,
o “Fica Vivo”. O projeto envolveu a comunidade amaita, o Governo de Minas, o
Ministério Publico, as policias Civil e Militar eutvas entidades. Ele promoveu a
articulacéo e a cooperacao entre diferentes irgfiga e 6rgados publicos que lidam com o

problema da criminalidade e violéncia, com o apsiaima instituicéo universitarfa.

Peixoto, Andrade & Azevedo (2007) fizeram uma agib deste programa evidenciando
que o impacto na favela piloto, “Morro das Pedr&s’maior e mais significativo do que

nas outras seis areas onde ele foi posteriorm&psndido. Peixoto & Andrade (2008) ao
avaliarem o custo beneficio de 9 programas de apgarpublica, verificaram que o Fica
Vivo foi o programa financeiramente mais eficiergee mais preveniu crimes sérios por

Reais investidos.

Contudo, um programa como o Fica Vivo baseado tieukacdo de diversos 6rgaos do
executivo estadual incluindo as policias, o judioiZe a academia, exige do 6Orgao
coordenador, no caso a secretaria estadual deasegurcerto capital politico que nem
todas tém. No Espirito Santo, por exemplo, as sisdre a SESP e comando da PM-ES
evidenciam que o programa enfrentaria muitas ddades para ser implantado no Estado.

Neves (2007) considera importante reduzir o dissamento entre a universidade e a
seguranca publica e considera louvavel as inigatido governo federal de promover
cursos de pos-graduackao senstem segurancga publica para os trabalhadores d& @&ea
sociedade civil organizatfa Ressaltando a importancia do diagnéstico elersymiticas
focalizadas nos grupos de risco identificados, embéo especifigue qual e como essas

politicas serdo adotadas.

7 http://www.unodc.org/brazil/pt/best_practices_figao.html
18 Um exemplo desses cursos de pds-graduagdsensiem seguranca publica ocorreu no CCJE-UFES em
2007 e teve 590 horas de carga horéaria.

31



No caso de Vitoria, esses programas devem esttades
para os jovens em geral, mas especialmente agaftes
descendentes entre 13 e 24 anos de idade, do sexolmo,
freqientadores do espaco publico na noite e/ouugada,
na regido de Sao Pedro e Santo Antonio, especitnmes
finais de semana, que estejam usando ou na ermandadce
iniciar no uso do alcool e drogas proibidas [NEV2807,

p.92)].

Gomes (2009) analisou espacialmente a criminalidad@GV e em trés bairros bastante
violentos; Campo Grande (Cariacica), Santa Marthedjacéncias (Vitéria) e llha do

Principe e adjacéncias (Vitoria). No trabalho s&gesidas politicas publicas relacionadas
a importancia das ferramentas de geoprocessamemto §¢ entender e combater a

criminalidade.

Ele sugere que as regifes de atuacdo das compaahRdicia Militar e das Delegacias
da Policia Civil sejam integradas. No ES a atualg@Bduas policias ndo € similar, o que

dificulta alguns esfor¢os conjuntos e a cobrancaeseltados por area.

Um novo modelo a ser altamente debatido e que vem
trazendo alguns resultados positivos é a integrdedareas

de trabalho da policia ostensiva e investigativaebltado do

Rio de Janeiro essas regides sdo chamadas de AtS&s(
Integradas de Seguranca Publica), resumindo um DP
(Departamento de Policia) e uma CIA (Companhia tifi
com a mesma area; mas esta metodologia ndo visasapse
policias terem uma circunscricdo de trabalho Uunécejm,
regides de monitoramento igualitario onde € possive
comparar cada uma dessas areas e “provocar” pglitic
publicas através de conselhos comunitarios dessas
localidades. Este exemplo de areas integradas igaen\a
cooperacdo entre as policias estdo presentes eros out
estados, como é o caso de S&ao Paulo, Minas GBedisg e
Mato Grosso [GOMES (2009, p.73)].
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Silva & Reisen (2009) fizeram um trabalho de pesuaicadémica na area de estatistica,
demonstrando a utilidade e a eficiéncia de um estomem uma situacéo real. O estudo
busca demonstrar a eficiéncia de um estimador par@s temporais nao-gaussianas
discretas, neste caso, 0s principais crimes canpessoa e contra o patriménio registrados

diariamente no CIODES-190 para cada municipio d& RG

O resultado do trabalho é que o estimador Poissdo-Regressivo Média Movel Linear
Generalizado (GLARMA) (1,1) é um bom estimador pas delitos registrados
diariamente nos municipios da RGV. Os municipiosSdaa e Viana ndo puderam ser
avaliados porque houve dias em que nao foi redistrenhum delito invalidando os
pressupostos de ajustes do modelo. Eventuais pesviseste formato, séries temporais
nao-gaussianas discretas, devem utilizar o estim&ARMA em virtude de sua
eficiéncia [SILVA & REISEN (2009)].

Lira (2007) fez uma analise das diferentes fornaasraminalidade nos bairros de Vitoria
construidos a partir da agregacao dos setorest@ensido Censo 2000. Ele comparou a
situacdo econdmica e social dos bairros com asedifes formas de criminalidade e a
inter-relacdo criminal. A pesquisa ndo buscou aask influéncia marginal das variaveis
sécio-econdmicas na criminalidade, mas tentou mginsim indicador sintéticd da
criminalidade, o indice de Violéncia Criminal (IVQue seria mais representativo da
criminalidade local do que as Taxas de Homicidios gem mil habitantes. O IVC foi
construido a partir da soma ponderada dos difeydiges de crimes, e o peso de cada
crime na composicao do indicador foi definido psdarelacdo deles com os crimes letais

contra a pessoa (homicidios).

Um dos resultados mais interessante encontradbifao(2007) foi a correlagdo do Crime

de Embriaguez com os Crimes Contra a Pessoa. @ieoét de correlacdo Pearson foi de
0,93 entre o Crime de Embriaguez e os Crimes Ndaid €ontra a Pessoa, e para 0s
Crimes Letais Contra a Pessoa o indice de corel@a¢®,74. Isso indica que o consumo

de &lcool é um importante fator potencializadovidéncia em Vitoria.

19 Assim como o IDH.
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Em sua dissertacdo no Mestrado em Arquitetura d&SJ)H.ira (2009) analisou a

criminalidade no municipio de Vitéria utilizandonsesmo instrumental do seu trabalho
anterior. Ele buscou identificar como os fatordsanos podem influenciar a criminalidade
e vice-versa, tendo como referéncia a obra de MiBantos. Com um amplo acervo
fotografico ele demonstrou a existéncia de umaurafirquitetura do medo na cidade de

Vitéria.

Lira (2009) ressalta que a partir da década dec6@r@u uma forte migracdo populacional
do interior do Espirito Santo para a RGV em virtddeggrandes projetos industriais. E que
essa migracao agravou os problemas sociais quééoadas seguintes potencializariam a

violéncia.

A Grande Vitéria, bem como todo o estado, ndo gassu
infraestrutura basica que suportasse tamanho fluxo
migratorio (...) Foi nesse contexto que se agrawvamais
intensamente 0s problemas sociais e, consequerntnzen
violéncia passou a destacar a aglomeragédo da GYaidulia

em contraste com o resto do estado [LIRA (20098)p.5

Lira (2009) ressalta que devido a complexidade lojeto, a criminalidade violenta n&o

pode ser reduzida a uma Unica causa. Ele afirmauquelos fatores que agravaram o
impacto das mudancas demograficas, e que serialasngausas da criminalidade violenta
em Vitoria depois da década de 70, foi a falta aléipas sociais e de um planejamento

territorial.

2.5 As Dificuldades no Combate a Criminalidade no &pirito Santo

As dificuldades enfrentadas pelo Governo do Esp8&nto no combate a criminalidade
provavelmente sdo as principais causas do Estagsmm com relativamente bons

indicadores econdbmicos e sociais, ter um dos nmiarices de criminalidade do Brasil.

A Secretaria de Seguranca do Espirito Santo (SESR) dificuldades nas diversas
politicas de combate a criminalidade que tentodempntar. A principal politica publica
de seguranca implementada pela SESP nos ultimasfaino Plano de Enfrentamento da

Criminalidade. E um plano que utiliza varias po#i publicas focalizadas em algumas
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regides prioritarias, e a sua implementacao paesi@éncia as dificuldades da SESP no

trato da seguranca publica.

O Plano de Enfrentamento se inicia a partir de idé& muito boa, que é identificar as
areas mais perigosas da RGV e concentrar esfogtas. ri-oi feita uma criteriosa analise
geoestatistica (Mapa do Crime) para identificareaggfes de maiores concentrages de
homicidios da RGV. No Plano estas regides foranigdadas de Regibes Especiais de
Defesa Social (REDS). Inicialmente foi selecionadobairro em cada municipio da RGV

e estes locais passaram a receber mais atencagétasas de seguranca pulfiica

O Plano de Enfrentamento da Criminalidade ocorrena 3 etapas em cada bairro
(REDS). A primeira etapa seria uma ‘limpeza da’ateean a execucdo de mandatos de
prisdo em aberto contra criminosos locais pelacRolivil, na segunda etapa a Policia
Militar ocuparia ostensivamente a area, e numeeir@rcetapa uma série de projetos

esportivos e sociais seriam implantados na loaddida

A primeira etapa do plano foi dificultada em virgdudo principal fator limitador da acéo
policial no ES atualmente, o sistema prisional. Upeslotacdo dos presidios e das
delegacias é um fator de preocupacao ndo exclass@rofissionais do setor. A situacao
prisional no Espirito Santo ja foi alvo de diversaportagens jornalisticas a nivel
nacional, de denuncia encaminhada ao Conselho iNdcide Politica Criminal e
Penitenciaria, ao Conselho de Defesa dos Direitofessoa Humana da Ofse ao
Conselho de Direitos Humanos da ONU.

Em 23 de marco de 2010 os ministros da 6° turm&Tb julgaram um habeas-corpus
individual de um acusado de homicidio, que estares@ preventivamente em um
contéiner no Centro de Detencdo Provisoria de €laaae decidiram por unanimidade
que o acusado deveria aguardar o julgamento erdopdemiciliar. Eles consideraram

desumana a prisdo em contéiner, situacédo quevéleos outros detentos se encontravam.

0 Os bairros inicialmente selecionados foram: Gea®éo Pedro em Vitéria, Grande Terra Vermelha em
Vila Velha, Nova Rosa da Penha em Cariacica, emjudito Feu Rosa, Vila Nova de Colares na Serra

2L A OEA ja solicitou ao Brasil a tomada de medidagentes quanto a situacdes dos adolescentes pr@sos
Espirito Santo. http://www.estadao.com.br/noticakedes,oea-cobra-acao-sobre-violacao-de-direitos-
humanos-no-es,472585,0.htm
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Esta decisdo do STJ estendeu o beneficio a todd8Msletentos presos cautelarmente,
prisdo temporaria antes do julgamento final, emté&nares no Espirito Sarifo O

Tribunal de Justica do Espirito Santo e o Ministd&iblico estadual reagiram a noticia
prometendo para as semanas seguintes um mutirder&do para analisar a situacdo dos

presos e reduzir a superlotacéo dos presfdios

O mutirdo seguiu os moldes do realizado sob a emagho do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) entre maio e julho de 2009 no ESphdmidibertou 637 presos adultos e 240
adolescentes. Nessa ocasido, 0 entdo SecretariGederanca do ES reclamou
publicamente da pressdo exercida pelo CNJ sobrpiipss estaduais, para que eles
libertassem uma grande quantidade de presos, sdgegue o aumento da criminalidade

naquele més de julho ocorreu em virtude da atudga®NJF*.

Dias antes da decisdo do STJ o proprio Secretéridudtica do Espirito Santo, Angelo

Roncalli, esteve em Genebra (16/03/2010) particlpade um painel paralelo ao Conselho
de Direitos Humanos da ONU sobre as violacdes sogbnas prisbes capixabas e ja
defendia a reducdo da quantidade de presos. "Mdis au mais tarde, essa proposta de
perddo ou redugcdo de pena vai ter de ocorrer, pooguEstados ndo dardo conta de
solucionar essa questad"

A situacdo do Espirito Santo é similar a dos estadoericanos que sofreram processos
judiciais contra a situagdo carceraria dos preaosjisados por Levitt (1996). Eles
acabaram reduzindo a populacéo carceraria nossagosntes e sofreram com aumentos

da criminalidade. Seguindo este raciocinio, a craidade no Espirito Santo deve

%2 http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2010/083@6-
sti+manda+detidos+em+conteineres+no+espirito+sg@i@H+casa.html

% http://oglobo.globo.com/cidades/mat/2010/03/26/ecarno-espirito-santo-mutirao-para-revisar-
processos-libertar-presos-916174432.asp
http://www.cnj.jus.br/mutirao_carcerario/relatorgatorio_geral.wsp

24«Alguns indices subiram nos dois Gltimos mese®¢dst relacdo com a pressdo que o CNJ causou em
juizes do Estado que acabaram liberando muitosgsresm critérios e isso provocou um aumento nos
crimes contra o patriménio e de homicidios. Hourernagistrado que chegou a liberar 40 presos num
Unico did
http://www.sindipol.com.br/index.php?option=com_tamt&view=article&id=60:rodney-culpa-mutirao-
carcerario-por-aumento-de-crimes-em-julho&catidn@@icias
http://www.sindipol.com.br/index.php?option=com_tam&view=article&id=120:rodney-miranda-reitera-
critica-a-soltura-indevida-de-presos&catid=29:niasc

% http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult9B07473.shtml
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aumentar ainda mais nos préximos anos em virtudRltdade capacidade carceraria do

estado.

A primeira fase do Plano de Enfrentamento da Catidade acabou ndo sendo
plenamente efetivada em virtude da inexisténciacagacidade carceraria ociosa. A
segunda etapa do plano, a de ocupacdo das RED®8g&lm Militar, também enfrentou
dificuldades.

Na segunda fase do Plano um agrupamento da PMittar permaneceu nas REDS,
durante um determinado periodo, realizando um fooleciamento ostensivo e diversas
operagfes na rua. Esta etapa foi um sucesso dargeréodo da ocupacgédo. Neste periodo
a criminalidade local reduziu-se a niveis baixissinCom a saida desses policias, para,
muitas vezes, a ocupacdo de outras REDS a criohamlgiretornou para seus patamares

anteriores.

Essa reducao da criminalidade em virtude do auntmnfmliciamento é bem retratada por
Di Tella & Schargrodsky (2004). Eles avaliaram oeitef na criminalidade do

realocamento de policiais em Buenos Aires em régapasameacas terroristas contra
igrejas e mesquitas, um fator exdgeno. Nas areagjuama policia foi realocada, a
criminalidade (medida pela quantidade de roubo wenadveis) foi bastante reduzida,

contudo nas areas mais afastadas nao houve regacfi@ntidade de crimes.

Faltou, portanto, no Plano de Enfrentamento, aidéipermanéncia nas areas ocupadas, a
idéia de suprir permanentemente a auséncia dods&ssa regido. Provavelmente isso se

deveu a nao disponibilidade de um maior efetivpaleiais.

Esse tipo de ocupacao policial permanente ocorreieensos morros do Rio de Janeiro,
atraves das Unidades de Policia Pacificadora (URB)quais foi utilizado um conceito de
policia cidadd, que busca uma aproximacdo, um emvehto com a comunidade

conforme politica preconizada por Beato, Silva &daras (2008, p.710):

As conclusdes para policy makers sdo O6bvias e
caminham na direcdo de se fortalecerem experiéncias

de policiamento preventivo em vez das acgles
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repressivas tradicionais que tém caracterizado a

atuacgéao policial no Brasil.

A percepcdo das UPPs pelos moradores das favelagi¥elmente positivo. Pesquisa
conduzida pelo Instituto Brasileiro de Pesquisai@3overificou que entre os moradores
de favelas sem UPPs, 48% dos moradores classificeia comunidade como ‘insegura’
ou ‘muito insegura’. Nas favelas com UPPs, apefasiés moradores classificaram-na
como ‘insegura’ ou ‘muito insegura’. Quando pergulais;“Em relacdo ao que era até 1
ano atras, a situacéao da seguranca HOJE na favelalmidade em que vocé mora &sta
nas comunidades sem UPPs 31% classificaram-na gueibor’ ou ‘muito melhor’, ja
nas com UPPs esse numero salta para 86%.

Nos periodos em que ficaram ocupando as areas B8 REPolicia Militar do ES chegou

a realizar pesquisas de opinido com os moradoneslas a atuagcdo da policia foi muito
bem avaliada. Infelizmente esses policiais permemaet apenas um periodo em cada
REDS e, em geral, ap0s o periodo de ocupacaoénatidade retornou aos patamares

anteriores.

Outro fator que pode ter dificultado a segunda tis®lano foi o relacionamento pessoal
conturbado entre o entdo Secretario Estadual der&@sga Rodney Miranda (jan.2003 a

dez.2005 e mai.2007 a mar.2040¢ os altos oficiais da PM. Os atritos se tornaram
publicos em agosto de 2009 quando o secretariofitmulia escala de trabalho da P\

se intensificaram em setembro quando ele lancoliwimacusando alguns membros da

corporacdo de dificultar a investigacdo do assasside um juiz em 2004 no Espirito

Santo. Os pontos altos desses atritos foram, adetepudio assinada por 14 dos 19

% http://www.ibpsnet.com.br/vl/index.php?option=c@wontent&view=article&id=46:0-impacto-das-
unidades-de-policia-pacificadora-nas-favelas-dadeéddo-rio-de-janeiro&catid=34:pesquisa-
politica&ltemid=57

" Rodney Miranda saiu da SESP em maio de 2005 psadde acusacdes de grampo, ja em marco de 2010
ele se retirou para ser candidato a deputado edtpelio Democratas, elegeu-se como o mais votadesdo

%8 http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2009/0836®-
pm+muda+escala+e+policial+do+administrativo+vai-agas+ruas.html
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Coronéis da PM-E¥ as solicitagdes de exoneracdo do secréfaeoas ameacas de

insubordinacad, ocorridos entre outubro e dezembro de 2009.

Na terceira fase do Plano de Enfrentamento da Gailidade a SESP coordenou uma série
acOes com outras Secretarias de Estado, com pragei ONGs, tentando proporcionar
uma maior presenca do Estado nestes bairros attdevé&ventos esportivos, culturais,

educacionais, entre outros. Um dos principais posjéoram as Acdes Integradas pela

Seguranca que reuniam num Unico dia varios 6rgaloicps em uma das REBS

Talvez se o Governo do Estado coordenasse diretanegras atividades ou se a SESP
tivesse a devida dotacdo orgcamentaria para ostgspjeles teriam sido mais duradouros
do que os que ocorreram a partir da articulacaBetaetaria Estadual de Seguranca. Até

maio de 2010 o plano continuava em andamento euneeBtudo tinha avaliado-o.

No combate a embriaguez, que, segundo Lira (208&)a um importante fator
desencadeador da violéncia inter-pessoal, o goworeS elaborou e regulamentou a lei
estadual nimero 8.635 de 26b7Também conhecida como Lei Seca, ela é mais branda
gue a que vigorou em Diadema-SP, mas em virtuddgims problemas operacionais, até

o inicio de 2010 ela ainda néo tinha sido plenamefetivada.

O governo também elaborou e divulgou campanhasaédas sobre as consequéncias da
embriaguez e dos perigos de se dirigir neste estadan como uma campanha midiatica
bem agressiva sobre os perigos do consumo de deogas relacdo com a criminalidade
violenta*. E dificil identificar o sucesso dessas campamhiaaticas, mas vale lembrar

que elas s&o politicas publicas apenas auxiliaresmbate a criminalidadfe

“http:/Iwww.folhavitoria.com.br/site/?target=noti€ieid=0&ch=08966954557df0ee 7499ec6 7b439e85d&ni
d=147082
http://www.folhavitoria.com.br/site/?target=noti&ieid=158&ch=31bbfc2039795e98d278302eb7dadd1c&
nid=149158

%! http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2009/12052B-
coroneis+afirmam+que+nao+vao+cumprir+ordens+de-+ggtmiranda.html

%2 A SESP articulou diversas Agdes Integradas pegardeaca tujo objetivo é intensificar a presenca dos
Poderes Publicos, a oferta de servicos, o resgasevdlores de cidadania e conscientizacdo da pigien
primaria a criminalidade. Ela sera realizada em ¢@dos municipios da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria.” http://www.es.gov.br/site/noticias/show.aspaf?ciald=99693142.

3 http://www.sesp.es.gov.br/sitesesp/texto.jsp?tpiEe0

3 http://www.youtube.com/watch?v=vy6p75aU5NI

% http://www.seculodiario.com.br/exibir_not.asp?i@48
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As dificuldades das politicas publicas de combateminalidade explicam boa parte da
causa e da manutencdo de indices criminais tdadgewo Espirito Santo. Existem outras
causas mais estruturais que vao além da alcaddamstinte criminal, mas que

provavelmente ndo sao a causa do Estado ser odsemquais violento do Brasil.

Os indicadores sociais do ES sao bons quando cadgmcom o0s outros Estados. O ES
tem o sétimo maior IDH do Brasil e ocupa posi¢cdermediaria quanto a desigualdade
social com um indicie um pouco melhor do que a médcional (0,531 do ES, ante 0,543
no Brasil em 2009). Os indicadores econdmicos de&relativamente bons, o estado &
0 quarto em PIB per capita e mesmo sem um indtedws de desemprego confiavel este
ndo é parece ser um dos seus maiores problemas.

Outra possivel causa séao os fatores demograficosiglacdes do interior para a capital
na década de 70 citado por Lira (2009), contude &ss6meno ocorreu em todo pais
inclusive na maioria das capitais do pais nédo pdalexplicar porque o ES é um estado
relativamente tdo violento hoje. Aléem disso, odatmr demografico que pode motivar a
violéncia seria a proporcéo de jovens na populag@audo o ES ndo tem uma proporcao
de jovens maior do que os outros Estados. Em 2@® ttnha uma populagédo com idade
média de 28,8 anos, superior a média nacional. TGASONI (2008)]

O processo de envelhecimento apresenta um ritme mai
acelerado no Espirito Santo. A idade mediana dsiBrue
representa a tendéncia média do pais, subiu deald342
anos entre 1970 a 2000, enquanto que a do EsBaitto
evoluiu, no periodo, do nivel inicialmente maisgovque 0

do pais, de 16,95; a uma idade mediana mais eleyssia
média nacional, de 25,40 (tabela n°. 5). Enquam@diana
brasileira apresentou um diferencial de 5,4 ante d970 a
2000, & mediana inicial do Estado, foram acrescklds
anos. [CASTGLIONI (2008, p.8)]

Outro aspecto comentado € a proximidade geogrdfidaS com o Rio de Janeiro aonde o
crime organizado tem uma forte atuacéo, contudaomoague a policia do ES nao tenha

experiéncia para lidar com esses tipos de crimma@sanfluéncia ndo deve ser muito
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grande ja que o ES ja ultrapassou o0 RJ em propadedomicidios e que a criminalidade

se concentra espacialmente na RGV e nao no sutdod

Outro aspecto seria 0 comportamento caracteridtiqomovo capixaba, as causas culturais.
Na area de seguranca € comum encontrar comensahos a cultura do capixaba de “nao
levar desaforo pra casa’, de "vinganca”, de viamn situacées de desentendimentos
menores. Essa cultura pode ser exemplificada meltuime de mendigos e pessoas “mal
encaradas” intimidarem o cobrador e utilizaremangporte coletivo sem pagar passagem
na RGV.

Contudo é dificil identificar as caracteristicasdtunais de um povo e suas implicages
praticas, falta um estudo antropolégico para autaltapixaba como existem sobre a
cultura brasileira por autores como Sérgio Buadpielolanda e Roberto DaMatta. Foram
encontrados apenas trabalhos que abordam margmtalme efeitos comportamentais da
identidade capixaba como o do Simonetti Junior 220@ Capixaba e o Outro:
representacdo da identidade cultural no jornalismgpresso do Espirito Santofue
prioriza a analise do discurso identitario capixalizontudo mesmo abordando
marginalmente o tema, Simonetti Junior (2002) femr lreve resenha dos estudos sobre
0s tragos caracteristicos e a identidade capixat@o eestabelece paralelos entre estes e a

violéncia.

Tracos identitarios capixabas, constituidos e wawid
cotidianamente pelos capixabas, e que representam o
capixaba como um sujeito provinciano, timido, wbitgpara
pequenos grupos, sem ousadia, desejoso de queuro fut

esperancoso ndo seja para ja [SIMONETTI JUNIOR Z200
p.52)].

Luiz Eduardo Soares ao analisar a criminalidadeBrasil identificou um padréo de

criminalidade especifico no Espirito Santo e nodéste.

No Espirito Santo e no Nordeste, o assassinattwa amda
€ comum, alimentando a inddstria da morte, cujodcieg

envolve pistoleiros profissionais, que agem indigidhente
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ou se reunem em "grupos de exterminio”, dos geais,
frequiéncia, participam policiais. [SOARES (200@19]

Comparando os indicadores sociais, econémicos egtaficos do Espirito Santo com os
de outros Estados brasileiros percebemos néo tdumemotivo estrutural para o ES ser o
segundo Estado mais violento do pais. Esses fatoitasm de forma determinante na
criminalidade, contudo ndo séo a causa da diferdagaiminalidade do ES com o resto
do Brasil. Essa causa deve ser buscada nas déddrscho combate a criminalidade no ES

e, talvez, na propria cultura capixaba.

Nos proximos capitulos, vamos fazer uma abordagepiriea da criminalidade capixaba
buscaremos identificar a influéncia das variaveisass, econdmicas e demograficas na
criminalidade, e sua dinamica espacial. Assim canrdluéncia de crimes aparentemente
sem vitimas, os crimes relacionados as drogas arraas, nos crimes com vitimas

claramente identificaveis, como assaltos e honasidi
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3- Metodologia

3.1 Procedimentos Analiticos Espaciais

Os economistas geralmente ndo consideram a dimessg@acial nos seus modelos
tedricos e nas suas analises empiricas. Eles pfssuque os dados sdo independentes e
identicamente distribuidos (1ID). Contudo para atribuicdo da criminalidade, assim
como de muitas variaveis socio-econdmicas e derfiogga raramente a hipotese da
independéncia espacial é valida [ALMEIDA, HADDADRBEWINGS (2005, p.25)].

Nestes tipos de andlises é importante considerdimansdo espacial. E importante
analisar a distribuicdo espacial dos dados e atogfque essa distribuicdo causa nos
proprios dados, alterando os valores que elesntesia ndo estivessem localizados em

determinadas regides do espaco.

Efeitos espaciais de concentracdo e dispersao iglobaterogeneidade espacial e as
associacOes espaciais locais que geram clustesutdeorrelacdo locais positivos e

negativos. Esses efeitos espaciais derivam diretim@ga Primeira Lei da Geografia:

“Todas as informagOes estdo relacionadas, mas fagnacdes vizinhas estdao mais
relacionadas do que informacdes mais distantedXOEO et al (2004, p.9)].

3.1.1 Andlise Exploratoria Espacial

Para compreender uma dada distribuicdo espaciatiatiss, o primeiro passo é realizar
uma analise exploratéria espaci@dxploratory Spatial Data Analysis ESDA). Esse
procedimento é uma variacdo da andlise exploratieridados, e permite compreender a
distribuicdo espacial, identificar as localidaddfpieas Outliers), agrupamentos de
observacdes semelhantebisterg e as formas de heterogeneidade espacial [PEIX&TO
al (2004)].

O procedimento de andlise exploratéria dos dadasnalmente utiliza estatisticas
descritivas e matrizes de auto-correlacdo das wasia que estdo disponiveis no
APENDICE IV para consulta.

43



A analise exploratdria espacial inicia-se com aualigacdo de mapas teméticos
organizados em classes, eles permitem identifisganlrbes espaciais das variaveis. Na
sequéncia se define uma matriz de pesos espaciaisitdiza nos testes formais de
autocorrelacao global e local que possibilitam tifiear a dependéncia espacial global e

as aglomeracoes espaciais locais.

Os mapas tematicos aqui utilizados foram feitosréirpde agrupamento das observacdes
em 5 classes utilizando o separador Jehkdural Breaks)opcédodefaultdo programa

ArcGis 9.3. O separador Jenks busca minimizar aasdenquadrados de diferenca em
relacdo a média de cada uma das 5 classes. Partasses com valores similares entre si

terdo mais observacdes que classes com valores difigitentes entre si.

Na maioria dos mapas analisados foi possivel ffieaticerta dependéncia espacial. Em
geral, as observacdes com valores altos ficaramirpo§d de localidades que também
tinham valores altos, e as com valores baixosdiaproximas das com valores baixos.
Portanto decidiu-se prosseguir a analise estimana@oito-correlacdo espacial global e

local utilizando duas matrizes de pesos espaciais.

A matriz de pesos espacial € uma matriz N x N, @éhad nimero de observacoes a ser
analisadas, a partir do qual cada uma das obs@wvathi n2, n3... sofre influéncia de
algumas das outras n-1 observacdes. As matrizegesles espaciais geralmente sdo
ponderadas para que todas as observacbOes receblanaias espaciais na mesma
proporc¢ao, isto significa que, o valor das linhas dbservacdes deve ser igual a 1, embora
as regras que ponderam as influéncias entre asvabdes possam varfafPEIXOTO et

al (2004)].

O conhecimentapriori das variaveis em estudo e a visualizacdo da lligto das
variaveis nos mapas tematicos auxiliam a escolhairda matriz de pesos espaciais
apropriada, que melhor represente as a interagé® essas variaveis. Sabes@riori,

por exemplo, que para os bairros de Vitéria a craidlade pode ser mais facilmente

% Embora o valor da linha seja geralmente igual @ \talor da coluna pode variar bastante. Isso fiigni
que uma sub-regido no centro de uma area recebesmanquantidade de influéncia espacial que uma
localizada no suburbio, mas a sub-regido do cgmyeavelmente influenciara mais as outras variagteis
que a do subdarbio.
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difundida a partir de regides distantes do que panaunicipios do Espirito Santo, ja que

a mobilidade entre os bairros € maior do que egmunicipios.

Nesta dissertacdo decidiu-se pela utilizacdo des duatrizes de pesos espaciais
consagradas, a de Vizinhanca de Primeira Orderdeelaverso da Distancia Ponderada.
Um fator determinante para as suas escolhas fosarhmétacbes operacionais, dos
softwares utilizados. O softwakrcgis, utilizado para elaborar os mapas tematicos e a
analise de auto-correlacédo espacial global temcémple utilizar as duas matrizes de
pesos espaciais escolhidas. Ja o softpenGeoDautilizado para a analise de auto-
correlacdo espacial local e para as regressfevanaveis espaciais utiliza a apenas a de
Matriz de Vizinhanca de Primeira Ordem.

A Matriz de Vizinhanca de Primeira Ordem estabelgue todas as observacfes que
dividem uma fronteira influenciam-se mutuamentéciéfimente se coloca na matriz o
valor 1 para as observacdes que fazem fronteirav@aw zero para as que nao fazem,
depois é feita uma ponderacdo para que todashaslolas observacdes tenham um valor
igual a 1, esse procedimento é necessario parlrguanfluéncia espacial recebida pelas
observacdes. Se uma observacao faz fronteira cdmasotrés a influéncia que esta
observacéo recebera de cada uma das 3 sera reduzidderco. Se forem 4 vizinhos, a
influéncia de cada um deles sera reduzida a untajuaassim sucessivamente. A figura
abaixo indica como € construida uma Matriz de Pd&ggaciais de Vizinhanca de

Primeira Ordem.

Figura 5: Exemplo de Matriz de Vizinhanca de Primeia Ordem

A B & D E
am 05 0 05 O
0,25 e 0.25 0,25 0,25
0 05 0 0 05
033 033 O 0 033
0 033 0233 033 e

Mmoo me

Fonte: CARVALHOet al (2004, p.12)
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A Matriz de Pesos Espaciais do Inverso da DistdRoaderada faz com que todas as
observagfes influenciem-se umas as outras. Nooceatrarea de cada observagdo um
ponto geografico é definido, um centréide, e aipdrle € medida a distancia entre os
centroides das diversas observacbes. Na matriz chsarvacdo relaciona-se com as
outras de forma inversamente proporcional a diséentre elas, isto € se um ponto dista
ao outro 60 “Km” a influéncia mutua sera de 1/66,aitro ponto dista 20 “Km” a

influéncia sera de 1/20, feito isto, o procedimesgguinte é ponderar as influéncias para

que cada observacao receba influéncias externagsi@a proporcao.

Na segunda etapa da andlise exploratoria espdilizdise as matrizes de pesos espaciais
escolhidas para realizar um teste formal de autelegdo espacial global com as
variaveis. O teste mais comum € o teste | de Marae,é similar ao teste de Correlacéo
de Pearson.

Figura 6: Formula do Teste | de Moran

iiw&-(zf—ﬁ)(zj—?)

o i=lj=l

n

> (-2)°

i=1

Fonte: CARVALHOet al (2004, p.14)

Sendon o numero de areagj o valor do atributo considerado na area da obgséoiaZ
barra o valor médio do atributo da regido de estdllp,o0 elementaj da matriz utilizada,

e Zj o valor do atributo considerado na area da obgg@ojdCARVALHO et al (2004)].

Uma vez realizado os testes de autocorrelacdo iabgfcbal € importante verificar
também a consisténcias desses testes analisandada®es espaciais locais, conforme
explica Peixotcet al (2004, p.9).

A presenca de autocorrelacdo espacial nos dadosdélan
usualmente atraves de estatisticas globais comariol e

Geary's C. Essas estatisticas globais, no entajitoram a
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existéncia de padrdes locais de autocorrelacdociespa
podendo levar a resultados enganosos sobre arexiside
autocorrelacao espacial nos dados.

A analise de autocorrelacéo espacial locatcél Indicator of Spatial AssociatiornLISA),

também conhecida como analise de cluster, decomp@é&correlacdo global identificada
no teste | de Moran, em varias estimativas lodala. indica a participacdo de cada
observacdo na construcdo do indice de autocorcelgl@bal, portanto a soma dos

indicadores locais € proporcional ao valor do iadar global.

Figura 7: Formula do Indicador LISA

n mn
I;= Z W22 EZ Z;':
i=1

i1

Fonte: NERI & BATISTA DA SILVA (2009, p.10)

Na formula acima esta o indicador de LISA para seolacdo i, a formula é similar ao
teste | de Moran, mas é calculada para cada olgservilos mapas foram apresentadas as
observacgbes significativas ao nivel de 5% contrhipgdtese nula de independéncia
espacial.

A autocorrelacdo espacial local é consideradaipasjuando as observacdes, nos mapas
aqui apresentados, estdo identificadas em vermelhoazul forte representando
respectivamente um cluster de valores alktigl(-High) ou um cluster de valores baixos
(Low-Low). A autocorrelacao espacial local € negativa qaaelobserva a cor vermelha
clara High-Low) ou azul claral{fow-High), indicando que a observacdo tem um valor
significativamente mais alto, ou mais baixo, do gueédia dos seus vizinhos. [PEIXOTO
et al (2004)].

Outra questao importante na analise espacial éania da area a ser estudada. Para a
criminalidade a maior parte das andlises estudaidifpios, Regibes Metropolitanas,
Estados e até Paises, poucos sdo 0s casos desedauthairros dos uma determinada
cidade. Para compreender as caracteristicas da eswaa analise espacial é bom atentar

para a questéo da falacia ecolodgica.
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Verifica-se que a reducdo de escala (&reas maitaedg a
homogeneizar os dados, reduzir a flutuacdo aleatéri
reforcar correlacbes que, assim, aparentam ser forées
gue em areas menores. (...) Nao se pode afirmaguplguer
escala seja a “certa”, mas apenas qual dos modedtisor
serve ao que se deseja esclarecer: correlacbesracas e
maior flutuacdo aleatoria, porém com mais homogkale
interna, ou mais fortes com o viés ocasionado por
desconsiderar a dispersdo e a heterogeneidaderemda
média nas grandes areas [CARVALIeOal, (2004, p.6)].

3.1.2 Econometria Espacial

Econometria espacial € o instrumental que cuidadelzendéncia e heterogeneidade
espacial nas regressdes. Os modelos de regreesBupiem que os dados espaciais e 0s
erros estimados devem ser independentemente ecataente distribuidos (IID), caso

apresentem algum padrdo espacial, isso contrasas@ias hipoteses.

Os testes de auto-correlagéo espacial global (kekeMoran) e local (LISA) véo indicar
se as variaveis sdo IID ou ndo. Mas, ndo sao ekesngicam a necessidade de se corrigir

a dependéncia espacial nas regressoes e simasdestspecificacdo nos residuos.

Se for identificada a dependéncia espacial ap&imagdo econométrica, a hipotese do
modelo MQO de que os dados séo independentemeatéatecamente distribuidos (1ID)
sera violada e teremos resultados viesados e/@ici@mees. Devidos as consequéncias de
se ignorar a autocorrelacdo espacial nos modelosgiesséo, os testes de especificacado
tém um papel essencial na econometria espaci@st® I’ de Moran para verificagéo de
autocorrelacdo espacial nos residuos é o testspeiBcacdo mais popular. Entretanto,
ele é sensivel a ndo normalidade dos erros, porRs#xotoet al (2004, p.11) indica

também a realizac&o de outros testes para a arglzegdo espacial.
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Outros testes para autocorrelacdo espacial sacte te
Kelejian & Robinson (1998, 1999), os testes do
Multiplicador de Lagrange para os erros (LM-errosrigige,
1980), para o coeficiente da variavel defasada (agd/-
Anselin, 1988c), para a presenca de autocorrelegpacial
simultanea nos erros e na variavel dependentegjausma
especificacdo SARMA (Anselin & Bao, 1996; Anselin,
1999), além dos testes robustos a presenca desoutra

especificacdes (Bera and Yoon, 1993; Anselin gt18b6).

Uma vez identificado o problema, existem variagn@s de trata-lo. A mais simples é
dividir a regido em estudo em sub-regides colocahaoomiesgeograficas para que cada
local tenha seu proprio intercepto, e/ou colocathaimmiesteradas com outras variaveis
demonstrando a diferenca de comportamento de umavehem diferentes regides
geograficas. Estes modelos sdo os mais utilizadosya praticidade, pois ndo chegam a

utilizar as matrizes de pesos espaciais e a ecdriaraspacial.

Na econometria espacial existem duas abordagensag@uas, as regressfes com
defasagem espacial e as com erros espaciais. f@ssées com defasagem espacial um

dos estimadores € um coeficiente espacial aut@ggoeconforme exposto abaixo.

Figura 8: Regressdo com Defasagem Espacial

Y=pWY+ Xp + ¢,

Fonte: CARVALHOet al, (2004, p.29)

Onde W é a matriz de proximidade espacial, o pmdiy expressa a dependéncia
espacial de Y ¢ é o coeficiente espacial autoregressivo, seu valantifica a influéncia
das regides proximas medidas pelos valores médiodgpados pela matriz de pesos
espaciais. A hipotese nula para a ndo existéncautteorrelacdo € de qpe= 0. A idéia
basica neste modelo € incorporar a autocorrelag@ac&l como componente do modelo
[CARVALHO et al, (2004)].
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Outra abordagem para os problemas espaciais coneimiizada € o modelo de erros
espaciais, nele os residuos de uma regressaotgadadms com um componente espacial

autoregressivo, conforme o exposto abaixo:

Figura 9: Regressdo com Erros Espaciais
Y=Xp+¢e, e=AW+¢,

Fonte: CARVALHOet al, (2004, p.30)

Onde€ é a componente do erro com efeitos espaciaismataz de pesos espaciaise o

coeficiente autoregressivo &€ a componente do erro com variancia constantéoe n
correlacionada. A hipétese nula para a ndo existée autocorrelacdo é gae 0, na
qual, o termo de erro ndo seria espacialmentelaoiveado [CARVALHOet al, (2004)].

Esse modelo aborda a questdo da heterogeneidaaeatspa forma de variancias nao
constantes dos termos de erro no espaco. Normananttécnicas da econometria
tradicional sdo adequadas para lidar com o probléenheterogeneidade dos residuos,
espaciais ou nado. Contudo, as abordagens tradigi@mabora ndo viesem o0s testes,

tornam seus resultados menos eficientes.

A estratégia de especificacdo mais utilizada ctassn estimar por MQO a melhor
regressao possivel e aplicar os testes de espgéificnos residuos de sua estimacao
[ANSELIN (1988)].

A estratégia mais confiavel para a busca de um lmode
parece ser utilizar as estimativas dos modelosg@munto

com as estatisticas de Moran, para identificarepgs de
algum tipo de correlacdo espacial, e do teste LMadgvel
dependente, para indicar esse tipo de correlagao
especificamente [TYSZLER (2006, p.45)].

O teste | de Moran serve para identificar a ex@#rou nao, de dependéncia especial. Ja
os testes LM (lag/defasagem) e LM (erro), iderdifnco tipo de dependéncia, defasagem
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ou erro, assim como 0 método mais apropriado deeg@w. Caso ambos sejam
significativos, utiliza-se os testes robustos pespecificacdo para evidenciar o tipo de
dependéncia mais significante. A estratégia ess&édda na figura abaixo.

Figura 10: Estratégia de Especificacdo Espacial

LM Diagnostics
LM-Eror
LiM-Lag

One Significant

¥

Robust LM Diagnostics
Robust LM-Error
Robust LM-Lag

Robust LM-Lag

‘Run Spatial
Lag Model

Figure 23.24: Spatial regression decision process.

Fonte: Slide 19 da aula 07de Economia Regionabahé da FEA-USP em 27/08/2007
http://www.econ.fea.usp.br/nereus/eae0503_2_20Ri0Aueconometria_espacial.ppt

3.2 Caracterizacdo dos Dados Utilizados

3.2.1 As Ocorréncias Criminais

No presente trabalho analisamos a criminalidadentlasicipios do Espirito Santo (para

2000 e 2006) e dos bairros de Vitoria (para 202008) a partir de 5 conjuntos de crimes;

Homicidios (HOM), Crimes Violentos Contra a Pesg¥CP), Crimes Violentos Contra
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o Patriménio (CVCPAT), Crimes de Trafico de Drogjastas (CTDI) e Crimes de Armas
e Municbes (CAM). Esse agrupamento € a mesmoadiipor Lira (2009).

Os dados criminais dos municipios do Espirito Saat@ os anos de 2000 e 2006 tém
como fonte na Regido da Grande Vitéria o ComandoPdéciamento Ostensivo
Metropolitano (CPOM) e no interior o Relatorio Beiico do Interior (RPI). Estas
informacgBes foram elaboradas pelas diversas CongsmehBatalhfes da Policia Militar
do ES espalhadas por todo o Estado. Cada agrupamarM apresenta um relatorio
sobre sua area que é unificado pelo comando da Ricaminhado a SESP. Vale
ressaltar, que as ocorréncias registradas exciosivi@ por outras agéncias policiais
(Policia Civil, Bombeiros, Guardas Municipais, SKEJUPolicia Federal, Policia

Rodoviaria Federal) ndo sdo computadas neste loendados em nenhum dos anos.

Os dados criminais dos bairros de Vitéria em 2008@bem decorreram dos relatorios
feitos pelas Companhias e BatalhGes da Policiatavlilique foram posteriormente
unificados pelo CPOM da PM-ES e ndo contavam cora omaior integracdo entre as
agéncias policiais. J& os dados criminais dosdsagte Vitéria em 2008 foram obtidas a
partir dos registros de ocorréncias no Centro hatky Operacional de Defesa Social
(CIODES-190) que € uma central de atendimento posta localizado no prédio da
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa SockEgpioto Santo (SESP), onde trabalham
conjuntamente Policiais Militares, Policiais CiviBombeiros, Agentes da Guarda

Municipal de Vitoria e Agentes da Secretaria deidaisio ES.

Séo, portanto, duas formas distintas de coletaodagéncias criminais nos bairros de
Vitéria. E razoavel supor que talvez a forma detotlos dados em 2008 gere uma menor
subnotificagdo do que a de 2000, o que poderia tames registros de 2008. Isso ocorre
porque, o CIODES-190 é uma central de atendimentesposta mais conhecida que

engloba outras agéncias policias além da PM.

Nestes 5 grupos de crimes ndo se espera que os afardais representem todos os crimes
gue realmente ocorreram, pois os dados oficiaisoaéabilizam as ocorréncias criminais
devidamente registradas e como existe uma grar@eadatificacdo criminal, esses dados

sao apenas indicadores da presenca da criminalidade
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Para que esses indicadores de criminalidade naonsejesados pressupde-se que a
proporcdo de subnotificacio seja a mesma paracadoorte espacial. E um pressuposto
complicado, contudo contornar esse problema ainopeéacionalmente muito dificil. A

solucéo seria utilizar os resultados de pesquisadgtuinizacdo, contudo essas pesquisas
Sa0 caras e muitas vezes pouco representativasg goeciso entrevistar muitas pessoas

até se ter uma boa amostragem de um tipo de crime.

E importante entender um pouco da dinamica daicextfio e da subnotificacdo desses
crimes. Para uma analise econdmica da subnotificagdma estimacdo de seus indices
ver Santos (2008a).

Nos homicidios a subnotificacdo € muito baixa, géocos os crimes de homicidios em
que ndo se encontra o cadaver e a avaliacdo datBeeato Médico Legal da causa da
morte é considerada confiavel. Contudo o localeratcrime nem sempre é identificado,
pois muitos morrem em hospitais ou sdo encontradofocais ermos, bem afastados das
areas residéncias e comerciais. O resultado disspueé em 2000 e 2008 foram
identificados mais homicidios no municipio de M@ddo que na soma dos seus bairros, a
subnotificacdo espacial dos homicidios é propoatinante maior quanto menor o recorte
espacial. Este mesmo problema foi observado paoaio®s do municipio de Aracaju por
Lemos, Santos Filho & Jorge (2005).

J& os outros Crimes Violentos Contra a Pessoadfieatde Homicidio e Les&do Corporal)
e os Crimes Violentos Contra o Patrimdnio tém udici de subnotificacdo maior do que
o de Homicidio, pois embora todas as notificac@@denham o devido local do crime,

nem todas as vitimas desses crimes entram em eaaoiata policia.

Os Crimes de Trafico de Drogas llicitas e os CrimesArmas e Muni¢cdes tém uma
subnotificacdo ainda maior, pois como ndo ha clarden uma vitima nesses crimes
raramente alguém os notifica a policia. Os seustreg sdo compostos majoritariamente

de flagrantes e denuncias.

No ANEXO Il segue a classificacdo das ocorréncrasinais utilizada em setembro de
2009 no sistema alfanumérico e a ultima utilizaca2005 pelo sistema exclusivamente

numerico. A classificacdo tomou formato alfanun@iatual em 2005 quando ocorreram
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grandes modificacdes na estrutura dos codigos a@eéncia para que o Espirito Santo se
adequasse as normas da SENASPB’Mdesde entdo ocorreram diversas modificacdes

marginais nestes codigos.

Nesta dissertacdo as ocorréncias criminais naonfaridizadas como valores absolutos,
mas como taxas proporcionais a populacdo de catoréNormalmente se utiliza taxas
por cem mil habitantes, este é o valor padrao paises e estados, mas como 0s préximos
capitulos tratam da criminalidade em municipiosagrbs, decidiu-se utilizar taxas por
dez mil e por mil habitantes respectivamente. Bigsc@om isso evitar comparacdes
criminais entre duas areas geograficas distintamocoecentemente aconteceu numa
reportagem da Agéncia Estado que afirmava que dcipiode Vitéria era tdo violento

quanto o Iraqu¥.

3.2.2 Grupos de Crimes

Homicidios

Homicidios (HOM) séo aqui entendidos como todascasréncias do grupo A01, o antigo
101 (ver ANEXO II); homicidio com arma de fogo, c@mma branca e outro objeto ou
forma. Nao sdo contabilizados como homicidios dsodéios (B03), os diferentes

acidentes automobilisticos fatais, encontro deve@s (Z20) ou mortes naturais (Z21).

A fonte da variavel Homicidio para o Espirito Saetm 2006 e Vitoria em 2008 é
diferente das outras ocorréncias criminais, ndog@amtidade de ocorréncias registradas
na policia, mas sim o Departamento Médico Legal ([DPN?elo DML devem passar todas
as mortes por causa violenta do Estado, é eledmumifica a quem pertence o corpo e a
causa da morte. A partir de 2005 a Geréncia detigista e Analise Criminal da
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Sociaspioito Santo (GEAC-SESP) passou

a checar nominalmente as mortes violentas dadstBML comparando as informacgdes

37 Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Mindstia Justica.
% http://www.estadao.com.br/noticias/geral, estudeig-indice-de-violencia-em-vitoria-ao-do-
iraque,241115,0.htm
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com as da PM e da PC, para corrigir eventuais ezr@smpliar a confiabilidade da

informagao.
Crimes Violentos Contra a Pessoa

O grupo de Crimes Violentos Contra a Pessoa (C\WoR)ém os delitos de Homicidio,
Tentativa de Homicidio e Lesdo Corporal. No cédigoocorréncias antigo esses crimes
sdo representados respectivamente pelos codiggs1D@le 110. No cédigo atual é

representado pelas ocorréncias dos grupos A01 gAY, .
Crimes Violentos Contra o Patrimonio

O grupo de Crimes Violentos Contra o Patriménio QPAT) inclui todos os tipos de
roubos e furtos. No codigo de ocorréncias antigeesrimes sdo representados pelos
codigos 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 200, 211, 212, 213, 214, 215, 216 e
217. No cbdigo atual o grupo é representado peaséncias dos grupos BO1 e B02.

Crimes de Trafico de Drogas llicitas

O grupo de Crimes de Trafico de Drogas llicitas BQTinclui os crimes de trafico de
drogas, mas nao inclui os crimes enquadrados caasepe uso de entorpecentes. No
codigo de ocorréncias antigo esses crimes saosaeelos pelos codigos 501, 502 e 503.

No cdodigo atual é representado pelas ocorréncigsugpm EO01.

Esses crimes embora ndo tenham uma vitima clararndstitificavel € muitas vezes tido
como potencializador da violéncia, um crime quegertros crimes. Em 2009 a SESP-ES
através do entdo Secretario de Seguranca, RodrehaRbiranda, atribuiu ao consumo e
ao trafico de drogas a responsabilidade “por maig@¥ dos homicidios e crimes contra

0 patrimdnio cometidos no Espirito Sarito” realizando inclusive uma campanha
midiatica de combate as dro§asContudo para alguns estudiosos as drogas tem uma

influéncia bem menor na criminalidadfe.

%9 http://www.es.gov.br/site/noticias/show.aspxiatid=99698968
4% http://www.es.gov.br/site/noticias/show.aspxriatd=99699650
41 http://www.folhavitoria.com.br/site/?target=nati&cid=15&ch=e2eec531382057aea5a8f46e3f70
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Santos & Kassouf (2007), por exemplo, fizeram umalise de painel entre os estados
brasileiros com o objetivo de identificar a infleéa marginal do mercado de drogas na
criminalidade brasileira, considerando o mercadoddegas como a propor¢cdo das

ocorréncias criminais envolvendo drogas ilicitas.

Os resultados evidenciaram que a desigualdadexaadi urbanizagédo e o mercado de
drogas afetam positivamente a criminalidade vialeatque a rotatividade no mercado de
trabalho afeta negativamente a criminalidade. Qbmtuembora significativamente

positiva a influéncia do mercado de drogas na oafidade € muito menor do que a

sugerida pela SESP [SANTOS & KASSOUF (2007)].

Crimes de Armas e Municdes

O grupo de Crimes de Armas e Municdes (CAM) inplosse, porte e apreenséo de arma
de fogo irregular. No cédigo de ocorréncias anggees crimes sao representados pelos
codigos 611 e 612. No codigo atual € representatss pcorréncias do grupo FO1, FO2 e
FO5.

Sua inclusdo como variavel criminal € importantds @ grande maioria dos homicidios,
no Brasil e em Vitdria, € cometida com armas deo ff§dEVES (2007)]. O Governo

Federal através do seu Ministério da Justica imphou o Estatuto do Desarmamento e
uma politica de Desarmamento da Populacédo Civilpguem da idéia que as armas dos

cidadaos de bem podem acabar nas maos dos criminoso

Contudo a eficiéncia da politica de desarmamentmog@alacéo civil € controversa, muitos
estudiosos inclusive brasileiros ndo identificaiarpacto algum dessa politica nos indices
criminais. Um exemplo € o artigo de Soares & Sdaxza (2008) que ndo observaram
impacto nas taxas criminais de uma campanha dendaseento da populacéo civil
baseada na recompra(ly-back) das armas de fogo ocorrida no Parana seis nagges

dessa politica ser implementada em todo o Brasil ccEstatuto do Desarmamento em

996f&nid=180217
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2004. Eles utilizaram um estimador de diferencasdiierencas tendo 0s municipios

paranaenses como grupo de tratamento.

Segundo Kahn (2007) um dos principais fatores aalguos homicidios em Séo Paulo
foi o trabalho da policia paulista de priorizampaensao de armas de fogo, especialmente
as de alto calibre. Ele afirma também que talv&statuto do Desarmamento tenha tido
algum impacto na reducéo dos homicidios EstaddadePaulo, contudo essa declaracéo é
recebida com ceticismo por alguns especialistasafjumam que uma politica nacional
deveria afetar o Brasil com um todo e ndo apendsstado de Sao Paulo, onde a

criminalidade caiu no periodo ao contrario do Bri@em SP) onde ela aumentou.

3.2.3 Outros Dados Utilizados

No capitulo 4 fez-se uma analise para os municipo&spirito Santo e utilizou-se os
seguintes dados; Populacdo e Densidade Demog(Biaque tém como fonte em 2000
0 Censo do IBGE e em 2006 a previsdo de populagaBGE. A variavel Grau de
Urbanizagdo (GU) tem apenas o seu valor do CendB@E de 2000. Os indices Firjan
de Desenvolvimento Municipal (IFDM, IFDM-S, IFDM-EDIFDM-ER) foram obtidos no
site da propria FIRJAM, o PIBper capita(PIBPC) municipal tem como fonte o Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN), em parceria constibutn Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

No capitulo 5 fez-se uma analise para os bairro¥itlgia e utilizou-se as seguintes
variaveis; Populacdo, Renda Média dos Chefes deidlma em salarios minimos de
2000 (RENDA), Proporcado de Analfabetos (ANA), Pngéo de Pessoas com Nivel
Superior (ESUP), Mulheres Chefes de Familia (M®pporcdo de Homens Residentes
de 15 a 24 anos (H1524) e Densidade Demograficg ¢mb tém como fonte os setores
censitarios do municipio de Vitéria no Censo 2000RBIGE. Esses dados foram obtidos

com o Pesquisador Pablo Lira que agregou os setoeesitarios até que eles

2 Os indices Firjan sdo indicadores sintéticos contdH, que retinem dados oficiais anuais dos
municipios, foram utilizados os 3 tipos de indiEegan:

IFDM-ED, educacao; IFDM-S, saude, IFDM-ER, empregenda.
http://www.firjan.org.br/data/pages/2C908CE9215BRIN12164980B735B53.htm

Para mais detalhes a respeito dos indices FirjpANEXO III.
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correspondessem aos bairros utilizados pelo CIOBESP possibilitando a sua
comparagao com as ocorréncias criminais. Para deséthes do processo de agregacao,
ver o memorial descritivo em Lira (2007).

Contudo ao contrario do que ocorre no capitulodedm dados das variaveis municipais
nos dois anos, os bairros de Vitoria dependemrdasnacdes do Censo do IBGE e como
o ultimo Censo ocorreu em 2000 e o proximo sé ecarem 2010, ficam faltando dados
ao nivel de setores censitarios para o ano de R@0talta desses dados decidiu-se utilizar
0s mesmos valores do Censo 2000 para o ano de @8do este procedimento pode
reduzir a eficiéncia e até viesar algumas estinggos bairros mudaram bastante desde
2000 e ao utilizar dados tdo antigos supomos queaaacdes do periodo ocorreram

homogeneamente entre os bairros, o que de fatoaudiceu.

Este problema n&o viesa a estimacdo, mas reduz &fsiéncia. E importante que
tenhamos sempre em mente esta questdo quando fanadsar pontualmente o
comportamento de alguns bairros. Por exemplo, nodan2008 o Bairro da Enseada do
Sua foi identificado como um dos mais violentosptado dois fatores metodolégicos

podem ter viesado esta analise;

Primeiro o problema da variacdo heterogénea dalagim A populacdo deste bairro
aparentemente cresceu numa proporcdo muito maioquéoa dos outros bairros de
Vitoria, logo para calcular as taxas de criminaligl@m 2008 dividindo pela populacdo de
2000 este bairro tera uma taxa relativamente sstimeseda.

O segundo problema é a questdo da mobilidade estieairros. Quando se faz uma
analise de Paises, Estados e até de Municipiosalaolar os indices de criminalidade
dividindo os crimes pela populacdo residente sabgue essa populacao residente, em
geral passa quase todo o seu tempo dentro dorsidrie Ja quando se faz uma analise
em nivel de bairro, percebe-se que grande pampemgaacao residente num bairro passa o
dia em outro bairro podendo ser vitima de crimesutoo, embora conte para calculo da

taxa como populacao apenas nos seu bairro de megdé

O resultado disso € que os bairros com grandes @&@aerciais tendem a ter sua

criminalidade sobreestimada em comparacdo comio®daxclusivamente residenciais.
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A solucédo para este problema é utilizar ndo asréeoias criminais, mas o local de
residéncia dos Criminosos. Felizmente este dadsteexiA GEAC-SESP faz um

mapeamento dos Envolvidos com a Criminalidade (ERYE nos forneceu estes dados.
Que acabam com o problema da mobilidade entreioe®a possibilita analisar uma area

geografica tdo pequena quanto um bairro.

S&o considerados Envolvidos com a Criminalidadepassoas identificadas como

criminosas ou como suspeitas de terem cometidoratgime que sdo levadas a delegacia
para serem registradas. Nesta dissertacdo, sadode@uos Envolvidos com a

Criminalidade os; Acusados, os Conduzidos a Delagaxs Detidos pela Policia, os

Fugitivos, os Infratores, e os Suspeitos.

Cabe ressaltar que assim como as ocorréncias aigniaste dado tem certas
particularidades; A maioria dos crimes Contra as®ase Contra o Patrimoénio nédo é
resolvida e os criminosos n&o sao detidos. Logstexima “subnotificagdo” muito grande
para esses tipos de crime, ja para os Crimes diécdrd de Armas e MunicOes a
subnotificacdo € menor, pois na maioria das apéesnde drogas e armas 0 seu portador €

preso em flagrante.
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4- Analise Espacial da Criminalidade no Espirito Sato
4.1 Conceituagdo e Mapas do Espirito Santo

A base cartografica sédo os limites dos MunicipiosE$tado do Espirito Santo. Suas
divisas municipais sdo amplamente conhecidas n&nba necessidade de compatibilizar
bases cartograficas como ocorreu para os bairrogitdea. O Espirito Santo tem 78

municipios, divididos em 12 microrregides como psekevisto na figura acima.

O municipio de Governador Lindemberg s6 foi emamipem meados de 198& no
Censo 2000 nao teve seus dados computados, par dags este municipio foi retirado
da base de dados para o ano 2000. Contudo o monadptinua presente na base de

dados e nos mapas referentes ao ano de 2006.

Os mapas tematicos deste e do préximo capitulonféesos a partir de uma divisdo em 5
classes usando o separador J&néatural Breaks)ppcaodefaultdo programa utilizado
ArcGis 9.3, com eventuais remanejamentos para guaapas dos dois periodos fossem

melhor comparaveis.

3 http://pt.wikipedia.org/wiki/Governador_Lindenberg

4 O separador Jenk$létural Breaky busca minimizar a soma de quadrados de diferentaelacdo a
média de cada um dos 5 subconjuntos. Portanto sjmtos com valores similares terdo mais obsensacde
que subconjuntos com valores extremos.
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Figura 11: Mapa Politico Administrativo do Espirito Santo

Divisao Regional do Espirito Santo

Microrregioes de Planejamento

Lei 5.120 de 30/11/95 (DOE 01/12/95) alterada pelas leis:
Lei n" 5,469 de 22/09/97(DOE 23/09/97), Lel 5.848 de 17/05/99 (DOE 18/05/99)

e Lei n° 7.721 (DOE 14/01/04).
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Fonte: 1JSK®

Abaixo seguem os mapas das variaveis explicatbassidade Demografica (DD), PIB
per capita(PIBPC), indice Firjan de Desenvolvimento Municipt Educacdo (IFDM-

> Mapa disponibilizado pelo 1JSN no site:
http://www.es.gov.br/site/limages/espirito_santo/as#apmp/ES_Microrregioes.jpg
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ED), indice Firjan de Desenvolvimento Municipal 8atde (IFDM-S) e indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal de Emprego e Renda (IFERJ;, para os municipios do
Espirito Santo nos anos de 2000 e 2506.

Figura 12: Mapa de Densidade Demografica, ES — 20@02006

ﬁ Densidade Demaografica ‘.‘
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Densidade Demografica
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Fonte: Elaboracéo Prépria

Percebe-se nos mapas de densidade demogréfica@oin@apopulacdo do Espirito Santo
se concentra na RGV, em 2007, aproximadamente metadopulacdo do ES residia

nessa regiao. No resto do Estado o litoral é valatente mais habitado do que o interior.

“No Apéndice IV esta4 o mapa da variavel Grau deabigacdo (GU) para o ano 2000, o (nico ano
disponivel.
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Figura 13: Mapa PIB Municipal per capita, ES — 2000 e 2006
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Fonte: Elaboracéo Prépria

Nos mapas acima se destacam os municipios de a/idAnchieta que apresentam 0s
maiores valores de PlBer capita R$ 30.500 e R$ 35.287 em 2006, respectivamente. A
disparidade entre estes municipios e a média dad&sé muito grande. Verifica-se
também um grande estabilidade temporal, isso éehapenas pequenas mudancgas nesse

indicador ao longo de 6 anos.
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Figura 14: Mapa indice Firjan de Desenvolvimento Muicipal da Educac&o, ES —

2000 e 2006
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Fonte: Elaboracéo Propria
Os mapas acima indicam a formagéo de dois agrugamda municipios bem avaliados

na area de educacao, um no sudoeste e outra &a oegitro-leste perto de Linhares. Com
excecao de Vitéria, os municipios da RGV ndo obdieum bom resultado neste indice.
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Figura 15: Mapa indice Firjan de Desenvolvimento Muicipal da Satde, ES — 2000 e
2006
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Fonte: Elaboracéo Prépria

Houve uma grande variacao no IFDM-S entre 200006 26hunicipios como Colatina e
Muqui deixaram a 2° e 3° classes em 2000 parad24em 2006. Os municipios da RGV,

em geral, foram bem avaliados.
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Figura 16: Mapa indice Firjan de Desenvolvimento Muicipal de Emprego e Renda,
ES — 2000 e 2006
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Fonte: Elaboracéo Propria

Os mapas do IFDM-ER tém uma distribuicdo bastaiiezetite dos de PlRer capita
embora ambos concentrem os maiores valores na RGY¥ lgoral, a distribuicdo dos

valores IFDM-ER é muito mais homogénea que os BBl capita
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4.2 Mapas da Criminalidade

Figura 17: Mapa Taxa de Homicidios, ES — 2000 e 2600

Taxa de Homicldio (por 10 mil hab.)

Taxa de Homicidios (por 10 mil hab.) Espirito Santo - 2006

Espirito Santo - 2000

f

micidio: 3 Tara de Homicidio
nabaastes ‘L-"F Tiwma 10 il ot )
§ o S
!\{4‘1 %
"hﬂﬂﬂ'-&']
ek
L -\1

]

.
; et
L
[ Taxa de Hos 3y 1 ! “£r . 3
| pof i

":_ v “—L,\ﬁ;_.‘.

] =
Sepie e o e 1% ~ s
L s #.: o e Pl sl LA

Fonte: Elaboracgao Propria

Nos mapas de Taxas de Homicidios pode-se verificer clara concentracdo na RGV, a
regido mais populosa do Estado é também a regide wrais ocorrem homicidios. Em
2000 o municipio de Conceicédo da Barra e outras iménicipios da RGV (Cariacica,
Serra e Viana) se destacaram pelos altos indickerd&idios, ja em 2006 os mesmo trés
municipios da RGV aparecem na 5° classe, a malisnt@ junto com os municipios de
Barra do S&o Francisco, Linhares e Pedro Canasian@icipios de Vitéria e Vila Velha

aparecem nos dois mapas na 4° classe.
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Figura 18: Mapa Taxa de Crimes Violentos Contra a Pssoa, ES — 2000 e 2006
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Fonte: Elaboracgao Propria

Nos mapas de Crimes Violentos Contra a Pesso® 2000 e 2006 verifica-se uma forte
variacdo espaco-temporal. Ao contrario dos mapadaeicidios, nestes nao se verifica
uma clara concentracdo na RGV, Vitoria e a maidiepda RGV aparecem na 3° classe, a
classe intermediaria. Em 2000 o nordeste do ESatiunha clara concentragdo desses
crimes, ja em 2006 esse cluster violento desapa&@semunicipios mais violentos quase
gue nao fazem fronteira entre si. Os municipiogiprds de Domingos Martins sao os que

proporcionalmente menos tiveram Crimes Violentostfzoa Pessoa.
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Figura 19: Mapa Taxa de Crimes Violentos Contra o Rtriménio, ES — 2000 e 2006
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Fonte: Elaboracao Propria

Nos mapas de CVCPAT vemos uma forte concentracditoral capixaba, especialmente
no litoral norte Estado, onde todos os municipmsrh classificados nas duas piores
classes. H4 também uma grande variabilidade egpagmaral, apenas dois municipios
estiveram na 5° classe nos dois mapas; Conceic&ada e Pitma. O municipio de

Vitoria aparece na 5° classe em 2000 e na 4° eg 200
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4.3 Analise de Autocorrelacao Espacial Global

A tabela abaixo indica a existéncia de autocoréelagspacial global das variaveis
criminais através do teste | de Moran, utilizanded diferentes matrizes de pesos

espaciais.

Ela esta organizada da seguinte forma; na pringeitana estdo as variaveis analisadas, na
segunda coluna o teste de autocorrelacdo espéaall ginilateral de Moran 1 utilizando
como matriz de pesos espaciais a de Vizinhancaioeifa Ordem Queen contiguity of
first order), na terceira coluna esta o valor Z deste testgyaata coluna apresenta o
mesmo teste autocorrelacdo especial para mesngefamas utilizando como matriz de
pesos espaciais 0 Inverso da Distancia Ponderadainga coluna apresenta o valor Z

deste teste.

Tabela 2: Testes de Autocorrelacdo Espacial GlobdtS - 2000 e 2006

Variavel Moran | Z- Score Moran | Z-Score
M-Vizinhanga | M-Vizinhanca| M - Inverso | M - Inverso
de 1°Ordem | de 1° Ordem| da Distancia| da Distancia
TX HOM 2000 0,269074 ** 4,084305 0,367564 1* 5,1341
TX HOM 2006 0,267679 ** 4,065375 0,617397 ¥* 9,468
TX CVCP 2000 0,241961 ** 3,627081 0,135891%* 1,96D82
TX CVCP 2006 0,120425 1,893875 0,06086P 0,975608
TX CVCPAT 2000 0,281064 ** 4,206645 0,191213 t* 26145
TX CVCPAT 2006 0,238661 ** 3,598893 0,11851( 1,791
TX CTDI 2000 0,077386 1,294732 0,018395% 0,419398
TX CTDI 2006 0,147410 ** 2,509186 0,351884*¢ 5,331
TX CAM 2000 0,076764 1,283204 0,113664 1,682283
TX CAM 2006 0,072890 1,241941 0,102049 1,545584

Obs:* significa um nivel de significAncia de 5% e ** sifiga um nivel de significancia de 1%
Fonte: Elaboracéo Prépria

As duas matrizes de pesos espaciais apresentasaltades bem similares. Para ambas as
Taxas de Homicidios, em 2000 e em 2006, indicaratocarrelacdo espacial para 1%.
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Nos Crimes Violentos Contra a Pessoa os testgglgtaram autocorrelacdo espacial para
0 ano de 2000, sendo que a Matriz de Vizinhangaiaou a 1% e a Matriz do Inverso da
Distancia a 5%, ja para 2006 os testes emboraiymssipara autocorrelacdo espacial, ndo
foram significativos. Nos Crimes Violentos ContraPatriménio em 2000 ambas as
matrizes indicaram autocorrelacdo espacial a 1%&ma2006 a matriz de Vizinhanca
indicou a autocorrelagéo a 1% e a do Inverso daabisg apresentou um resultado
positivo que néo era estatisticamente significari&, mas sim a 10%.

Todas as 20 estimacOes para as variaveis crimioeasn positivas e 10 delas foram
significativas a 1%. Esses resultados estdo desrcesperado e sao similares aos
encontrados por Cracolici & Uberti (2009), Almeiddéaddad & Hewings (2005), Putch
(2005), e Oliveira (2008). Os resultados demonstgam® se analisarmos as variaveis a
partir de regressdes economeétricas, talvez segss@go utilizar técnicas de correcdes de

dependéncia espacial e/ou de erros espaciaislgaraas das variaveis criminais.

4.4 Andlise de Autocorrelacéo Espacial Local

No sub-capitulo anterior os teste de autocorrelasiacial global das 10 varidveis de
ocorréncias criminais apresentaram valores positisendo que na Matriz de Vizinhanca
6 dessas variaveis apresentaram valores positigogicativos ao nivel de 1%, portanto
de se esperar que nos mapas de clusters abaixofiigeram a mesma matriz de pesos
espaciais, ocorram mais indicadores de autocoéelagpacial locais significativamente
(a 5%) positivos Hligh-High e Low-Low) do que significativamente (a 5%) negativos
(High-Low e Low-High).

Os mapas anteriores, assim como os testes | denMimram feitos ncsoftwareArcgis

9.3, que possibilita uma serie de detalhes nos snap#@s seus layouts. Ja os mapas de
cluster LISA e as regressbes econométricas forammorldas nsoftware open-source
OpenGeoDa que tem poucas opcdes de layout e datigfo em seus mapas. Outra
limitacdo dosoftwareOpenGeoDa € que ele ndo gera Matrizes de Pesasi&spdo tipo
Inverso da Distancia Ponderada, portanto decidipete utilizagdo, neste e no proximo

sub-capitulo, da Matriz de Pesos Espaciais de NMariga de Primeira Ordem.
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Figura 20: Mapa Clusters de Homicidios, ES — 20002006
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Fonte: Elaboracéo Prépria

Nos mapas acima se percebe que tanto em 2000 ¢orB0@6 ocorrem clusters de altos
indices de Homicidios na Regido da Grande Vitgeado que Guarapari sO esta presente
em 2000 e a Serra em 2006. Cabe ressaltar que icipiore Santa Leopoldina tem uma
guantidade de Homicidigeer capitasignificativamente menor que seus vizinhos da RGV.
Percebe-se também que em 2006 houve um clusteudegpHomicidios na regido sul do
Estado.
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Figura 21: Mapa Clusters de Crimes Violentos Contraa Pessoa, ES — 2000 e 2006

(1) LISA Cluster Map
[] Mot Significant
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Fonte: Elaboracgao Propria

Nos mapas de clusters de CVCP se verifica que €@ 28 um cluster de altos indices de
criminalidade no norte do Estado e um pequenoerius poucos crimes no sul. Em 2006
o cluster do norte desaparece e o do sul aumegtdficativamente. Vale observar
também a presenca de varios municipios contbers, isto €, municipios que tém uma
alta criminalidade com vizinhos pouco violentosngalbaixa criminalidade com vizinhos
muito violentos. Vale observar também que a RG\sapde ter apresentado clusters de

alta concentracao de homicidios, ndo apresentoulgr@oncentracdo de CVCP.
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Figura 22: Mapa Clusters de Crimes Violentos Contra Patrimdnio, ES — 2000 e
2006

(1) LISA Cluster Map
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Fonte: Elaboracgao Propria

Nos mapas acima os clusters estdo bem identificadés sofrem grandes alteracdes
entre 2000 e 2006. No nordeste ha um cluster de &tlices de CVCPAT e no centro-
oeste um de baixos indices desses crimes. Nenhumeigio da RGV aparece no mapa

indicando a nao existéncia de clusters de CVCPAegio.
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4.5 Regressdes para Crimes e Envolvidos em 200000@

Nas tabelas abaixo foram estimadas as regressi@eagptaxas de crimes de HOM, CVCP
e CVCPAT. Utilizando a estratégia de especificagoAnselin (1988) para detectar e

resolver os problemas espaciais.

Segundo as referéncias utilizadas as seguinteave#si explicativas; PlBer capita
IFDM-S, Grau de Urbanizacdo e Densidade Demograleeem estar positivamente
relacionada aos HOM, CVCP e CVCPAT. E as varialeBM-ER, IFDM-ED devem
estar negativamente relacionadas a estes 3 tipagimes. Utilizou-se também como
variaveis explicativas as taxas de Crimes de Arenddunicdes (CAM) e de Trafico de

Drogas llicitas (CTDI) conhecidas por seus efgimtencializadores da criminalidade.
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Tabela 3: Regressdes para as Taxas de Homicidios B8

Variaveis MQO MQO Spatial MQO MQO Spatial
TXHOM | TXHOM Lag TXHOM | TxHOM Lag
00 (1) 00 (2) | TxHOM 06 (4) 06 (5) TXHOM
00 (3) 06 (6)
Constante 2,086 1,305 0,185 7,805 * 3,505 2,890
(1,576) (1,606) | (1,434) (3,865) (3,848) (3,447)
Tx CAM - 0,207 * | 0,184 * - 0,400 * 0,338 *
(0,104) | (0,090) (0,135) (0,119)
Tx CTDI - -0,176 - 0,137 - 0,203 0,111
(0,405) | (0,354) (0,245) (0,216)
PIB per capita | - 0,037 -0,024 - 0,026 0,028 0,027 0,019
(0,074) (0,074) | (0,064) (0,057) (0,053) (0,047)
IFDM-S 0,023 0,461 -1,001 -3,774 -1,964 -1,380
(3,751) (3,727) | (3,258) (4,652) (4,382) (3,861)
IFDM-ER 5,027 * 4915* | 4,721* 3,551 4,061 * 3,242
(2,339) (2,313) | (2,021) (1,983) (1,933) (1,699)
IFDM-ED - 4,928 -5,116 -2,964 - 8,146 -5,271 - 5,865
(3,579) (3,538) | (3,103) (4,533) (4,320) (3,814)
GU - 2000 2,599 * 2,715* | 2,648* | 3,254 * 2,013 2,497 *
(1,199) (1,302) | (1,140) (1,204) (1,214) (1,073)
DD 0,0009 0,0009 | 0,00002 | 0,0008 0,00007 | -0,0003
(0,0007) | (0,0006) | (0,0006) | (0,0006) | (0,0008) | (0,0007)
Lag da - - 0,415* - - 0,365 *
Variavel (0,119) (0,120)
R’ 0,251 0,295 0,391 0,327 0,428 0,500
R? Ajustado 0,188 0,213 - 0,271 0,362 -
N° de 78 78 78 78 78 78
Observacgoes
Teste | de 2,303 * 1,956 - 4,114 * 2,614 * -
Moran
Lagrange 7,525 * 7,087 * - 12,359 * 8,525 * -
Multiplier
(lag)
Robust LM 8,588 * | 11,706 * - 0,530 6,308 * -
(lag)
Lagrange 3,630 2,351 - 12,075 * 4,195 * -
Multiplier
(error)
Robust LM 4,694 * 6,970 * - 0,246 1,978 -
(error)

Fonte: Elaboracéo Prépria

Obs: Entre parénteses esta o valor do desvio padréariavel
* significa um nivel de significancia d&5

Na tabela acima, a taxa de Crimes de Armas e Masi¢(GAM) foi significativamente

positiva nas 4 estimacdes em que apareceu, jaipe€de Trafico de Drogas llicitas
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(CTDI) nao foram significativos em nenhuma dase&sgdes estimadas e trocaram de sinal
entre 2000 e 2006.

Dentre as variaveis socioeconémicas e demogralicas variaveis foram significativas; o
Grau de Urbanizacéao foi positivamente significatnoexplicacdo das taxas de homicidio,
seu coeficiente foi bastante estavel, na regre€®ati de 2,65 e na (6) foi de 2,5. O
IFDM-ER também foi positivamente significativo. Cono IFDM-ER é um indicador
sintético calculado anualmente a partir do compugteto do emprego formal e da sua
renda média (Vide ANEXO lll), ele € muito mais seetas variacdes econdémicas do que
o PIB per capita Isso indica que em cidades que tem ou estdo cecorsomia aquecida

tém uma taxa de homicidios maior.

Verifica-se também a existéncia de dependénciacedpes regressdes. 3 dos 4 testes | de
Moran foram significativamente positivos e faltowupo para o 4° também ser
significante. As variaveis espacialmente defasdsiaatial lag foram significativamente
positivas nos dois modelos e em ambos houve unmavaek@umento no coeficiente de

determinacdo.

Buscou-se padronizar as formas de analise dasnliésr varidveis dependentes em todas
as regressdes estimadas. Inicialmente se estimaregnassiao tendo como variaveis
explicativas apenas as seis variaveis econdmicasis e demograficas. Depois se estima
uma segunda regressao com estas variaveis e comuass variaveis de crimes
aparentemente sem vitimas (CAM e CTDI). E entadatiiea a estratégia de especificacédo
de Anselin (1988), para verificar a existéncia dpahdéncia espacial e a necessidade de
correcdo. Nestas regressodes foram estimadas dyrassées espaciais do tipo defasagem
espacial, porque na regressao (2) o teste LM {tagignificante e o LM (erro) nao foi, e
na regressao (5) como tanto o LM (lag) como o LMojeforam significativos, estimou-se

os testes LM robustos e nestes apenas o LM laggwificativo.
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Tabela 4: Regressdes para as Taxas de Crimes Vidies Contra a Pessoa no ES

Variaveis MQO MQO Spatial MQO MQO Spatial
TXCVCP | TXCVCP Lag TXCVCP | TXxCVCP ERRO
00 (7) 00 (8) | TxCVCP | 06 (10) 06 (11) | Tx VIOP
00 (9) 06 (12)
Constante 14,648 10,902 | -0,628 28,307 25,329 22,788
(8,421) (8,660) | (8,659) | (19,642) | (21,149) | (21,005)
Tx CAM - 0,953 0,928 - 0,370 0,322
(0,559) | (0,502) (0,744) (1,240)
Tx CTDI - 0,069 0,032 - - 0,729 - 0,691
(2,184) | (1,964) (1,347) (0,683)
PIB per capita -0,297 -0,235 | -0,336 0,143 0,137 0,149
(0,398) (0,397) | (0,358) | (0,291) (0,294) (0,273)
IFDM-S -17,222 | -14,355| -10,833| -25936 | -25,241 | -21,186
(20,043) | (20,102) | (18,070) | (23,644) | (24,083) | (23,892)
IFDM-ER - 0,939 -0,987 | -1,681 | -32,555*| -30,639 *| - 32,644 *
(12,500) | (12,475) | (11,222)| (10,078) | (10,622) | (9,725)
IFDM-ED 12,577 11,108 15,664 27,990 29,095 27,599
(19,121) | (19,080) | (17,139)| (23,040) | (23,740) | (23,595)
GU - 2000 37,752 * | 37,107 * | 34,446 * | 35,507 * | 36,037 * | 38,650 *
(6,407) (7,020) | (6,397) | (6,120) (6,670) (6,512)
DD -0,0059 | -0,0064 | -0,0059| -0,0024 | -0,0010 | -0,0010
(0,0036) | (0,0037) | (0,0033)| (0,0033) | (0,0044) | (0,0042)
Lag da - - 0,291 * - - 0,198
Variavel (0,123) (0,147)
R’ 0,351 0,377 0,432 0,368 0,372 0,389
R? Ajustado 0,296 0,305 - 0,314 0,299 -
N° de 78 78 78 78 78 78
Observacgoes
Teste | de 2,960 * 2,694 * - 1,675 1,626 -
Moran
Lagrange 6,344 * 6,589 * - 0,038 0,017 -
Multiplier
(lag)
Robust LM 0,351 1,607 - 2,989 3,320 -
(lag)
Lagrange 6,416 * 4,986 * - 1,390 1,301 -
Multiplier
(error)
Robust LM 0,423 0,003 - 4,342 * 4,604 * -
(error)

Fonte: Elaboracéo Prépria

Obs: Entre parénteses esta o valor do desvio padréariavel
* significa um nivel de significancia d&5

Da tabela acima se percebe que o comportamentGritogs Violentos Contra a Pessoa
(CVCP) variou bastante entre 2000 e 2006. Ambassaacdes das taxas de Crimes de
Armas e Muni¢cbes (CAM) foram positivas embora némniicativas. Os Crimes de
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Trafico de Drogas llicitas (CTDI) ndo foram sigodtivos em nenhuma das seis

regressoes.

Dentre as variaveis demograficas, o Grau de Urbgé se mostrou novamente mais
importante que a Densidade Demografica na explicded taxas de homicidio, seu valor
nas regressodes foi bastante estavel na (3) foidgeb3FE na (6) foi de 35,96. Dentre as
variaveis socioeconémicas apenas o IFDM-ER se mosignificativo, mas apenas para
as regressdes do ano de 2006. O IFDM-Saude foitimeganas nao significativo e o

IFDM-Educacéao foi positivo, mas nao significativasrb regressoes.

Verifica-se também a existéncia de dependénciacedpeas regressdes do ano 2000, mas
do ano 2006 tanto o teste | de Moran como o do iMwgiddor de Lagrange para
defasagem erro espacial ndo foram significativamt@lo estimou-se também regressao

espacial para 2006 para fins de analise de robustez
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Tabela 5: Regressdes para as Taxas de Crimes Vidies Contra o Patriménio no ES

Variaveis MQO MQO Spatia MQO MQO Spatial
TX Tx Lag Tx TX TX Lag Tx
CVCPAT | CVCPAT | CVCPAT | CVCPAT | CVCPAT | CVCPAT
00 (13) 00 (14) 00 (15) 06 (16) 06 (17) 06 (18)
Constante 10, 869 6,404 -11,376 11,369 5.041 -16,811
(15,818) | (15,980) | (14,320) | (58,865) | (63,215) | (58,308)
CAM - 0,734 1,086 - 0,282 0,138
(1,031) (0,889) (2,224) (2,038)
CTDI - 9,148 * 9,707 * - 3,167 3,389
(4,030) (3,478) (4,027) (3,698)
PIB per capita 0,772 0,871 0,432 1,045 1,059 0,617
(0,747) (0,733) (0,634) (0,872) (0,880) (0,812)
IFDM-S -23,327 | -12,304 | -5,612 -45,364 | -40,856 | -19,161
(37,653) | (37,092) | (31,951) | (70,858) | (71,987) | (66,048)
IFDM-ER 2,232 7,075 3,712 -17,023 | -21,426 | -20,930
(23,482) | (23,019) | (19,825) | (30,202) | (31,749) | (29,086)
IFDM-ED -7,154 | -14,554 | -6,961 52, 367 59,525 51,801
(35,921) | (35,206) | (30,387) | (69,047) | (70,961) | (65,053)
GU 2000 75,878 * | 63,180* | 54,321 * | 97,712* | 91,306 * | 84,762 *
(12,035) | (12,954) | (11,457) | (18,338) | (19,937) | (18,707)
DD 0,0017 | -0,0018 | -0,0028 | -0,0012 -0,0085 -0,0073
(0,0068) | (0,0068) | (0,0059) | (0,0099) | (0,0133) | (0,0123)
Lag da - - 0,420 * - - 0,254
Variavel (0,106) (0,130)
R’ 0,456 0,496 0,578 0,358 0,365 0,398
R? Ajustado 0,410 0,438 - 0,304 0,292 -
N° de 78 78 78 78 78 78
Observacgoes
Teste | de 3,241 * 4,041 * - 1,791 1,729 -
Moran
Lagrange 7,122 * 9,038 * - 2,440 2,575 -
Multiplier
(lag)
Robust LM 0,23 0,004 - 0,845 1,367 -
(lag)
Lagrange 7,846 * 12,313 * - 1,658 1,484 -
Multiplier
(error)
Robust LM 0,955 3,280 - 0,063 0,276 -
(error)

Fonte: Elaboracéo Prépria
Obs: Entre parénteses esta o valor do desvio padréariavel
* significa um nivel de significancia d&5

Percebe-se da tabela acima que o comportamentoCdoses Violentos Contra o
Patrimonio ndo s6 variou entre 2000 e 2006, corbaséante diferente dos Homicidios e

CVCP. Nas estimac¢fes acima as taxas CAM foramipasitmas ndo significativa. Ja os
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CTDI foram positivamente significantes nas regressie 2000 e apenas positivos nas de
2006, evidenciando a diferenca de comportamentoridees contra a pessoa e contra 0o

patrimonio.

Dentre as variaveis demogréaficas, o Grau de Urhagad@ foi novamente
significativamente positivo, embora ndo tdo estavblenhuma das variaveis
socioeconOmicas se mostrou significativa. O IFDM-ERb IFDM-Educagao tiveram
sinais conflitantes nas diferentes regressdes. DMHSaude foi negativo, mas néo
significativo em todas as regressdes e o PIB pgitacéoi positivo e nao significativo

também em todas as regressoes.

Verificou-se dependéncia espacial apenas nas sfgesle 2000, nas de 2006 tanto o
teste | de Moran como o do Multiplicador de Lagergara defasagem e para erro
espacial ndo foram significativos. A prépria defpsa espacial estimada em 2006 néo se
mostrou significativa, nem houve uma alteracdo iggiva no coeficiente de

determinacdo.

Embora tenham sido positivos em todas as regressii@sadas para o ES, os CAM s6
foram significativos para os crimes de homicidié.o% crimes relacionados as drogas
(CTDI) so foram significativos como positivamengdacionado com 0s crimes contra o
patrimoénio. Esses resultados evidenciam que osesride armas e municdes estao

relacionados com outros tipos de crimes, contr@saqa e contra o patrimonio.
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5- Analise Espacial da Criminalidade em Vitéria

5.1 - Conceituacado e Mapas de Vitoria

A capital do Espirito Santo, Vitoria, € um municipelativamente pequeno com 320.156
habitante¥’ e 93km2 de area, sendo que boa parte dessa &veé habitada. Seus

municipios vizinhos, Vila Velha ao sul e Serra amrtéy sdo ambos maiores tanto
espacialmente como em quantidade de habitantes.

Entre as capitais estaduais do Brasil, Vitériacagital com o maior PIRper capita(R$
47.855 em 2005) e tem o terceiro maior IDH (0,866 2000). O que poderia ser uma
cidade desenvolvida e pacata é hoje uma das cidadissviolentas do Brasil. Contudo
seus numeros de violéncjger capita s&o um pouco viesados para cima, pois sua
populacao flutuante durante o dia € um pouco m@dwoque sua populacdo residente, ja
gue € mais comum as pessoas morarem em outrosimiosida RGV e trabalharem em

Vitoria, do que o contrario.

Neste estudo foi utilizada base cartografica sm#éa do COPOM (Comando de
Policiamento Ostensivo Metropolitano) 1993-2004 @ GIODES 2004-2010 (Centro
Integrado Operacional de Defesa Social). Nela oicipio de Vitoria esta dividido em 77
bairros, conforme representado na figura 22.

Seis bairros ndo foram utilizados neste estudo:aci¢d Central e o0 Manguezal que séo
area naturais de rochas e mangue nao habitadasa a@ Aeroporto e a Zona Industrial
(da CST-AcelorMittal, e da CVRD-Vale) sdo areas habitacionais onde é proibida a
construcdo de moradias; o bairro de Santos Ree&sndo era reconhecido pela PM em
2000; e o bairro do Horto que tinha uma populac@darpequena e apresentava valores

per capitaextremos [LIRA (2007)].

" http://pt.wikipedia.org/wiki/Vit%C3%B3ria_(Esp%C38Brito_Santo)
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Mapa Base do Municipio de Vitoria
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Fonte: LIRA (2009, p.64)

Este estudo utilizou os dados do Censo 2000 do IBGEua menor unidade espacial de
controle, os setores censitarios. Em sua granderimads setores censitarios sdo

compativeis aos bairros, gracas a lei de bairrotdea,;
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A Lei Municipal N° 5.038, de 12 de janeiro de 20@We

regulamenta a organizacdo do municipio de Vitémabairros,

foi sancionada com o proposito de facilitar o coletr
administrativo dos servi¢os publicos e padronizabases de
dados da PMV e do IBGH.IRA (2007, p.33)]

Esta lei dividiu os bairros de Vitéria de uma formaito similar a adotada pela COPOM e
pela populacdo em geral, ela orientou o IBGE nacén dos setores censitarios para que
esses nao transpusessem os limites dos bairrosas@ tbe bairros do COPOM néao
apresentou nenhuma grande incompatibilidade comase a Prefeitura de Vitéria, e
alguns setores censitarios que transpuseram ageifemn de bairros (4%) foram
contabilizados proporcionalmente segundo sua pega,maiores detalhes ver o memorial

descritivo em Lira (2007).

Figura 24: Mapa Renda Média dos Chefes de Domicibo Vitoria - 2000

Renda Média dos Responsaveis pelos Domicilios
I=Vitdria - 2000

Renda Média dos Responsavels pelos Domicilios
I Maior que 10 Saldrios Minimos

I 10 - 5 Slérios Minimos

[ 5 - 3 Saldrios Minimos

[T 3 - 2 Salérios Minimos

[ 1 Menor que 2 Saldrios Minimos Vila Velha
Saldrio Minima 2000: RS 150.00

Fonte: LIRA (2009, p.106)
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O municipio de Vitéria é geograficamente dividido duas partes, a parte ilha e a parte
continente, mas a divisao mais visivel da cidaddédsentre as partes mais desenvolvidas
da cidade ao leste e as menos desenvolvidas aeestealguns morros. Como pode ser
visto no mapa abaixo. Os bairros mais ricos comm dlo Boi e llha do Frade tiveram em
2000 uma renda superior a 20 salarios minimossJdawros mais pobres de Morro de
S&do Benedito e Nova Palestina possuem uma renda aed,33 e 1,88 salarios minimos
em 2000.

Figura 25: Mapa Taxa de Analfabetismo, Vitéria - 200
Figura 26: Mapa Nivel de Instrucdo, Ensino SuperiorVitoria — 2000

N
Port gem da F ¢80 Nao i A Nivel de Instrugdo dos Responsaveis pelos Domicilios i
H\tdria - 2000 ~Vitdria - 2000

[ Pessoas Residentes Nao Alfabetizadas (%)
[Jos.az

4307
[ LORE
[ e

Fonte: LIRA (2009, p.83 e 93)
No nivel educacional a disparidade entre os bataodbém é muito grande, em geral os

bairros mais pobres do mapa anterior sdo os logagke ha as maiores taxas de

analfabetismo e os menores indices de educacan@supestes mapas.
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