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RESUMO

Este estudo tem como objetivo descrever o processo de formulacdo da politica
publica de implementagdo do ensino integral, traduzida no programa Escola Viva,
passando pela formacédo de agenda e pelo processo de definicdo de alternativas. A
abordagem tedrica utilizada foi a conceituacdo de politica publica a partir das etapas
da politica publica, bem como os modelos de multiplas dindmicas de Kingdon (1995)
e de coalizbes advocatorias de Sabatier e Jenkins - Smith (1993). Para atingir o
objetivo proposto a pesquisa desenvolvida foi de natureza qualitativa, adotou a
estratégia de estudo de caso e utilizou como instrumentos de pesquisa, entrevistas
exploratérias, andlise documental e entrevistas semiestruturadas por pauta. Os
resultados apontam para a formacdo de uma coalizdo formada por atores no
Espirito Santo, defendendo suas conviccdes sobre a politica publica e atuando em
prol da mudanca proposta. A mudanca do Poder Executivo e importantes marcos
legais na agenda nacional permitiram que fosse aberta uma janela de oportunidade
e que os empreendedores da politica atuassem em torno da implementacdo do
ensino integral no ensino médio. Este estudo contribui, portanto, para uma melhor
compreensao da etapa de formulacdo de politica publica, em particular, na area da

educacao.

Palavras-chave: Politica Publica. Educagéo. Formulacédo de politica publica. Modelo

de Mdltiplas Dinamicas. Modelo de Coalizdo Advocatoria.



ABSTRACT

The purpose of this study to describe the process of formulating the public policy for
the implementation of integral education, translated into the Escola Viva program,
through the Agenda Setting and the process of defining alternatives. The theoretical
approach used was the conceptualization of public policy from the public policy
stages, as well as the Multiple Stream Model developed by Kingdon (1995) and of
Advocacy Coalition Framework of Sabatier and Jenkins-Smith (1993). In order to
reach the proposed goal, the research developed was of a qualitative nature,
adopted the strategy of case study and used as research instruments, exploratory
interviews, documentary analysis and semistructured interviews. The results point to
the formation of a coalition formed by actors in Espirito Santo defending their
convictions about the public policy and acting in favor of the proposed change. The
change of the Executive Power and important legal milestones in the national agenda
allowed a window of opportunity to be opened and that the entrepreneurs of the
policy acted around the implementation of the integral education in the middle school.
This study therefore contributes to a better understanding of the stage of public policy

formulation, particularly in the area of education.

Keywords: Public Policy. Education. Formulating the public policy. Multiple Streams

Model. Advocacy Coalition Framework.
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1 INTRODUCAO

A politica publica € um campo multidisciplinar, do ponto de vista teérico-
conceitual, seu foco esta nas explicacbes sobre a natureza da politica, seus
processos, sua repercussdo ha economia e nas sociedades, atraindo, por
consequéncia, pesquisadores de diferentes areas (SOUZA, 2006).

Em 2015, o Estado do Espirito Santo institui o plano estadual de educacéo,
através da Lei n® 10.382, de 24 de junho de 2015. Ratifica-se, assim, o proposito de
oferecer educacao integral nas escolas publicas e institucionalizar a politica publica
de implementagédo do ensino integral na educagao basica, denominada “Programa
Escola Viva”, por meio da Lei Complementar n® 799, de 12 de junho de 2015
(ESPIRITO SANTO, 2015a, 2015b).

Adotar um modelo de escola em tempo integral pode implicar em uma
expansdo de gastos e, naquele momento, de formulacdo da politica, o Brasil e o
Espirito Santo atravessavam um cenario fiscal e econémico desafiador. De acordo
com o Banco Central (BRASIL, 2016), o déficit primario registrado pelo setor publico,
em 2015, foi de R$ 111, 2 bilhdes, correspondendo a 1,85 % do PIB*,

Segundo os dados consultados no portal do Sistema de Informagfes sobre
Orcamentos Publicos em Educacao (SIOPE), no periodo supracitado, o gasto total
em educacdo na rede publica do Espirito Santo, considerando os recursos do
Tesouro Estadual e demais recursos, foi de aproximadamente R$ 1,89 bilhdo. O
valor médio por aluno matriculado na educacédo basica estadual é cerca de R$ 7.012
(sete mil e doze reais), conforme numero de matriculas informado no Censo Escolar
(SIOPE, 2017; INEP, 2016a).

Nesse contexto, o programa Escola Viva inicia, em 2015, no Espirito Santo
com uma unidade piloto, denominada CEEMTI S&o Pedro, localizada em Vitoria/ES.
Em 2016, sdo adequadas escolas ja existentes para o projeto € 0 mesmo é
estendido para mais trés escolas. O programa esta em pleno desenvolvimento no
Estado e, por isso, pesquisar acerca dessa politica publica torna-se central para

compreender os seus limites e potencialidades.

! Os dados foram considerados para o ano de 2015 tendo em vista a necessidade de demonstrar a
situacdo fiscal do Estado e os gatos com educacdo no ano em que o Escola Viva foi
institucionalizado.
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No ambito das etapas de uma politica publica, esta pesquisa baseia-se na
literatura com enfoque nos modelos de formacao de agenda, utilizando, como lente
tedrica, o modelo de Mudltiplas Dindmicas, desenvolvido por Kingdon (1995). De
forma complementar, € empregado o modelo de coalizdo advocatoria, desenvolvido
por Sabatier e Jenkins-Smith (1993).

O modelo de Kingdon (1995) estabelece que a incluséo de determinado item
na agenda de governo depende de dois fatores-chaves: uma janela de
oportunidades e um empreendedor de politicas publicas. O autor enfatiza o papel
dos atores e das ideias para explicar como um item entra na agenda governamental
e como sao produzidas as alternativas de politicas publicas, a partir da convergéncia
de trés dinamicas independentes: a dos problemas, a das politicas publicas e a da
politica.

Uma das mais influentes abordagens de politicas publicas é o modelo de
coalizdo advocatéria, ele explica o sentido do sistema complexo de formulacdo da
politica, considerando os multiplos atores e 0s niveis de governo, a partir das
crengas e dos valores comuns (CAIRNEY, 2015).

Diante do contexto, com vistas a obtencédo de uma resposta mais adequada a
respeito de como é o processo de formulacdo da politica publica, esta pesquisa
desenvolve-se a partir da seguinte questdo: como a implementacdo do ensino
integral, na educacao basica da rede publica, entra na agenda do governo estadual,
tornando-se prioridade do governo?

Como o objetivo central é descrever o processo de formulacdo da politica
publica de implementacdo do ensino integral, traduzida no Escola Viva, passando
pela formacdo de agenda e pelo processo de definicAo de alternativas, para
subsidiar a analise, a pesquisa apresenta trés objetivos especificos: identificar a
participacdo dos principais atores na formacdo de uma coalizdo, visando levar o
tema a agenda governamental e suas principais acdes; compreender o papel dos
atores e das instituicbes no processo de formulacdo do programa; analisar como o
desenho da intervencdo foi formulado, passando pelo processo de diagndstico,
objetivos propostos e teoria do programa.

A repercussdo da implantacdo do Programa Escola Viva na midia,
especialmente no que tange as criticas originadas por parte dos atores da

sociedade, como: representantes de movimentos sociais, do magistério, de pais e de
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alunos e de membros do Poder Legislativo, bem como em virtude do escalonamento
do programa no Estado, reforcam o interesse pelo tema. Além disso, o debate sobre
a reforma do ensino médio e a qualidade do ensino, traduzida pelos indicadores de
avaliacdo, juntamente com a discussdo acerca do ensino integral ressaltam a
relevancia em compreender o motivo e como o governo faz a escolha de investir e
de priorizar o ensino integral.

Considerando que a contabilidade gera informacdes para a tomada de
decisbes, diante da combinacdo entre a participacdo da pesquisadora em um
programa de mestrado em contabilidade, precisamente na linha de pesquisa
“Contabilidade, Organizagbes e Sociedade”, e o interesse na politica publica, em
tela, as primeiras discussbes sobre o projeto de pesquisa foram norteadas pelo
proposito de realizar uma avaliacdo de todo o ciclo da politica, passando pela fase
de formulacao até a de avaliacdo de resultados/impacto.

Essa possibilidade foi pensada por conta da seguinte composicao:
possibilidade de aumento de gasto publico frente a um cenario de restricdo fiscal e
necessidade de melhoria dos indicadores de educacao.

No entanto, em virtude da recente implementacdo do Programa, no Espirito
Santo, a tematica delimita-se em analisar a fase de formulacdo da politica publica,
tendo em vista que, para alcancar o objetivo de avaliar o impacto da politica, seria
necesséario acompanhar os resultados em um periodo de tempo maior.

Nesse sentido, é importante trazer luz ao tema e possibilitar que o resultado
do estudo seja um instrumento para a avaliacdo diagndstica da politica, permitindo,
com isso, que, no futuro, seja insumo para pesquisas voltadas a avaliacdo de
resultado/impacto do programa, que norteia: a revisao, a modificacao e a adaptacéo
da politica publica.

Segundo Kingdon (1995), é fundamental para a compreensdo dos
resultados de politicas publicas e processos governamentais, saber profundamente:
0S processos pré-decisérios; entender como as questdes se tornam prioridade no
governo; e conhecer o processo de formulagéo das escolhas feitas pelos tomadores
de decisao.

Para além, conforme exposto por Capella (2017), compreender o processo de
formulacdo permite ampliar o entendimento sobre as mudangas em politicas

publicas, a participacédo de atores, suas ideias, crencas e o préprio “fazer” da
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politica.

Para atingir o objetivo proposto a pesquisa desenvolve-se a partir da
perspectiva de natureza qualitativa, adota a estratégia de estudo de caso e utiliza
como instrumentos de pesquisa, entrevistas exploratorias, analise documental e
entrevistas semiestruturadas por pauta.

Isso posto, esta pesquisa esta dividida em cinco partes: (1) introducdo, na
gual sdo apresentados o problema e o objetivo de pesquisa, a justificativa da
escolha do tema pesquisado e a relevancia da pesquisa; (2) apresentacdo do
referencial tedérico que sustenta a pesquisa, baseado na literatura sobre politica
publica, com enfoque nos modelos de formacédo de agenda; (3) demonstracdo dos
caminhos metodoldgicos utilizados na busca de respostas ao problema e de alcance
do objetivo de pesquisa; (4) resultados da pesquisa; (5) consideragdes finais do
presente estudo, suas principais contribuicdes, limitacbes e sugestdes para

pesquisas futuras relacionadas ao tema deste estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONCEITO E ETAPAS DA POLITICA PUBLICA

A analise de politicas publicas abarca o estudo do governo em acéo e/ou do
conjunto de acbes que realiza, ou deixa de realizar, visando alcancar objetivos em
relacdo ao problema ou conflito social (GOTTEMS et.al, 2013).

A ideia de politica publica é consequéncia do fortalecimento, progressivo, da
concepcao da acao governamental baseada no planejamento, processo que insinua-
se, nos anos 1950, alertando para a necessidade de modificacéo rapida da dinamica
organizacional e das estruturas e dos métodos de acéo publica (SARAVIA, 2006).

A partir de entdo, a producdo em matéria de politicas publicas passa a
analisar o modo de funcionamento da maquina estatal, tendo como ponto de partida
a identificacdo: das caracteristicas das agéncias publicas, que fazem “politica”; dos
atores participantes desse processo de fazer “politica”; das inter-relacfes dessas
variaveis e das variaveis externas que influenciam esse processo. Além disso,
preocupa-se em obter maior conhecimento a respeito das caracteristicas gerais dos
sistemas politicos e das relacbes que se estabelecem entre politicas publicas e
politica, por um lado; e entre governo e sociedade, do outro (SARAVIA, 2006).

Nesse aspecto, o processo de politica publica é entendido como um
mecanismo que lida com as incertezas, decorrentes das rapidas mudancas de
contexto, sendo a politica publica definida como um fluxo de decisdes, orientado a
manter o equilibrio social e introduzir os desequilibrios destinados a modificar essa
realidade, considerada como estratégia que aponta para diversos fins, todos eles, de
alguma forma, almejados pelos diversos grupos que participam do processo
decisorio. Assim, as decisfes sao condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reacdes
e modificacdes que sao provocadas, no tecido social, pelos valores, ideias e visoes
dos que adotam ou influem na decisao (SARAVIA,2006).

Por uma perspectiva mais operacional, Saravia (2006) destaca que a politica
publica pode ser definida como um sistema de decisdes publicas que busca a¢bes
ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou a modificar a
realidade de um ou de varios setores da vida social, através da definicdo de
objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para

atingir aos objetivos.
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De forma complementar, Thoenig (1985) considera que 0s seguintes
elementos caracterizam uma politica publica: um conjunto de medidas concretas;
decisbes ou formas de alocacdo de recursos; que esteja inserida em um quadro
geral de acao; que tenha publico-alvo; que apresente definicdo obrigatéria de metas
ou objetivos a serem atingidos, definidos em funcéo de normas e valores.

A politica publica, geralmente, envolve uma série de decisdes relacionadas
como: decidir sobre a existéncia de determinado problema, o que deve ser feito para
resolvé-lo, de que maneira proceder, decidir, legislar sobre o assunto e outras. Vale
ressaltar, ainda, que o processo de elaborar a politica publica envolve decisdes e
interac®es entre individuos, grupos e instituicdes (SUBIRATS, 1992).

As diversas definicdes de politica publica assumem, em geral, uma visao
holistica do tema, ou seja, uma perspectiva de que o todo é mais importante que a
soma das partes. Os individuos, as instituicbes, as interacfes, a ideologia e 0s
interesses sao relevantes, mesmo que existam diferencas na abordagem da
importancia de cada um desses fatores (SOUZA, 2006).

Na literatura, a analise da politica publica, normalmente, da-se pela
abordagem sequencial que, também, é denominada de ciclo de politicas publicas.
Por essa abordagem, a politica publica é dividida em um ciclo composto por uma
sequéncia de acbes (MULLER; SUREL, 2002).

Na perspectiva sequencial, 0 modelo separa a politica publica em fases:
formulagdo, implementacdo e avaliagdo. A politica publica € vista como uma
sequéncia de etapas distintas e guiadas por logicas diferentes, em que o0 processo
de formulacdo é permeado pela logica da atividade politica, ao passo que, a
implementagao esta no campo da pratica administrativa (LIMA; D’ASCENZI, 2013).

Os estudos sobre politicas publicas, tradicionalmente, identificam a
formulacdo como uma etapa inicial do ciclo de politicas e, geralmente, apontam as
fases de tomada de decisdo, de implementacdo e de avaliacdo como as etapas
seguintes (CAPELLA, 2017).

Nesse sentido, a formulacdo é conceituada como o estagio da producédo de
politica publica em gque a variedade de alternativas disponiveis é considerada e, em
seguida, reduzida a um conjunto de opcdes sobre o qual atores relevantes,
especialmente o governo, podem concordar que sejam validas para lidar com uma
guestao de politica publica (HOWLETT; MUKHERJEE, 2016).
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A implementacdo refere-se aos objetivos especificos, traduz na pratica a
politica, eles emergem do complexo processo decisorio e dos efeitos (outcomes),
referem-se aos resultados conjuntos da decisdo e da implementacao, isto é, o que
realmente aconteceu (HILL, 1993). Dessa forma, a implementagcdo corresponde a
execucao das atividades, com objetivo do alcance de metas definidas no processo
de formulagéo das politicas (LIMA; D’ASCENZI, 2013).

No entanto, a percep¢ao da implementagcdo como uma etapa de um processo
linear de tradugdo de metas em rotinas de operagdo, como posto no “ciclo de
politicas publicas”, pode ser questionado. Neste sentido, a partir dos anos 1980,
alguns estudos passam a enfatizar a natureza politica do processo de
implementacdo, argumentando que a fase de implementacdo diz respeito a
questdes, conflitos e decisdes fundamentais sobre “quem recebe o qué?” e, ainda,
ressaltam que os objetivos e os formatos organizacionais de politicas e programas
sdo afetados e, constantemente, remodelados por barganhas entre gestores
publicos, elites politicas e grupos de interesse em decorréncia de disputas por
recursos administrativos, poder, e as diferentes visdes sobre uma politica (PIRES;
SA; LOPES, 2010).

Por sua vez, o conceito de avaliacdo de programas pode ser compreendido
como um conjunto de atividades técnico-cientificas ou técnico-operacionais que
buscam atribuir valor de eficiéncia, eficacia e efetividade aos processos de
intervencdo em sua implementacéao e resultados (MINAYO, 2005).

A avaliacdo tradicional de politicas, geralmente, trabalha com instrumentos
guantitativos e analisa as estruturas dos programas, 0S processos e quais sado 0s
resultados. A avaliacdo qualitativa adota a avaliagdo como um processo e uma
construcdo que envolve diferentes atores. Ela parte da necessidade de levar, em
conta, a participacdo e as percepcbes dos sujeitos envolvidos na criacdo e na
implementacdo dos programas sociais e, ainda, considera as relacbes e as
representacdes como parte fundamental dos éxitos e limites das acdes, quebrando o
modelo quantitativo predominante (MINAYO, 2005).

Para Jannuzzi (2016), a avaliacdo, segundo o ciclo do programa, gera
informacdo conforme as necessidades para o estdgio em que se encontra 0
programa, no seu ciclo de vida. Dessa forma, os estudos avaliativos devem compor

um plano de investigacdo completo, seguindo a légica implicita do ciclo de
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programas, comecando pela analise da pertinéncia do programa na agenda de
politicas publicas. O autor classifica as avaliagbes em diagnostica ou de demandas
sociais, de desenho, de processo, de resultados e de impactos, de avaliacdo de
custo-efetividade ou de eficiéncia.

Vale ressaltar, que o processo de politica publica como um fluxo sequenciado
também é questionavel, pois ndo possui racionalidade manifesta. Assim, esta visao
pode ser interpretada como um esforco de compreensdo diante da sua
complexidade e a divisdo por etapas uma esquematizagao tedrica, mas, as etapas
mencionadas e suas fases constitutivas estdo geralmente presentes no processo
(SARAVIA, 2006).

Pela literatura, sdo identificadas duas principais perspectivas tedricas, em
relacdo a oOtica de analise da formulacdo e implementacéo da politica publica: a top-
down € a corrente que visa verificar 0s mecanismos que levam a implementacéo
aproximar-se da formulacdo da politica; e a corrente botton-up, que acredita que a
fase de implementagdo modifica a formulag&o da intervencao (SEGATTO, 2012).

Na perspectiva tedrica top-down, ou desenho prospectivo, fica evidente a
distincdo entre a decisdo e a sua operacionalizagdo, possuindo arenas e atores
distintos (ELMORE,1996). A andlise € centrada nas normas que estruturam a
politica e suas lacunas, que correspondem a mudancas que ocorrem na politica,
durante sua execucao. Tais problemas sao de responsabilidade dos formuladores,
que precisam evita-los, seguindo determinadas orientagdes para a elaboragdo das
regras que estruturam a implementacao (LIMA. D’ASCENZI,2013).

O outro modelo analitico denominado, pela literatura, como botton-up, ou
desenho retrospectivo, enfatiza que a discricionariedade dos implementadores é
inevitavel e pode ser desejavel, tendo em vista que detém conhecimento das
situacdes locais e podem adaptar o plano a elas. Considera-se que a politica sofre
mudancas a medida que é executada. J4 a implementacdo é percebida como um
processo interativo de formulagdo, implementacdo e reformulacdo (ELMORE,1996;
O’BRIEN; LI, 1999; MAZMANIAN & SABATIER, 1983).

A concepcéo de que o ciclo da politica publica ndo é um ciclo unidirecional, na
producdo de politicas, € compreendida como reflexo de um longo itinerario entre

decis@es, produtos e resultados, envolvendo momentos de reinterpretacao de
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objetivos, redirecionamento de acdes e reformulacdes de processos (PIRES; SA;
LOPES, 2010).

Vale destacar que esta pesquisa, entre as etapas da politica publica, aborda a
fase de formulagcédo da intervencg&o. Assim, conforme ilustragcdo a seguir, adota-se
gue a fase de formulacdo compreende a definicdo de agenda e a proposicdo de

alternativas.

Figura 1: Fluxo das Etapas da Politica Publica

- Implementacgao Avaliagao
Formulagao

* Formacao de Agenda
* Definigdo de
Alternativas

Fonte: elaboragéo propria.

2.2 FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Inserida no ciclo da politica, a fase de formulacdo assume grande relevancia,
uma vez que tem impacto sobre todo o processo de producdo de politicas que se
desenvolve posteriormente. A definicdo de agenda e a definicdo de alternativas sao
os dois principais elementos compreendidos no processo de formulacdo de politicas
publicas. Sendo assim, investigar a formulacdo de politica publica consiste em
compreender o motivo de alguns assuntos se tornarem prioridades em detrimento de
outros (CAPELLA, 2017).

A maneira como o problema é compreendido pelos atores e a sua forma de
definicdo, na fase de agenda, orientam o debate que transpassa as escolhas, no
processo decisorio- e influencia as acdes, nos momentos de implementacdo e
avaliacdo (CAPELLA, 2017).

A definicdo de problemas constitui em um dos elementos essenciais para
explicar a formacdo de agenda, sendo que, ao longo do século XX, os estudos com

base na perspectiva positivista/funcionalista entendiam os problemas sociais como
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0S que tém existéncia objetiva, bastando para os analistas a capacidade de
realizacdo de estudos que coletam dados e os analisam visando encontrar solugdes
para os problemas (CAPELLA, 2017). Nesse periodo, essa perspectiva caracteriza-
se por entender os problemas como fatos mensuraveis e passiveis de solucdes
(PARSONS, 2007).

No entanto, algumas criticas séo despertadas, em torno dessa perspectiva.
Alguns autores desenvolvem estudos sobre a sociologia dos problemas, alegando
que os problemas sdo vistos como constru¢des sociais, implicando além de
condicdes obijetivas, juizos subjetivos (CAPELLA, 2017).

Na perspectiva na qual a definicho de problemas é o elemento central do
conflito politico, entende-se que a definicAo de problemas consiste em uma
representacdo estratégica de situagfes, pois toda descrigdo de uma situacao
prioriza um ponto de vista e essa descricdo €, deliberadamente, escolhida para
promover determinado curso da acao (STONE, 2002).

Assim, problemas podem ser compreendidos como escolhas realizadas por
grupos sociais, em relacdo as varias questdes que circulam pela arena publica,
sendo o processo de escolha dos problemas publicos, considerado um aspecto
central da acdo governamental (CAPELLA, 2017). Nesse sentido, o termo agenda é
definido como um conjunto de discussdes politicas, consideradas questdes legitimas
e que chamam a atencao do sistema politico (COBB; ELDER, 1971).

Seguindo a conceituacdo de agenda, Kingdon (1995) diferencia a agenda
governamental da agenda deciséria. Para o autor, a primeira € definida como o
conjunto de assuntos sobre 0s quais 0 governo e as pessoas atreladas a ele
concentram a atencdo em determinado periodo, ja a agenda deciséria é composta
pelas questdes que estdo em um estagio proprio para a tomada de decisdo pelos
formuladores de politicas publicas.

O processo de formacéo de agenda €, ainda, entendido como o processo pelo
qual os problemas e as solu¢des ganham ou perdem atencao de atores relevantes a
producédo de politicas publicas (BIRKLAND, 2005).

Conforme analisa Zittoun (2016), a definicdo de solucdes difere da definicdo
de problemas em pelo menos quatros aspectos: i) enquanto a definicdo de
problemas é um processo associado a uma relacdo causal a ser estabelecida, a

definicdo de solugBes esta ligada as consequéncias que se espera obter por meio da
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adocdo de determinadas medidas; ii) as solucbes envolvem a instrumentalizacao,
gue esta relacionada a indicacdo de medidas concretas e procedimentos formais,
como a criacao de leis, alteragbes orcamentérias, estabelecimento de um conjunto
de programas, entre outros; iii) os problemas podem ser definidos sem estar
associados as solucdes, enquanto as solucbes sao definidas em conexdo a
problemas; e iiii) a definicdo de uma solugcdo € um discurso de legitimacdo da acao
governamental esperada, ja a definicdo de um problema € um discurso critico
contra 0 governo.

E importante apontar que, na literatura contemporanea sobre a formulacdo de
politicas publicas, a relacdo entre agendas e alternativas ndo é compreendida de

forma linear ou sequencial, assim como destaca Capella (2017):

A busca de solugdes para problemas publicos pode desenvolver-se sem
uma definicdo clara sobre o problema a ser enfrentado, por vezes em
processos que se estendem ao longo do tempo, envolvendo diversos atores
com visBes distintas sobre o Estado e sua atuacdo, e que acabam por
incorporar ideias diferentes e muitas vezes contraditérias sobre o que os
governos podem fazer (CAPELLA, 2017, p. 71-72).

Para compreender como algumas questdes passam a ser efetivamente
consideradas pelos formuladores de politicas publicas e adotando o pressuposto da
complexidade que constitui o processo de formulacdo de determinada politica,
passando pela sua proposi¢éo, pela sua definicdo no plano legal e seguindo por sua
implementacéo, considerou-se nesta pesquisa analisar a politica publica em tela por
meio do modelo de multiplas dindmicas, desenvolvido por Kingdon (1995), e, de
forma complementar, utiliza-se o modelo de coalizdo advocatoria, elaborado por

Sabatier e Jenkins-Smith(1993). Ambos modelos s&o apresentados em sequéncia.
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Figura 2: Modelos Tebricos

Modelo de Multiplas Din&micas

Modelos Tedéricos para
Anilise da Formulacao

do Programa Escola -
Viva

. J

Modelo de Coalizzo
Advocatoria

Fonte: elaboragéo propria.
221 Modelo de multiplas dindmicas

O modelo de mdltiplas dindmicas, desenvolvido por Kingdon (1995), tem
como objetivo compreender como as questdes entram na agenda de governo e
como as escolhas realizadas pelos decision-makers (tomadores de decisao) séo
formuladas, incluindo a compreensdo dos processos pré-decisorios na formulacao
de politicas publicas. Para o autor, 0 modelo almeja: (1) entender o motivo pelo qual
0s participantes dedicam a sua atencdo a um assunto e ndo a outro; (2) como suas
agendas sao modificadas com o tempo; (3) como as escolhas sdo selecionadas
diante das alternativas propostas.

Nesse sentido, Kingdon (1995) considera a formulagdo de politica publica
como um conjunto de processos, incluindo, ao menos, os seguintes: (1) o
estabelecimento de uma agenda; (2) a especificacdo das alternativas a partir das
guais as escolhas sao feitas; (3) uma escolha final entre as alternativas especificas,
por meio de votacdo no Legislativo ou decisdo presidencial; e (4) a implementacao
da decisdo. O modelo de multiplas dinamicas concentra-se nos dois primeiros
processos, isto €, o de estabelecimento da agenda e o da especificacdo de
alternativas.

E importante ressaltar, para entendimento, que o conceito de Agenda,
concebido por Kingdon (1995), refere-se a uma lista de temas, ou problemas, que
autoridades governamentais e pessoas de fora do governo (porém, estreitamente

associadas ao governo) prestam atencdo, em dado momento.
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O processo de estabelecimento da agenda reduz o conjunto de temas
possiveis, que, de fato, torna-se foco de atencdo. Do ponto de vista analitico, o autor
destaca a importancia de diferenciar a agenda de governo de agenda de decisao. A
primeira contempla a lista de temas, objeto das decisfes; e a segunda, refere-se a
lista de assuntos dentro da agenda de governo, encaminhada para deliberacéo.

Em sua descricdo do processo de midltiplas dinamicas, Kingdon (1995)
propde que o processo de tomada de decisdo, nas politicas publicas, pode ser
representado pela convergéncia de trés dinamicas de processos, em que 0S
participantes influenciam o estabelecimento das agendas e que cada um pode, em
principio, estar envolvido em cada um desses processos e atuar como incentivo ou
obstaculo.

O patrticipante considerado como incentivo € o0 que traz o tema para 0 topo da
agenda, ou pressiona para que uma determinada alternativa seja considerada como
a mais adequada, ao passo que é considerado um obstaculo, quando reduz as
chances de certa questdo, ou alternativa, ser levada em consideragéo, por exemplo,
a forte oposicéo de um grupo de pressao.

As trés dinamicas de processos, citadas pelo autor, sdo as seguintes: (1) dos
problemas; (2) das politicas publicas; e (3) a da politica. Cada uma dessas
dindmicas opera em uma ldégica propria e, em regra geral, elas sado independentes.
Para entender a formacdo de uma agenda e como uma alternativa é selecionada, é
necessario compreender o fluxo que existe no interior dos trés processos
(KINGDON,1995).

Nesse sentido, a dinamica dos problemas analisa a forma como as questdes
sdo reconhecidas e os motivos que as inserem na agenda de governo, ou seja,
explica como determinado assunto captura a atencdo dos tomadores de deciséao.
Para o autor, a atencdo dos tomadores de decisao ocorre em decorréncia dos meios
pelos quais tomam conhecimento das situacfes e das formas pelos quais essas
situacOes sdo definidas como problemas. Em relacdo aos meios, destacam-se 0s
indicadores, os eventos-foco e o feedback.

Os indicadores revelam e mensuram a magnitude de uma situacao,
permitindo discernir mudancas ocorridas, nessa situacéo, sendo que, tanto uma alta
magnitude, quanto uma grande alteracdo, chamam a atencdo dos tomadores de

decisdo. Um evento-foco representa um desastre, uma crise, uma experiéncia
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pessoal ou um simbolo significativo, chamando a atencdo para uma situacao
especifica. J& o feedback ocorre em relacdo as acdes governamentais, sejam elas
formais ou informais (KINGDON, 1995).

Em paralelo, a dindmica das politicas publicas inclui o conjunto de ideias e de
propostas que sao apresentadas como alternativas de solu¢do para determinado
problema e como algumas dessas propostas adquirem relevancia. Essa dinamica
propde compreender como uma solucdo especifica emerge vitoriosa dentre as
possibilidades existentes (KINGDON,1995).

As alternativas sé@o produzidas por especialistas que compdem o grupo de
“atores invisiveis”. Esse grupo é composto por académicos, assessores, servidores
publicos, representantes de grupos de interesse, consultores, pessoas que
pertencem a mesma area de atuacdo, entre outros. O grupo forma a policy
communities (comunidade de politicas publicas). A atuacdo dos especialistas, no
interior da comunidade, acontece de forma independente dos eventos que
percorrem as demais dinamicas dos problemas e da politica (SUMIYA, 2015).

Para compreender o surgimento de alternativas para politicas publicas,
Kingdon (1995) faz uma analogia do processo com o processo de selecéo natural,
denominando-o de policy primeval soup (sopa primordial de politicas publicas).
Entende que, inicialmente, varias ideias surgem desordenadamente, chocando-as
umas com as outras, algumas sao descartadas e outras formam novas combinages
e novas ideias em um processo continuo. A sobrevivéncia dessas ideias depende de
critérios, como: viabilidade técnica, coeréncia entre os valores da comunidade de
especialistas da éarea, condicbes orcamentarias, aceitabilidade do publico e
receptividade dos politicos. A avaliacdo de proposta leva em consideracdo o apoio
politico ou a oposicéo e €, também, baseada em critérios I6gicos e analiticos.

A partir do momento que uma proposta é considerada viavel, inicia-se a etapa
seguinte, a qual consiste em promover a sua divulgacao entre os publicos distintos e
buscar apoio dos atores que participam do processo decisério. De acordo com
Kingdon (1995), nessa etapa, ha um longo processo de “amaciamento” da tematica,
o que implica na sensibilizacdo dos atores, incluindo o publico em geral.

O processo de sensibilizagdo é denominado de soften up e a difusdo da ideia
pode criar um efeito multiplicador, conquistando novos apoiadores, gerando, assim,

0 processo denominado bandwagon.
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No modelo desenvolvido por Kingdon (1995), a dinamica politica visa
entender o processo de disputa e de negociacdo entre 0s atores para que um
problema alcance a agenda de governo.

Nesse aspecto, independente do reconhecimento de um problema ou do
desenvolvimento de propostas, eventos politicos correm de acordo com a dinamica
e com as regras proprias, em que participantes percebem mudancas na atmosfera
politica. As eleicbes trazem novos governos e novas configuracdes partidarias ou
ideoldgicas, e diferentes grupos de interesse pressionam, ou nao conseguem
pressionar o governo com suas demandas.

No interior dessa dindmica, o grupo chamado de “atores visiveis” atua. Eles
sdo considerados os que recebem notavel atencado, da impressa e do publico, inclui
o chefe do executivo, os assessores de alto escaldo, importantes membros do
Legislativo e de atores relacionados ao processo eleitoral (KINGDON,1995).

O autor destaca que os desdobramentos, na esfera politica, sdo poderosos
formadores de agenda, sendo que um novo governo muda as agendas ao enfatizar
as suas concepcdes dos problemas e as suas propostas. Dessa maneira, torna bem
menos provavel que temas que ndo estejam entre as suas prioridades recebam
atencdo. Destaca, também, que a combinacdo de uma vontade nacional com
eleicbes é uma formadora de agendas mais poderosa que a criada por grupos de
interesses.

Isso acontece porque, mesmo conseguindo, muitas vezes, barrar propostas
gue ndo os atendem ou adaptar uma proposta ja considerada prioridade nacional ao
rol de suas preferéncias, esses grupos de interesse, dificilmente, iniciam avaliacdes
de propostas ou estabelece agendas por si proprios. Quando 0s interesses
organizados entram em conflito com a combinacdo entre a vontade nacional e a
eleicdo, a dUltima combinacdo, possivelmente, prevalece ao menos no
estabelecimento de agendas (KINGDON, 1995).

Cada uma das dindmicas possui fluxo proprio e independente, contudo, em
alguns momentos, as trés dinamicas mencionadas convergem-se. Um elo completo
combina as trés dinAmicas em um Unico pacote, aumentando, significantemente, as
chances de um tema se tornar parte de uma agenda de deciséao.

Uma janela aberta na politica publica constitui uma oportunidade para que 0s

defensores de uma causa especifica oferecam suas solu¢cdes e chamem atencéo
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aos problemas que consideram especiais. Com isso, os defensores de politicas,
dentro e fora do governo, mantém suas propostas e as indicacdes de problemas
sempre prontas, aguardando o surgimento das oportunidades (KINGDON, 1995).

Segundo Kingdon (1995), as janelas s&o abertas por eventos que ocorrem
tanto na dindmica dos problemas; quanto da politica. Em algumas situacdes, a
abertura dessas janelas é muito previsivel como, por exemplo, 0 momento de
renovacao de alguma legislacdo. Entretanto, em outras, elas sédo imprevisiveis como
ocorre nos casos em que uma eleicdo tumultuada produz rotatividade inesperada de
tomadores de decisdo. Porém, deve-se ter em mente que essas janelas sao
escassas e ficam abertas por pouco tempo, precisando ser aproveitadas.

Quando uma janela se abre, problemas e propostas sao, imediatamente,
considerados. As pessoas preocupadas com problemas especificos percebem uma
janela aberta como uma oportunidade de resolver esses problemas. Por outro lado,
os defensores de propostas a percebem como uma oportunidade de colocar a sua
proposta. Caso os participantes estdo dispostos a investir recursos suficientes,
alguns desses problemas podem ser resolvidos e algumas propostas podem ser
colocadas em pratica. Vale ressaltar que, nesse cenario, outros problemas e
propostas ndo sado considerados prioritarios, uma vez que nao ha recursos
suficientes para a sua implementacao (KINGDON, 1995).

Os atores que estdo dispostos a investir recursos para promover politicas que
possam |hes favorecer sdo chamados, por Kingdon (1995), de policy entrepreneurs
(empreendedores de politica publica). Eles sdo motivados por combinacdes de
diversos elementos, como: preocupacao direta com certos problemas; busca por
beneficios préprios, como proteger ou aumentar seu orgcamento; reconhecimento
pelas suas realizagdes; promog¢ao de seus valores; e, simplesmente, pelo prazer em
participar.

Os entrepreneurs almejam enfatizar os indicadores que revelem seus
problemas e exercem pressao por um tipo de definicdo de problema. Além disso,
procuram saber como eles desvendam o0s eventos-foco que podem conferir
prioridade a certos temas e tentam fazer com que os formuladores de politicas
publicas assumam a sua visdo dos problemas, ao passo que tentam difundir

simbolos que captem esses problemas de forma concisa. Procuram, também,
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estimular tipos de feedback sobre o desempenho atual do governo que afetam as
agendas, tais como: cartas, reclamacdes e audiéncias.

Em relacdo ao processo de amaciamento da dinamica de tomada de
decisbes, 0s entrepreneurs sao pecas-chave, circulando suas ideias como
experimentos, explorando reacdes, revisando propostas a luz dessas reacdes. Eles
fazem isso almejando convencer: o publico em geral, o publico especializado e a
propria comunidade de formuladores de politicas. A convergéncia das dindmicas
depende, fortemente, do aparecimento de um entrepreneurs, no momento em que
uma janela se abre.

Nesse sentido, 0 modelo de Kingdon (1995) considera que as agendas nao
séo estabelecidas, a priori. Em vez disso, as alternativas sdo formuladas por um
tempo, antes de uma oportunidade de curto prazo ser inserida na agenda. O autor
aborda a forma de considerar a formulacdo de politicas, a partir das trés dinamicas
gue fluem pelo sistema, ao mesmo tempo, cada uma com fluxo proprio e que se
unem gquando uma janela de oportunidade é aberta.

Vale destacar que o modelo proposto leva em consideracdo imprevistos,
conexdes fortuitas, doses consideraveis de caos e percebe que, as vezes, 0S
assuntos ascendem na agenda sem que seja possivel compreender, exatamente, o0
motivo.

No entanto, mesmo diante de alguma aleatoriedade, o modelo evidencia certo
grau de padrdo e previsibilidade em trés fontes fundamentais: (1) nos processos
dentro de cada dinamica; (2) nos processos que estruturam as conexoées; (3) nas
restricbes gerais sobre o sistema.

Os processos que operam dentro de cada dinamica limitam a aleatoriedade.
No interior da dindmica dos problemas, por exemplo, nem todos tém a mesma
chance de serem reconhecidos. As situacdes que nao sdo evidenciadas por
indicadores, eventos ou feedback, ttm menos chances de se tornarem destaque.

Além disso, nem todas as situacbes sdo definidas como problemas, as
situagdes que ndo entram em conflito com valores importantes, ou que, s&o
classificadas inadequadamente, tém menos probabilidade de serem traduzidas
como problemas (KINGDON, 1995).

Na dinamica das politicas publicas, propostas que satisfazem os critérios de

sele¢cdo possuem maior probabilidade de sobrevivéncia. Na dinAmica da politica,
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alguns ambientes ou eventos desfrutam de probabilidades diferentes, por exemplo
por conta das diferencas de disponibilidade de recursos entre grupos.

Ainda em relag&o ao processo de conexao entre as trés dinamicas, ressalta-
se que algumas conexdes sao mais provaveis que outras. Essa probabilidade ocorre
devido: ao timing entre a aparicAdo de um item em determinada janela de
oportunidade; aos limites para que determinadas solu¢cdes sdo adaptadas a um
problema; ao fato de que determinado problema é atrelado a uma solucdo; ao
aparecimento ou ndo de um entrepreneur habilidoso (KINGDON, 1995).

No gue concerne as restricdes do sistema, existem limites que fornecem uma
estrutura basica, dentro da qual os participantes atuam. Os participantes percebem
alguns limites que s&o estabelecidos para as suas acdes, a partir do clima da
opinido publica geral, e limites mais estreitos sao determinados pelas preferéncias
de publicos especializados e politicos.

As restricbes orcamentarias, as exigéncias legais, as férmulas de tomada de
deciséo e a escassez de janelas de oportunidades abertas, também, sdo exemplos
de restriges. O fluxo do modelo de Kingdon (1995) é ilustrado por Capella (2006) e

segue abaixo.

Figura 3: Fluxo do Modelo de Kingdon
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Fonte: Capella (2006, p. 32).
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222 Modelo de coalizagdo advocatoria

O modelo de coalizdo advocatéria (advocacy coalition framework),
apresentado por Sabatier e Jenkins-Smith (1993), analisa a producdo de politicas
publicas, com base em atores e crencas, reunidos em coalizbes que formam
subsistemas especificos. Eles refutam a ideia de ciclo de politicas e abordam o
complexo processo de producdo de politicas publicas, em sua integralidade
(CAPELLA; BRASIL, 2014).

De acordo com os autores do modelo, as crencas s&o fatores causais do
comportamento politico, correspondem a valores prioritarios e as percepcdes a
respeito das relacdes causais, sobre: a realidade do problema, a eficacia dos
instrumentos de politicas publicas e outras (SABATIER, 1993; WEIBLE; SABATIER,;
MCQUEEN, 20009).

Com isso, o0 modelo analitico apresenta elementos para explicar mudancas
nas politicas publicas a partir da atuacdo de coalizdes, que defendem suas proprias
conviccdes sobre determinada area de politica publica (SUMIYA, 2015).

A proposta do modelo é compreender as politicas publicas estruturadas em
subsistemas, 0s quais séo constituidos pelo conjunto de diversos atores, sejam eles
individuais, coletivos, organizacdes publicas ou privadas, que lidam com
determinada area ou problema de ordem publica (CAPELLA; BRASIL, 2014).

No interior de um subsistema, as coalizGes formam-se e atuam. Elas séo
constituidas por diferentes atores de variadas posi¢des, como servidores, politicos
eleitos, pesquisadores, lideres de grupos de interesse, pessoas que compartilham
de um mesmo sistema de crencas (belief system), ou seja, um conjunto de valores
basicos, hipéteses causais e percepcdes de problemas (CAIRNEY, 2015).

O sistema de crencas pode ser compreendido a partir das camadas
sobrepostas, formadas por convicgdes, composta pelas caracteristicas definidoras,
sua abrangéncia e a sua suscetibilidade a mudanca, em que quanto mais préximo
ao centro, mais improvavel é a sua mudanca de convic¢do (SUMIYA, 2015).

A parte mais profunda do sistema € conhecida como as convic¢des centrais
profundas, composta por principios normativos fundamentais e por axiomas
ontolégicos, com os quais o individuo se identifica, bem como define os valores que
ele interpreta 0 mundo (SABATIER, 2007).
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A camada intermediaria apresenta as convic¢cdes centrais da politica publica,
definidas como as crencas e os valores que decorrem das convicgdes centrais e
profundas. Ela visa concretizar essas mesmas convic¢gdes profundas e é composta
pelas questdes substantivas das politicas publicas, incluindo as estratégias basicas,
a Otica dos atores sobre essas politicas publicas e as convic¢cbes, no tocante as
relagbes causais (SUMIYA, 2015).

A camada externa do sistema € composta pelas conviccdes de aspectos
secundarios, definidas por elementos administrativos, operacionais e informacdes
gue subsidiem as decisdes instrumentais acerca da implementacdo de uma politica
publica (SUMIYA, 2015).

Nesse sentido, as trés camadas representam uma estrutura hierarquica do
sistema de crencas e, a0 mesmo tempo, com niveis decrescentes de resisténcia as

mudancas, conforme exposto por Sumiya (2015, p. 58):

As trés camadas representam uma estrutura hierarquica do sistema de
crengas e com niveis decrescentes de resisténcia a mudancas (do centro
para a periferia). Os atores que fazem parte de uma coalizdo comungam
dos mesmos valores pertencentes ao nucleo profundo, revelam grande
consenso em relagcdo as questées do nudcleo da politica publica e podem
apresentar divergéncias em relacdo aos aspectos secundarios (SUMIYA,
2015, p. 58).

A formacédo de coalizbes surge a partir do compartilhamento das convic¢cdes
de nivel intermediéario, ou seja, do nucleo formado pelas crencas e pelos valores da
politica publica (WEIBLE; SABATIER; MCQUEEN, 2009).

As coalizbes mantém um grau coordenado de ac¢bes politicas, ao longo do
tempo, com o objetivo de tornar 0os seus posicionamentos predominantes nos
programas e nas politicas de governo. Por meio do compartilhamento das crencas
entre 0s membros sobre os assuntos, politicos entendidos como fundamentais as
mantém (CAPELLA; BRASIL, 2014).

O modelo inclui, ainda, o papel do especialista, ele € entendido como um ator
gue pode orientar os processos de aprendizado dentro e entre coalizbes, no
processo que visa influenciar a produgdo de politicas correspondentes as crencas
dos grupos inseridos nos subsistemas (CAPELLA; BRASIL, 2014).

O aprendizado das politicas publicas envolve alteracbes do pensamento ou
de comportamento intencional, que sao consequéncias da experiéncia e estado

preocupados com a realizagdo ou a revisdo dos preceitos do sistema de crencgas.
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Além disso, envolve a ampliacdo do conhecimento a respeito dos parametros do
problema e das mudancas, nas percepcbes, sobre os impactos provaveis de
politicas alternativas (SABATIER; JENKINS — SMITH, 1993).

Em sentido macro, na maioria das vezes, 0s processos de politicas ocorrem
entre especialistas, dentro de um subsistema de politica publica. Todavia, seus
comportamentos sdo afetados por fatores mais amplos, presentes no sistema
politico e socioecondbmico. Com isso, suas decisdes afetam, também, ao
macrossistema.

Assim, o subsistema é realimentado por meio da modificagdo das crencgas,
das convic¢cdes e dos recursos, sendo que o0s subsistemas interagem com outros
sistemas mais amplos como o0 social, o econdmico, o0 legal e o institucional, na
atualizacado de informagbOes e na producdo de novos conhecimentos (CAPELLA;
BRASIL, 2014).
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3 METODOLOGIA

O presente capitulo aborda os aspectos metodolégicos desta pesquisa,
demonstrando: a natureza da pesquisa, 0s instrumentos para obtencdo de
informacdes, a técnica de interpretacéo e os participantes envolvidos.

A natureza da pesquisa € qualitativa, sendo que, para Godoy (1995), a
abordagem qualitativa permite que um fendmeno seja melhor compreendido no
contexto em que ocorre, devendo ser analisado por uma perspectiva integrada.

O pesquisador, nessa seara metodologica, procura captar o fenbmeno em
estudo a partir da perspectiva das pessoas envolvidas, coletando e analisando
varios tipos de dados para que, a partir disso, entenda a dinamica do fenémeno.
(GODOQY, 1995).

Segundo a autora, partindo de questdes amplas que se tornam mais claras no

decorrer da investigacdo, o estudo qualitativo pode ser conduzido através de
diferentes caminhos, por exemplo, pela pesquisa documental e pelo estudo de caso.

Jannuzzi (2011) argumenta que a avaliacdo de programas € um

empreendimento técnico-cientifico, de uso de métodos da pesquisa social. A

avaliacao visa investigar a situacao, os problemas e os diferentes aspectos da
gestdo de um programa publico, ao longo do “ciclo de vida”, considerando o contexto
organizacional e o politico em que esta inserido, com a finalidade de informar as
necessidades de aprimoramento de suas acgoes.

Assim, a escolha do método depende dos objetivos especificos almejados,
sendo que, no Brasil, as estratégias metodoldgicas mais empregadas nas pesquisas
de avaliacdo de programas sdo: a busca de dados secundarios; a observacdo e
suas variantes; as entrevistas; os grupos de discusséo; as pesquisas de campo com
guestionarios; os desenhos quasi-experimentais e ndao experimentais (JANNUZZI,
2011).

A partir da perspectiva analitica do real, o uso da pesquisa qualitativa
estabelece fatores de determinado fenbmeno, auxilia a aprofundar e a melhorar a
gualidade da interpretacdo, ampliando o entendimento acerca do objeto de
investigacdo e esclarecendo os dados quantitativos, pois, capta as nuancas da

percepcéao dos entrevistados. Posto isso, amplia a compreenséo da realidade vivida
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pelos respondentes e aprofunda a questdo de como as pessoas percebem os
fendmenos estudados (CAMARA, 2013).

Em didlogo com o objetivo central desta pesquisa, a abordagem qualitativa
permite verificar de que modo as pessoas consideram uma experiéncia, uma ideia
ou um evento (CAMARA, 2013). Por meio da pesquisa qualitativa s&o fornecidos os
dados basicos para o desenvolvimento e a compreensao das relacdes entre atores
sociais e sua situacdo, sendo que o objetivo € a compreensdo detalhada das
crengas, das atitudes, dos valores e da motivagcédo, em relagcdo ao comportamento
das pessoas (GASKELL, 2002).

Para atender ao objetivo deste estudo, a pesquisa adota a estratégia de
estudo de caso e realiza uma triangulacdo de dados a partir de: documentos
institucionais, matérias divulgadas na midia e entrevistas. Assim, a pesquisa utiliza
0S seguintes instrumentos de pesquisa: entrevistas exploratorias, analise
documental e entrevistas semiestruturadas por pauta.

A estratégia do estudo de caso esta em conformidade com Yin (1981), no que
concerne ao método de pesquisa. Ele depende, essencialmente, de trés fatores: (1)
do tipo de questao de pesquisa; (2) do controle que o pesquisador possui sobre 0s
eventos comportamentais e (3) do foco em fendmenos historicos ou
contemporaneos.

De acordo com o autor, a utilizagdo do estudo de caso € mais adequada
guando as situacbes a serem estudadas apresentam questbes de pesquisa do tipo
“‘Como” e “Por qué”; em situagdes nas quais 0 pesquisador possui baixo controle
sobre o0s eventos; e quando o foco da investigacdo esta em fendmenos
contemporaneos, inseridos em algum contexto da vida real.

O levantamento de dados e as entrevistas exploratorias pertenceram a
primeira parte da pesquisa, que subsidiou a investigacdo com informacdes e
permitiu 0 mapeamento dos atores-chave do processo de formulagcéo do programa.

A utilizacdo das entrevistas semiestruturadas por pauta, como técnica de
pesquisa, esta alinhada a proposta por Gil (2008), que atribui a entrevista por pauta
certo grau de estruturacdo, pois, € direcionada por uma relacdo de pontos de
interesse que o entrevistador explora, ao longo do seu curso, sendo que as pautas

séo ordenadas e guardam relacao entre si.



35

As pautas empregadas sdo formuladas a partir do quadro analitico,
desenvolvido com base no modelo de Mdltiplas Dindmicas, de Kingdon (1995); e do
modelo de coaliz&o advocatoria, de Sabatier e Jenkins Smith (1993).

Ressalta-se que a analise dos elementos ocorre mediante as categorias
desenvolvidas por Sumiya (2015), em sua tese de doutorado, cujo objeto de
pesquisa € o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), do Governo do Estado
do Ceara. As definicBes utilizadas, neste estudo, sdo adaptadas para atender ao

tema objeto da presente pesquisa.

A categorizacdo € uma operacdo de classificagdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo seguida de um
reagrupamento baseado em analogias, a partir de critérios definidos
(FRANCO, 2003, p. 51).

A adaptacao entre o quadro analitico utilizado por Sumiya (2015) e o utilizado
na pesquisa em tela, d4-se da seguinte maneira: a primeira, adota a situacdo do
analfabetismo do Ceara como problema que embasa a elaboracdo do PAIC; ja a
segunda, adota como problema a situacdo da educacdo basica no Espirito Santo
como o foco para a elaboracdo do Programa de Educacéao Integral.

Na tese mencionada, a autora utliza, também, a abordagem do
neoinstitucionalismo historico, em virtude da longa duragdo do programa estudado.
Como a politica publica em analise na presente dissertacéo iniciou o processo de
implementacédo recentemente, em 2015, percebeu-se que as categorias de analise
com base na abordagem neoinstitucional seriam incoerentes e optou-se pela nao
utilizacdo. O quadro analitico contendo as categorias de andlise da pesquisa esta

presente no Quadro 1, que segue abaixo.
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(continua)
Categoria de L .
Analise Elemento Definicéo Origem
Medidas quantitativas disponiveis por meio
Indicadores | de estudos que retratam a situacéo da

educacao basica no Espirito Santo

Evento - foco,

Situagdes que chamam a atengéo das
pessoas e contribuem para caracterizar a

crises e . . .
. realidade da educacéo basica no Espirito
simbolos
Santo
Dinamica dos Feedback das Informagdes (favoraveis ou desfavoraveis) Modelo de Mdltiplas
Problemas acBes de recebidas pelos governantes e que Dindmicas de Kingdon
ggoverno reforcam a importancia da atuacéo do
governo em relacédo a educacgéao basica
Experiéncia prévia na area de educacéo
S dos empreendedores de politicas, que tem
Experiéncia . ~
potencial para reforcar a percepcdo sobre
pessoal .
0 problema da educacéo bésica no
Espirito Santo
Situacao que revela se a populacao esta
Clima favoravel a atuacéo do governo na
estadual guestdo da educacgédo béasica no Espirito
Santo
Grupos sociais (formalmente organizados
ou ndo) com capacidade de influenciar as
Grupos de | forgas politicas de modo a reforgar a
pressao importancia de uma acdo em relacdo a

Dinamica da
Politica

situacdo da educacao basica no Espirito
Santo

Mudancas no

Mudancas na composi¢céo dos Poderes
Executivo e Legislativo que tem a
capacidade de alterar as prioridades na

governo agenda do governo e, assim, contribuir
para a entrada do tema na agenda
governamental
o a Disputas sobre a competéncia para atuar
Jurisdicéo

na questdo da educacéo basica

Atores visiveis

Atores que recebem atencéo da imprensa
e do publico em geral e que participaram
do processo de mudanca na agenda
governamental

Modelo de Mdltiplas
Dinadmicas de Kingdon
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(concluséo)

Categoria de
Anédlise

Elemento

Definicéo

Origem

Empreendedor
de Politicas
Publicas

Identificacéo e
ocupagéao

Pessoas que investiram seus recursos —
tempo, energia, reputagéo, dinheiro — para
promover a ideia da importancia do tema,
e 0 respectivo cargo ocupado a época

Atuacéo

Forma de atuacéo e estratégias utilizadas
pelo empreendedor para colocar o tema
em evidéncia. Compreende articulagao
com as diferentes instituicdes parceiras e
com o préprio governo estadual

Janelas de
oportunidades

Momento propicio para a introdugdo do
tema na agenda governamental,
permitindo que seus defensores
apresentem suas solucdes

Modelo de Mdltiplas
Dinamicas de Kingdon

Dinamica das

Caldo
primordial

Conjunto das propostas de politicas
publicas no campo da educacéo basica
no Estado do Espirito Santo

Sensibilizacdo
(softening up)

Processo de difusédo da proposta do
Programa Escola Viva para que o0 mesmo
se torne conhecido e sensibilize o maior
naimero de atores possiveis

Politicas Efeito Processo que se segue a sensibilizacdo e
Publicas multiplicador | que consiste na ampliagdo do numero de .
(bandwagon) | apoiadores do Programa Modelo de Multiplas
i Dinamicas de Kingdon
Comunidade - "
o Grupo de especialistas na teméatica da
de politicas educacdao basica
publicas &
Atores que, em geral, ndo recebem
atencdo da imprensa e do publico, mas
Atores que fazem parte da comunidade de
“invisiveis” politicas publicas e que foram
responsaveis pela elaboracéo do
Programa
Nucleo o . .
Principios normativos fundamentais
Profundo
Crencas e
Valores dos , Posicionamentos fundamentais na politica
Nucleo da S ; R . P
atores olitica publica relativos as estratégias basicas
publica para atingir os valores principais na area
P de educacgéo
Decisfes instrumentais e busca de
Aspectos

secundarios

informacdes necessarias para implementar
0s aspectos centrais da politica publica

Aprendizado
das politicas
publicas

Informacdes e
experiéncias

Mudancas de pensamento ou de
comportamento, resultantes de uma
experiéncia e ou nova informacéao, que se
mostram relativamente duradouras e que
esta preocupada com a realizacao ou
revisdo dos objetivos de uma politica
publica

CoalizGes Advoctadrias
de Sabatier e Jenkins

Smith

Fonte: Elaboracdo da autora, com base em SUMIYA, A.L., 2015.
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O roteiro desenvolvido, com base no Quadro 1, e que € utilizado nas entrevistas

semiestruturadas é o seguinte:

1. Qual problema o Programa Escola Viva visou atacar e quais foram os
principais indicadores utilizados para diagnostica-lo?

2. Algum evento especifico, crise ou resultado de outros Programas do governo
contribuiu para a formulagéo do Programa?

3. Quais eram as informag0des recebidas pelos governantes e que reforcaram a
importancia da atuacéo do governo?

4. Quais pessoas investiram recursos (tempo, dinheiro, reputacdo) para promover
o tema e qual a experiéncia em politica educacional?

5. Como era o clima da sociedade capixaba e quais grupos sociais (formalmente
organizados ou ndo) tinham a capacidade de influenciar a formacao da agenda?

6. Quais atores receberam atencdo da imprensa e do publico, em geral, e que
participaram do processo de formacgado da agenda governamental?

7. Qual a forma de atuacao e de estratégias utilizadas pelo empreendedor da
politica para colocar o tema em evidéncia?

8. Qual foi 0 momento propicio para a introdugéo do tema na agenda
governamental e apresentacao de solucdes?

9. Existia uma agenda alternativa de politica publica para a educacéo basica?

10. Como foi o processo de difusdo da proposta do Programa Escola Viva e
como foi a ampliagdo dos apoiadores do programa?

11. Quais especialistas e instituicbes, em educacao basica e educagéo integral,
foram envolvidos no processo de formulacdo do Programa?

12. Quais eram os fundamentos dos formuladores da politica publica referente as
estratégias basicas para atingir os principais valores na area de educacdo? Em
suma, qual era a Teoria do Programa?

13. Quais os principais pontos da formulacéo do programa podem ser destacados
e que néo foram abordados?

Em relacdo a selecdo dos entrevistados, destaca-se que esta se deu de forma
intencional, em consonancia com o0 proposto por Jannuzzi (2016). Na pesquisa
gualitativo-exploratéria, a profundidade analitica dos resultados acaba sendo

definida, em boa medida, a posteriori, a partir de uma proposta inicial de sujeitos a
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entrevistar, sendo essa questao fundamental nesse tipo de pesquisa, juntamente
com a diversidade dos sujeitos ou das unidades de investigagéo.

Em abordagens qualitativas exploratdrias, ou semiestruturadas de pesquisa, €
costume utilizar amostras intencionais, em que os relatos e documentos a selecionar
Ou 0s sujeitos a entrevistar devem compor um conjunto diverso e rico de situacoes,
de forma que ela é garantida em andlises, consistentes e interessantes, da tematica
em foco.

A partir desse conceito, 0s sujeitos selecionados sdo os atores centrais, com
conhecimento e atuacdo no programa, que fizeram parte da formulacdo da
intervencdo, ou que tiveram relacdo de protagonismo, em relacdo a participacao
social e politica no tema. Séo atores escolhidos, a critério do pesquisador, a partir do
mapeamento realizado por entrevistas exploratérias, material institucional e matérias
veiculadas na midia.

A proposta estendeu as entrevistas para as pessoas envolvidas no tema,
tanto do Poder Executivo, quanto do Poder Legislativo, como de grupos da
sociedade. Faz-se isso, alcando subsidiar a anélise com diferentes oticas.

Entende-se que, nas abordagens de pesquisa qualitativa, € importante haver
a coleta de depoimentos, acompanhada de esfor¢cos analiticos concomitantes, de
modo que o material empirico é verificado se esta garantindo pluralidade de opinides
ou situagdes e ndo discursos muito regulares (JANNUZZI, 2016).

Diante do parametro, séo selecionados os seguintes atores entrevistados:

Quadro 2: Atores entrevistados

Entrevistados er?t?ga:/;js?a
Gerente do Programa Escola Viva na Sedu, da época da Formulacéo 18/07/2018
Representante Instituto Sonho Grande 26/07/2018
Representante do Poder Legislativo - Deputado Estadual 01/08/2018
Professor da rede Escola Viva 01/08/2018
Representante Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo - ICE 13/08/2018
Representante da Organizagdo Espirito Santo em Acao 17/08/2018
Gerente atual do Programa Escola Viva na Sedu 03/10/2018
Secretério de Educacéo do Espirito Santo 12/11/2018

Fonte: elaboracgéo propria.

A partir do levantamento dos relatos, e quando foi perceptivel que o contetdo

recolhido consistia em material diverso e plural, e as entrevistas so6 faziam repetir
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aspectos anteriormente identificados, foi o momento de interromper o levantamento
de campo ou “fechar a amostra por saturacéo” (JANNUZZI,2016).

Para corroborar com esse entendimento, cita-se Turato, Fontanella e Ricas
(2008), cujo argumento € o de que a saturacdo pode ser definida como a suspensao
de inclusdo de novos participantes, quando as informacdes obtidas passam a
apresentar, na avaliagdo do pesquisador, certa redundancia ou repeticdo, ndo sendo
considerado relevante persistir na obtengao de informagoes.

Para analisar as informacdes obtidas, utiliza-se a técnica de analise de
conteudo. O ponto de partida para a analise de conteudo € a mensagem, que pode
ser verbal, gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada
(FRANCO, 2003). A analise e a interpretacdo dos conteudos obtidos enquadram-se
na condicdo dos passos a serem seguidos. Para o efetivo desenvolvimento, nesse
processo, a contextualizacdo deve ser considerada como um dos principais
requisitos no sentido de garantir a relevancia dos resultados (FRANCO, 2003).

Em consonancia com Bardin (2007), o campo, o funcionamento e o objetivo
da analise de conteudo podem ser resumidos da seguinte maneira:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de

conhecimentos relativos as condi¢bes de producéo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2007, p. 37).

Segundo a mesma autora, essa abordagem tem por finalidade efetuar
deducdes logicas e justificadas referentes a origem das mensagens tomadas em
consideracdo, sendo que o analista possui a sua disposi¢cdo ou cria um jogo de
operacdes analiticas adaptadas, a natureza do material e a questdo que visa
resolver.

A producdo de inferéncias é que confere relevancia teodrica a analise do
conteudo, uma vez que implica, pelo menos, uma comparacdo, tendo em vista que
um dado sobre o conteuddo de uma mensagem é sem sentido até que seja
relacionado a outros dados, sendo o vinculo entre eles representado por alguma

forma de teoria (FRANCO, 2003). Assim:
Se a descricdo (a enumeracdo das caracteristicas do texto, resumida apés

um tratamento inicial) € a primeira etapa necessaria e se a interpretagéo (a
significacdo concedida a essas caracteristicas) € a Ultima fase, a inferéncia
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€ o procedimento intermediario que vai permitir a passagem, explicita e
controlada, da descricdo a interpretagdo (FRANCO, 2003, p. 25).

Segundo Campos (2004), a analise de conteudo ndo deve ser extremamente
vinculada ao texto ou a técnica, com uso de formalismo excessivo que prejudique a
criatividade e a capacidade intuitiva do pesquisador e nem tao subijetiva, levando-se
a impor as suas proprias ideias ou valores, no qual o texto passe a funcionar,
meramente, como confirmador dessas.

Silva, Gobbi e Siméo (2005) indicam que, na analise do conteddo, ndo ha um
esquema rigido de utilizacdo. O cientista social, por conta disso, pode e deve utilizar
a flexibilidade.

De acordo com Cavalcante, Calixto e Pinheiro (2014), na analise de conteudo,
como método, o foco esta na andlise do fenébmeno em profundidade, elencando as
subjetividades, suas relagdes, bem como interlocu¢des na malha social.

Ao interpretar as informacdes, é necessario estar atento ao marco teorico
pertinente a investigacdo, pois é 0 que permite 0 embasamento e as perspectivas
significativas para o estudo, dando sentido a interpretacdo, haja vista que a
interpretacdo é feita no sentido de buscar o que se esconde sob a aparente
realidade, o que significa, verdadeiramente, o discurso enunciado, o que querem
dizer, em profundidade, certas afirmacées, aparentemente superficiais (CAMARA,
2013). Reiterando esse conceito, Flick (2009) afirma que a interpretacdo de dados &
a esséncia da pesquisa qualitativa.

Por fim, a pesquisa foi realizada em algumas etapas, tendo sido iniciada pelo
levantamento de documentos institucionais, material disponivel no site da Secretaria
de Educacdo e noticias veiculadas na midia. Concomitantemente, algumas
entrevistas exploratérias foram realizadas, sendo que a fase inicial foi de suma
importancia para o mapeamento dos atores entrevistados na fase seguinte.

Posteriormente, foram realizadas as entrevistas semiestruturadas, no periodo
entre 18 de julho de 2018 e 12 de novembro de 2018, transcritos o conteudo das

entrevistas e interpretados, conforme categorizacao descrita no quadro 1.
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4 INTERPRETACAO E RESULTADOS
4.1 CONTEXTO DA EDUCACAO BASICA E ANTECEDENTES

Nas avaliagdes de ambito internacional, o Brasil apresenta, historicamente,
desempenho educacional inferior a média dos demais paises avaliados, como pode
ser observado pelos ultimos resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA), da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

Na edicdo de 2015, a avaliacdo PISA aponta que entre 0s setenta paises
participantes, o Brasil fica em 592 em leitura; 632 em ciéncias; e 652 em matematica.
Vale ressaltar, que participam da avaliacdo 35 membros da OCDE e 35
paises/economias parceiras (INEP, 2016b).

A nota média dos jovens brasileiros em ciéncias foi de 401 pontos, ao passo
gue, a média dos estudantes dos paises da OCDE foi de 493. Em leitura, a média do
Brasil foi de 407 e em matematica, de 377; ja a nota média dos paises da OCDE foi
de 493 e 490 em leitura e matematica, respectivamente (INEP, 2016b).

A OCDE considera o nivel 2 em proficiéncia como parametro necessario para
gue os jovens possam exercer, plenamente, a cidadania. No Brasil, a maioria dos
estudantes estao abaixo deste nivel seja em ciéncias (56,6%), em leitura (51%) ou
em matematica (70,3%). (BRASIL,2016b).

Além dos indicadores internacionais, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) inicia, em 2005, a mensuracdo do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB). O objetivo do IDEB é medir
a qualidade do aprendizado do ensino basico no Brasil, sendo considerado uma boa
proxy do desempenho dos alunos, equivalente aos testes internacionais (SOARES;
CLEMENTE, 2013).

O indice calculado por escola, por rede e para o pais, permite que se tenha a
fixacdo de metas de desenvolvimento educacional de médio e curto prazo para cada
instancia avaliada, possibilitando maior visualizagcdo e acompanhamento da reforma

qualitativa dos sistemas educacionais (BRASIL, 2007).
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Em 2013 e 2015, o pais obtém - na avaliacdo do IDEB? para o ensino médio -
a nota 3,7 em uma escala de 0 a 10 (INEP, 2017). Destaca-se que essa pontuagao
esta distante da meta nacional de 5,2 pontos, estabelecida para ser alcancada até
2022, com base na média de paises desenvolvidos.

A partir da evolucao da avaliacdo do IDEB, entre o periodo de 2005 a 2015,
muitos Estados ndo alcancaram a meta estabelecida para o ano de 2015, mesmo
gue alguns tenham apresentado, no ano de 2015, desempenho superior as

avaliacdes anteriores (INEP, 2017).

Figura 4: Gréfico sobre a evolugéo IDEB Ensino Médio da Rede Publica Estadual
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Fonte: INEP (2017), elaborado pela autora.

O Espirito Santo ocupa o quarto lugar entre os Estados no ranking da nota do
IDEB para o ensino medio da rede publica, na avaliacdo de 2015. No entanto, ndo

atinge a meta estabelecida de 4 pontos (INEP, 2017).

2 Os dados divulgados do Ideb 2017 n&o foram considerados na pesquisa tendo em vista que a
proposta foi demonstrar como estava o contexto do indicador na educagédo basica até 2015, ano em
gue o Escola Viva foi institucionalizado.
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Figura 5: Gréafico do Ranking IDEB Ensino Médio da Rede Publica Estadual
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Fonte: INEP (2017), elaborado pela autora.

Além da necessidade de aumentar o desempenho escolar, outro problema
gue pode ser destacado, na educacdo basica, € o indice de evasdo. Conforme
informado pelo Centro de Referéncia em Educacdo em Tempo Integral, a partir dos
dados do Censo Escolar/INEP, entre 2014 e 2015, a taxa de evasédo escolar, na
rede publica, retoma a tendéncia de crescimento em todas as etapas da educacéo
basica, apods ter apresentado reducéao desde 2007 (MATUOKA, 2017).

De acordo com o Censo Escolar, dos alunos matriculados no 1° e 2° ano do
Ensino Médio, 12,9% e 12,7%, respectivamente, evadem a escola. Para os alunos
da 3?2 série do ensino médio, a taxa de evasdo é de 6,8%. Quando se considera
todas as séries do ensino médio, a taxa de evasdo fica em 11,2% e em 7,7%,
guando considerado apenas o0 9° ano do ensino fundamental (MATUOKA, 2017).

Nesse contexto, o governo federal propds, em 2014, o Plano Nacional de
Educacao (PNE), Lei n° 13.005/2014, que determina: as diretrizes, as metas e as
estratégias para a politica educacional, no periodo de 2014 a 2024.

Entre as metas previstas no PNE, a seguinte meta foi contemplada: oferecer
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos
da educacéao basica.

Como desdobramento desse plano, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios devem elaborar, ou adequar, 0s respectivos planos, com metas

articuladas as metas nacionais (BRASIL, 2007).
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Logo na apresentacdo do projeto pedagogico do Programa Escola Viva é
possivel perceber a influéncia da legislacéo federal na formulagdo do Programa, pois
nele ha a citacdo de que a intervencao nasce do contexto das politicas publicas para
a educacao basica, sendo a oferta de educacgéo integral respaldada por importantes

marcos legais.

Quadro 3: Marcos Legais

Constituicdo Federal de 1988:

* Art. 205: Educacdo como direito, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho;

* Art. 3% Concepcéo de ser humano e sociedade;

* Inciso VIl do art. 206 e inciso Il do art. 208: Nucleo animador de um movimento de expansao
qualitativa;

Lei de Diretrizes e Bases da Educacional Nacional n® 9.394/96 (LDB):

» Caput do Art. 1°: formacéo de jovens autbnomos, solidarios e competentes;

* Art. 1°, § 2°: a educagéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a praticasocial;
* Art. 2°: concepcao de ser humano e de sociedade;

« Art. 39 inciso Ill; art. 15, inciso |; art. 61: fonte de inovacdo pedagdgica em contetdo, método e
gestdo, producdo de material didatico, tecnologia e aperfeicoamento docente;

* Art. 3°, inciso IX : nlcleo animador de um movimento de expansao qualitativa;
« Paragrafo Unico do art. 25: regime de tempo integral para educadores e estudantes;

* Art.35 e seus incisos que estabelece o Ensino Médio como etapa final da educacao basica e suas
finalidades:

I. A consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos;
Il. A preparacao béasica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de

modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupacéo ou
aperfeicoamento posteriores;

[1l. O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagéo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV. A compreenséao dos fundamentos cientificos tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando
a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Resolucdo n® 2/CNE de 30 de janeiro de 2012, que define Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio.

Resolugdo CEE N° 3.777/2014 que fixa normas para a Educacdo no Sistema Estadual de
Ensino no Estado do Espirito Santo, e d4 outras providéncias.

Educacao inclusiva como direito de todos os alunos (Constituicdo Federal, énfase nos
artigos: 205, 208, 213; LDB 9394/96- Enfase no capitulo V; Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

Oferecer educacédo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacéo basica (PNE 2014, Meta 6).

Fonte: elaboracdo da autora com base no Projeto Pedagogico do Programa Escola Viva (ESPIRITO
SANTO, [2017])
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Em sintese, os marcos legais supracitados colaboram com o reforco da
agenda do ensino integral no Brasil. Esse entendimento pode ser ratificado com a
explanagcdo dos entrevistados, como, por exemplo, pela pessoa que ocupava o0

cargo de gerente do programa quando ele foi formulado,

E uma meta, € uma politica publica, ja esta na LDB, n&o é uma invencéo de
moda, ta 14 na lei de diretrizes e bases da educacéo, t4 na constituicdo
federal, t& no plano nacional de educacdo, entdo assim, por que nao

implantar as escolas de tempo integral? (Entrevista realizada com a gerente
do programa na Sedu, da época da formulagéo).

Enquanto a gerente atual do programa corrobora da seguinte maneira,

Existia uma diretriz nacional, que € o Plano Nacional de Educacao, que foi
elaborado para ser executado entre 2014 e 2024, que prevé a implantagdo
da educacgédo de tempo integral em pelo menos 50% das redes estaduais de
ensino de todo pais (Entrevista realizada com a gerente atual do programa).

E importante ressaltar que o secretario de educacgéo, ao ser entrevistado, €
enfatico ao afirmar que o Plano Nacional de Educacédo apresenta como meta o
atendimento do ensino integral, porém, ndo determina o modelo de escola,

Na verdade, vocé tem uma meta estabelecida la no Plano Nacional, que a
gente tem que cumprir, porque o Plano Nacional e o Plano Estadual de
Educacédo sao leis e ttm metas estabelecidas, a gente tinha que fazer, 14
ndo diz qual é o modelo de escola, fala em tempo integral, sé fala em
tempo, mas vocé pode fazer uma escola de tempo integral do tipo como as

pessoas conhecem, com contraturno (Entrevista realizada com Secretario
de Educacéo).

Conforme o material da Sedu, no Espirito Santo, uma iniciativa antecedente
de implantacdo de ensino em tempo integral € o Programa Mais Tempo nha Escola,
proposto em 2006, pela Secretaria de Educacdo. A proposta desse programa alca a
Educacao Integral, com o foco no tempo integral, amplia-se, de forma gradativa, o
tempo de permanéncia dos estudantes na escola. Sendo assim, nesse modelo,
entende-se a ampliacdo da jornada escolar como uma forma de oportunizar e de
dinamizar o curriculo, atendendo ao estudante em suas necessidades educacionais,
aumentando o aproveitamento escolar e habilitando o estudante para atingir,
efetivamente, & aprendizagem (ESPIRITO SANTO, 201?).

Diante desse cenario, o programa Escola Viva enquadra-se no debate das
politicas publicas de educacéo integral e apresenta uma proposta de um novo
paradigma escolar, por meio de processos de reformulagdes associadas a

valorizacéo da atividade ou a experiéncia na pratica cotidiana. O programa, ainda,
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esta inserido como prioridade de acdo do governo, no periodo de 2015-2018, com o
proposito de avancar no debate de politicas publicas de Estado e apresenta como
meta: implantar e qualificar o ensino médio de tempo integral, em turno Gnico, em
trinta escolas da rede publica estadual até 2018 (ESPIRITO SANTO, 2017?).

Assim, diante do arcabouco legal nacional, o Estado do Espirito Santo institui
o plano estadual de educacao, através da Lei n° 10.382, de 24 de junho de 2015,
ratificando o proposito de oferecer educacao integral nas escolas publicas, sendo
também instituido o “Programa Escola Viva”, por meio da Lei Complementar n® 799,
de 12 de junho de 2015 (ESPIRITO SANTO, 2015a, [2017]).

4.2 VALORES E CRENCAS DOS ATORES DO ESCOLA VIVA

O modelo analitico de Coalizdo Advocatéria expde elementos para explicar
mudancas nas politicas publicas a partir de coalizdes que defendem suas
conviccles sobre determinada area, formadas pelos atores centrais que atuam na
politica publica. Ja o modelo de mdltiplas dindmicas, identifica a participacdo desses
atores e os divide em “visiveis” e “invisiveis”, bem como destaca a atuacdo dos
empreendedores da politica ha formacédo da agenda.

Esta secéo visa apresentar a compreensao do subsistema composto pelos
atores envolvidos no tema da implantacéo do ensino integral na educacéo basica do

Espirito Santo e suas acfes a partir das convic¢des formadas sobre a temética.
421 Atores envolvidos e a formacéo de uma Coalizédo em prol do tema

Ao longo da pesquisa, é possivel perceber a formag¢do de uma coalizdo no
Estado em prol da implantacdo do programa. Entre os atores envolvidos, pode-se
destacar o papel do Espirito Santo em A¢do como entidade que investe recursos, ou
seja, disponibilidade de tempo, dinheiro e energia para promover a ideia da
importancia do tema, no Estado.

A instituicdo nasce, em 2003, da iniciativa de um grupo de empresarios
capixabas com base em um modelo inspirado em organizacbes dos Estados do
Ceara e de Santa Catarina. Porém, é compreendido, pela organizacdo, como inédito

no Brasil. O objetivo inicial € desenvolver, de forma voluntéria, projetos para apoiar
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iniciativas da gestao publica, com o propésito de tornar as acdes mais efetivas em
beneficio da sociedade capixaba®.

Como disposto no site institucional da entidade, a mesma é reconhecida
como uma entidade de capacitacdo diferenciada para articular com agentes publicos
e privados, sendo o trabalho estruturado a partir dos seguintes eixos: social, por
meio dos projetos de educacdo; econbmico, através das acbes que remetem a
gestdo publica eficiente; e institucional, por intermédio da formacéao de liderancas.

A participacdo da entidade € central, na formulacdo do programa, sendo
destacada pelos entrevistados e apontada no material institucional da Sedu. Como
exemplo, no caderno de formacdo”, material didatico destinado as equipes escolares
das unidades do programa, consta a declaracdo assinada pelo secretario de
educacao afirmando que a “Escola da Escolha”, denominada no Espirito Santo
“‘Escola Viva”, chega a rede publica estadual com o compromisso de atuar na
construcdo de uma sociedade melhor e mais justa, em parceria com a organizacao
nao governamental Espirito Santo em Acéo (ICE, 2015a).

O representante da entidade entrevistado afirma que ingressou no Espirito
Santo em Acgao, em 2008, desde entdo, comegou a atuar no eixo educacional.
Afirma que quando inicia sua atuacdo na entidade néo detinha conhecimentos na
area de educacao basica. Assim, inicialmente, como forma de subsidiar o trabalho
desenvolvido, realiza um diagnéstico da educacao a partir de workshops, oficinas de
trabalho e, por meio da contratacdo de especialistas da area.

O entrevistado complementa que, diante do diagnéstico inicial, integrantes da
entidade comecaram a visitar varios modelos considerados inovadores de ensino e
um deles é o modelo proposto pelo Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacéao
(ICE), em Pernambuco, que, a época, tinha 5 (cinco) escolas implantadas em 4
(quatro) anos de projeto.’

Primeiramente, ele relata que os membros da entidade, ao ver a proposta,

julgam que o modelo ndo possui potencialidade de alcance de escala de uma

% Informag&o que consta no site institucional <http://es-acao.org.br/conheca/?active=teste>. Acesso
em: 26 de jan. de 2019.
* Informag&o que consta no material institucional fornecido pela Secretaria de Educagéo a
Eesquisadora.

Entrevista concedida pelo representante da Entidade Espirito Santo em Acéo.


http://es-acao.org.br/conheca/?active=teste
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politica publica para atingir toda a rede de ensino. Diante disso, continuam a procura
por modelos de politicas na area de educacgéo basica.
N&o, isso aqui ndo d& para transformar em politica publica. Vocé fazer uma
escola bem feita é a coisa mais facil do mundo, todo mundo ja sabe o que

tem que fazer, o dificil é fazer 400, uma rede inteira, né? (Entrevista
realizada com Representante do Espirito Santo em Ag&o).

No ano de 2013, eles tomam conhecimento de uma reportagem veiculada
sobre o modelo do ICE que, naquele ano, atinge 100 (cem) unidades. Apds esse
fato, um grupo capitaneado pelo Espirito Santo em Acédo visita o modelo em
Pernambuco, incluindo outro ator central da formacéo da agenda e que, futuramente
assume como secretario de educacado do ES, na fase de implantacdo do programa.
Contudo, naguele momento, responde como assessor de um senador capixaba.

Ai, esse tempo foi passando, chegou em 2013 saiu uma reportagem sobre
Pernambuco, na Veja ou na Exame, ndo sei, falando do ICE, de novo, que
ja estava l& com mais de 100 escolas. Opa, se é 100 escolas, aquilo 14 deu
escala. Pegamos e fomos |4 em Pernambuco, de novo. Quando nés
chegamos em Pernambuco para fazer a visita, fomos eu, “X”, que hoje é
presidente do Espirito Santo em acéo, “Y”, na época ele ndo era secretario
ainda, ele estava como assessor do “Z” no Senado, e “W”, fomos nds quatro

fazermos a visita e conhecer o projeto de dentro (Entrevista realizada com
Representante do Espirito Santo em Acao).°

Conforme reportado pelo entrevistado, em 2013, a rede publica estadual de
Pernambuco é composta por cerca de 700 escolas, é percebido, naquela época,
diante da menor estrutura administrativa do ES, que o modelo do ICE atende as
expectativas do grupo.

Precisamente, em Pernambuco, o modelo naquele momento estava
implantado no ensino médio. Além de Pernambuco, o grupo visita, também, escolas
no Rio de Janeiro (RJ), as quais implantaram o0 ensino integral no ensino
fundamental. Ele relata o exemplo de uma escola publica, localizada em uma regiédo
vulneravel do RJ, que apos 3 (trés) anos de implantacdo do ensino integral alcanca
o primeiro lugar do IDEB, no Estado.

O representante da entidade Espirito Santo em Acéo visita, também, escolas
em Sao Paulo e destaca que em uma unidade pertencente a uma comunidade

carente, antes da implantacdo do modelo havia uma viatura da policia instalada no

® As letras “X”, “Y”, “Z” e “W” foram utilizadas em substituicao aos nomes informados pelo
entrevistado.
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patio da escola e ela era cercada rigorosamente. Posteriormente, ja com o programa
implantado, a realidade da unidade escolar é transformada radicalmente, sendo que
as cercas sao retiradas e a escola passa a ser aberta para a comunidade nos finais
de semana.

Reiterando esse entendimento, o secretario de educacéo expds da seguinte

forma:

Pernambuco tem mais de 50% das escolas hoje nesse modelo e isso € uma
coisa relevante porque em 2007 eles tinham 1 escola e agora tem 400,
entdo a gente viu em 2014 que o modelo era replicavel, que poderia fazer
em rede, que é disso que se trata, nds temos uma rede de 280 escolas, ndo
posso fazer uma, tenho que ter uma metodologia que eu possa replicar
(Entrevista realizada com o Secretario de Educagéo).

Por conseguinte, com a definicdo por parte do Espirito Santo em Ac¢éo de que
0 modelo é exitoso, a decisdo passa a ser em torno de como seria a forma de
instrumentalizar a aquisicdo do modelo, tendo em vista a burocracia do setor
publico.”

Ai voltei pra ca e falei “Pessoal, é s6 fazer’. S6 que o estado tem um monte
de problema, o estado n&o consegue comprar (Entrevista realizada com
Representante do Espirito Santo em Acéo).

Como reportado pelo representante da entidade, o proprio modelo, em sua
esséncia, possui 0 que chamam de “fatores criticos de sucesso”, 0s quais precisam
ser identificados em momento anterior a implantacao,

Porque o modelo tem um negdécio chamado “fatores criticos de sucesso”, se
aqueles fatores ndo estiverem ndo adianta implementar o projeto que ele

ndo vai pra frente (Entrevista realizada com Representante do Espirito
Santo em Ac¢&o).

Pelo que o entrevistado relata, esses fatores sdo: o comportamento do
executivo (prefeito ou governador); o comportamento da secretaria de educacéo, da
diretoria da escola, dos professores e de toda a comunidade escolar; a necessidade
de que todos os membros da comunidade escolar sejam de tempo integral; e a
necessidade de institucionalizar a politica publica por lei, visando garantir a
continuidade. Nesse sentido, a primeira tentativa do grupo é implanta-la na
Prefeitura Municipal de Vitéria/ES.

" Entrevista concedida pelo Representante do Espirito Santo em Agéo.
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Na campanha para o governo do estado em 2014, a entidade apresenta o
modelo aos dois candidatos favoritos ao pleito: Renato Casagrande e Paulo
Hartung.

O Paulo botou na campanha e o Renato deixou para se ele ganhasse a
eleicdo, um ano depois ele implementaria. O Paulo ganhou,ganhou e ja
chegou e falou assim “Quero comecar em fevereiro as escolas”, falei
“Calma, ndo da para ser assim, nao tem tempo habil de vocé treinar todo
mundo para fazer direito” (Entrevista realizada com Representante do
Espirito Santo em Acéo).

Corroborando com o entendimento de que a politica, apresentada ao
governador, tem como expectativa atender ao ensino médio, segue a fala do

secretério de educagéo:

Nés decidimos, ja na campanha eleitoral, um dia nés sentamos com o
governador para discutir com ele uma metodologia que nos parecia mais
madura, mais adequada para uma escola de tempo integral, porque vendo a
sociedade como é, tdo desigual, sobretudo aquela parcela que vem para as
escolas do estado, que sdo as familias de menor renda, a gente pensou
assim “olha, a gente precisa estruturar uma rede de escolas de ensino
médio com curriculo diferenciado, de tempo integral, para 0os meninos
poderem aprender mais (Entrevista realizada com o Secretario de
educacéo).

Ratificando o entendimento de que, no ES, a implantacdo do ensino integral,
na educacao basica, € em parceria com o Espirito Santo em Acéo, segue a fala da
representante do ICE entrevistada,

Aqui a gente comecou com o Espirito Santo em Ac¢do, que era 0 agente
financiador, uma coisa importante dizer que quando a gente considera a
implantacédo, o ICE, o instituto faz a transferéncia de uma tecnologia social,
o ICE nao movimento verba publica, entdo a gente néo trabalha com o uso
de verbas publicas, entdo o primeiro financiamento aqui era do Espirito
Santo em Ac¢do, depois surgiu a portaria MEC, entdo quando surgiu a
portaria. MEC o proprio ministério passou a fazer o financiamento do
programa, no estado do Espirito Santo esses sdo os dois entes

financiadores e o préprio estado que também injeta recursos (Entrevista
realizada com Representante do ICE).

Segundo o secretério de educacdo, o ICE detém a metodologia pedagdgica e
a disponibiliza para a Sedu. Além disso, fornece os treinamentos e mantém uma
equipe técnica no ES, acompanhando a implantacao.

Do ponto de vista da gestdo, o secretario relata que o programa Escola Viva
trabalha com o ciclo PDCA, pois a equipe da escola planeja, executa, monitora -em
parceria com o ICE-, avalia o conhecimento dos alunos e das equipes. Completa,

ainda, que o tempo de implantacdo até uma escola se estabilizar € de 3 (trés) anos,
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para que, no quarto ano, a escola esteja pronta com toda a metodologia. Conforme o

secretério ressalta ao ser entrevistado,
O acordo é assim, € um acordo de cooperagdo técnica, que ndo envolve
cifras financeiras, sendo que tudo que é obra da escola, equipamento da
escola, material de laboratdrio, formacdo de professores, enfim, um
conjunto de coisas que 0 custo € nosso, a diretora € uma professora nossa,
o coordenador pedagdgico, todo o pessoal que esta na escola é servidor
publico, efetivo ou temporéario e todo o custo da escola, da estrutura da
escola, € da Sedu. O ICE, com apoio do Espirito Santo em Ac¢do e do
Instituto Sonho Grande, o apoio do Espirito Santo em Acado e do Instituto
Sonho Grande é dinheiro, eles aportam dinheiro ao ICE, todo o custo que o
ICE tem para manter pessoal aqui, fazer formacédo e tal, sdo eles que
pagam, entdo nosso convénio é puramente de cooperacdo técnica, Sedu,
ICE, Espirito Santo em Acao e Instituto Sonho Grande. O Espirito Santo em
Acao representando sete empresas capixabas que aportam recursos, entdo

essa que € a modelagem (Entrevista realizada com o Secretario de
educacéo).

Segundo o projeto pedagoégico do programa, o ciclo PDCA é composto por
planejar, executar, avaliar e ajustar. Pode-se dizer que constitui-se como uma
ferramenta para acompanhamento e deteccdo dos ajustes necessarios e pode ser
aplicado tanto em processos administrativos, quanto em pedagoégicos, néao
importando a area, pois, o conceito da melhoria continua pode e deve permear toda
a escola (ESPIRITO SANTO, 201?).

De acordo com o exposto pela representante do ICE entrevistada, o0 modelo
do ICE nasce em Recife/PE, no inicio dos anos 2000, de um acaso que vira um caso
e se torna uma causa. Um ex- aluno, que, na época, € um homem bem sucedido,
depois de uma visita casual a sua antiga escola, o Ginasio Pernambucano, fica
sensibilizado com o estado de abandono da escola e decide apoiar o resgate do
padréo de exceléncia que um dia foi a escola. Ao refletir sobre a situacéo, esse ex-
aluno conclui que nao basta reformar fisicamente a escola, precisava ir além.

O caso qual era? Repensar a educacdo com a perspectiva de vincular o
jovem com a escola, isso virou uma causa que é a causa da juventude
brasileira, a ideia de que esse jovem que vai para a escola ele precisa ter

um projeto de vida, um projeto de vida que o movimente no mundo
(Entrevista realizada com representante do ICE).

A representante do ICE complementa e relata que esse ex-aluno, em prol
dessa “causa”, forma uma equipe de especialistas, encabecada por Antonio Carlos
Gomes da Costa, pedagogo mineiro, e Bruno da Silveira, advogado carioca

envolvido na causa da juventude, para pensar um modelo de escola.
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A partir disso, propdée um projeto de escola pautado em principios
pedagdgicos e de gestdo, que devem alinhar todas as acdes e as atitudes de todos
na escola. Ainda, é desenvolvido um conjunto de metodologia da parte diversificada
do curriculo, articulada, juntamente, com a base nacional comum e baseada,
também, no fato de que toda a vivéncia na escola deve permitir que o aluno construa
uma postura autdnoma, solidaria e competente.®

O modelo da “Escola da Escolha”, adotado pelo Instituto, gera mudangas
profundas em termos de conteddo, método e gestdo, com fundamentos de uma
escola inclusiva, que visa garantir educacao de qualidade para todos, direcionada a
comunidade e a parceria dos pais, que atuam de forma a atingir altos padrbes de
desempenho.

A reflexdo sobre os problemas identificados no sistema educacional leva a
conviccdo de que ha uma tarefa a ser cumprida e uma oportunidade: ressignificar a
instituicdo publica escolar através da revitalizacéo fisica e da concepgcédo de um novo
reordenamento politico, institucional e pedagdgico, bem como apresentar essa acao
como uma agao inscrita na causa da educacgao nacional (ICE, 2015a).

Assim, a experiéncia de Pernambuco nasce com a concepcdo e a
implantacdo de um modelo de escola, inspirado e orientado por essa causa, com a
abertura do poder publico, da sociedade civil e da iniciativa privada a perspectiva de
construir uma nova equacéao de corresponsabilidade. O modelo de escola consolida-
se como politica publica disseminada para a rede estadual de ensino, de
Pernambuco. Inicia-se, assim, 0 processo de expansao do modelo com a presenca
do ICE, em parceria com outras instituicdes e secretarias de educacgdo, apoiando a
implantacdo nos segmentos de ensino médio e nos anos finais do ensino
fundamental (ICE, 2015a).

E importante ressaltar que o projeto pedagégico do programa “Escola Viva”,
no Espirito Santo, também cita a causa da juventude como motivacdo-base e que,
para atuar de forma efetiva na proposta e na implantacdo da escola em turno unico,
inspirado e orientado pelo paradigma da educacdo em tempo integral, também é
construida uma nova equacdo de corresponsabilidade entre o poder publico, a
sociedade civil e os demais segmentos (ESPIRITO SANTO, [2017]).

® Entrevista concedida pela representante do ICE.
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A patrticipacdo do ICE, na formulacdo do programa Escola Viva, € central,
sendo que os modelos de gestdo e pedagdgico, utilizados no ES, sdo desenvolvidos
pela instituig&o.

A formulacdo do material institucional do programa, no ES, € elaborada pelo
instituto, ele participa, diretamente, da formulacdo e da implantacdo. Em
consonéancia com esse entendimento, segue a citacdo da declaracdo do secretario
de educacédo que compde a abertura do material institucional:

Os “Cadernos de Formacgido da Escola da Escolha” foram concebidos e
elaborados pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE),
parceiro da Secretaria de Estado da Educacdo (Sedu) na implantacéo de
politicas publicas de educagdo em tempo integral. O ICE é uma organizacéo
ndo governamental, sem fins econdmicos, fundada no Recife e que
implanta, ha mais de dez anos, um modelo de escola em tempo integral — a

Escola da Escolha — em que todos os esforcos convergem para o0
desenvolvimento do Projeto de Vida do Jovem (ICE, 2015a, p.02).

Como forma de implementar os aspectos centrais da politica publica, o
instrumento firmado entre o Governo do Estado, por meio da Secretaria de
Educacédo, e o Espirito Santo em acdo, € um Termo de Cooperacdo Técnica n°
012/2015, publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, em 18/06/2015,
cujo objeto é

[...]firmar cooperagdo técnica para a formalizagdo da parceria entre a
Secretaria de Estado da Educacdo e o Movimento Empresarial do Espirito
Santo para viabilizar o desenvolvimento de um modelo pedagdgico e de
gestdo, doravante denominado Programa de Escolas Estaduais de Ensino

Médio em Turno Unico. (DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, 2015, p. 12-13)

No que tange ao grupo de atores que investem recursos financeiros,
disponibilidade de tempo, capacitacdo e reputacdo no Programa eles sao citados,
pelo representante do Espirito Santo em Acéo, da seguinte forma:

Um grupo significativo de pessoas, né, nao da para nominar todo mundo,
mas nos Ultimos quatro anos eu tenho gasto o meu tempo, de 30 a 40% do
meu dia envolvido com isso e como voluntario.ok? Além disso, as minhas
empresas financiaram. Os financiadores do projeto chamam: Fucape, Aguia
Branca, Vale do Rio Doce, Arcelor Mittal, Siccob, Garoto, Samarco, Sonho

Grande e Natura (Entrevista realizada com Representante do Espirito Santo
em Acao).

Conforme a entrevista feita com o representante do Instituto Sonho Grande, a
organizacdo surge, em 2015, e a sua principal tematica € atuar em prol das politicas

de educacédo, com o foco no ensino médio em tempo integral.
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A partir da definicdo da agenda do Instituto, sédo firmadas algumas parcerias,
como a ocorrida com o ICE e com o Instituto Natura, sendo que os dois parceiros ja
atuam em projetos semelhantes de implantagdo do ensino integral em outros
Estados.

Precisamente, no Escola Viva, o Instituto Sonho Grande inicia a sua
participacdo no final de 2015, aportando, financeiramente, recursos e colaborando
tecnicamente com o programa. Ressalta-se que quando o apoio é firmado, o
programa ja esta em andamento, momento também que a Samarco interrompe o
patrocinio, devido a crise ocasionada, em decorréncia do rompimento da barragem
de Fundado/MG. O representante do Instituto relata que a decisdo de financiar o
programa ocorre pela concepcdo pedagdgica do Instituto e que o projeto fazia
sentido.

Diante do contexto de formulacdo do Programa e pela atuacdo dos atores
mapeados, no Espirito Santo, entende-se que a conviccdo basica dos atores
envolvidos foi a visdo de elevar o nivel da qualidade e da aprendizagem na rede

publica, por meio da implantacdo do ensino integral.

Figura 6: Crenca e atores que formaram o sistema em que o Programa Escola Viva foi
formulado

Empreendedor da Politica:
Espirito Santo em Acio

Atores
Visiveis:
Secretario de
Educacio,
Governador e
representante
ES em Acéo

Crengas e Valores: elevar
a qualidade do ensino e
aprendizagem por meio do
ensino integral

Atores Invisiveis: Teécnicos
da equipe de implantacéo,
empresas financiadoras e ICE.

Fonte: elaboracgédo propria

422 Formulagdo do Desenho do Programa

De acordo com o material institucional, a revitalizagdo da educagéo do ensino

médio, proposta pelo ICE, da-se por meio de duas estruturas: a primeira é a
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estrutura fisica e; a outra estrutura € a pedagodgica. Repensa-se a criagdo de uma
nova escola publica de ensino médio, que considera a “universalizacao” e a
‘qualidade”. Assim, os modelos pedagogicos e de gestdo sdo formulados para: a
resolucdo da equacgao “universalizagdo” x “qualidade”; a criagdo de uma pedagogia
eficaz associada a gestdo, visando resultados verificAveis e sustentaveis (ICE,
2015a).

A partir dessa perspectiva, o ICE define um marco logico e sistémico,
ancorado em demandas reais de solugbes concretas de educacgdo. Esse marco
nasce de um diagndstico situacional, seguido do levantamento de evidéncias,
alcancando um conjunto de constatacdes que apoiam a construcdo da proposicao.
(ICE, 2015a).

No projeto pedagdgico do Escola Viva é citado que o programa nasce com a
crenca e com o olhar prospectivo para os avangcos em termos de: acesso,
permanéncia e qualidade na educacdo. Para a criacdo de uma nova escola publica
de ensino médio, € fundamental que haja as duas premissas, anteriormente citadas,
gue sao: a “universalizagao” e a “qualidade”.

A compreensao da educacgao integral assumida, sobrepbe a, somente, um
maior tempo de permanéncia na escola, uma vez que considera a
multidimensionalidade do ser de forma integrada, ou seja, reconhece que o
desenvolvimento pleno do individuo s6 é possivel quando sdo observadas as
diferentes dimensdes: fisica, afetiva, cognitiva, socioemocional e ética (ESPIRITO
SANTO, 2017?):

Uma escola de tempo integral implica considerar a questdo da variavel
tempo — a ampliacdo da jornada escolar — e a variavel espaco — colocada
aqui como o proprio espaco da escola, como o continente dessa extenséo
de tempo. Variaveis essas que estdo longe de se constituirem neutras. Os
lugares e os tempos sdo determinados e determinam uns ou outros modos
de ensino e de aprendizagem. Em suma, o espacgo e o tempo escolares ndo
s6 conformam o clima e a cultura das instituicdes educativas, mas também
educam (ESPIRITO SANTO, 2012, p.15).

No que tange a qualidade da educacéo e o desafio da equidade, a justificativa
do programa mostra que as escolas que atendem a estudantes de menor nivel
socioecondmico tém os piores resultados de desempenho. Além disso, as condi¢cdes
de infraestrutura e de complexidade da escola, também, relaciona-se com o0s
indicadores de desempenho.
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O foco do programa Escola Viva, no ensino médio, considera o fato dessa
etapa de ensino concentrar os piores indicadores de aprendizagem e de abandono,
bem como é uma oportunidade para estimular os jovens na continuidade dos seus
estudos. Desse modo, o programa procura: ampliar as condicbes favoraveis de
aprendizagem, promover a sua formacao pessoal e social, ressignificar ou construir
seu Projeto de Vida (ESPIRITO SANTO, [20157]).

Em relacdo a base conceitual que fundamenta o programa, € proposto que,
ao final da educagao basica, o jovem deve ter formulado um “Projeto de Vida” como
sendo a expressdo da visdo dele em relacdo ao seu futuro. Nesse projeto, o
estudante deve, ainda, definir os caminhos que deseja percorrer para realiza-lo em
curto, médio e longo prazo. (ESPIRITO SANTO, [2017)).

Desse modo, o0 programa apresenta trés eixos formativos dos estudantes, que
sdo: formacdo académica; formacdo para a vida; e formacdo para o
desenvolvimento das competéncias do século XXI. Vale ressaltar que a centralidade
do modelo esta no jovem e no seu “Projeto de Vida” (ESPIRITO SANTO, [2017?]).

De acordo com o projeto pedagdgico do Programa, dentre os objetivos do
debate sobre a educacédo em tempo integral estéo as diretrizes de repensar a prética
pedagogica e a organizacdo curricular; e redimensionar 0 tempo e 0S espacos
escolares. Essas diretrizes sdo formuladas almejando estabelecer uma politica
educacional voltada a ampliacdo de oportunidades de aprendizagens (ESPIRITO
SANTO, [2017?]). Isso posto, o0 objetivo geral do programa €,

[...] criar oportunidade aos jovens, a partir de uma educacao integral em
tempo integral, de uma formacao plena, com desenvolvimento de préticas e

vivéncias a partir de um curriculo diferenciado, de forma a promover sujeitos
autdbnomos, solidarios e competentes (ESPIRITO SANTO, [2017], p.04).

Para alcancar o objetivo geral sdo desenvolvidos os seguintes objetivos
especificos: i) instituir politica publica de educacdo em tempo integral, por meio de
escolas em turno Unico; ii) promover ao estudante conhecimentos, praticas e
vivéncias contextualizadas que aprimorem a aprendizagem, assegurando o pleno
dominio do conhecimento a ser desenvolvido na educacdo basica; iii) desenvolver
um conjunto pleno de competéncias cognitivas, bem como um conjunto de outras
competéncias essenciais nos dominios da emocéo e da natureza social; iv) construir
uma nova identidade de escola incrementando os tempos e 0S espagos escolares,

as dimensdes curriculares, a metodologia e a pratica pedagogica; v) contribuir paraa
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reducao do indice de abandono e aumentar a aprovacédo dos estudantes no ensino
médio da rede publica estadual; e vi) contribuir para minimizar os riscos de
vulnerabilidade social (ESPIRITO SANTO, [2017]).

O Programa Escola Viva opera por meio de uma estratégia fundamental que
se caracteriza pela ampliagdo do tempo de permanéncia de toda a
comunidade escolar, equipes de gestdo, professores, corpo técnico-
administrativo e os estudantes. Mesmo sendo uma estratégia essencial, a
modificacdo do tempo de permanéncia de todos na escola é um mecanismo
para viabilizar o Programa. Esse é um aspecto importante, pois se trata de
compreender que o ponto de partida € a concepgdo dos principios e
premissas do Programa que se materializa na pratica pedagdgica por meio
do curriculo e de estratégias diferenciadas e definidas para a sua
operacionalizacdo (ESPIRITO SANTO, [2017?], p.20).

Assim, como explanado pela representante do ICE, o ideal formativo esta
fundamentado em quatro principios educativos: o protagonismo, 0os quatro pilares da
educacao, a pedagogia da presenca e a educacao interdimensional.

O protagonismo é pensado pelo alinhamento a perspectiva de educacao,
guanto a formacado do jovem idealizado ao final da educacao béasica. Apresenta-se,
ainda, para além de principio educativo e se materializa, na escola, por meio de um
conjunto de préticas e vivéncias (ESPIRITO SANTO, [2017]).

Os quatro pilares da educacédo sao conceitos fundamentais, baseados no
Relatério para a UNESCO, da Comisséo Internacional sobre a Educacao para o
Século XXI. As aprendizagens fundamentais para que uma pessoa possa Sse
desenvolver plenamente sdo as seguintes: aprender a conhecer, essa aprendizagem
estd associada a buscar novas informacbes e aprender a selecionar o que é
relevante e o que os ajuda a responder seus questionamentos; aprender a fazer,
esta presente quando os estudantes sdo envolvidos em processos que conduzem a
resultados com a pratica cooperativa para a geracdo de resultados comuns;
aprender a conviver, esta presente quando as diferencas sédo tratadas como
oportunidades para aprender e a compartilhar outras formas de pensar, de sentir e
de atuar; e aprender a ser, volta-se para quando os estudantes sao estimulados a
desenvolver a capacidade de reflexdo e reconhecimento da existéncia do outro, de
autocontrole, respondendo por aquilo que escolhe e aprender a deliberar entre
alternativas (ESPIRITO SANTO, [2017]).

A pedagogia da presenca é um principio notavel nas acdes de toda a equipe

escolar, através de atitudes participativas e afirmativas, materializa-se por meio do
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estabelecimento de vinculos de consideracéao, afeto, respeito e reciprocidade entre
os estudantes e os educadores. (ESPIRITO SANTO, [2017?]).

Em suma, essa pedagogia € o fundamento da relagdo entre quem educa e
guem é educado, ela traduz a capacidade do educador de se fazer presente na vida
do educando, satisfazendo uma necessidade vital do processo de formacédo humana
(ESPIRITO SANTO, [2017]).

O jovem precisa olhar para vocé e dizer que ele quer ser vocé, ndo porque
ele quer ser contador, mas porque vocé tem um conjunto de forma de ser
no mundo que o inspira, entdo como os educadores se colocam, qual a
postura que eles tem, como eles se movimentam € algo muito importante
nesse modelo, mesmo porque 0s meninos passam o dia inteiro na escola e

os educadores também, ndo da pra ser um clima que ndo favorecga isso
(Entrevista realizada com Representante do ICE).

Em relacdo & pedagogia da presenca, um professor entrevistado acrescenta
gue cada aluno possui um tutor, que o acompanha na elaboracao do Projeto de Vida
e no desenvolvimento escolar.

Todo aluno tem um tutor e séo eles que escolhem, a gente faz uma feira e
os alunos escolhem um tutor, por simpatia, indicacdo do colega, mas tem
que ter (Entrevista realizada com professor da rede de escola em turno
anico).

Posta a pedagogia da presenca, a educacao interdimensional, presente no
projeto, consiste na necessidade de conceber e tratar a educagéo, na sua dimensao
mais ampla. Em outras palavras, a educacéo deve contribuir para o desenvolvimento
total da pessoa, tendo em vista que todo ser humano deve ser preparado, em
especial, pela educacdo que recebe na juventude, para elaborar pensamentos
autbnomos e criticos, bem como para formular seus préprios juizos de valor
(ESPIRITO SANTO, [2017]).

No que tange ao curriculo, no ambito do programa, ele é configurado pela
Base Nacional Comum e ocorre por meio de procedimentos tedrico-metodologicos
que favorecem a vivéncia de atividades dinAmicas, contextualizadas e significativas
nos diversos campos. Além disso, exerce o papel de agente articulador entre o
mundo académico, as praticas sociais e a realizagcdo dos “Projetos de Vida” dos
estudantes. (ESPIRITO SANTO, [2017?]).

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais do ensino médio, a organizacao
curricular contempla uma base nacional comum, sendo composta por quatro areas

de conhecimento: linguagem, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas.
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O curriculo do programa conta com uma parte diversificada que leva em

consideracdo a identidade local, apresentada em cada sistema educacional que

integrada & base comum. Dessa maneira, alca favorecer o pleno desenvolvimento

do estudante. (ESPIRITO SANTO, [2017?]).

Diante dessa exposi¢do, esclarecemos que o que muda na organizagao
curricular de uma escola de Tempo Unico é sua possibilidade integradora
de articulagdo entre contelidos, metodologia e gestdo, associados com o
trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia, tendo como eixo principal a
construcdo de um Projeto de Vida para os estudantes com o direito de
desenvolverem suas potencialidades, sua poténcia de ser (ESPIRITO

SANTO, [2017], p.28).

Quadro 4: Principais aspectos da Organizagdo do Curriculo da Escola de Tempo

Unico
AREAS DE COMPOMNENTES
" CONHECIMENTO CURRICULARES
i
5 s Lingua Portuguesa
o = AREA DE LINGUAGENS | Educago Fisica
= Q Arte
o
L — , e . -
. - Fisica com praticas experimentais
S % AREADE CIENCIAS DA |-=== P - pETMe —
z 3 o NATUREZA _U|rn||.:a com pr.'la _|c:as exper.lm,_'\ EI_IS
o = < Biologia com praticas experimentais
i = 5 : e o - -
é E § AREA DE MATEMATICA Matematica com praticas experimentais
= e
o =z o ) ﬂ Historia
=l AREA DE CIENCIAS Geografia
g ur HUMANAS Sociologia
- L .
<5 Filosofia
o S < Lingua Estrangeira Moderna (Inglés)
o' -

23 g Lingua Espanhola
w Q = Projeto de Vida
= E Vivéncias e Praticas em Protagonismo
E E Aprofundamento de Estudos (Preparagio
Q L Componentes Académica/Mundo do Trabalho)
< E Integradores Estudo Orientado
E = Disciplina Eletiva (escolha da escola)

TOTAL: 45 AULAS SEMAMNAIS

Fonte: (ESPIRITO SANTO, [201?], p.30).

Em consonancia com o relato da representante do ICE, o Instituto possui um

modelo de governanca formado por uma agenda de fluxo de informacgdes sobre os

pontos positivos, 0s criticos e 0s que precisam de mudancas para que 0 programa

atinja aos resultados, formada a partir das unidades escolares, passando pela
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equipe de implantacdo e escalonada até os niveis de decisdo mais elevados, como
o de secretéario de educacao e o de governador.

O modelo de gestéo aplicado as unidades de tempo Unico é o orientado pelo
ICE e denominado a tecnologia de gestdo educacional (TGE), definida como a arte
de integrar tecnologias especificas e educar pessoas. O modelo, associado ao
modelo pedagdgico, constitui 0 organismo que torna possivel transformar a viséo e a
missdo da escola em efetiva acdo, no intuito de criar um ambiente educacional no
qual todos, gestores e educadores, sintam-se estimulados a aprender e a colocar
em pratica seus conhecimentos a servico do estudante e de seu Projeto de Vida
(ESPIRITO SANTO, [2017)).

Através do modelo TGE, a escola elabora o plano de ac¢do, jA o estudante
desenvolve o seu Projeto de Vida. Com isso, estudantes, educadores e gestores
utiizam o mesmo instrumento para: planejar, definir metas, gerenciar suas
atividades e avaliar os seus resultados. O modelo de gestdo incorpora dois
principios essenciais: o ciclo virtuoso e a educacdo pelo trabalho (ESPIRITO
SANTO, [2017]).

O chamado circulo virtuoso evidencia as relagbes existentes entre gestédo
publica, escola/estudante, investidores sociais (parceiros) e comunidade. Além
disso, deixa explicito como essas relagdes se retroalimentam via um sistema de
comunicagao.

Espera-se, como resultado, que os estudantes impactem, positivamente, as
comunidades em que estdo inseridos. O impacto desejado volta-se aos aspectos
politicos, econémicos, sociais e culturais. Além disso, almeja-se que: os investidores
(parceiros do programa) interajam e percebam, ao longo do tempo, os beneficios
socioeducacionais originados da replicabilidade do modelo em demais escolas; a
escola e a comunidade estabelecam um processo progressivo de aproximacao,
formando um elo entre pais e educandos; a gestdo publica maximize seus
investimentos sociais, empregando, de maneira eficaz, os recursos da sociedade
(ESPIRITO SANTO, [2017]).

O Plano de Acédo da escola é o instrumento estratégico da unidade escolar,
ele norteia a equipe na busca de resultados comuns, estabelece as prioridades e as
estratégias na busca do ensino de qualidade. Na sua elaboracédo, o gestor da

unidade se posiciona como lider de sua equipe e fornece orientacdo do trabalho
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futuro. Toda equipe escolar participa desse momento, com o proposito de gerar uma
atitude de corresponsabilidade pelas metas a serem pactuadas (ESPIRITO SANTO,
[2017]).

Figura 7: Estrutura do Modelo de Gestao e Pedagdgico

ESCOLA DA ESCOLHA

TECNOLOGIA DE GESTAQ
EDUCACIONAL (TGE)

MODELO PEDAGOGICO

FORMAGAO FORMAGAO
ACADEMICA DE PARA A VIDA
EXCELENCIA

O JOVEM E SEU
PROJETO DE VIDA

FORMAGAO DE COMPETENCIAS
PARA O SECULO XXI

Fonte: ICE (2015b, p.07). Cadernos de Formacgdo Escola Viva — Modelo Pedagdgico Principios
Educativos.

Diante da proposta do programa, em termos de uma politica publica de
educacdo com foco na educacgéo integral, percebe-se que a ideia incorpora uma
oferta maior de oportunidades complementares de formacdo e diversificacdo
curricular. Ressalta-se, em consonancia com o projeto pedagdgico, que a proposta
pretende ir além do aumento quantitativo de horas, uma vez que todo o periodo
escolar € compreendido como uma oportunidade para que os conteldos propostos
possam ser ressignificados, revestidos de carater exploratorio, vivencial e
protagonizados por todos os envolvidos na relacdo de ensino-aprendizagem
(ESPIRITO SANTO, [2017]).

Espera-se que uma Escola em Turno Unico deva ser reconhecida como um
espaco de construgdo de um tempo e espaco democraticos. Para isso, é
certo que ela, primeiramente, deve apresentar condi¢bes adequadas, tanto
fisicas como organizacionais para funcionar. E preciso que algumas dessas
condicdes existam a priori, como um corpo docente, salas e mobiliario
adequados ao nimero de estudantes, salas de aula, salas teméaticas, de
informatica, laboratérios de ciéncias, biblioteca e que seu carater de
funcionalidade seja uma consequéncia das relacdes democraticas vividas
em seu interior (ESPIRITO SANTO, [2017], p.16).
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Um ponto destacado por um professor da rede de escolas de turno Unico &
que, todo o tempo, a orientacdo recebida pelos educadores é em relacdo a busca
pela exceléncia académica. O referido docente completa relatando que o objetivo do
programa é a promocéo de uma melhor qualidade de vida para o individuo por meio
da educacdo, ou seja, que o aluno perceba, na escola, uma proposta para engrenar
0 Seu projeto de vida.

Nesse sentido, o reportando pela gerente atual do programa ratifica esse

entendimento:

A teoria de mudanca era focar no jovem e o seu projeto de vida, a fim de
garantir o brilho nos olhos dos meninos para que reduzisse a evasao
escolar, para que ele tivesse o desejo de permanecer na escola, para que
aquilo fizesse sentido para ele e isso era trabalhado por meio da oferta de
uma formacdo académica de exceléncia, a formagdo de valores e de
competéncias e habilidades do século XXl (Entrevista realizada com
Gerente atual do programa).

Outros pontos ressaltados pelo professor sédo: o processo de nivelamento que
o aluno passa, ao ingressar na escola viva, visando corrigir a defasagem de
conhecimento; e a vivéncia por meio de clubes e disciplinas eletivas selecionadas
pelos alunos.

No que concerne ao nivelamento, o aluno € diagnosticado e recebe um
conteudo semanalmente daquilo que ele precisa saber em relacdo a série que ele
cursa e, em relacdo a participacdo em clubes e disciplinas eletivas, a proposta €
promover o aluno como protagonista, mostrando-lhe que possui capacidade para
fazé-las.

4.3 O ESCOLA VIVA E AS MULTIPLAS DINAMICAS

O modelo de mudltiplas dindmicas enfatiza o papel dos atores e das ideais
para explicar como um determinado tema entra na agenda governamental e como
sdo produzidas as alternativas de politicas publicas. Isso ocorre a partir da
convergéncia de trés dinamicas independentes: dos problemas, das politicas
publicas e da politica (KINGDON,1995).

A partir dessa Gtica, esta secdo apresenta os resultados da pesquisa, no que

tange a interpretacéo das trés dindmicas, anteriormente citadas.
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431 A dinamicados problemas

A dindmica dos problemas é essencial para a compreensdo de como a
situacdo da educacéao basica, no Estado do ES, € reconhecida como um problema a
ser atacado, por meio de uma politica publica de implantacdo de ensino integral.

A representante do ICE, integrante da formulacdo do programa, relata que o
problema-chave diagnosticado é a situacdo da qualidade do ensino, ou seja, €
necessario elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem na rede publica, bem
como a formacao integral do jovem.

Os indicadores da educacdo basica no Estado sdo apontados por,
praticamente, todos os entrevistados como medidas quantitativas que caracterizam
a situacdo do ensino, mesmo estando a frente de muitos Estados da federacéo, no
ranking do IDEB, em 2015, o ES nao atinge, naquela época, a meta do indicador,
sendo assim, comparado aos niveis internacionais, o Estado esta muito aqguém das
expectativas.

Nesse sentido, a gerente do programa reitera que os indicadores utilizados no
diagnéstico da situacdo da educacdo basica do Estado sdo os resultados das
avaliacdes internas e externas®. O Espirito Santo possui um indicador especifico da
educacédo basica, o Programa de Avaliagdo da Educacdo Bésica do Espirito Santo
(PAEBES), que também €& apontado como insumo pelos formuladores do programa,
junto com os indices de evasédo, fluxo escolar de matriculas e instabilidade do
ambiente familiar.

Segundo a representante do ICE, o diagnostico e a formulacdo das
estratégias para desenvolver o programa parte de indicadores locais, do préprio
Estado e que a Sedu possui um mapeamento com os indicadores de desempenho
das escolas.

Desse modo, a fala da gerente do programa reforca o entendimento

pragmatico, segue-a:

Ai alguns indicadores foram levantados como justificativa de implantacédo
das escolas de tempo integral. Uma delas foi a questdo da evaséo, o alto
indice de evaséo, principalmente, sobretudo, nas primeiras séries do ensino
médio. O programa ele nasce, prioritariamente, a principio, para atender ao

° Entrevista concedida pela pessoa que ocupa o cargo de gerente do programa Escola Viva no
momento da entrevista.
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ensino meédio, devido a evasdo no ensino médio, a baixa expectativa de
vida dos jovens em relacdo a educacdo, em relagdo a continuidade dos
estudos, a questdo das taxas de reprovagdo alta também, o ambiente
familiar muito instavel, foram varios, foi uma conjuntura que fez com que
pensasse nessa implantagdo das escolas de tempo integral.(...) A principio
seria a partir da politica publica como meta e também pelos indicadores de
resultado no estado, sobretudo no ensino médio .(...) Entdo 30% dos jovens
ndo concluem o ensino médio e onde temos uma taxa elevadissima de
abandono, de evasao, é na primeira série do ensino médio. Entdo o que
fazer com o que esses jovens do século XXI numa escola do século XVIII e
com profissionais do século XX, o que fazer para que a escola, a educacéo,
se torne mais atrativa?(...) Pelos proprios indicadores, o préprio indice de
desenvolvimento da educacdo basica, que é o IDEB, ele foi um grande
indicio para a gente, para poder pensar numa politica estruturante para a
educacdo basica, o programa ele nasce focado no ensino médio, mas
depois, a medida do tempo que a gente implementou a gente viu a
necessidade de também pegar algumas escolas de ensino fundamental, a
gente comecou a analisar os dados e ver a questdo de reprovacdo, chega
no 7° ou 8° ano os alunos abandonam, quando conseguem chegar no 9°
ano alguns véo para a 12 série do ensino médio e evadem, entdo a gente
vai pegando esses indicadores, o préprio IDEB é um, o governo do estado
ele tem o PAEBES que é um programa de avaliagdo da educacéo basica, é
um programa daqui do estado, a gente também pegou esses dados do
PAEBES e fizemos essas andlises do fluxo de matriculas, de evaséo e a
gente percebeu que temos escolas que tem uma capacidade muito maior de
receber alunos e que o ndmero de matriculas é muito baixa (Entrevista
realizada com a gerente do programa na Sedu, da época da formulacéo).

Ao categorizar os elementos € percebido que, para os atores, a percep¢ao do

problema na educacgdo basica estd focada no ensino médio, cuja etapa de ensino

recebe a atencdo, no momento da formulacéo do programa.

No discurso do secretario de educacado, ao analisar o principal indicador da

educacdo basica no Brasil, o IDEB, 0 ES e o0 pais precisam avancar.

Entdo assim, o que nds tinhamos diante de nds era primeiro essa vivéncia
de como que € a escola publica estadual, ela recebe todos, o que em si é
um grande desafio e segundo nés tinhamos um ensino médio, no caso do
Espirito Santo, tinha melhorado um pouquinho, ai parou de melhorar, estava
inclusive caindo, e olhando pro Brasil o ensino médio também numa crise
dificil, entdo nés tinhamos assim, em termos de politica estadual, nés
tinhamos que enfrentar o problema do ensino médio (Entrevista realizada
com o Secretario de Educacao).

A fala da representante do ICE corrobora com o entendimento de que néo

existe uma crise especifica para o ES, no que refere-se ao sistema educacional.

Mas, sim, um problema sistémico em relacdo ao Brasil, que necessita de uma

intervencao.

N&o uma crise na educacdo, mas uma crise de educagdo que o pais
atravessa, se a gente pegar o que é o resultado académico dos jovens, se a
gente pegar por essa dimensdo, se pegar 0 que é o Brasil em relacdo ao
PISA, por exemplo, se entrega muito pouco, entdo aqui ndo é uma questao
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de uma crise local, mas é uma crise geral que estd posta (Entrevista
realizada com Representante do ICE).

7

O programa é implantado utilizando o modelo proposto pelo ICE. Ao ser
realizado o diagnostico para a formulacdo do seu modelo, o Instituto considera as
evidéncias que alertam para as necessidades de intervencdes efetivas, no ambito
educacional, sendo que os dados denunciam: altos indices de violéncia cometidos
contra e pelos jovens; baixos indices de aprendizagem; e altos indices de evasdo no
ensino médio.

Esse diagnostico permite tracar o perfil da juventude com baixa perspectiva
para o futuro, baixa capacidade para tomar decisbes adequadas sobre a prépria vida
e 0s baixos niveis de autoestima, de autoconceito e de autoconfianca (ICE, 2015a).

E importante destacar a interseccdo entre as evidéncias apresentadas pelo
ICE para a proposi¢ao do modelo da “Escola da Escolha” e as apresentadas pela
Secretaria de Educacao do ES como justificativa para a implantagdo do “Escola
Viva”. Ambas apontam para as evidéncias, em relagdo a juventude brasileira,
enumerando algumas constatacdes: baixos niveis de aprendizagem, alto indice de
abandono no ensino médio, baixo indice de aprovacdo, alto indice de violéncia
cometida pelos jovens, baixo nivel de ambicdo em relacdo ao futuro, limitada
formacdo moral e cultural; e presenca de um ambiente familiar instavel (ESPIRITO
SANTO, [2017]).

Ainda como evidéncia para a implantacdo do programa, o ensino médio é
apontado como um obstaculo no sistema de ensino, tendo em vista que, apenas
54,3% dos jovens de até 19 (dezenove) anos concluem essa etapa de ensino no
Brasil. As avaliagbes do sistema e o fluxo escolar indicam que as escolas publicas
do Brasil estdo distantes da qualidade de educacdo a que todos tém direito
(ESPIRITO SANTO, [2017)).

A experiéncia pessoal prévia do secretario de educacdo de 2007 a 2010,
também como secretario de educacdo do Estado, é apontada por ele como reforco
para perceber o ensino médio como o problema que precisava de imediato ser

priorizado.

Muitas pessoas inclusive achavam “ah, mas vocé tem que fazer desde la
debaixo, desde a pré-escola”, mas eu aprendi, nos quatro anos que passei
aqui, de 2007 a 2010, que nédo basta vocé fazer uma boa alfabetizacdo e o
problema esta resolvido, cada ciclo, cada ano vocé tem que ter um trabalho
com a crianga para ela ir progredindo, se vocé pegar dois, trés anos, fizer
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um bom trabalho e depois ndo continuar fazendo um trabalho adaptado
para as outras etapas, ndo melhora (Entrevista realizada com Secretario de
educacéo).

Para o representante do Espirito Santo em Acéo, os problemas identificados
sdo: a situacdo da qualidade do aprendizado, o indice de evasao e a defasagem
série-idade do aluno.

Nesse sentido, para a visdo do grupo, O programa precisa atacar esses
problemas. Um ponto destacado pelo professor da rede escolar de turno Unico, é a
ideia do programa ser implementado em bairros periféricos, visando contribuir para a
melhor permanéncia dos estudantes em situagdes de vulnerabilidade.

Como feedback das acdes de governo, que é repassado como informacdes
favoraveis ao governador e que reforcam a importancia da atuacdo do governo, cita-
se a evolucdo do desempenho da rede publica de ensino de Pernambuco, com a
implantacédo do programa.

Durante a eleicdo, a gente mostrou ao governador, pro candidato, né, qual
era a metodologia, nés discutimos, chegamos a conclusdo de que era isso,
metodologia testada, ja com uma década em outras escolas, com bom

desempenho, Pernambuco tinha subido, em termos de IDEB, de 17° lugar
para 3° ou 4° lugar (Entrevista realizada com o Secretario de educacao).

Em contrapartida, o deputado estadual que participa do debate sobre a
implantacdo do programa, na rede publica estadual, relata que, na época da
formulacdo, ndo existe um problema, claramente, identificado pelo governo, o qual
justifica a implantagao do ensino integral.

N&o tinha isso claramente, o governo disse assim, ‘olha, ta previsto 14 no
plano nacional, no plano estadual, entdo o estado ja estd dando andamento
a isso, com uma outra forma, com formagao integral.”, mas sem dizer assim,
“isso vai reduzir muito a evasao de aluno, isso vai contribuir para a melhora
da qualificagdo dos profissionais, que é outro problema da educagéo, isso

vai incentivar a melhoria de todas as demais escolas” (Entrevista realizada
com Deputado estadual).

Na visdo do deputado, além da falta de compromisso real com a educacéo,
trés graves problemas precisam ser atacados, na area da educacao, como forma de
promover & melhoria da qualidade da educacdo no Estado como um todo. Esses
trés problemas sdo os seguintes: (1) infraestrutura das escolas, (2) qualificacdo e
remuneracao do profissional e (3) uma politica de acesso e permanéncia do aluno.
Para ele, qualquer politica publica de educacdo que ndo promova a reducao desses

trés problemas, apenas trata de forma pontual a questéo.
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Eu ndo estou falando se essas escolas tem um rendimento melhor ou pior
do que as demais, ndo é isso, devem ter melhor porque o investimento é
infinitamente mais alto, mas n&o teve uma coisa clara, principalmente dentro
desses trés problemas (Entrevista realizada com Deputado Estadual).

Corroborando com esse entendimento, a gerente do programa aponta a
existéncia da diretriz nacional como um evento especifico que impacta, diretamente,
a escolha pela formulacéo do programa. No caso, a diretriz € a do Plano Nacional de
Educacéo, o qual prevé como meta: a implantacdo da educacéo integral em, pelo
menos, 50% das redes estaduais de ensino de todo pais™.

Complementando, o deputado estadual declara que, em momento posterior,
por meio de conversas com o secretario de educacédo, passa a saber que o modelo
de educacéo integral proposto é selecionado, tendo como base a de Pernambuco,
por meio do Espirito Santo em Acdao.

Eu questionei se eles escolheram uma politica publica de educac¢éo depois
de ter visitado uma escola e s6 visitado, porque espera-se entdo que faca-
se toda uma investigacao de qual é a proposta metodoldgica, de onde isso
surgiu, baseado em quais fundamentos, quais pesquisas e tal, ele disse
assim: “Nossa, fiquei tdo encantado que eu disse: é essa escola”, eu
guestionei se ele escolheu esse modelo de educagéo porque visitou uma
escola e ele me disse, que depois visitou outra no Rio e em Séo Paulo.
Entdo assim, esse modelo foi criado, ele ndo veio de um estudo
aprofundado de quais eram 0s problemas e como atacar esses problemas.

Um modelo copiado, ja pronto, de Pernambuco, que foi instalado aqui
(Entrevista realizada com Deputado Estadual).

Nesse sentido, € percebido que o problema visto pelos atores € diagnosticado
tomando como base os indicadores de educacdo, especificamente na etapa do
ensino médio. No entanto, € necesséario destacar que, o modelo de intervencdo
proposto ndo foi elaborado com base no diagndstico especifico para o Espirito

Santo.
432 A dinamica das politicas publicas

A dindmica das politicas publicas considera, para a analise o conjunto das
propostas de politicas publicas no campo da educacéo basica no Estado do Espirito
Santo, o processo de difusdo da proposta, visando: a sensibilizacdo de possiveis

atores; o grupo de especialistas na tematica da educacdo basica; e 0 mapeamento

1%Entrevista concedida pela atual gerente do programa na Sedu.
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dos atores ‘“invisiveis” que, em geral, ndo recebem atencdo da imprensa e do
publico, porém, fazem parte da elaboragédo do Programa.

No projeto pedagdgico do programa, é relatado que, em decorréncia da
complexidade do sistema educacional do Brasil (ndmero de estudantes que atende,
namero de profissionais da rede e quantitativo de escolas), as mudancas no sistema
nado sdo implantadas de imediato, todavia, sdo necessarias e urgentes. A adocao da
educacdo integral é apontada como estratégia para alcancar um sistema
educacional de melhor qualidade (ESPIRITO SANTO, 201?).

No que tange ao grupo de especialistas que fazem parte da comunidade de
politicas publicas, e que sao responsaveis pela elaboracdo do programa, a
representante do ICE informa que a organizacdo Espirito Santo em Acédo desloca
técnicos, do nucleo especifico da instituicdo, para participar como membros da rede
estadual de educacdo e das formacbes e treinamentos. Dessa maneira, visam
permitir que tenham condicbes de realizar o acompanhamento do programa,
posteriormente.

De acordo com o relatado pela gerente atual do programa, na época da
formulacdo, é criada, na estrutura administrativa da Secretaria de educacdo, uma
equipe denominada “equipe de implantagdo” que atua, diretamente, junto ao
gabinete do secretario de educacéo. Essa equipe é composta por especialistas na
area de educacdao bésica que realizam o estudo da metodologia e da formacéo.

Ela relata, ainda, que a formacéo e a capacitacdo inicial sdo realizadas por
meio do ICE, a equipe de implantacdo atua na formacdo dos professores e da
equipe gestora das unidades escolares, que sédo implantadas. Como exemplo, no
momento de implantacdo da primeira unidade, localizada no bairro Sdo Pedro, no
municipio de Vitoria/ES, os técnicos da equipe permaneciam em torno de dois a trés
dias por semana dentro da unidade, com o objetivo de acompanhar se as acdes
estavam sendo executadas em consonancia com a nova metodologia do ICE. **

A representante do ICE destaca que, naquela época, a questdo do ensino
médio estava sendo tratada marginalmente, em relacao as politicas de educacgéo no
Brasil, e que as grandes discussbes sobre o tema ha muito tempo no pais nao

ganham destaque.

! Entrevista concedida pela gerente atual do programa na Sedu.
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Isso posto, ela menciona que a agenda do ensino meédio passa a ser
movimentada a partir da primeira portaria do Ministério da Educacdo (MEC), que
fomenta as escolas de tempo integral, apesar do Plano Nacional de Educacao ja ter
definido a necessidade das redes se organizarem para ter as escolas de tempo
integral.

A portaria do MEC citada é a Portaria n° 1.145, de 10 de outubro de 2016, que
institui o Programa de Fomento a Implementacao de Escolas em Tempo Integral,
criado pela Medida Proviséria (MP), conhecida como a “Reformulagédo do Ensino
Médio”, n° 746, de 22 de setembro de 2016. A MP é transformada na Lei n°® 13.415,
de 16 de fevereiro de 2017. Nesse cenario, observa-se que a agenda nacional da
politica de educacdo béasica também esta focada na agenda de implementacéo de
escolas em tempo integral para o ensino médio.

Entre as agendas de politicas em educacdo no ES, a gerente atual do
Programa Escola Viva cita que, inicialmente, o Escola Viva € interpretado pela
sociedade como similar ao programa “Mais Educacgédo”. Este programa, tempos
atrés, € implantado na rede estadual. Contudo, ela destaca que esse paradigma €
guebrado, a partir do momento que o Escola Viva € compreendido como uma
intervencdo que apresenta uma proposta que vai além da extensdo da jornada
escolar. De acordo com a gerente do programa,

Existia um programa na rede chamado Mais Educacdo que as criancas
voltavam no contraturno para desenvolver atividades. Esse programa nao
era visto como um fator atrativo porque muitas das criancas dependiam de
transporte publico, transporte escolar, entdo ndo tinham como ficar. Esses
monitores eram contratados em um sistema diferente, a remuneracédo era
baixa, entdo, muitas vezes existia a dificuldade de contratar esses
monitores, entdo quando a gente falava em educacao integral, as pessoas
do senso comum remetiam a esse programa que tinha tido anteriormente e
muitas vezes ndo compreendiam a abrangéncia que teria essa nova oferta

gue estava sendo realizada (Entrevista realizada com a gerente atual do
Programa).

Completa, ainda, dizendo que o “Mais Educagao” era ofertado para alguns
alunos na forma do contraturno, como reforco escolar, principalmente, nas
disciplinas de portugués e matematica e, também, por meio de atividades diversas
como atividades artisticas. Assim, a partir da implantacdo da primeira unidade, a de
Séao Pedro, e com a expansao para mais quatro unidades, em 2016, as pessoas, em
geral, tomam conhecimento do Programa Escola Viva e absorvem o conceito

proposto de educacéo integral da politica:
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A partir da implantacéo de S&o Pedro e das demais unidades, mais quatro
unidades em 2016 e assim sucessivamente, as pessoas foram tendo uma
nocdo maior dessa educacao integral em tempo integral, que o aluno ficaria
na escola o dia todo, que receberia as trés refeicdes, que teria nove aulas
diarias de cinquenta minutos, que essas aulas seriam intercaladas entre a
base nacional comum e a parte diversificada, as pessoas foram tendo uma
compreensdo maior e uma aceitacdo melhor do programa de educacéo
integral (Entrevista realizada com a gerente atual do programa).

A gerente atual do programa destaca que a busca pela melhoria continua na
gualidade da educacéo leva o governo a expandir outras agendas, como a expansao
do programa jovens de futuro para toda a rede de escolas de ensino médio de
tempo parcial e a assinatura do Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES),
gue é pactuada com 99% (noventa e nove por cento) dos municipios capixabas.

Em relacdo ao processo de difusdo da proposta do programa e da
sensibilizacdo de atores envolvidos, a representante do ICE destaca a agenda de
comunicacao extremamente eficiente que o Estado tem, focada no publico jovem,
organizada e fundamentada no que é o modelo. Ainda, aponta o resultado da
primeira escola implantada, ele contribui muito para a expansdo da compreensao,
pela sociedade, do que é o programa, pois a escola apresenta resultados
interessantes e satisfatorios.

As estratégias de comunicacdo sdo citadas por outros participantes, como o
professor da rede entrevistado, o qual relata o papel da campanha direta de adeséao
em escolas proximas as escolas instaladas como escola de turno unico.

O Estado usa o meio de comunicacdo, imprensa escrita e televisiva, a
escola local ela faz campanha nas escolas vizinhas, nas escolas de ensino
fundamental. Ela traz os alunos aqui, do fundamental Il, mostra a oficina,
como que ela funciona, como é o programa e isso tem feito, tem surtido um
efeito produtivo, os meninos vem para ca no 9° ano, conhecem o
funcionamento e na hora de escolher eles acabam vindo para ca. S6 que
surge um outro problema, a questéo social, eles vém para o médio, que é
integral, e acabam desistindo por causa do estagio, “Menor Aprendiz”, que é
um gargalo muito grande na educacgdo. Isso é muito sério, ndo sO nessa
escola, em toda escola é assim, s6 que na parcial ele consegue remanejar
de turno, ele vai para adequacéo, aqui ele ndo consegue, tem que mudar de

escola e acaba desistindo do programa (Entrevista realizada com professor
da rede de escola em turno Unico).

Seguindo essa ldogica, entre os pontos destacados pela atual gerente do
programa, em termos da formulacdo da politica, é a distribuicdo espacial das
unidades implantadas, de forma a garantir equidade na oferta de vagas do

programa. As unidades que recebem a metodologia somam trinta e duas,
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distribuidas em vinte e trés municipios, evitando que a intervencao seja centralizada
na regido metropolitana.

Para a gerente do programa, em termos de acdes de comunicacdo, a
Secretaria de Educacdo realiza: a cobertura dos eventos de inauguracéo; a
divulgacdo dos resultados; e a disponibilizacdo de relatos de alunos e de seus
familiares. Ja a imprensa externa, cumpre o papel de cobrir tanto as manifestacfes e
as posicdes contrarias, quanto as experiéncias exitosas.

Acrescenta que foi necessario muito didlogo entre a Secretaria de Educacao e
a comunidade envolvida. Pondera, ainda, que a opcédo foi dialogar com grupos
segmentados, pois, cada grupo possui interesse divergente. Esse dialogo
concretiza-se por meio de reunides com grupos de professores, de alunos, de pais e
com a comunidade em geral.

Nessa seara, pode ser destacado o reportado pela representante do ICE, que
disse que mesmo diante da resisténcia do magistério, sindicado, alunos e legislativo,
por ser uma determinacdo do governo em fazer o programa, a movimentacao da
sociedade ndo impede a execucdo da politica. Esse entendimento pode ser
identificado na fala do professor da rede,

N&o se discute implementacdo de Escola Viva, se quer ou ndo quer, ela
chegou para noés. Essa aqui ela foi criada, ela surgiu “Viva®’, ela nao
transformou-se em “Escola Viva”. Essa escola aqui foi construida para
escola comum, escola parcial, s6 que casou que no término da construcao,
veio a ideia do programa, entéo ela foi iniciada a principio como uma escola

parcial, mas no término, na inauguracdo ja foi para receber o projeto
(Entrevista realizada com Representante do ICE).

Para o deputado estadual, ndo existe uma estratégia definida pelo governo
para colocar o tema em evidéncia. Para ele, o governo possui uma ideia de modelo
de escola integral e precisa coloca-la em pratica. Ressalta, ainda, que ndo existe um
discurso dos problemas da educagdo e como atacé-los. No lugar disso, ha o
discurso de criar um modelo educacional.

Hoje o gestor publico, ele descansa sobre o fato de que ele oferece a vaga.
E a medida que eu descanso sob o fato de que ofere¢o a vaga, oferecer a
vaga é uma parte, € elementar, agora eu preciso criar diante das condices
socioecondmicas existentes no Brasil e culturais também, eu tenho que criar

condigbes de que esse aluno permane¢a na escola, ter uma politica de
permanéncia (Entrevista realizada com Deputado Estadual).

Para o deputado, a formulagdo do “Escola Viva” é realizada para atender,

pontualmente, uma demanda em educacao. No entanto, ele aponta que o importante
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€ atuar de forma que impacte a todos, de forma geral. Por exemplo, através de

melhorias das condicdes fisicas de todas as escolas, de infraestrutura tecnoldgica,

Agora vocé nao faz nada e cria um projeto, modelo especial de educacéo,
vou colocar uma escolinha aqui, uma ali e ficar falando “olha, essa escola
aqui que é boa, aquela ali ndo é boa nido”. E se todo mundo quiser estudar
nessa escola, ndo tem como estudar. Entdo ndo se ataca, assim, ha muito
eu ndo vejo, ndo vi nem no governo passado, hem nesse governo, atagues
aquilo que sdo os problemas da educacdo (Entrevista realizada com
Deputado estadual).

Nesse sentido, para o deputado, se o governo decidir instalar por ano, mais

quatro escolas sob o modelo do “Escola Viva”, demora, em torno de cinquenta anos

para atender toda a rede estadual, ou seja, € uma politica publica com tendéncia a

descontinuar,

Entre o ideal e o real, ha um distanciamento gigantesco, entdo quando eu
penso uma politica de dentro do gabinete, s6 aquilo que eu considero uma
boa ideia, uma boa ideia ndo é uma boa politica, ndo é sinbnimo de boa
politica. A luta por uma escola de educacao integral, que € mais importante
do que tempo integral, ela vem de anos no magistério. Ela sempre foi uma
luta nossa da educacéo, de educacdo de tempo integral e muito mais uma
luta por uma educacao integral, né. S6 que ndo pode ser implantada dessa
forma, com um modelo copiado e aos trancos e barrancos. Tinha que ter
sido pensado muito melhor como que noés implantariamos isso.(...) E essa
politica ela tem tudo para ndo continuar, porque ela ndo é uma politica que
da conta. Como é que vocé vai fazer isso? Como eu falei, se cada
governador a cada quatro anos implantar trinta escolas, nés vamos levar
cinquenta anos para isso. E a maioria daqueles alunos que estdo entrando
hoje na escola, eles nunca vao estudar numa escola como essa, eles ndo
estdo la e nem vao estar, porque ndo vai dar tempo do cara fazer todo ciclo
de educacéo dele e ele ter oportunidade. As vezes vai ter na cidade dele,
mas ele ndo vai poder frequentar porque 0s problemas sociais sao
gravissimos. Quanto mais agora que vocé tem uma economia toda
esculhambada no pais, qual é a possibilidade de que ja nos préximos dois,
trés anos, nés tenhamos um crescimento econdmico efetivo, porque toda
vez gque vem uma crise econbmica, ai que aumenta mais o0 nimero de
evasao, o numero de alunos que precisam trabalhar, que tem que ajudar os
pais (Entrevista realizada com Deputado Estadual).

Em 2015, a primeira unidade é instalada. A partir de 2016, comeca o

processo de expansao, 0 governo passa a criar algumas regras. Entre essas regras,

gue fazem parte do processo de difusdo da proposta, esta a instalagdo das “escolas

espelhos”.

Uma regra que o0 governo cria, € que, onde fosse instalado, porque varias
cidades do interior s6 tinham uma escola do estado na sede do municipio,
entdo sO poderia ser instalado se tivesse uma escola espelho, ou seja, se
houvesse uma outra escola que oferecesse o ensino médio também, para
gue os alunos que ndo podem ficar integral fossem para l4. Sé que o
governo comecou a fazer isso a toque de caixa, porque como ele tinha meta
de fazer pelo menos trinta escolas até o final do governo dele, ele comecou
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a fazer isso de qualquer jeito, sem discutir com a sociedade, sem discutir
com a comunidade (Entrevista realizada com Deputado estadual).

Para o deputado, isso cria muito tumulto nas comunidades envolvidas, ele cita
alguns exemplos, como: em Muniz Freire, a escola alternativa é localizada em um
distrito chamado Piacu, que esta a, aproximadamente, 16 km; em Ecoporanga, a
Escola Viva é instalada em uma unidade polivalente, que estad inteiramente
reformada, a outra alternativa € uma escola no centro, que tem péssimas instalacoes
fisicas e precisa absorver um numero significativo de alunos; em lina, Sdo Gabriel
da Palha e Afonso Claudio, ndo ha alternativa de escola estadual, sendo assim, para
atender a demanda o Governo Estadual, o Estado negocia com 0s municipios para
gue as prefeituras cedam escolas da rede municipal, porém, sem preparo adequado
da estrutura.

Conforme relatado pelo deputado, essas escolas municipais passam a fazer
parte da rede estadual, e o governo estadual tem a concessao por vinte anos, sendo
administradas e mantidas pela administracdo publica estadual.

No tocante ao processo de fechamento das unidades de tempo parcial, o
representante da entidade Espirito Santo em Acéo relata que, apds a Constituicdo
de 1988, que institui a premissa da universalizacdo da educacdo basica, a
construcdo de escolas passa a ser uma disputa politica, uma vez que muitos
vereadores e deputados possuem o interesse pessoal em instalar as unidades em
locais que possuem influéncia politica para fins eleitorais, de forma custosa para a
administracdo publica, pois o custo por aluno dessas escolas € alto, sem ser
observado o resultado entregue a sociedade.

Se ndo pensar esse processo de aproveitar melhor esse recurso, sem
bairrismo, o aluno vai andar um pouco mais, mas é melhor do que ficar em
uma escola de cinquenta alunos, que ele ndo estad socializando. Seria
melhor ele estar em uma escola de quinhentos que ele tem diversidade, se
ele estd em uma comunidade muito pequena ela esta restrita aquilo ali,
vocé nao abre a cultura para ele. Entdo, quanto mais oxigenado tiver o
processo, melhor. Quanto maior a escola, para o aluno & melhor. Obvio se
vocé tiver uma escola de cingiienta mil alunos ndo, mas estamos falando

em escolas de oitocentos alunos, que € um numero (Entrevista realizada
com Representante ES em Acao).

Na opinido do representante, a escola que atende a um numero reduzido de
alunos possui um custo fixo proximo da escola que atende mais alunos, o que faz o
custo por aluno ser maior. Dessa maneira, mesmo com a implantagcdo da escola em

turno integral, que possui um custo fixo mais elevado, a expansao da implantagéao
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das escolas no modelo proposto € viavel a longo prazo, tendo em vista o aumento
do nimero de alunos por sala de aula, por questées demogréficas, bem como pela
andlise do resultado obtido nessas escolas, que alcancam reducdo da evasao e

abandono, bem como melhor desempenho educacional.

433 A dinamicada politica

A dinamica da politica visa compreender como é o clima estadual, ou seja,
como € a situacdo do apoio da populacdo em relacédo a atuacdo do governo. Para
isso ser feito, é feita uma analise dos grupos de pressdo e das mudancas na
composicao dos poderes Executivo e Legislativo. Esses poderes tém a capacidade
de alterar as prioridades, na agenda do governo, através da jurisdicdo e do
diagnéstico dos atores visiveis®?.

Segundo o reportado pelo secretério de educacédo, o Espirito Santo em Acéo
decide adotar a metodologia do ICE e apoiar o setor publico para que fosse

implementado.

O Espirito Santo em Agéo decidiu adotar essa metodologia e apoiar o setor
publico para que ele implementasse. Eles tinham comecado uma
experiéncia com a prefeitura de Vitéria em 3 escolas em 2014, ai logo
depois dai, durante a eleicdo, a gente mostrou ao governador, para o
candidato, né, qual era a metodologia, (...)E ai o governador falou, “ e vai se
chamar Escola Viva” (Entrevista realizada com Secretario de educacéo).

O representante do legislativo ressalta que o governador, na época da
campanha, reporta a implantacdo de um modelo de escola, o qual brilha no olho do
aluno. Contudo, ele ndo diz qual € o programa, nem se € de formacéao integral ou
nao.

Depois eu fui descobrir, através de conversas com o secretario de
educacdo, com Aridelmo Teixeira, que era o cara da ONG Espirito Santo
em acédo, que chancelou isso, eu fui entender que o governo, quando o
governador se elege, ele ndo sabia o que era. Assim, ele ndo tinha um
projeto, porque isso ndo nasceu de um desenvolvimento, de uma politica
criada pelo estado. Porque quando vocé cria uma politica publica,
principalmente na educacdo, cujos resultados se verificam em médio e
longo prazo, em tese, pelo menos, aquilo é fruto de estudo de longos anos
(Entrevista realizada com Deputado estadual).

12 Considerados os gue recebem atencao da imprensa e do publico, em geral, e que participam do
processo de mudanga na agenda governamental.
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Para a implantacdo do programa, o secretario de educacédo relata que a

primeira providéncia tomada € a lei instituindo o programa, portanto, a ideia foi iniciar

um programa nao sendo de governo. Mas, sim, uma politica publica de Estado,

visando a continuidade da intervencao.

Corroborando

Poderiamos ter feito sem a lei? Até que poderiamos, mas nado iriamos
resolver certas coisas que era preciso resolver. Por um lado, assim, vocé so
pode fazer o que a lei autoriza, entdo a gente precisava que a lei
autorizasse determinadas acdes, por outro lado, nés nao queriamos
comegar um programa que fosse de um governo, mas um programa que
fosse validado pela Assembleia, que fosse um programa de estado, que
pudesse continuar para além do nosso governo, até porque era um
programa que nascia com o0 apoio do Espirito Santo em Acdo, do ICE,
depois veio o Instituto Sonho Grande, através do Espirito Santo em Acao, a
Arcelor Mittal apoia, o Sicoob apoia, a Aguia Branca apoia, a Samarco
apoiava, a Vale apoia, a Chocolates Garoto, um grupo de empresas, entao,
ndo é uma politica desse governo, poderia ter sido outro governo, € uma
politica que a gente quer que seja de estado, porque ela precisa continuar
(Entrevista realizada com Secretario de educacao).

com esse pressuposto, isto é, da necessidade da politica

publica ser constituida por lei, o representante do Espirito Santo em Acao a expos

da seguinte maneira:

E tem que ter uma lei, porque uma escola modelo, pela legislagdo, o
prefeito ou governador pode fazer por decreto, entdo um dia vocé pode
fazer o decreto sozinho, o outro vem e tira o decreto. Entdo tem que virar
uma politica publica constituida em lei (Entrevista realizada com
Representante Espirito Santo em Ac¢&o).

Nessa perspectiva, apos a eleicdo do novo governador, em 2014, o ano letivo

de 2015 iniciou sob a gestao dos novos integrantes da equipe de governo. Um ponto

destacado pelo deputado estadual € o de que, com inicio das aulas, em 2015, o

modelo de turno Unico ainda ndo € conhecido. Porém, ja é iniciada a divulgacdo de

gue o governador encaminha o Projeto de Lei a Assembleia.

Nesse momento, ele solicita ao secretario de educacéo a proposta filosofica,

pedagogica e metodologica do programa, contudo, o secretario disse que nao tem,

Quando chegou na Assembleia, veio uma proposta de lei de duas péaginas.
N&o dizia 0 que a escola seria, 0 que seria oferecido, baseado em qual
pesquisa educacional, em qual analise, trabalho de qual especialista em
educacdo. Nao tinha absolutamente nada, se vocé pegar o projeto de lei
gue criou a Escola Viva e foi aprovada, € aquilo que tinha aqui, que vocé
ndo conseguia saber de nada. Entdo na época eu era presidente da
comissao de ciéncia e tecnologia e consegui que o projeto tramitasse na
comissdo que eu era presidente, que era minha forma de tentar entender
tudo aquilo e dar tempo da educacdo no estado entender, porque ninguém
estava entendendo nada (Entrevista realizada com Deputado Estadual).
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Nesse contexto, em 04 de marco de 2015, o governador encaminha a
Mensagem n° 32/2015 a Assembleia Legislativa do Espirito Santo, contendo o
Projeto de Lei Complementar n® 004/2015. Esse Projeto apresenta a Instituicdo do
Programa de Escolas Estaduais de Ensino Médio em Turno Unico, no Estado do
Espirito Santo.

A proposicao inicial do Projeto de Lei é apresentada mediante mensagem do
governador, contendo duas paginas na mensagem de apresentacdo, mas o projeto
pedagogico ndo é encaminhado concomitantemente. A proposta do Projeto de Lei,
no dia 09 de marco de 2015, foi lida no plenario, ja a redacéo final € realizada em 10
de junho do mesmo ano.

Ressalta-se, que o Projeto de Lei é, inicialmente, discutido em regime de
urgéncia, no da 17 de marco de 2015 e passa a ser aprovado, em plenario em
discusséo unica, em 03 de junho do ano citado.

O deputado estadual chama a atencdo sobre os atores que influenciam a
politica educacional, vinculada ao Escola Viva. Relata, ainda, que a entidade Espirito
Santo em Acdo, representada pelo Aridelmo Teixeira, € uma espécie de mentora
intelectual da Secretaria de Educacéo, que esta a frente do processo.

Desse modo, junto com o secretario de educacdo, formam-se grupos de
atores que, diretamente, participam do processo de formulacdo do programa e que
recebem atencdo da imprensa. Destaca, também, que o representante da entidade
comparece, diretamente, na Assembleia para participar da discussao sobre o projeto
de lei.

Em relacdo a discussdo, na Assembleia, o deputado complementa que,
inicialmente, é agendada uma audiéncia publica na Assembleia, junto com o
secretario de educacdo para apresentacdo do programa. No entanto, o deputado
alega que, nesse momento, a maior parte da rede do magistério desconhece o tema.
Com isso, repassam para grupos do magistério o dia em que citada audiéncia
ocorre, além disso, alertam-nos acerca do programa.

No dia dessa audiéncia, no plenério, a Assembleia lotou de professores e
alunos, principalmente do colégio estadual, mas de outras escolas também.
E foi uma pressdo gigantesca, o Haroldo ndo imaginava essa reacgdo tao
negativa. Por que? Porque as pessoas néo estavam entendendo nada. E
ainda a possibilidade de que fosse naquela escola ou escolas daqui, porque
a intencdo era essa, ndo era alugar nada, que fosse uma dessas escolas a

primeira. O que obrigaria varios alunos a sairem da escola, porque muitos
alunos séo estagiarios, trabalham etc., ndo iam poder ficar na escola de
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tempo integral. Entdo eles vieram e fizeram uma resisténcia bastante
significativa (Entrevista realizada com Deputado Estadual).

Por fim, a decisdo do governo é implantar a primeira unidade em uma sede

fisica alugada.

Foi implantado em agosto, final de julho e agosto, e olha s6, ai um outro
erro, ndo se implanta uma nova politica educacional num ano letivo em
andamento, ainda que tenha sido implantada numa escola alugada, 14 na
FAESA, e ndo numa escola ja existente, porque a ideia era implantar numa
escola ja existente. S6 nao foi implantada porque houve uma reacdo muito
grande de professores e alunos, sobretudo da regido da Grande Vitoria, e
minha, que nods entdo tentamos isso porque sendo teria sido implantada, ou
numa escola estadual ou numa escola que seria um caos maior ainda, né
(Entrevista realizada com Deputado Estadual).

Conforme relatado pelo deputado, no intersticio da tramitacdo do Projeto de
Lei sdo realizadas nove audiéncias publicas, em locais diferentes, pelo interior do
Estado e na Grande Vitoria. Entdo, séo realizadas audiéncias em: Linhares, S&o
Mateus, Nova Venécia, Alegre, Cachoeiro, Colatina, Aracruz, Santa Maria de Jetib4
e em Vitoria. Essas audiéncias visam, naguela conjuntura, debater quanto ao tema
com a sociedade, aprofundar o debate, permitir que as pessoas entendam o
programa.

Em consonancia com o reportado pelos entrevistados, no momento em que 0
programa é formulado e inicia o processo de implantacdo, o clima estadual da
sociedade nao revela apoio a atuacdo do governo, pelo contrario, existem muitos
focos de resisténcia, como em algumas escolas, com o sindicado de professores,
com alguns jovens e membros da Assembleia Legislativa.

Como exemplo dessa movimentacdo da sociedade, a representante do ICE
relata que o didlogo, na época, com o sindicado é muito dificil, pode ser considerada
uma escuta reativa e nao proativa, e que, ao participar das reunibes com 0s
representantes do sindicato, foi perceptivel a dificuldade de abertura ao dialogo.
Entre os atores que atuam, diretamente, na causa do programa, tanto na
formulacdo; quanto no acompanhamento, a representante cita o Espirito Santo em
Acdo e a propria Secretaria de Educacdo (por meio da equipe responsavel pela
implementacdao).

O professor da rede de ensino menciona que, em alguns momentos, ao ser
anunciado pelo governo que determinada escola transforma-se em escola de turno
Unico, muitos manifestam, até mesmo nas ruas. Essas manifestacdes séo, portanto,

indicativos de que o programa, inicialmente, ndo € bem aceito. Além disso, o numero
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de matriculas, na primeira unidade, € inferior ao ofertado, situacdo observada,
também, em escolas implantadas posteriormente.

A demanda por matriculas inferior a oferta de vagas € destacada, pelo
deputado estadual, como um reflexo da falta de dialogo do governo com as
comunidades envolvidas. Menciona, ainda, que o0 processo de instalacdo das
“Escolas Vivas” ocorre sem um adequado preparo das escolas de tempo parcial,
pois as escolas de tempo parcial passam a ser responsaveis por absorver aos
demais alunos. Isso gera um transtorno para as comunidades, diretamente,
atingidas.

A gerente do programa aborda o tema e complementa que ha uma distor¢céo
na interpretacdo dos grupos politicos e da sociedade civil, sobre a politica publica.
Situacdes que causam muito alarde, como fechamento de escolas de tempo parcial,
sdo apontadas, por ela, como sendo declaracdes sem analise de fato.

Para cada unidade que foi implantada em tempo integral, existe um
conjunto de escolas de tempo parcial para aqueles que nao podem ficar em
tempo integral. Entdo, nenhuma escola foi fechada para que fosse aberta
escola de tempo integral, nenhum aluno ficou fora para que houvesse o
tempo integral, porque a oferta que nds tinhamos do tempo parcial nas
escolas como um todo, era possivel de atender. A gente possui transporte
gratuito para os estudantes a nivel de ensino médio, em toda a regiéo
metropolitana, na Grande Vit6éria e contratado na regido dos municipios
interioranos. Entao, muitas vezes a gente fala que a gente tem que avancar
na educacdo e avancar com responsabilidade, com qualidade, e as criticas
vem de uma forma a destruir, desconstruir aquilo que esta sendo

implantado, ao invés de buscar saber, olhar os indices, olhar os resultados
(Entrevista realizada com gerente atual do programa).

A representante do ICE narra que, no Estado, o clima de trabalho melhora
com a convergéncia de duas agendas: a agenda de implantagcdo, como estratégia
base do programa, passando pela formacao da equipe de implantacéo e de criacdo
da legislacdo, que institui o programa como uma politica publica; e a agenda de

comunicacao assertiva, focada no programa.
4.4 NASCE O PROGRAMA ESCOLA VIVA

O modelo de Kingdon (1995) estabelece que a inclusdo de determinado item,
na agenda de Governo, depende de dois fatores-chaves: uma janela de
oportunidades e um empreendedor de politicas publicas. Em algum momento, as

trés dinamicas explicitadas, anteriormente, unem-se e um elo combina as trés,
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formando a janela de oportunidade, por meio da atuacdo dos empreendedores da
politica publica.

Para o autor, quando as trés dinamicas convergem-se, formando um elo
completo entre elas, as chances de um tema se tornar parte da agenda de deciséo
aumenta, significativamente.

O modelo de coalizdo advocatéria demonstra, ainda, que novas informacdes
e experiéncias contribuem para o aprendizado da politica publica, permitindo que
ocorram mudancas em prol da revisdo dos objetivos de uma politica publica.

Nesse sentido, é relevante destacar o relato da gerente atual do programa:

Existia uma diretriz nacional, que é o Plano Nacional de Educacéo, que foi
elaborado para ser executado entre 2014 e 2024, que prevé a implantacdo
da educacgéo de tempo integral em pelo menos 50% das redes estaduais de
ensino de todo pais. A partir dai ja existia também aqui no estado um
movimento que buscava um modelo de educacdo que pudesse melhorar
essa qualidade, entéo, tanto o secretério Haroldo e o governador, ja faziam
visitas a outros estados para ver o que estava dando certo, com o apoio
também do grupo Espirito Santo em Agdo. Foi quando eles acharam a
experiéncia exitosa do estado de Pernambuco e por meio do ICE, que é o
Instituto de Corresponsabilidade pela Educacgdo, trouxeram essa
metodologia, por meio de um convénio, para transferéncia da metodologia
pedagodgica e de gestdo para o nosso estado. Para que isso fosse
garantido, foi discutido durante cem dias, na Assembleia Legislativa, com
diversos setores da sociedade civil organizada a fim de estabelecer uma
legislacéo prépria para o funcionamento da educagéo de tempo integral no

Estado do Espirito Santo, que foi a Lei n® 799 (Entrevista realizada com
gerente atual do programa).

A mudanca do Governo Executivo e a perspectiva de ter um mandato para
acompanhar, atuar e perceber os resultados do programa € essencial, do ponto de
vista da representante do ICE. Segundo ela, esse € 0 momento propicio para a

introduc&o do tema na agenda de governo.

O inicio do mandato do poder executivo e a identificacdo da solucdo proposta logo
no inicio de governo, também, sdo destacados pela referida gerente. Ela ressalta-os
como formadores do momento propicio para a introducdo do tema na agenda de
governo.

Quando surge essa janela de oportunidade, as trés dinamicas se unem. O
problema da educacéo basica, com foco no ensino meédio, é reconhecido e tomado
como prioridade. A proposta associada e oferecida como solucéo € a implantacdo do
ensino integral, as condi¢des politicas, para tal, tornam o momento propicio para a
mudanca, permitindo que a questdo ascenda a agenda de governo.
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Figura 8: Convergéncia das Multiplas Dinamicas
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Fonte: elaboracgao propria.

Como destacado na pagina da Sedu, o novo modelo de escola, em turno
unico, que no Espirito Santo € chamado de “Escola Viva”, é implantado em diversos
Estados, como em: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Goids, Pernambuco, Ceara, Piaui e
Sergipe. Esse modelo de escola surge, em todos os Estados mediante o apoio do
ICE*® (ESPIRITO SANTO, 2017).

Em 2015, inicia-se o programa Escola Viva, no Espirito Santo, constituida de
uma unidade piloto, denominada CEEMTI Sdo Pedro, localizada em Vitéria/ES. Em
2016, sdo adequadas escolas ja existentes para o projeto e o mesmo é estendido
para mais trés escolas. Em 2017, € alcancado o total de dezessete escolas da rede
estadual, atendidas com a politica de ensino integral. Ja para 2018, a estimativa é
de mais quinze escolas oferecendo o tempo integral, atingindo, com isso, trinta e
duas escolas, entre o periodo de implantacdo 2015-2018, em diversas regides do
Estado (FOLHA VITORIA, 2017).

A ampliacdo do nosso projeto de ensino de tempo integral foi uma unidade
em 2015, 4 unidades em 2016, 12 unidades em 2017 e 15 unidades em
2018 (Entrevista realizada com gerente atual do programa).

13 Entidade privada, sem fins lucrativos, que trabalha com o desenvolvimento de acbes que
promovem a qualidade do ensino e da aprendizagem na escola publica.
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Conforme relatado pela gerente do programa, inicialmente, o ponto focal do
modelo é a implantagdo do turno Unico para atender o ensino médio. Contudo,
posteriormente, algumas unidades sdo, também, implantadas com turno Unico para
as séries finais do ensino fundamental.

Com o desenvolvimento do programa, atualmente, sdo oferecidas quatro
modalidades de oferta: as escolas que ofertam apenas ensino fundamental; as que
ofertam apenas ensino médio; as denominadas hibridas, isto €, ofertam o
fundamental e o médio; e a unidade de Anchieta, que é a primeira experiéncia de
integracdo entre educacéao integral com ensino profissionalizante.

Para absorver a demanda dos alunos que optaram por ndo cursar 0 ensino
em turno Unico, a Secretaria de Educacdo adota uma sistematica de instituir uma
escola chamada “espelho”. Em consonancia com a descrigao da gerente do Escola
Viva, a maior parte dessas escolas ja € da rede publica estadual. Todavia, em
alguns casos, o Estado precisa absorver a rede fisica que nédo faz parte da estrutura

estadual.

Vou te dar um exemplo, em Sao Gabriel da Palha a gente s6 tinha uma
escola estadual, que era a Escola Sao Gabriel da Palha e ela se tornou de
tempo integral, em parceria com o municipio, 0 municipio fez a cesséo de
um prédio que eles tinham (Entrevista realizada com gerente atual do
programa).

Em relacdo a distribuicdo de vagas, o professor da rede acrescenta que a
escola que ele atua inicia as atividades e permanece com oferta de vagas ociosas
para o ensino médio. Mas, ressalta, também, que essa escola atende, além do
ensino medio, turmas dos anos finais do ensino fundamental. Para as turmas do
ensino fundamental, ha excesso de demanda.

Ratificando a proposta do programa, segundo o professor entrevistado, os
profissionais contratados para trabalhar nas escolas de turno Unico sdo de
dedicacdo exclusiva, ou seja, toda a carga horaria é fechada em, apenas, uma
escola. Todos os candidatos participam de uma formacédo que dura, em torno, uma
semana. Nessa formacdo, sao repassadas as instrucdes e a metodologia. Ao longo
do ano letivo, semanalmente sao realizadas reunibes gerais em que, novamente,
séo repassados os pilares do programa.

A questdo da distribuicdo das vagas entre as escolas de turno Unico e as de

tempo parcial, € destacada, mais uma vez, pelo deputado estadual entrevistado,
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pois muitas Escolas Vivas iniciam seu funcionamento com oferta ociosa de vagas.
Em contrapartida, as escolas de tempo parcial absorvem uma demanda superior a
capacidade da escola.

Outro destaque elucidado pelo deputado concerne ao o indice de reprovacgao.
Nas Escolas Vivas, inicialmente, ha um indice muito elevado, comparado as escolas
de tempo parcial, sendo que o indice de reprovacao, de algumas turmas, é superior
a cinquenta por cento. Para ele,

E uma escola que tenta fazer uma selecéo para melhorar o nivel, e a gente
desconfiou disso, também assim, eu reprovo esses alunos que ano que vem
ele ndo volta aqui, eu s6 fico com os bons, entdo a minha média de
avaliacdo vai melhorando, em termos de IDEB.(...)O que a gente percebeu
€ que essas escolas elas ndo estavam recebendo aluno problema. Entao,
por exemplo, essas escolas se elas tivessem alunos que estdo dando
problema em outras escolas, vamos levar para essa escola para a gente
fazer um trabalho diferenciado, muito pelo contrario, a gente descobriu que
muitos alunos que estavam dando problema foram acabados sendo
mandados embora dessas escolas, principalmente aqui na regido da
Grande Vitéria. Por exemplo, nds ndo conseguimos detectar que essas
escolas atendam alunos que estdo em medida socioeducativa, tipo
liberdade condicional, liberdade assistida que fala. N6s ndo conseguimos
perceber que essas escolas estavam recebendo esse tipo de aluno, por
exemplo. Porque olha s@, ha uma tendéncia de que essas escolas, eles
trouxeram de Pernambuco um casal de alunos para falar o quanto a escola
tinha sido boa para eles, mas o que a gente percebeu que esse tipo de
aluno que eles relataram € o tipo de aluno de escola publica que ele vai ter
sucesso de qualquer forma, porque ele tem uma familia que apoia muito o
estudo, que acompanha. Vocé tem uma série de alunos da escola publica,
independente dela ser integral ou ndo, que o cara vai, porque vocé tem um
acompanhamento maior da familia, porque uma escola funciona melhor do
gue a outra, entdo ele vai. E essas escolas, elas ddo conta do aluno com
dificuldade de aprendizagem? Elas dao conta dos alunos que tem problema,
elas deveriam estar mais abertas a receber justamente esses alunos que
tem maiores problemas de ordem socioeconémica ou de abandono familiar,
com historico de envolvimento com drogas ou de precocidade sexual. Ndo
se percebe isso, entdo ha uma tendéncia que essas escolas acabem
ficando com aquela parte dos filhos da classe média que seriam os
melhores mesmo em qualquer outra escola, pelo tempo que eles tém, pelo
acompanhamento da familia, o esforco que a familia faz para bota-los na
escola (Entrevista realizada com Deputado Estadual).

O deputado observa, ainda, que, em relacdo ao modelo, existe uma tendéncia
de atender alunos que, de certa forma, possuem uma estrutura familiar que o apoia-
0s nos estudos. Sendo assim, a referida escola acaba absorvendo parte dos filhos
da classe média, os quais, em tese, ja sdo os melhores alunos, mesmo em outras
escolas, devido a outros fatores, como disponibilidade de tempo para os estudos e a

estrutura familiar.
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No ponto de vista do entrevistado, o principal ponto negativo do programa é
gue ele ndo é baseado em um diagndstico de acordo com realidade da situacéo dos
jovens do Estado.

Acho que o principal ponto negativo é que isso ndo nasce baseado num
diagnéstico, de um estudo, de uma politica educacional muito bem pensada
de acordo com a realidade dos jovens aqui do estado (Entrevista realizada
com Deputado Estadual).

Acrescenta que, tomando como premissa a justificativa do governo para a
implantagdo do programa em cumprir a meta do plano nacional de educacéo,
entende-se que o mesmo plano também possui outras metas, inclusive, a de atender

em cem por cento 0s alunos na escola até 2024.

Se eu digo que eu estou j& pensando em cumprir uma meta do plano
estadual e do plano nacional, o plano nacional, assim como o plano
estadual, ele prevé 100% dos alunos na escola até 2024, entdo essa € uma
meta até mais importante do que vocé ficar pensando em projetos mais
audaciosos, eu ndo estou conseguindo oferecer o minimo, entdo como é
gue eu estou oferecendo ja escola de tempo integral com projeto de vida?
(Entrevista realizada com Deputado Estadual).



85

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo descrever o processo de formulagao da
politica publica de implementacéo do ensino integral no Espirito Santo, traduzida no
Escola Viva, passando pela formacdo de agenda e pelo processo de definicdo de
alternativas.

Os modelos tedricos adotados contribuiram para a percepc¢do dos fatores que
contribuiram no processo de entrada e priorizacdo do tema de ensino integral na
educacao basica, com foco no ensino médio, no Espirito Santo.

A partir da interpretacdo dos resultados, os atores identificados no processo
de formacao de agenda e de selecdo da alternativa proposta podem ser destacados
da seguinte maneira: a entidade Espirito Santo em Ac¢do, como de fato o
empreendedor da politica publica, no sentido de ter atuado diretamente investindo
recursos para promover a ideia da importancia do tema; os atores visiveis, grupo
composto pelo secretario de educagéo, governador e o préprio empreendedor da
politica; e o grupo de atores invisiveis, formado pelos agentes financiadores, pelos
técnicos da equipe de implantacdo da Sedu e pelo ICE. O mapa desses atores
corrobora o0 modelo proposto de multiplas dinamicas de Kingdon (1995).

Em consonancia com o modelo de coalizdo advocatoria, percebeu-se a
formacdo de uma coalizdo formada por esses atores, no Espirito Santo, defendendo
suas conviccdes sobre a politica publica em educacdo e atuando em prol da
mudanca proposta. Tal qual como no modelo de Kingdon (1995), foi possivel
identificar os trés fluxos das dinamicas, a formacédo da janela de oportunidade e a
atuacao dos empreendedores da politica.

Nesse sentido, na época da formulacdo do programa, os indicadores da
educacdo basica demonstravam que o Brasil vivia uma crise no sistema
educacional, precisamente na etapa do ensino médio. A partir desse diagnéstico, os
atores perceberam a necessidade de uma intervencdo imediata no sistema
educacional, visando elevar a qualidade do ensino e aprendizagem da rede publica.
Para o alcance desse objetivo, a alternativa proposta foi a implantacdo do ensino
integral, solucdo apresentada como viavel pelos empreendedores da politica.
Adicionalmente, a mudanca do Poder Executivo contribuiu para que fosse formada

uma janela de oportunidade, conceituada por Kingdon(1995), como um momento
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propicio para um tema ascender a agenda deciséria, por meio da atuacdo dos
empreendedores da politica.

O grupo formado pelos empreendedores da politica publica, capitaneado pela
entidade Espirito Santo em Acgéo, identificou no modelo de ensino integral para o
ensino médio, desenvolvido pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo
(ICE), de Pernambuco, uma proposta que entenderam como sendo possivel de ser
implementada no Espirito Santo. Concomitantemente, a agenda nacional também
contribuiu para que importantes marcos legais fossem instituidos, sinalizando aos
entes federados que havia necessidade na reformulacéo do ensino médio.

Um ponto critico identificado na formulacdo do programa foi o fato do modelo
proposto de ensino integral, focado no ensino médio, ter sido claramente formulado
em momento anterior ao diagnostico da realidade da rede publica no Espirito Santo,
ou seja, a politica publica ndo foi pensada com foco no diagndstico local. Por
conseguinte, a atuacdo dos empreendedores da politica foi determinante para a
implementacgé&o da politica publica.

E importante destacar que uma limitacdo observada no modelo teérico de
multiplas dindmicas, em decorréncia dos resultados interpretados, foi com base na
percepcdo de que algumas situacfes ocorreram simultaneamente nos fluxos de
dindmicas distintas, interferindo na visado proposta pelo modelo de independéncia de
uma dinamica da outra. Como exemplo, o processo de sensibilizacdo da proposta,
gue buscou tornar o tema conhecido e com maior nimero de apoiadores,
caracteristico da dinamica das politicas publicas, interferiu diretamente na formacéo
do clima estadual, entendido como a situacdo que revelava a opinido da populacéo
frente a atuagcdo do governo, e que no modelo pertence a dinamica da politica.

A utlizagdo de um modelo tedrico internacional aplicado ao contexto
brasileiro, frente as possiveis diferencas nos fluxos politicos e sociais, pode ser
identificada como uma limitacdo da pesquisa.

Ao analisar como o desenho da intervencao foi formulado, passando pelo
processo de diagndstico, objetivos propostos e teoria do programa, foi perceptivel a
caracteristica de desenho prospectivo da politica publica, sendo evidente a distincédo
entre a decisédo e sua operacionalizacdo. Como reflexos desse desenho, podem ser

citados a decisao de ter tornado urgente a implantacdo do programa, a existéncia de
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oferta de vagas ociosas, a forma temeréaria de adaptacdo das escolas de tempo
parcial e a dificuldade de aceitacdo pela sociedade.

Entre os pontos que precisam ser melhor compreendidos, destacam-se a
dicotomia identificada entre a premissa do modelo de ensino integral, que visa
resolver a equagao “universalizacdo” x “qualidade” do ensino, frente aos fatores,
realidade fiscal do ente, os custos de implantacdo e a dimensao da rede de escolas
da educacéo basica do Estado.

Entre as limitagcbes da pesquisa, em virtude da recente implementacdo do
programa no Espirito Santo, ndo foi possivel realizar uma avaliacdo de resultado e
impacto do programa. E importante destacar que a abordagem metodoldgica
qualitativa permite que sejam constituidas interpretacdes da realidade obtidas
através das impressdes e opiniées dos sujeitos de pesquisa, portanto, podendo
existir viés nos resultados a partir do posicionamento dos entrevistados.

Nesse sentido, como sugestdo para pesquisas futuras, seria a adocao de
abordagem quantitativa do tema que se ocupem de comprovar ou refutar os
resultados e impactos do programa, enquanto uma politica publica. Ainda, pesquisas
futuras com vistas a compreender a legitimidade do programa, em relagdo a
universalizacdo da educacado, podem se ocupar em pesquisar a mudanca do perfil
sociecondmico dos estudantes do Escola Viva, ao longo de sua existéncia,
associando aos indicadores de reprovagao dos alunos, ao longo do tempo.

A partir dos resultados desta pesquisa é perceptivel a participacdo da
sociedade civil na formulacdo do programa. Assim, um ponto que € apresentado
como sugestivo para pesquisas futuras € a investigacdo dos interesses dos atores
envolvidos, bem como se seria possivel, diante do contexto brasileiro, a formulagéo
da politica publica sem a participagéo dos citados atores.

Assim, a partir do que foi identificado neste trabalho sobre o processo de
formulacdo do programa, o resultado desta pesquisa podera contribuir como insumo
de pesquisas futuras no tocante a legitimidade da politica publica em tela. Entende-
se gue este estudo contribui, portanto, para uma melhor compreensdo da etapa de

formulacao de politica publica, em particular, na area de educacao.
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