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RESUMO

A ocorréncia de desastres, por meio de ac¢Ges naturais ou antrdpicas, € uma constante que
contribui para a deterioragdo do ambiente e da memodria local. A incidéncia desses
desastres tem se tornado cada vez mais evidente nas cidades, particularmente em areas de
crescimento espontaneo e irregular. Perdas de vidas e danos a propriedade derivados de
desastres costumam atingir com maior intensidade a populacdo de menor condicéo
econdmica e que ocupa areas impréprias a urbanizagcdo. Em consonancia a isto, este
trabalho trata da resiliéncia urbana. A questdo que se coloca €: o que pode reduzir a
vulnerabilidade socioambiental do meio urbano? A pesquisa objetiva relacionar aspectos
urbanos preexistentes geradores de vulnerabilidade, intencionando elencar praticas
ordenadas de resiliéncia para a reducao do risco de inundagfes na area urbana da sede do
municipio de Vila Velha/ES. Parte do questionamento sobre o agravamento dos desastres
na regiao nas Ultimas décadas. A metodologia da pesquisa consiste em examinar aspectos
urbanos facilitadores de desastres em Vila Velha. As reflexdes derivadas deste estudo vao
permitir elencar aspectos tedricos preventivos e correcionais e a necessidade de

incrementar politicas de planejamento urbano para a melhoria da infraestrutura existente.

Palavras-chave: Desastres naturais. Vulnerabilidade. Ocupacéo irregular. Resiliéncia.



ABSTRACT

The occurrence of disasters through natural or human actions can be frequent and usually
contributes to the deterioration of the environment and local memory. The incidence of these
disasters has become increasingly common in cities, particularly in areas of spontaneous
and irregular growth. Loss of life and damage to property related to disasters often hit with
greater intensity populations of lower economic status that occupy areas unsuitable to
urbanization. In this respect, this work deals with the urban resilience. The question that
arises is: what can reduce the social and environmental vulnerability of the urban
environment? This research aims at relating preexisting urban features that generate
vulnerability, intending to list an hierarchy of resilience’s practices, to reduce flood risks in the
urban area of the capital of the Municipality of Vila Velha/ES. It starts by questioning the
worsening of disasters in the region in the last decades. The research method consists in to
examine urban aspects of disaster facilitators in Vila Velha. The reflections derives from this
study will allow the listing of theoretical preventive and correctional aspects and the need for

increasing urban planning policies to the improvement of existing infrastructure.

Keywords: Natural disasters. Vulnerability. Irregular settlements. Resilience.



RESUMEN

La ocurrencia de desastres, por medio de acciones naturales o antrépicas, es una constante
gue contribuye al deterioro del ambiente y de la memoria local. La incidencia de estos
desastres se ha convertido cada vez mas evidente en las ciudades, particularmente en
areas de crecimiento espontaneo e irregular. Las pérdidas de vidas y dafios a la propiedad
derivados de desastres suelen impactar con mayor intensidad a la poblacion de menor
condicion econdmica y que ocupa areas impropias a la urbanizacién. En consonancia a
esto, este trabajo trata de la resiliencia urbana. La cuestion que se plantea es: ¢qué puede
reducir la vulnerabilidad socioambiental del medio urbano? La investigacién objetiva
relacionar aspectos urbanos preexistentes generadores de vulnerabilidad, intenciona elencar
practicas ordenadas de resiliencia para la reduccion del riesgo de inundaciones en el area
urbana del municipio de Vila Velha/ES. Parte del cuestionamiento sobre el agravamiento de
los desastres en la region en las ultimas décadas. La metodologia de la investigacion
consiste en examinar aspectos urbanos facilitadores de desastres en Vila Velha. Las
reflexiones derivadas de este estudio van a permitir elencar aspectos tedricos preventivos y
correccionales y la necesidad de incrementar politicas de planificacién urbana para la

mejora de la infraestructura existente.

Palabras clave: Desastres naturales. Vulnerabilidad. Ocupacion irregular. Resiliencia.
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CAPITULO | )
APRENDENDO COM AS INUNDAGOES: UMA INTRODUGAO

No presente trabalho, a temética central é a necessidade da preparacao e fortalecimento da
resiliéncia de ambientes urbanos em frente a ocorréncia de desastres naturais, com énfase
nas inundacdes que atingem as cidades, e aos meios pelos quais isso pode ser realizado. O
estudo parte da premissa de que a atividade humana e sua intervencdo no meio natural tém
ampliado o efeito dos desastres e, consequentemente, aumentado seus impactos, perdas e

danos.

Desde sempre, os desastres naturais representam uma realidade constante na sociedade,
mas foram agravados a partir da ldade Moderna. Sua tematica ganhou importancia
principalmente nas Ultimas décadas do século XX, sobretudo devido a uma aparente
mudanca nos padrdes de ocorréncia dos hazards naturais' e a um incremento nos seus
efeitos, propor¢cédo das perdas e danos humanos, ambientais e materiais. Esse incremento
pode estar relacionado com a degradacao ambiental promovida em nome do “progresso”,
com os modos de vida humanos atuais, 0 sistema socioecondmico vigente e as formas de

urbanizagéo.

Atribui-se a aparicdo do Homo sapiens na Terra e a sua acdo milenar na natureza a
transformacéo de processos intrinsecos as dindmicas do planeta em desastres naturais.
Processo esse intensificado a partir do momento em que as sociedades se tornaram
mercantis, o que ocorreu apés as Revolu¢cdes Modernas (Renascimento, Revolugéo
Francesa e, principalmente, Revolucdo Industrial), explorando a natureza muito além de
suas necessidades de subsisténcia, com fins de acimulos de excedentes (ALCANTARA-
AYLA, 2002; ALMEIDA, 2012).

Ao longo do citado processo, a vida humana tem se submetido a grandes transformacgoes,
desde a instauracdo dos sistemas econémicos e politicos baseados na producéo industrial e
na divisdo social do trabalho. Tais transformacdes interpuseram-se as dinamicas de hazards
naturais, tornando seus efeitos mais devastadores, exacerbados pela crescente
aglomeracédo humana em cidades, pelo rapido crescimento demografico e pela globalizacao
(ALCANTARA-AYLA, 2002; ALMEIDA, 2012).

1 L . o ~ .
Os hazards naturais sdo processos naturais ou eventos geofisicos que estdo na origem dos desastres e
catastrofes. Sdo exemplos os terremotos, incéndios florestais, inundagdes etc.



11

O processo descrito se relaciona com o nascimento do conceito de desastre natural,”
considerado aqui como um acontecimento subito e inesperado, resultante da interacao e/ou
impacto de um processo fisico natural — potencialmente danoso — com um grupo humano
que detenha determinadas condicdes de vulnerabilidade® e esteja exposta a tal hazard. A
despeito dessa definicdo, pode-se afirmar que atualmente os desastres tém se
“desnaturalizado” progressivamente, sobretudo, quando o impulso produtivo do capital
demonstrou um grande potencial de transformacédo do territério e de exploracdo da

natureza, trazido pelos modos de urbanizacao e pela industrializacdo exacerbada.

Assim, a acdo humana pode ser considerada como um agente geoldgico e geogréfico, com
grande capacidade de alteracdo do ambiente natural e consequente potencial de ampliagdo
dos efeitos de fendmenos naturais, gerando catastrofes, entre tantas mazelas resultantes do
modelo do capital neoliberal e dos consequentes modos de vida humanos que séo

indiferentes a degradag&o ambiental e altamente exploratérios e acumulativos.

O Brasil, por exemplo, € um pais cujo territorio é suscetivel a desastres naturais,
principalmente relacionados com o clima (como tempestades, furacfes, tornados, secas,
estiagens etc.). Alguns deles, quando associados as condi¢Bes urbanisticas, podem
provocar indiretamente outros desastres, como inundagdes, deslizamentos de terra,
enxurradas etc. Devido as bacias hidrogréficas, o pais conta com uma profuséo de rios que
naturalmente tém inundacdes em suas planicies. Entretanto, embora essas inundacdes
sejam eventos recorrentes, elas geram cada vez mais perdas e danos e também parecem
crescer em frequéncia e intensidade. Costumam ser agravadas pelos efeitos de uma
urbanizagcdo espontanea e frequentemente estdo relacionadas com a pobreza e a destruicdo
do ambiente natural. Nas relagbes entre urbanizacdo e pobreza, existem fatores
urbanisticos, como a ma regulacéo de uso e ocupacao do solo, a iniquidade socioespacial e
o crescimento urbano acelerado e desordenado, que ampliam a probabilidade de ocorréncia
das inundacdes e seus efeitos consequentes (ALMEIDA, 2012; MOURA,; SILVA, 2008).

Dessa forma, a degradacdo ambiental é consequéncia da poluicdo do ar e também dos

recursos hidricos, da industrializacdo predatéria e do saneamento precério, entre outros.

% para essa definicdo, concorrem tedricos como, Uitto (1998), Castro (2000), Alcantara-Ayala (2002), Marandola

Jr. e Hogam (2004), Moura e Silva (2008), Keller e DeVecchio (2012), Monteiro e Pinheiro (2012), Almeida
(2012), Licco (2013).
Em linhas gerais, refere-se a propensédo de um desastre de gerar diferentes graus de danos e perdas, a
depender do nivel de exposigcdo ao evento e do conjunto de fatores fisicos, socioecondmicos e ambientais, que
podem aumentar a suscetibilidade de um grupo humano aos seus efeitos, além da capacidade de se antecipar
e recuperar desse grupo (RIBEIRO, 1995; UITTO, 1998; ALCANTARA-AYALA, 2002; MOURA; SILVA, 2008;
CUTTER et al., 2013; LICCO, 2013).
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Além disso, muitos assentamentos urbanos s&o construidos em areas frageis* ou de risco, o
gue atinge, sobretudo, as populagbes pobres. Tais popula¢gbes costumam ser afetadas pela
ineficacia do Poder Publico e pelas a¢cdes do mercado de terras e de bens imobiliarios que
favorecem determinadas areas urbanas economicamente privilegiadas em detrimento das
que abrigam essa populagdo mais carente, cujas op¢des de moradia ficam reduzidas as
areas degradadas ou frageis (encostas de morros, planicies inundaveis de rios, lixdes,
aterros sanitarios etc.). Isso também evidencia a utilizacdo inadequada de recursos publicos
que seriam destinados a infraestrutura e servicos essenciais (ALMEIDA, 2012; MOURA,;
SILVA, 2008).

Ademais, o0 pais também tem sido cenério das mudancas climaticas mundiais que
aparentam gerar desequilibrios nos padrbes de chuvas, alteracbes no comportamento
pluviométrico sazonal, aumento das temperaturas médias, estiagens e secas inesperadas.
Assim, se as mudancgas climéticas alteram, ampliam em frequéncia e intensidade e
desequilibram o0s eventos causadores de desastres (tornando-os cada vez menos
“naturais”), esses eventos “piorados” atingem uma situacdo urbana ja vulneravel, devido a
seu proprio modo de formacgéo. Portanto, € l6gico concluir que as consequéncias das

inundacgdes soO tenderdo a se agravar.

Assim sendo, a “desnaturalizagdo” dos processos ditos naturais e a piora de seus efeitos em
cidades brasileiras requerem uma abordagem sistémica para a gestao da probleméatica. Por
isso esta pesquisa trata do conceito de resiliéncia urbana® as inundacdes e do conceito de
cidade resiliente. Para Godshalk (2003), a cidade resiliente é previamente projetada,
adaptada ou ajustada para antecipar e recuperar-se dos impactos de um desastre, partindo
de principios justificados por experiéncias passadas, dando énfase ao conhecimento
historico. Sua maior habilidade é a capacidade de adaptacdo e de aprendizado, podendo
“curvar-se” aos desastres, sem rupturas nos diversos sistemas urbanos e sociais. E,
portanto, uma rede sustentavel resultante da jungdo de comunidades humanas e de

sistemas fisicos.

Beatley (2009), por sua vez, trata da resiliéncia em areas costeiras, como a regido de Vila
Velha/ES, que, geralmente, estdo mais expostas aos diversos hazards (sobretudo correlatos

ao clima), devido a seu posicionamento geogréafico e caracteristicas naturais especificas.

“ Esse conceito é referente a suscetibilidade do ambiente natural a qualquer dano, mesmo & poluigao. Sao locais
sensiveis a impactos ambientais, de baixa resiliéncia e pouca capacidade de recuperacado de seu ecossistema.
As varzeas inundaveis das bacias hidrogréaficas sao bons exemplos.

® Em suma, o conceito refere-se a habilidade de uma cidade ou grupo social de responder positivamente a um
choque ou ruptura provocado por um evento externo (como um hazard natural) e de gerenciar as mudancgas
geradas por ele (ADGER, 2000; GODSHALK, 2003; BEATLEY, 2009; BARROCA; SERRE, 2013; LORENZ,
2013; ASPRONE; MANFREDI, 2014).
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Essas regibes hoje abrigam quase metade da populacdo mundial. O autor destaca que a
resiliéncia deve funcionar como um antidoto e uma prevencao para a vulnerabilidade dessas

comunidades.

Sendo assim, para propiciar a analise objetiva do trabalho, o recorte fisico-territorial
escolhido é a area urbana da sede do municipio de Vila Velha/ES, que pertence a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), com realce para alguns assentamentos e/ou
bairros incluidos na regido da Grande Terra Vermelha, mais ao sul do municipio. Tal recorte,
inserido em uma cidade brasileira marcada pelos estigmas da urbanizacdo recente,
acelerada e desorganizada, ajuda a enfatizar a necessidade de que a resiliéncia ndo apenas
trate da prevencédo e recuperagdo do desastre, mas também preconize a transformagéo do
local, promova mudangas, melhorias e novas possibilidades, ao invés de apenas tratar do

retorno a situagéo urbana anterior a crise.

1.1 O estudo das inundac¢des urbanas: justificativas e potencialidades

A ocorréncia de inundacdes deflagradas pelas chuvas representa uma ameaca constante na
vida de muitos aglomerados urbanos de diversas escalas. Embora a ciéncia e a técnica
tenham evoluido na mensuragéo de risco, previsdo e prevencdo dos eventos, ainda, em
muitos locais do planeta (como ocorre em varias cidades brasileiras), as consequéncias
derivadas de inundagfes aumentam. Dessa forma, a relevancia desta pesquisa parte da
necessidade de incluir o conhecimento sobre as inundac¢des e o conceito de resiliéncia no
planejamento urbano e também alertar para a importancia do preparo do meio gestor,
técnico-cientifico e da populacdo para a prevengdo, acdo, reacdo e modificacdo do meio
urbano, a partir do aprendizado com os desastres. Para tanto, ha necessidade da
capacitacdo cognitiva sobre essa questdo, no sentido de equipar a cidade com atributos
fisicos que permitam atenuar o efeito dos desastres e sua rapida recuperagdo. Os proximos

paragrafos justificam a relevancia do tema e as motiva¢des da pesquisadora.

As inundacfes urbanas séo grande exemplo do processo de interacdo desequilibrada entre
homem e natureza, ja que os rios que atravessam as cidades (antes vistos como fontes de
riqueza, alimento, canais de navegacao, agua potavel e para a irrigacdo) passaram a ser
mal explorados, poluidos, degradados e totalmente modificados durante o processo de
urbanizacdo. Dessa forma, os eventos de inundacdes, que sempre pertenceram a dinamica
da bacia hidrogréfica e que serviam, inclusive, para tornar os solos mais férteis, agravaram-
se atingindo populacbes largamente (TUCCI 2003). Assim, a pesquisa se justifica, em

primeiro lugar, pela grande exposicédo de Vila Velha as chuvas, assim como tantas outras
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cidades do Brasil, que sado afetadas por inundagbes frequentes cujas consequéncias

ultrapassam os limites das cidades vizinhas.

No caso de Vila Velha, as chuvas revelam a problematica da convivéncia predatéria com os
rios urbanos, que séao elementos constitutivos da fundagéo das cidades e muito comuns na
paisagem das cidades brasileiras. Porém, devido aos inUmeros problemas relacionados com
0 seu modelo de urbanizacdo, consoante com o resto do pais, os rios agora se tornam
esgotos descobertos, além de gerar grandes problemas de drenagem. No recorte fisico-
territorial, no contexto da Bacia do Rio Jucu, varios rios foram dragados, assoreados e
canalizados. Tiveram suas margens e zonas inundaveis ocupadas, recebem esgoto
doméstico e perderam totalmente suas caracteristicas originais em favor do propalado

“progresso”.

Em segundo lugar, o tema é relevante por sua amplitude e atualidade, ja que a ocorréncia
desses desastres naturais ndo é exclusividade de determinada nagdo ou lugar. As
inundagdes sdo os desastres que mais geram danos, porém seu impacto costuma ser mais
intenso em paises pobres e em desenvolvimento, como o Brasil. Nesses paises, a
exposicdo geografica e as configuracdes geoldgicas e geomorfologicas naturais s&o
agravadas por um conjunto de fatores econdmicos, sociais, politicos e culturais que
aumentam a desigualdade socioespacial e reduzem a disponibilidade de instrumentos
tecnolégicos e materiais que amenizem o impacto do desastre. Isso cria um abismo de

vulnerabilidade em relacio aos paises tidos como ricos (ALCANTARA-AYALA, 2002).

No entanto, a pobreza ndo é aqui considerada como causa Unica ou decisiva das
inundacdes, mas é bastante provavel que as caracteristicas resultantes dos sistemas
socioecondmicos existentes nos paises do chamado “capitalismo periférico” reduzam o
acesso as oportunidades e recursos técnicos para diversos grupos humanos. Esse fato
corrobora a premissa de Almeida (2012) de que existe uma tendéncia em paises, como o
Brasil, de que a suscetibilidade aos hazards naturais coincida com os assentamentos
urbanos (em areas de risco) que carregam os piores indicadores sociais, econdmicos e 0s
piores servicos de infraestrutura urbana. Isso fica mais claro na descricdo do objeto

empirico, na sequéncia.

Em terceiro lugar, o tema traz uma andlise importante dos variados graus de vulnerabilidade
a inundacdes vividas por diferentes grupos humanos. Em muitas cidades brasileiras
expostas a desastres, embora quase toda a populacdo seja afetada de algum modo, apos
um desastre natural, as comunidades pobres geralmente se encontram mais propensas a

perdas, pois geralmente habitam areas ja degradadas e frageis. Embora a populacdo mais
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abastada também esteja sujeita a desastres naturais e, assim, passivel de perdas humanas
ou materiais, sua capacidade de recuperacao e de reversdo dos efeitos de tais perdas é
maior. Existem diferencas de oportunidade e acesso a recursos, pois poucas politicas
publicas sé@o colocadas em pratica para que possam reduzir as diferencas sociais e
promover a distribuicdo menos desigual do espaco urbano.

Em quarto lugar, outra relevancia para a pesquisa estd na discussdo mundialmente
disseminada sobre a hip6tese de que 0s desastres naturais estdo efetivamente aumentando
nos ultimos anos. No caso das inundacdes, isso pode estar relacionado com o0 aumento na
ocorréncia dos hazards (provocados pelas mudangas climéticas, por exemplo) e devido a
fatores como o aumento da populacdo mundial e da densidade urbana, a urbanizagdo, a
ocupacao de areas de risco e a exploragdo predatdria da natureza. Assim, tentam-se utilizar
bases de dados internacionais e locais com o intento de analisar se essa situagdo procede

para o objeto de estudo.

Finalmente, a maior motivacdo para este estudo é o fato de que o tema desastres naturais é
pouco explorado no Brasil. Embora pesquisas e legislagfes sobre esse assunto estejam
evoluindo nacionalmente e mostrando-se prolificas, ainda se constituem, muitas vezes, em
esforgos isolados e com restrita interdisciplinaridade. Quando se trata da aproximacao ao
objeto de estudo, Vila Velha, a bibliografia torna-se pouco representativa. Apesar de
existirem bibliografias académicas sobre o tema tratando desse municipio, além de
legislacdes e da inclusdo do assunto em planos diretores, a questdo das inundacdes é mais
abordada como acontecimento fisico “imprevisivel” provocado pela natureza em ira, fruto de
fortes chuvas cuja intensidade sempre parece inesperada. E ainda é dada pouca atencéo as
variaveis sociais, econdémicas, politicas e de gestdo e planejamento envolvidas no contexto

de desastre, e o fator resiliéncia também é pouco conhecido.

1.2 Objetivos geral e especificos

O objetivo geral desta pesquisa € relacionar aspectos urbanos existentes facilitadores de
desastres para elencar critérios de resiliéncia aos desastres, tendo como referéncia a regiao
da Grande Terra Vermelha, no municipio de Vila Velha/ES.

Sendo assim, com o intuito de alcancar o objetivo geral, os objetivos especificos sao:

a) construir uma base tedrica do estado da arte, fundamentada na bibliografia vigente;

b) examinar aspectos da composi¢ao natural e fisica do objeto de estudo;
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c) avaliar aspectos historicos, urbanos, morfolégicos, de planejamento e politicas publicas
do objeto;

d) analisar aspectos geradores de vulnerabilidades a inundac¢des no objeto;

e) pesquisar a estrutura de drenagem urbana e as mudancas efetuadas nas bacias

hidrogréficas locais que influenciem as inundagdes no objeto.

f) relacionar, na literatura, um escopo de critérios e aspectos para a resiliéncia urbana a

serem aplicados neste caso de estudo.
13 Do objeto de estudo: Vila Velha/ES e Grande Terra Vermelha em destaque

O objeto de estudo escolhido para esta pesquisa foi o municipio de Vila Velha localizado na
mesorregido Central Espirito-Santense e na microrregido da Regido Metropolitana da
Grande Vitéria (RMGV), juntamente com a capital do Estado, Vitoria, os municipios de
Cariacica, Viana e Guarapari, que sao seus limitantes territoriais, € 0s municipios de Serra e

Fundéo (Figura 1).

O ano de instalagéo definitivo e oficial do municipio foi em 1947. Segundo o ultimo Censo de
2010, Vila Velha contava com 414.586 habitantes®. A area do municipio é de 209.965kmz2,
embora a mancha urbana seja bastante menor, principalmente concentrada ao longo do
litoral e ao norte do municipio, notadamente na divisa com Vitoria, e depois em Cariacica e

Viana.

®A populacéo estimada pelo IBGE para o ano de 2015 foi de 472.762 habitantes (IBGE, 2015).
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Figura 1 — Municipio de Vila Velha/ES
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN); Google Maps (2016). Adaptacéo da autora.

A escolha desse municipio para esta pesquisa partiu de seus constantes e historicos
problemas derivados das inundacdes, principalmente nas areas inundaveis do Rio Jucu e
seus afluentes. O municipio se desenvolveu sobre um ecossistema litordneo fragil, em um
territério com solos saturdveis e com muitas &reas suscetiveis as inundag¢des. N&o
bastassem essas caracteristicas morfolégicas, ainda toda a extensdo de Vila Velha se
encontra em altitudes muito préximas ao nivel do mar; tem um litoral com caracteristicas
erosivas; inumeros cursos d’agua; e esta sobre os efeitos do clima tropical umido e bastante
chuvoso, comum da regido (DEINA; COELHO, 2015; GARCIA, 2013; CAUS, 2012; PDDUS,
2011).

A motivagéo para essa escolha partiu de dois dados: o primeiro foi o impacto gerado pelas
tempestades ocorridas em dezembro 2013, que provocaram estado de emergéncia e de
calamidade publica em mais de 50 dos 78 municipios do Espirito Santo, além de varios
outros de Minas Gerais; 0 segundo é que, embora Vila Velha ndo tenha sido um dos trés

municipios mais atingidos, com certeza ficou entre os dez que mais sofreram com as chuvas
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e foi escolhido por conter a maior populacdo do Estado na época e também pela
proximidade e relacdo estreita com toda a Regido Metropolitana.

Tendo sido escolhido Vila Velha como municipio foco deste estudo, posteriormente, optou-
se por um recorte para a pesquisa, que foi direcionado pelo préprio levantamento de
informacdes e dados, que contempla parte do conjunto dos bairros da Regido da Grande
Terra Vermelha (RGTV) ao sul do municipio (em vermelho no mapa): Santa Paula | e Santa
Paula Il, Riviera da Barra, Cidade da Barra, Sdo Conrado, 23 de Maio, Ulisses Guimarées,
Terra Vermelha, Normilia da Cunha, Barramares, Jodao Goulart, Residencial Jabaeté e
Morada da Barra. Esse aglomerado urbano foi escolhido por ser formado, em parte, pelas
ocupacdes espontaneas e que contém alguns dos piores indicadores humanos e urbanos do
municipio. A regido se desenvolveu relativamente afastada dos demais bairros, territorial e
socialmente. Sua populacdo convive diariamente com infraestruturas precarias e servi¢cos
urbanos insuficientes, altos indices de violéncia e, ainda sofre o preconceito e o0 medo do

resto da populacao, que isolou a RMTV (Figura 2) socialmente.

Para piorar o contexto descrito, a populacdo de Terra Vermelha foi socioeconomicamente
obrigada a ocupar as baixadas, varzeas e areas inundaveis do Rio Jucu e afluentes, ao
longo da Rodovia do Sol. A Grande Terra Vermelha talvez ndo seja o aglomerado urbano
mais sujeito a esse hazard, talvez todo o territério possua 0 mesmo grau de exposicao.
Porém, se essa exposi¢ao for associada aos indices humanos e econémicos, ao acesso as
oportunidades de educacdo e emprego, a condicdo das habitacdes, as infraestruturas
urbanas existentes e ao acesso de servicos urbanos basicos, é provavel que essa
populacdo seja a mais vulneravel da cidade e a mais propensa a sofrer danos e perdas
durante as inundacgdes, levando mais tempo para se recuperar e para sanar 0S prejuizos, o

gue, provavelmente, dependera de apoio governamental ou de outras organizacdes.
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Figura 2 — Objeto de estudo: Grande Terra Vermelha (marcada em vermelho)
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Fonte: Google Maps (2016). Adaptacéo da autora.

1.4 Premissas e questdo da pesquisa

Considera-se que:

a) a humanidade se tornou um agente geografico capaz de interferir no funcionamento da
natureza e altera-lo, assim os desastres naturais que sempre ocorreram tém sido
“desnaturalizados” pela agdo humana, incrementando seus impactos sobre a populagao e

os convertendo em catastrofes em areas urbanizadas;

b) existem situacbes urbanas e sociais que facilitam e até potencializam a ocorréncia
desses desastres. Em determinado territGrio urbano, principalmente em paises em
desenvolvimento, € comum encontrar areas de risco ocupadas, em que coincidam a agéo
de hazards naturais potencialmente danosos, a degradacdo ambiental, a infraestrutura e

servigos urbanos insuficientes e baixos indicadores socioeconémicos;

c) as inundacdes sdo comuns ao funcionamento da bacia hidrogréfica, contudo o extenso
processo de urbanizacdo, a degradacdo ambiental e poluicdo hidrica e a ocupacgéo das

margens de rios ampliam seus efeitos, transformando-as em desastres urbanos, e;
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d) os meios urbanos historicamente atingidos por inundacdes assim como outros tipos de
desastres devem ter essa situacdo prevista em seu processo de planejamento e na

educacéo de seus habitantes.

Essas assertivas levam ao seguinte debate: quais sdo as alternativas e métodos existentes
que podem prevenir e atenuar o impacto de um desastre e também reduzir o periodo de

recuperacao em cidades propensas a inundacdes?

15 Métodos e recursos

Durante seu processo de desenvolvimento, a pesquisa passou por seis diferentes estagios
ou etapas. O primeiro deles foi a revisao bibliografica preliminar, em que foram examinados
0S conceitos centrais que permeiam a pesquisa: desastres, desastres naturais, inundagoes,
riscos e hazards, vulnerabilidade socioambiental, mitigagdo, resiliéncia etc. Também foram
angariados alguns exemplos de ocorréncia de desastres memoraveis de forma a avaliar
seus aspectos danosos, prejuizos e a recuperagdo. Os recursos utilizados foram
publicagcbes cientificas relacionadas com o0s conceitos supracitados, como livros publicados
por corpos editoriais, artigos de periddicos indexados e publicados em eventos, dissertacdes
de mestrado e teses de doutorado. Além disso, foram analisadas legislacbes e tratados

vigentes sobre o tema central, em ambitos internacional, nacional e local.

Apos a construgdo de um referencial tedrico de estado-da-arte utilizando os recursos da
etapa anterior, o segundo estagio foi concentrado no exame do objeto geral, baseado
novamente em revisdo bibliogréfica, inicialmente o municipio de Vila Velha/ES como um

todo.

Sendo assim, caracterizou-se a geomorfologia, pedologia, climatologia e padrées de chuva,
hidrologia e outros aspectos naturais. Analisou-se também o histérico de desenvolvimento
urbano da cidade, no contexto da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, os indices
urbanisticos, a ocupacgédo e uso do solo, a legislacdo geral e as caracteristicas sociais e
demogréficas. Partindo dessa analise € que se pode aproximar a pesquisa da regido
estudada, a Grande Terra Vermelha, que n&o foi simplesmente escolhida para o estudo,
mas este se encaminhou para ela a partir dessa analise mais geral. Nesta etapa também
foram levantadas informacfes sobre a situacdo das inundagfes no municipio, das
modificagBes antropogénicas sofridas pela sub-bacia do Baixo Rio Jucu e das politicas
publicas especificas a gestdo hidrica local. Os recursos utilizados foram principalmente

ortofotografias e aerofotogrametria, para analise da evolu¢do urbana, artigos publicados em
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eventos e em periddicos, dissertacbes de mestrado, teses de doutorado, relatorios
governamentais, atlas geograficos etc.

O terceiro estagio da pesquisa, ap0s a caracterizacdo geral do objeto, destinou-se a
conectar o referencial teérico ao estudo do recorte fisico-territorial. Assim, foi a etapa em
que se concentrou na coleta e andlise de dados sobre a ocorréncia de eventos de
inundacao na regiao, observando tendéncias, padrdes, alteracdes e desequilibrios recentes
nos padrdes de chuva. Nesta etapa também foram selecionados exemplos de ocorréncias
memoraveis de inundacbes na histéria do municipio (as duas finais foram a de 1960 e a de
2013). Os recursos mais utilizados foram ortofotografias, para analise da extensdo das
inundacdes, dados de agéncias, como a Agéncia Nacional das Aguas, andlise de dados
meteoroldgicos, relacionamento entre decretos locais de desastres e alertas contidos em

sistemas nacionais, artigos cientificos, teses e dissertagoes.

Os estagios quarto e quinto se mesclam, partindo de um levantamento bibliografico de
exemplos dos possiveis aspectos urbanos que possam aumentar a vulnerabilidade de uma
cidade ou comunidade, facilitando a ocorréncia de desastres. Essa primeira parte se
constituiu em um retorno ao referencial tedrico. Na sequéncia, o quinto estagio foi pratico,
uma andlise empirica da situacdo urbana da Grande Terra Vermelha para a identificagao
dos aspectos existentes que aumentam a vulnerabilidade aos desastres no local. Visitas
foram feitas nos meses de janeiro e marco de 2017 e partiram da andlise do aglomerado
geral para o bairro de Morada da Barra, que também “se desvelou” para a pesquisa como o
local que demandava maior atencdo na gestdo das inundacdes, além de diversos outros

problemas econdmicos, sociais e urbanos.

Nesta etapa, os recursos utilizados foram a analise das fotografias tiradas no local, a
conexao da situagdo examinada com a bibliografia e a analise de dados socioeconémicos e
demograficos que pudessem auxiliar na justificacdo da vulnerabilidade. Vale ressaltar que
ndo foram realizadas entrevistas oficiais com moradores locais (apenas algumas informais),
devido ao tempo apds a aproximagao do objeto. A observacgéo in loco e a analise dos dados

foram suficientes para que se cumprisse plenamente os objetivos da pesquisa.

Por fim, o sexto estagio da pesquisa foi a sistematizacdo de todas as etapas anteriores.
Partindo do referencial tedrico geral, das analises de dados e das caracteristicas do objeto e
da investigacdo empirica, tal etapa se baseou na reflexdo final sobre os aspectos e
possibilidades existentes para a melhoria da resiliéncia no planejamento estrutural ou néo

estrutural do objeto de estudo com a intencdo da mitigacdo do impacto desses desastres.
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1.6 Sumario comentado

A partir deste capitulo de introducao, segue-se o Capitulo Il que aborda o estado da arte.
Apresenta uma contextualizacdo sobre o tema, com uma revisdo bibliografica sobre os
conceitos que permeiam o estudo dos desastres. Trata da caracterizacdo dos desastres
naturais, destacando o risco e vulnerabilidade socioambiental. Por fim, aborda o conceito de
resiliéncia, com énfase na gestado das inundacdes, e as legislacbes e tratados vigentes em

meio internacional e nacional.

Em sequéncia, o Capitulo Il trata do objeto de estudo, comegando com uma andlise da
RMGV. Em seguida, o municipio de Vila Velha/ES e, finalmente, traz o recorte proposto para
investigacao mais detida, a regido da Grande Terra Vermelha.

O Capitulo 1V apresenta uma relacéo entre a bibliografia do Capitulo Il e o objeto, abordado
no Capitulo Ill, quando trata dos aspectos que geram a propensdo as inundacfes no
municipio de Vila Velha/ES. Trata das caracteristicas naturais do territério que justificam a
exposi¢cdo ao hazard, a relacdo do municipio com a bacia hidrografica do Rio Jucu e os
varios processos de modificagdo que ela sofreu dentro do municipio. Traz ainda tendéncias
sobre 0 evento no municipio e eventos histéricos de desastres de inundacdo e afins.
Também trata das legisla¢cdes abordadas no Capitulo I, mas desta vez para o caso de Vila
Velha.

O Capitulo V envolve especificamente o objeto empirico, bairros da Regido da Grande Terra
Vermelha e sua relagdo com as inundagbes. Neste capitulo, relacionam-se as
caracteristicas levantadas no Capitulo Il, em face dos aspectos examinados, com o intuito
de elencar as fei¢es urbanas do objeto que facilitem ou mesmo promovam a ocorréncia de
desastres derivados das inundagdes, do ponto de vista da exposi¢do aos hazards naturais e
da vulnerabilidade da populacdo exposta. Também s&o apresentados 0os aspectos possiveis
que podem reduzir o problema, por meio do fortalecimento da resiliéncia para a prevencao,

preparacéo e resposta ao evento.

Por fim, tem-se o Capitulo VI, que apresenta as consideraces finais. Este capitulo envolve
uma reflexdo geral sobre o trabalho, com base nos dados levantados e nos exemplos
estudados ao longo dos quatro capitulos anteriores, focalizando as possibilidades de
resiliéncia na area estudada, nos ambitos estrutural e social. Traz, ainda, reflexdes sobre a

abrangéncia do trabalho, prospectos futuros e limitagdes encontradas.
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_ CAPITULOII )
DA CONSTRUGAO DOS DESASTRES E DA RESILIENCIA

Desastres podem ocasionar grandes rupturas na sociedade, ameacando a vida, a
propriedade e o ambiente natural. Eles podem ser causados pela acdo da natureza e pela
acao humana, que tem se tornando um agente geoldgico capaz de modificar o sistema
natural preexistente. Em geral, os desastres ou catastrofes (desastres generalizados) sao
acontecimentos subitos, as vezes inesperados, que provocam alteracdo do curso de vida
dito normal, gerando efeitos diretos, como perdas de vida, danos materiais, perdas
econdmicas e efeitos indiretos diversos, como epidemias, fome ou processos de migragado
de populacdes. Concorda-se com a hipotese de Aneas de Castro (2000) de que a
ocorréncia de um fenbmeno, natural ou tecnolégico, ndo acarretara um desastre
necessariamente. Este toma lugar quando os danos provocados pelo hazard ultrapassam a
tolerdncia da sociedade atingida. Por isso, Ribeiro (1995) o considera mais como falha do
sistema social do que apenas como um fruto de manifestagcbes externas, em que a

sociedade ndo é responsavel.

Os desastres vistos como falhas do sistema social parecem estar se tornando mais
destrutivos em dias atuais, ndo exclusivamente por um provavel aumento no nimero de
ocorréncias de hazards, mas também por processos antropicos, como 0 aumento da
densidade da populagdo, a urbanizacdo, o despreparo das estruturas fisicas e a
vulnerabilidade da sociedade exposta a essa ameacga. Dois grandes desastres naturais
ocorridos em 2010 sédo exemplos dessa provavel intensificacdo, podendo ilustrar o que os
dois autores expressaram anteriormente. O primeiro € o terremoto de magnitude 7.1
ocorrido em janeiro no Haiti, que afetou milhdes de pessoas, causando centenas de
milhares de mortes e danos fisicos generalizados. O outro desastre foi gerado por um
terremoto de magnitude 8.8 que atingiu o Chile em fevereiro desse mesmo ano, trazendo

vasto dano fisico e econémico.

Analisando ambos os casos, € possivel notar grande disparidade no impacto gerado pelos
diferentes desastres, parcialmente explicado pelas diferencas em sua preparagdo e nas
diferengas sociais entre paises, representadas pela qualidade da moradia, infraestrutura e
servicos. A preparacado e a situacao social do Chile sdo superiores e, mesmo atingido por
um terremoto de maior magnitude, o pais ndo foi afetado da mesma forma, demonstrando
continuo trabalho para a reducdo da vulnerabilidade aos terremotos e maior resiliéncia
(IFRCRCS, 2010).
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A Federacéo Internacional da Cruz Vermelha (2010) compara ambos o0s eventos e salienta
gue se deve atentar para o crescimento do risco em cidades atualmente, na medida em que
a rapida urbanizagéo levou mais da metade da populacdo mundial a viver em cidades, e um
bilhdo de pessoas vivem em situacdo de grave risco social no mundo, ndo tendo suas
necessidades bésicas atendidas. O crescimento populacional no século XXI acontece nas
areas urbanas de paises pobres ou médios, como o Brasil, principalmente ocorrendo em
assentamentos informais, com condi¢cdes inadequadas de moradia e de infraestrutura.
Somam-se a isso, eventos climaticos cada vez mais severos e irregulares, devido as

mudangas climaticas, atingirdo uma grande porgdo dessas areas urbanas mais vulneraveis.

Este trabalho enfatiza a ocorréncia de desastres em &areas urbanas, embora ndo se
desconsidere o impacto que eles tém nas areas rurais. De todo modo, essas duas areas nao
podem mais ser analisadas separadamente, considerando que a maioria das areas rurais
sofre atualmente algum grau de influéncia urbana. Os eventos em areas urbanas parecem
receber mais atengdo tendo em conta a caracteristica agregadora das cidades, que
concentram pessoas, moradias e edificagdes publicas, industriais, de comércio e de servico,
além da infraestrutura geral. A divisdo social do territério pela pressdo do mercado das
terras € também mais forte em cidades, que sao intensamente dividas de acordo com o

status social de grupos diferentes da populagéo (IFRCRCS, 2010).

Por fim, abordam-se os desastres naturais neste documento, com énfase nas inundacoes,
em detrimento dos gerados por acdes humanas, os desastres tecnoldgicos. Sendo assim, a
medida que se exploram os desastres, suas origens e consequéncias, surgem conceitos
diferentes relacionados com o tema. Alguns desses conceitos, como o risco, hazard ou

ameaca, serao abordados na proxima sessao.

2.1 Conceitos relativos ao estudo dos desastres

Em termos gerais, 0s riscos representam a possibilidade de ocorréncia de um de desastre.
Tém relacdo com a probabilidade da realizacdo de um hazard, que resulta em um desastre.
Carrega ainda uma nogéao inerente a “possibilidade de perdas”, que é mais exacerbada no
meio urbano. Consequentemente, o risco s pode existir quando existir valorizagdo por parte
de grupos humanos de bens materiais e imateriais, pois traz em si a nogéo da perda de algo
(CASTRO et al., 2005, VEYRET, 2007; CASTRO, 2000; MANSILLA; 2000; RIBEIRO, 1995).

Mansilla (2000) destaca diferencas historicas na concepc¢ao do risco e mostra que, durante o
século XX, existiram duas visGes relacionadas com o tema. A primeira delas, vigente

durante décadas, partia da ideia de que as sociedades podiam ser consideradas de risco
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desde que suas estruturas sociais e fisicas se encontrassem em &reas propensas as
ameacas, areas de risco. O hazard desempenhava um papel central nessa concepcao,
como o elemento ativo que atingia a sociedade, que era o elemento passivo. Nesse caso, a
vulnerabilidade era considerada como uma propensao fisica ou estrutural ao dano. A outra
concepcgao, surgida na década de 1990, concentrou sua andlise na vulnerabilidade como um
fator dominante no desastre. A sociedade foi incorporada como elemento ativo e o hazard
ficou em segundo plano, como se néo interferisse realmente no desastre. A vulnerabilidade

seria 0 elemento central na determinacéo das perdas.

ApGs a analise das diferentes concepgfes, a mesma autora apresenta uma terceira
possibilidade que as aproxima. Quando o desastre se consuma, ele releva apenas uma
parte da realidade do fenbmeno que € avaliado como algo extraordinario e inevitavel.
Geralmente é considerado como interrupcao e alteragé@o na vida cotidiana e na normalidade,
porém sua ocorréncia é o resultado previsivel do risco que o antecede. Assim, o risco é
para a autora um processo acumulativo em que interagem fatores sociais e naturais, e que
surgiu juntamente com a espécie humana e sua interagdo com a natureza. O risco
aumentou a medida que a humanidade e a natureza evoluiram, tornando-se mais complexo
e se expressando em diversas facetas. Quanto mais a humanidade explora a natureza para

sanar suas necessidades, mais faz crescer seu préprio risco de ocorréncia de desastres.

A alternativa acima parece mais l6gica para este trabalho, ja que o desastre nédo existe sem
que o hazard atinja uma populacdo exposta e vulnerdvel, o que denota uma
responsabilidade do grupo social, mas, ao mesmo tempo, o desastre também néo existiria
se ndo houvesse um hazard para atingir essa populacdo. Como parece que ndo existem
lugares totalmente insuscetiveis ao risco no planeta, sociedades sempre estardo mais ou
menos expostas a algum fenémeno natural, por exemplo, considerado como ameaca/hazard
natural, e o que vai determinar esse grau sera a maior ou menor vulnerabilidade do grupo
humano. Lavell (2001) também apoia a existéncia dessa inter-relagdo, em que a ameaca e a
vulnerabilidade s&o conceitos indissociaveis, j& que, na hipétese pouco provavel de inexistir

vulnerabilidade, restard apenas a ocorréncia de um evento natural sem consequéncias.

Em suma, o risco de desastre tem se ampliado em ambito urbano por meio de processos
antropicos que ocorrem sem consideragdo as caracteristicas fisicas existentes na natureza,
como o0s processos de globalizacdo que alteram essas caracteristicas, ampliando assim a
suscetibilidade social a ocorréncia de desastres. Espacos com pouca infraestrutura,
presentes em muitas cidades sul-americanas integradas ao processo de globalizacdo e sua
dindmica de alterac@o do espaco, sdo condutores de desastres. Haja vista que as cidades

sdo um concentrado de populacédo, atividades e infraestruturas complexas, em que qualquer
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ameaca pode gerar danos para muitas pessoas, e a vulnerabilidade é maior, elas tornam-se
“‘espagos de risco” por exceléncia, cujas inadequacdes se apresentam na forma da
ocupagao do solo, nos processos produtivos e nas relagbes sociais e “naturais-sociais”
(NUNES, 2016; CASTRO, 2005).

Ja em relagdo ao hazard, os autores evidenciam que a geografia, por exemplo, utiliza o
termo para tratar de eventos geofisicos, derivados de processos intrinsecos ao
funcionamento do planeta Terra. Contudo, o conceito de hazard é abrangente, tratando-se,
inclusive, de eventos danosos provocados por processos provenientes da acdo humana.
Argumenta-se que o termo é o equivalente na lingua inglesa para a expressdo alea da
lingua portuguesa, que representa um processo natural, tecnolégico, social ou econémico
gue tem possibilidade de ocorrer e atingir determinada sociedade. O termo também
encontra equivaléncia em processo. O meio cientifico brasileiro costuma traduzir essa
expressao como perigo, um termo mais empregado para definir as consequéncias do
fendbmeno sobre a sociedade. O perigo ocorre durante toda a crise, mas esta mais presente
durante a manifestacdo do evento fisico na origem da crise. Por ultimo, o meio técnico que
cuida da gestédo dos desastres no Brasil, como a defesa civil, adota o termo ameaca como
equivalente em significado ao termo a hazard (SAUSEN; LACRUZ, 2015; SIQUEIRA et al.,
2015; VEYRET, 2007; MATTEDI; BUTZKE, 2001). Neste trabalho se utiliza o termo hazard,
original da lingua inglesa, e seu equivalente em portugués, ameaca, presentes numa

bibliografia mais extensa.

Segundo Castro (2000), a geografia dos riscos trata 0 hazard como um evento capaz de
causar perda em uma comunidade humana. Implica a existéncia do ser humano, que avalia
qual o aspecto do dano. Novamente, existe um ponto de vista que da ao homem o
protagonismo na definicdo. Também determina diferentes definigcbes para os diferentes tipos
de hazard: o tipo natural, que é o fenbmeno produzido por eventos originarios da natureza
como as inundagbes, a seca ou terremotos; o tipo o antropogénico ou tecnoldgico,
fendbmeno produzido pelas agdes humanas, como os acidentes industriais ou as guerras; e 0
tipo ambiental, que se refere a um evento de causas combinadas pela natureza e pelo
homem. Entretanto, tendo em vista a dificuldade em determinar o ponto de interacdo entre
acado natural e humana, para efeitos deste trabalho, serdo utilizadas as duas principais
definicbes, hazard natural ou tecnoldgico, que é a classificacdo mais generalizada na

bibliografia recente.

Alguns autores afirmam que os hazards naturais tém a capacidade de gerar perigo e causar
danos ao espago fisico e social, se estes forem construidos “no caminho” dos processos

naturais, numa inter-relacdo com a vulnerabilidade natural e a vulnerabilidade humana



27

existente. Os processos naturais se desenvolvem em hazards quando atividades humanas
passam a ser desempenhadas em seu caminho, quando tais atividades interferem na
natureza desses processos e quando a populagdo humana passa a viver em &areas
propensas ao risco, dando ao processo a possibilidade de gerar danos. Os efeitos dos
hazards estdo sendo modificados por causa dos padrbes de uso do solo e do crescimento
urbano em direcdo a areas de risco. O aumento da densidade populacional e o
desenvolvimento impulsionado pela urbanizagdo interferem na drenagem, modificam as
propriedades do solo, alteram a forma das encostas e retiram a vegetacdo natural.
Consequentemente, a agdo humana modifica a propria estrutura fisica do planeta, causando
consequéncias nocivas para os sistemas humano e natural (KELLER; DEVECCHIO 2012;
GUASSELI et al., 2011; GUERRA, 2011).

Keller e Devecchio (2012) destacam cinco conceitos basicos sobre os hazards naturais, que
sdo importantes ao desenvolvimento deste estudo sobre as inundacdes de Vila Velha/ES: 1)
sdo previsiveis por meio de avaliagdo cientifica, podendo ser identificados, estudados,
monitorados e mapeados; 2) as analises do risco de a probabilidade de um evento ocorrer
sdo importantes para o entendimento do processo desses hazards, assim como das suas
consequéncias; 3) existem ligagbes entre os diversos hazards naturais, por exemplo, as
tempestades tropicais que deflagram inundacdes fluviais; 4) tem ocorrido uma transicdo
atual nos hazards naturais, que previamente produziam desastres e que agora estdo
causando catastrofes; 5) as suas consequéncias podem ser minimizadas por meio de uma
abordagem integrada entre ciéncia, planejamento do uso do solo, engenharia, preparacao

para os eventos e consequentes danos.

Uma das justificativas da importancia do estudo dos hazards é que os desastres sdo
geralmente classificados em relagdo aos tipos dos hazards que estdo em sua génese,
divididos primariamente em dois grandes grupos: 0s naturais e 0s tecnolégicos, de acordo
com a origem do processo fisico deflagrador. A classificacdo de desastres mais recorrente e
atual € a do The International Disaster Database (EM-DAT), que € uma base de dados
internacional que registra ocorréncias, danos humanos e prejuizos econdémicos provocados
por desastres. E desenvolvida pelo Centre for Research on the Epidemiology of Disasters
(Cred), na Bélgica, utilizada em ambito internacional por instituicdes como a Cruz Vermelha
e a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), e nacionalmente pelo Sistema Nacional de

Protecéo e Defesa Civil (Sinpdec) brasileiro.

Tal classificacdo divide os desastres em dois grupos: natural e tecnologico. Por sua vez, o0s
desastres naturais se dividem em seis subgrupos: os geofisicos ou geoldgicos, como

terremotos, movimentos de massa, vulcanismo e tsunamis; os meteorolégicos, como as
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temperaturas extremas (ondas de calor e/ou vagas de frio), 0s nevoeiros, as tempestades,
tornados etc.; os hidrologicos, enfatizados neste trabalho, cujos exemplos sao as
inundagdes fluviais e costeiras, enxurradas, alagamentos, deslizamentos de terra,
avalanches etc.; os climatolégicos, como as estiagens, secas e incéndios florestais; os
biol6gicos, que séo as epidemias, infestacdes de insetos e acidentes envolvendo animais,
em geral; e, por fim, os de tipo extraterrestre, que envolvem impactos de asteroides dentro
da atmosfera e outros. Ja os tecnoldgicos sdo chamados de “acidentes”. os industriais,
como derramamento de produtos quimicos, explosfGes industriais, vazamentos de gas,
radiagdo etc.; de transporte, terrestre, aquatico ou por ar; e, finalmente, os acidentes

heterogéneos, como incéndios, explosdes e outros (EM-DAT, 2016).

A classificag@o passou a ser utilizada pelo Sinpdec brasileiro, pertencente ao Ministério da
Integracdo Nacional (MIN), em 2012, por meio da Instrugdo Normativa n.° 1’ (IN 01). Essa
Normativa inclui ainda a classificacdo dos desastres quanto a intensidade, dividindo-os
entre: os de média intensidade, que alteram de forma grave as condi¢fes de normalidade de
um municipio, porém comprometem apenas parcialmente a capacidade de recuperacao,
causando danos e prejuizos suportaveis pelas municipalidades e a situagdo de normalidade
pode ser restabelecida com recursos locais complementados ou ndo por aporte externo
estadual ou federal; e os de grande intensidade, que alteram as condi¢cdes do municipio de
tal forma, que comprometem substancialmente a capacidade de resposta, gerando danos e
prejuizos que superam a capacidade de recuperacdo dos governos locais, mesmo quando
bem preparados, dependendo, impreterivelmente, de aporte externo, estadual, nacional e

talvez internacional, para que a situa¢do de normalidade possa ser restaurada.

Por fim, a IN n.° 1 utiliza para essa classificacdo informagbes como: danos humanos,
nimero de pessoas afetadas e de falecimentos; danos materiais, relativos a moradias,
infraestruturas e instalacdes publicas danificadas ou destruidas; danos ambientais, como a
poluicdo do ar, da &gua, do solo e/ou destruicdo de parques ou areas de protecdo
ambiental; e os prejuizos econbmicos relativos a percentagem de receita liquida local
perdida durante o colapso de servigos e infraestrutura publica, e a percentagem de prejuizos
econdmicos privados (BRASIL, 2012). Essa classificacdo oficial foi utilizada durante o

desenvolvimento do atual trabalho.

! Instrucdo Normativa n° 1, publicada em 24 de agosto de 2012, pelo Ministério de Integragdo
Nacional, de acordo com o disposto na Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012.
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2.2 Desastres naturais — as inundacdes

Os desastres naturais sdo eventos cuja forca motriz provém de processos geoldgicos,
hidrologicos, climatologicos ou meteorologicos do planeta Terra. Em dias atuais, também
resultam dos modelos de desenvolvimento humano que influenciam as condicbes de
vulnerabilidade e exposic&o aos perigos, por meio da transformacdo do ambiente natural de
forma exploratéria e insustentavel (SAUSEN; LACRUZ, 2015; KELLER; DeVECCHIO,
2012).

Historicamente, existem registros de desastres naturais afetando comunidades humanas
desde muitos séculos atras, a exemplo da erupcdo vulcanica do Monte Vesuvio,
responsavel pela destruicdo das cidades romanas de Pompeia e Herculano, em 79 d. C.; o
terremoto e o tsunami que atingiram Lisboa, em 1755; e, ja no século XX, o terremoto que
aconteceu na cidade de S&o Francisco, Califérnia, em 1906, e os incéndios por ele
provocados indiretamente (NUNES, 2016; KELLER; DeVECCHIO, 2012).

Quando se trata dos desastres hidrologicos de inundagdo, enxurradas e alagamentos,
dados colhidos pelo EM-DAT e outras agéncias mostram que tais desastres sao
expressivamente danosos, contudo populagfes de diversas culturas sempre foram atraidas
para o entorno de leitos de rios, devido aos nutrientes contidos no solo fértil de suas
planicies, muito atraentes para a pratica da agricultura, e pelo suprimento de agua para
consumo, limpeza, geragdo de energia, recreacdo e transporte. Quando comunidades
humanas optam pelos beneficios da vida préxima a um rio, mas seus assentamentos sao
posicionados muito perto do seu sistema natural, e ndo sdo construidos a partir de técnicas
de convivéncia ou prevencao as inundacgfes, as comunidades expéem a si mesmas ao
ambiente dindmico e imprevisivel em que esses desastres podem ocorrer sem aviso. As
inundacdes mais problematicas sdo as bruscas, chamadas de enxurradas, que geralmente
tém grande intensidade e grande volume de agua em movimento rapido (NUNES, 2016;
SAUSEN; LACRUZ, 2015; GUASSELI et al., 2013; PENNA; RIVERS, 2013).

Em geral, as inundagdes envolvem a existéncia de uma bacia hidrogréafica. Usualmente sao
desencadeadas por tempestades e/ou furacdes sob um periodo de tempo. Assim, o tempo
somado a intensidade, a duragéo das precipitacfes e a natureza da bacia hidrografica sao
determinar as caracteristicas e a intensidade das inundacgfes. Dessa forma, a construgéo de
assentamentos humanos nas planicies de inundagdo modifica os padrBes naturais das
cheias dos rios, ampliando as cheias naturais e tornando-as problematicas, particularmente

em relacdo as infraestruturas da cidade, danos a edificacdes, desalojamento de pessoas,
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proliferacdo de doencas infecciosas, como as de veiculacdo hidrica, além da deterioracao
da qualidade da agua.

As cheias, transbordamentos das aguas dos canais, sao fenbmenos naturais comuns as
areas do baixo curso dos rios e sdo responséaveis pela formacao das planicies e terracos
aluviais, controladas pelo volume e distribuicdo das aguas de precipitacdes sazonais, assim
como pelo tipo e densidade da cobertura vegetal, pelas diferenciagbes nas caracteristicas
dos solos, pelo substrato geoldgico, pelo relevo e pela forma do canal fluvial. As inundac¢des
em meio urbano sdo geralmente causadas por essas cheias, com aguas que extravasam o
leito menor natural do rio, inundando as margens e areas adjacentes (GUASSELI et al.,
2013; BOTELHO, 2011; TUCCI, 2003).

Em termos da dindmica fluvial, no ambiente natural, as bacias hidrograficas dispéem de
cobertura vegetal em suas margens e planicies, cobertura essa que € inversamente
proporcional ao grau de ocupacdo humana. Existe um equilibrio na natureza, com a
vegetagdo protegendo 0 escoamento em encostas, e a mata ciliar protegendo as margens
de rios da eroséo e assoreamento e garantindo a infiltragdo das aguas para o lencgol freatico.
O inicio da ocupagéo urbana geralmente passa por um processo de desmatamento de areas
da bacia, desnudando o terreno necessario para instalacdo de atividades humanas. A
medida que a vegetacdo natural é substituida por extensas areas construidas e
impermeabilizadas, modificam-se as parcelas do balanco hidrico, diminuindo também a
infiltrac@o das &guas superficiais, além de aumentar o volume e velocidade de escoamento.
Assim, como a bacia hidrogréfica funciona como um sistema e uma unidade, mesmo 0s
trechos de planicies que permanecem com suas caracteristicas naturais sédo prejudicados
pelo aumento do volume e velocidade das &guas superficiais, derivados da
impermeabilizacdo em outras areas (PAULA et al.,, 2014; CARNEIRO; MIGUEZ, 2011;
CUSTODIO, 2005).

Consequentemente, nas bacias urbanizadas, a diversidade natural de caminhos para a 4gua
se reduz ao escoamento e a infiltracdo. Devido a quase total impermeabilizacdo da
superficie, outras possibilidades de trajetérias da dgua s&o eliminadas. As edificagbes, a
pavimentacdo e as modificagBes fisicas no curso e na forma dos rios reduzem a infiltragéo
da &gua a limites minimos, favorecendo o seu escoamento de forma mais concentrada,
ampliando a frequéncia e magnitude das inundagfes em tais areas (KELLER; DEVECCHIO,
2012; BOTELHO, 2011). A Figura 3, a seguir, extraida de Tucci (2003), ilustra as
caracteristicas do balanco hidrico em uma bacia hidrogréfica nos periodos pré e pos-

urbanizagéo.



31

Figura 3 — Caracteristicas do balanco hidrico em uma bacia
hidrogréfica pré e pos-urbanizacao
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Fonte: OECD (1986, apud Tucci, 2003, p. 90).

Usualmente, os principais impactos e contribuicdes da urbanizagdo sobre as inundacdes
sdo: a remogdo da massa vegetal existente, 0 aumento na velocidade dos escoamentos e
nos processos de erosdo e sedimentacdo em canais de drenagem; o processo da
impermeabilizacdo na bacia e a reducdo das depressdes superficiais que retém parte das
aguas; a menor irregularidade nas superficies de escoamento que gera menos atrito que
reduziria naturalmente a velocidade das aguas; a construcdo de redes de drenagem
artificiais; a ocupacdo de areas ribeirinhas e planicies inundaveis de rios; e a interferéncia
entre as redes de drenagem e infraestruturas, como pontes estreitas sobre rios, tubulacdes
cortando galerias e outras restricdes do escoamento (PAULA et al., 2014; GUASSELI et al.,
2013; CARNEIRO; MIGUEZ, 2011; CUSTODIO, 2005; TUCCI, 2003).

A interferéncia urbana mais representativa sobre bacias hidrograficas depois das mudancas
no uso do solo tende a ser o processo de canalizacdo de rios, que é a medida mais
tradicional no processo urbano do controle de inundacdes, para o escoamento mais rapido
das &guas pluviais por meio de canais artificiais de maior capacidade. A forma do canal
original do rio pode ser aprofundada, alargada, estreitada ou sofrer desvios, retificacéo,

drenagem e encurtamento de cursos. A canalizagcdo provoca a alteragdo na velocidade do
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fluxo de escoamento e dos processos de erosdo das margens, podendo provocar
inundagbes a jusante e a montante (KELLER; DEVECCHIO, 2012; CUNHA, 2012;
CARNEIRO; MIGUEZ, 2011; DREW, 1992).

Esta claro que, durante o processo de ocupacdo de novas areas para a vida e trabalho, os
seres humanos urbanizaram e alteraram profundamente a natureza dos rios, transformados
em rios “urbanos” (Figura 4). As alteracbes sdo marcadas por obras estruturais em seus
cursos, que geram problemas ambientais derivados de inundacdes. As obras de
canalizacao, retificacdo, alargamento, aprofundamento da calha e desvio ndo s6 nao foram
eficientes na gestdo das inundagBes, como acabaram por contribuir com sua ocorréncia,
ampliando seus efeitos e encurtando os tempos de retorno. Rios meandrantes,
principalmente, passaram a ser encarados como um problema, pois dificultavam a ocupacéo
de suas planicies, diminuindo a area util passivel de ocupagdo (CUNHA, 2012; BOTELHO,
2011). As modificagbes fisicas tentaram tornar os rios mais eficientes para propiciar o
desenvolvimento das areas urbanas no entorno, mas sem prever as consequéncias futuras

gue essas transformacgdes viriam a trazer.

Figura 4 — Modificagbes da calha e da varzea do rio urbano
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Fonte: Tucci (2003, p. 83).

Assinala-se ainda a existéncia de inundag¢des que ndo necessariamente sdo relacionadas
com a dindmica fluvial. Os alagamentos, provocados pela urbaniza¢do, sdo derivados da
impermeabilizagdo do solo, com a construgcdo de estradas e ruas asfaltadas e da

consequente reducédo das areas verdes e areas permeaveis (TUCCI, 2003).

Segundo Botelho (2004, apud Botelho, 2011), a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico,
realizada pelo IBGE no ano de 2000, mostrou que existiam 1.235 municipios brasileiros que
conviviam com problemas de inundacéo. A Regido Sudeste apresentava a maior quantidade
de municipios afetados por esse tipo de desastre, 539 municipios. A maioria dos municipios
afetados declarou também problemas de erosdo e assoreamento da rede de drenagem

urbana; 83% revelaram a existéncia de pontos de estrangulamento, com diminuicdo das
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secbes de vazdo que ampliam a ocorréncia de inundacbes; aproximadamente 70%
apresentavam altas taxas de pavimentagdo; 90% deles tinham taxas de urbanizac&o
superiores a 50%; e 64%, taxas de urbanizagéo superiores a 70%. Boa parte dos municipios
também se encontra em areas de clima normalmente chuvoso e em &reas de planicies,
como ao longo da planicie costeira, e as margens de importantes cursos d’agua. Esta
pesquisa resume os diversos fatores que facilitam as inundacdes em municipios brasileiros:
altas taxas de urbanizacdo e consequentes altas taxas de impermeabilizagdo, modificacéo e
assoreamento de canais, problemas no sistema de drenagem, ocupacdo de planicies

inundaveis de rios urbanos e a climatologia.

Em geral, nas cidades desenvolvidas em planicies de rios, a distribuicdo socioespacial
também é determinada pelas forcas econ6micas, a populagédo abastada geralmente habita
os locais de menor risco e a populacdo de renda mais baixa ocupa as areas mais proximas
ao rio. Na ocorréncia da inundacéo, esses problemas sociais determinam o risco dessa
populacdo de sofrer perdas, e as consequéncias da propria inundacdo reproduzem e
ampliam os problemas. Além disso, se a inundacéo tiver baixa frequéncia e tempos de
retorno mais largos, a populagcdo ganha confianca e passa a ignorar o risco, também
estimulada pelo Poder Publico que aumenta o investimento dessas areas inundaveis, que se

adensam e se consolidam.

Por fim, percebe-se que a busca da mitigacdo das inundacbes tem se baseado
historicamente em estratégias de modificacdo fisica dos rios e do uso de dispositivos
artificiais de vazdo e retencdo das aguas que extravasam as margens do rio. Essa
abordagem costuma gerar muitas mudancas na natureza do rio e sdo processos demorados
e de alto custo. Da mesma forma, ndo sdo suficientemente efetivos para a mitigacdo desse

tipo de hazard.

2.3 A vulnerabilidade socioambiental

No desenrolar de suas teorias, Marx (1984) analisou o processo histérico em que a
humanidade deixou de viver em harmonia com a natureza para tornar-se mercantil, o
momento em que passou a explorar a natureza para a acumulagdo de excedentes que
pudesse mercantilizar, superando em muito a tradicional exploracdo de recursos naturais
por suas necessidades de subsisténcia. Esse processo provocou um grande desequilibrio
entre 0 ser humano e a natureza. As a¢cfes do Homo sapiens sobre a natureza, durante
milhares de anos, sdo responsaveis pela intensificacdo dos hazards naturais e pela sua
transformagdo em desastres naturais, tornando seus efeitos mais devastadores
(ALCANTARA-AYALA, 2002; MANSILLA, 2000).
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Deve-se ressaltar que o desenvolvimento econémico ndo € fator condicionante para a
ocorréncia de desastres naturais, pois a incidéncia dos hazards desencadeadores nédo é
exclusividade de determinadas localidades ou nac¢des. Todavia, um conjunto de condi¢bes
econdmicas, sociais, politicas e culturais torna os paises pobres e em vias de
desenvolvimento mais vulneraveis aos desastres, devido as desigualdades socioespaciais e
a indisponibilidade de instrumentos tecnoldgicos e materiais que amenizem os impactos do
desastre, bem como a caréncia dos recursos econdmicos que facilitem a recuperacdo de
seus efeitos (ALCANTARA-AYALA, 2002; ALMEIDA, 2012). As condi¢des socioecondmicas,
politicas e culturais sdo centrais na alta vulnerabilidade aos desastres naturais de paises
como o Brasil. Embora a pobreza ndo seja considerada como causa Unica ou decisiva da
vulnerabilidade, é bastante provavel que as caracteristicas resultantes dos sistemas
socioecondmicos existentes nos paises do chamado “capitalismo periférico” reduzam o

acesso as oportunidades e recursos técnicos para diversos grupos humanos.

Dessa forma, Alcantara-Ayala (2002) salienta que a vulnerabilidade é um conceito
heterogéneo, relacionado com cada sociedade especifica, e que tem um carater diferencial
na soma entre os sistemas naturais e humanos. Existe uma vulnerabilidade humana,
associada a situagdo econdmica, social, politica e cultural, e existe a vulnerabilidade natural,

referente ao hazard natural e a sua localizacdo geogréafica. A soma das duas gera a

vulnerabilidade socioambiental.

A vulnerabilidade trata de contextos analiticos variaveis, que justificam a diferenca de graus
de exposicdo de determinados grupos em relacdo a outros em face de um mesmo evento e
dentro de um mesmo sistema social, tornando-se necesséaria para o entendimento dos
desastres como processos sociais. Trata-se do acesso a propriedade, a tecnologia e a
seguranca e a distribuicdo diferenciada dos recursos econdmicos, profissionais e culturais,
que possibilitam a prevencdo dos desastres e a recuperacdo posterior. Sabe-se, por
exemplo, que os registros mundiais relativos aos desastres naturais mostram uma relacao
entre o tamanho do impacto e dos danos de um evento e o estado de desenvolvimento das
regibes atingidas. Isso pode demonstrar que a amplitude dos danos depende tanto da
origem e magnitude do evento causador, como das caracteristicas do local em que ocorrem.
Assim, a vulnerabilidade é circunstancial, podendo ser variavel dentro de um pais, Estado,
cidade e até mesmo dentro um determinado assentamento urbano (GUASSELI et al., 2013;
ALCANTARA-AYALA, 2002; RIBEIRO, 1995).

Posto isto, destacam-se na bibliografia fatores humanos que influenciam a severidade de
um desastre natural ou tecnologico. S&o fatores como a riqueza, que é um dos mais

importantes, pois 0s mais pobres geralmente sdo menos capazes de pagar por moradias ou
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infraestruturas com preparo suficiente para suportar eventos extremos e também possuem
mMenos recursos que possam contribuir para a recuperacado e resposta pos-impacto. No
entanto, existem diferentes graus de vulnerabilidade mesmo dentro dos grupos de renda
mais baixas, e a riqueza também néo é garantia de preparo e resisténcia aos desastres em
todas as situacbes (HIHORST; BANKOOFF, apud SIQUEIRA, 2015; LICCO, 2013). A
vulnerabilidade se expande com governancas coniventes com as vontades do capital, que
mantém a populacdo mais pobre mais exposta as perdas cotidianas e, principalmente,
aguelas provocadas por tempestades e inundacdes, que, em muitas cidades brasileiras,

nem sempre representam uma quebra na rotina, mas sim uma reproduc&o da proépria rotina.

Outro fator importante é a educacgéo, que € indispensavel para o entendimento das origens
do hazard, o aprendizado sobre meios de se evitar ou minimamente reduzir seus impactos e
a influéncia de eventos passados. Um terceiro fator € a governanca, relacionada com a
natureza dos governos formais e informais numa sociedade. Os governos podem promover
politicas de reducdo de vulnerabilidade, esforcos de educacdo e conscientizacdo da
populagdo e politicas de fortalecimento econdmico para reduzir a pobreza, além de
estimular a construcdo de redes sociais, capacitando os individuos e comunidades a se
ajudarem para enfrentar o perigo. A tecnologia é outro fator importante na medida em que
as tecnologias disponiveis podem desempenhar papéis na prevencdo dos eventos, na
melhoria da estrutura de suporte e na facilitagdo do processo de reconstrugédo (LICCO,
2013; CUTTER et al., 2003).

Além disso, existem dois fatores na escala do individuo: a idade, em relacdo a capacidade
de resposta de grupos, como criangas pequenas e idosos, que podem ter dificuldades em se
orientar ou menor mobilidade, respectivamente; e o género, que esta ligado a possivel
ampliacdo da vulnerabilidade social ja existente entre as mulheres, pois, considerando-se
gue as necessidades de género sdo diferentes, a assisténcia deveria distinguir a ajuda a
homens e mulheres. As mulheres muitas vezes dispdem de menos recursos materiais,
educacdo e representacdo politica, a depender da cultura em que estejam inseridas.
Também, frequentemente, detém a responsabilidade do cuidado familiar, zelando por
criancgas e idosos, o que pode reduzir a mobilidade e capacidade de resposta (LICCO, 2013;
CUTTER et al., 2003).

Embora os conceitos e as caracteristicas da vulnerabilidade sejam amplamente discutidos
em dias atuais, em tempos de desastres tal discussdo geralmente € ignorada,
principalmente porque essas vulnerabilidades séo dificeis de quantificar. As perdas sociais,
que sao indiretas e as vezes subjetivas, como desemprego, violéncia, pesar e desespero,

comumente ndo constam nas avaliacdes de danos apds a crise. A vulnerabilidade social é
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descrita pelas caracteristicas dos grupos humanos ou de individuos, como etnia, idade,
salde, renda, qualidade da moradia e emprego. E um produto parcial da iniquidade social
que influencia a suscetibilidade de varios grupos. Essa iniquidade se relaciona com as
comunidades e com o ambiente construido, como o nivel de urbanizacdo, as taxas de

crescimento demogréfico, a diversidade econdmica, entre outros (CUTTER et al., 2003).

Cutter et al. (2003) relacionam outros fatores que influenciam a vulnerabilidade: falta de
acesso a recursos como informacdo, conhecimento e tecnologia; menor poder e
representacdo politicos; capital social com a construcdo de redes e conexdo sociais;
costumes e crengas culturais; tipo e densidade de infraestruturas e servicos essenciais;

qualidade dos assentamentos e das construgdes; e o tipo de moradia.

Por sua vez, Siqueira et al. (2015) entendem que uma maior ou menor vulnerabilidade de
comunidades depende dos fatores de exposicéo, sensibilidade e capacidade de antecipagéo
e resposta. A exposi¢do se relaciona com as pessoas e suas atividades localizadas nas
areas de risco. Ja a sensibilidade corresponde a extensdo dos danos que os elementos
expostos podem sofrer, devido as suas caracteristicas, como os materiais utilizados na
construcao, seu grau de protecdo e preparo para o desastre, por exemplo, infraestruturas de
defesa. Finalmente, ambas as capacidades de antecipacdo e de resposta sdo elementos
pouco integrados nas analises de risco, mas resultam da combinacdo dos recursos
disponiveis dentro do grupo social que possam reduzir 0 risco a que esse grupo esta

exposto e, em caso do desastre, reduzir dos danos que podem ser causados.

Trazendo a vulnerabilidade para o contexto brasileiro, os préximos paragrafos sumarizam o
processo de desenvolvimento histérico que torna as cidades brasileiras tdo vulneraveis aos

desastres naturais as outras mazelas urbanas.

O Brasil é hoje altamente urbanizado, com 84,4% da populagéo total vivendo em cidades
(IBGE, 2010), e encontra-se na América Latina, uma das regides mais urbanizadas do
planeta (VEYRET, 2007). O pais conformou-se como nagdo independente ap6és um longo
processo de colonizagdo europeia. Mesmo tendo sido colonizado no século XVI, seu
processo de urbanizacdo tomou forma, acelerou-se e se consolidou a partir das primeiras
décadas do século XX. Até entdo, as forcas econémicas primarias sustentaram-se com base
no trabalho escravo e o processo de industrializagéo foi tardio (acelerado entre os anos
1940 e 1970), associado a urbanizagdo intensiva e baseada na especulagdo imobiliaria,

geradora de desigualdades socioespaciais presentes até os dias de hoje.

Atrelado ao modelo econémico vigente, o tipo de urbanizagéo brasileira incentiva a pobreza

e a explicita na propria estrutura fisica urbana, reafirmando-a continuamente entre o0s
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habitantes da periferia. E importante deixar claro, conforme Santos (1993), que por periferia
se entende ndo apenas aquilo que esté fora do perimetro urbano, mas, principalmente, os
locais que abrigam os bolsGes de pobreza derivados da exclusdo social e espacial. O
conceito de pobreza resulta da somatéria entre 0 modelo econémico e o modelo espacial
excludente, ndo se restringindo apenas a falta de acesso aos bens materiais.

Dessa forma, em fins do século XIX, o meio urbano brasileiro abrigava apenas 10% da
populacdo. Em relacdo aos outros paises americanos, o Brasil jA possuia grandes cidades
desde o periodo colonial. O processo de urbanizacdo comecou a tomar forma entre 1890 e
1920, devido a emergéncia do trabalhador livre, ao inicio da Republica e a industrializacao,
gue se encontrava em estagio embriondrio, atrelada a producdo cafeeira exportadora e a
producéo de base para consumo interno. O crescimento urbano naquele periodo foi possivel
gracas as reformas realizadas no Brasil a partir do final do século XIX, que se basearam
num modelo higienista, inspirado em projetos europeus, como o de Haussmann para Paris,
com obras de saneamento basico e embelezamento paisagistico (MARICATO, 2000;
SANTOS, 1993).

Entdo, a partir do século XX, a intensificacdo da urbanizagdo brasileira associou-se ao
aumento da pobreza, cada vez mais concentrada na cidade. O campo repeliu os pobres, e
os trabalhadores da agricultura capitalizada, das grandes propriedades rurais baseadas na
monocultura mecanizada e no confinamento do gado de corte, passaram a habitar a cidade.
A industria, afetada pela revolucéo tecnoldgica, criou menos postos de trabalho e o setor
terciario passou a gerar empregos mal remunerados e sem garantia de estabilidade, além
de engendrar uma grande massa de trabalhadores irregulares (SANTOS, 1993). Assim, a
cidade sofreu e continua sofrendo um inchamento populacional, em especial em direcédo as

areas periféricas e as areas frageis ou desprezadas pelo mercado formal.

Dessa forma, as reformas lancaram as bases para o mercado imobiliario capitalista, por
meio da divisdo social no espaco e da expulsdo da populagdo mais pobre para os anéis
periféricos, os bols6es de pobreza sem infraestrutura e os morros (SANTOS, 1993;
MARICATO, 2000). Esse processo estd na origem das favelas e das periferias urbanas das
grandes cidades, cuja populagdo foi “engrossada” pelos escravos libertos, excluidos da
massa de trabalho remunerada e nédo favorecidos por projetos de inclusdo social e de

educacéo.

Até a década de 1930, o setor agroexportador manteve seu dominio sobre a economia,
quando surgiu uma for¢a econdmica burguesa, para dominar a industrializacdo nascente. A

partir dai, novas condi¢cfes politicas e organizacionais impulsionaram a industrializacéo e
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permitiram ao mercado interno um papel crescente na elaboragdo de uma nova ldgica
econdmica e territorial. O Estado passou a investir em infraestrutura para a consolidagédo
dos setores industriais urbanos, com o objetivo de substituir as exportacdes agricolas. A
forca econbmica burguesa assume a lideranga politica sem, no entanto, trazer mudancas
aos padrdes sociais existentes (CARNEIRO; MIGUEZ, 2011; MARICATO, 2000; SANTOS,
1993).

Contudo, esse processo sofreu uma ruptura apés a 22 Grande Guerra, quando a
industrializacao cresceu sob a chancela do capital internacional. A partir de 1950, o parque
industrial brasileiro modificou-se, passando a produzir bens duraveis e bens de producéo,
beneficiando-se do uso do automoével, que trouxe muitas mudancas na vida dos
consumidores, na cultura e na forma da urbanizagdo, agora pensada para o carro. As
mudangas do pos-guerra afetaram desde a ocupagdo do solo urbano até o interior das
residéncias, o que nao ocorreu de forma homogénea, atingindo bairros mais pobres mais
lentamente (CARNEIRO; MIGUEZ, 2011; MARICATO, 2000; SANTOS, 1993).

Entre as décadas de 1940 e 1980, o Brasil viveu um processo de crescimento econémico,
com o PIB aumentando em média 7% ao ano, um dos maiores do mundo na época. A
riqueza continuou bastante concentrada nas classes mais altas, embora a melhoria
econdmica tenha influenciado positivamente a vida de toda a populacdo, principalmente a
que migrou do campo para as cidades. A partir de 1964, quando o Governo Militar cria o
Banco Nacional de Habitagdo (BNH), as cidades brasileiras tornaram-se o foco dos
investimentos de uma politica estatal destinada a modificar o padrao de producao urbano.
Naquele periodo, a maior parte da populagéo brasileira passou a viver em cidades, onde a
populacdo aumentou em oito vezes contra um crescimento populacional de trés vezes até
1980 (SANTOS, 1993; MARICATO, 2000).

N&o obstante o grande crescimento econdmico nas Ultimas décadas, o modelo urbano
manteve grandes contingentes populacionais sem acesso aos direitos basicos, ampliando-
se as desigualdades sociais com fortes reflexos socioambientais. O enorme crescimento
demogréafico urbano superou o crescimento econémico, e a pobreza concentrou-se
majoritariamente em grandes bolsbes da cidade. O crescimento urbano brasileiro acentuou
0s processos de exclusédo social, provocando uma crise urbana no Brasil marcada por
inundacgdes, deslizamentos de terra, poluicdo da agua e do ar, impermeabilizacdo do solo,
desmatamento, grande concentragdo humana, epidemias e violéncia. Sendo assim, o
modelo de planejamento urbano brasileiro, subordinado ao capital e ao Estado

Y

(irresponsavel na gestdo e fiscalizacdo), relegou a populagdo pobre os loteamentos
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irregulares e as “areas de risco” uma denominacao mais recente para as “areas carentes”
(MARICATO, 2000).

A producdo da cidade ilegal é uma realidade que favorece a ocupacdo de manguezais,
encostas, areas naturais protegidas, areas inundaveis de mananciais e areas instaveis e
sujeitas a erosdo, bem como de encostas ingremes, fundos de vales e planicies inundaveis
de bacias hidrograficas onde os desastres naturais provocam consequéncias muitas vezes
irreparaveis (MARICATO, 2013; VALENCIO, 2009).

A descricdo do dito processo de desenvolvimento urbano brasileiro € necesséaria para
identificar uma provavel relagdo entre o0 modelo “modernizante” de desenvolvimento e de
producdo do espaco praticado no Brasil, pautado na “domesticagdo” e na degradacao da
natureza e nos desastres. Dito modelo fez com que, em épocas de chuva, 0s rios
passassem de solucdo para a drenagem das aguas, para causadores de desastres tidos
como naturais. Essas contradicdes, por mais previsiveis que possam ser, pegam toda a
populacdo de surpresa e provocam danos e perdas cada vez mais constantes e graves
(VALENCIO et al., 2004).

Aparentemente, o Brasil possui um problema intrinseco na abordagem que o Estado, o0 meio
técnico-cientifico e a midia dedicam aos desastres. A énfase é sempre dada ao
acontecimento fisico, porém desconsideram os problemas urbanos estruturais e as falhas na
previsdo do evento, ndo levando em conta as condi¢Bes histéricas, sociais, econbémicas e

espaciais em que os citados acontecimentos ocorrem.

Esse planejamento impulsionado pelo Estado brasileiro também é parcialmente responsavel
pelo processo de segregacdo espacial que ainda existe, com a instalacdo dos mais pobres
em direcdo as areas de risco, cujo custo da terra € menor. A populacdo pobre, com baixos
recursos e que nao foi contemplada com habitacdes regulares, produziu sua propria moradia
com seus préprios meios, gerando padrdes construtivos precarios, em conjuntos irregulares
e espontaneos e localizados em terrenos suscetiveis a hazards, como encostas, vales
alagaveis e varzeas que sujeitam essas populacdes a desastres prenunciados (SIENA,
2011; GUERRA et al., 2011).

Consequentemente, as chuvas revelam as vulnerabilidades urbanas brasileiras, decorrentes
da convivéncia predatéria com os rios, que sdo elementos constitutivos da fundacdo das
cidades e muito comuns na paisagem citadina do pais. Porém, devido aos problemas
relacionados com o modelo de urbanizagdo dessas cidades, os rios, outrora fontes de
alimentacdo e de 4gua potavel, irrigacdo e navegacdo, vém se tornando destinos para a

drenagem das &guas pluviais e dos esgotos urbano e industrial (VALENCIO, 2009).
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Assim sendo, se 0s processos de urbanizacdo de segregacdo espacial forem somados ao
aumento de eventos extremos provocados por mudancgas climéticas, como as tempestades
intensas, 0s desastres resultantes serdo ampliados. A taxa expressiva de afetados
anualmente por esses eventos no pais, repetidamente, demonstra uma fraqueza estrutural,
que nao parece estar sendo eliminada pelas politicas de prevencdo dos desastres e pelas
politicas urbanas. Mesmo com as iniciativas governamentais instituidas pela Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil de 2012, avangou-se muito pouco no que condiz a
reducdo efetiva do risco de ocorréncia de desastres de inundacdo. O maior problema
observado € a dificuldade de impedir ou reduzir a continua ocupacdo de areas de risco no
meio urbano, que é um fator central na ocorréncia desses desastres (LICCO, 2013; SIENA,
2011).

A dificuldade de impedimento da ocupacgdo de areas de risco deriva da alteragdo da forma
pela qual o Estado atua nessas areas. Ao mesmo tempo em que procura formalizar as areas
ditas carentes (periferias ndo inseridas em areas de risco), com o fornecimento de servicos
urbanos béasicos e constituicdo da infraestrutura, nas periferias localizadas em éareas
consideradas de risco, a atuagéo estatal parte de agbes de evacuagdo e remogao impostas
a populacdo, o que contribui para destituir os direitos dos moradores de validar suas

necessidades e desejos.

O tratamento hegemoénico dado ao problema dos desastres no Brasil repete uma énfase
concentrada apenas no hazard, no evento fisico. Isso € demonstrado, por exemplo, quando
a midia ou o Estado responsabilizam apenas a ocorréncia de chuvas intensas pelo desastre
de inundacao ou deslizamento de terra. A abordagem potencializa o hazard em detrimento
de problematizar as condi¢cdes de vulnerabilidade existentes, deslegitimando a possibilidade
de qualquer reivindicagdo de melhora da ocupacédo espacial. Sobre um meio urbano
heterogéneo e desigual, acumulam-se os efeitos mais complexos de uma crise econdémica e
social, que provoca consequéncias permanentes apds a ocorréncia das chuvas (SIENA,
2011).

Finalmente, a vulnerabilidade de muitas cidades brasileiras resulta do tipo de urbanizag&o
que o pais sofreu e vem sofrendo e também do modelo socioecondémico reproduzido ao
longo dos anos. A vulnerabilidade é aquilo que justifica, em parte, os danos gerados pelo
desastre. Portanto, a necessidade de sua reducdo requer um antidoto, a resiliéncia, tratada

no tépico a seguir.
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2.4 Resiliéncia: prevencdao, preparacao, resposta e fortalecimento social

Segundo Beatley (2009), resiliéncia é um conceito que se tornou mais comum no inicio do
século XXI. O autor destaca o trabalho de C. S. Holling sobre a resiliéncia ecoldgica, na
década de 1970, como o provavel inicio das discussdes referentes a resiliéncia de sistemas
naturais e sociais. Originalmente, Holling (1973, p. 9, apud BEATLEY, 2009, p. 3, traducgéo
nossa) definiu resiliéncia de ecossistemas como “...] a capacidade de um sistema de
absorver e utilizar ou mesmo se beneficiar de perturbacdes e mudancas que o alcancam e,

entdo, persistir sem uma mudanca qualitativa na estrutura do sistema”.

Historicamente, o conceito de resiliéncia surgiu originalmente nas ciéncias médicas, com o
trabalho de Pfeiffer (1929), e depois foi absorvido e propagado pela psicologia, com Werner
(1971). Contudo, as referéncias atuais se relacionam mesmo com a pesquisa de Holling,
que estudou a estabilidade de sistemas ecoldgicos. Seu conceito é diferente do de Sutart L.
Pimm, que tratou da resiliéncia na area de engenharia, que é a capacidade do sistema de,
ap6s um impacto externo, retornar a um estado de equilibrio pré-impacto, bem definido. O
conceito da engenharia operacionaliza a resiliéncia sem abordar a complexidade da
mudanga permanente dos sistemas, considerando, inclusive, que se devem evitar essas
mudancas para garantir uma estabilidade inflexivel. J& Holling afirmou que os sistemas sao
sempre sujeitos a flutuacées e modificacdes, e que a alta estabilidade ndo é preceito da
resiliéncia, mas sim a persisténcia das relacdes de um sistema para absorver mudancas e
impactos variaveis, estabelecendo um equilibrio dindmico (ANGELLIS, 2015; LORENZ,
2010,2013; ASPRONE; MANFREDI, 2014).

Em termos gerais, Godshalk (2003) relaciona algumas caracteristicas que quaisquer
sistemas resilientes, sejam eles ecolégicos, sejam sociais, tendem a ter ou devem
desenvolver. Sao eles: redundancia, referente a um nimero de componentes que tenham
funcionalidades similares, de tal forma que o sistema todo ndo dependa de apenas um
componente e ndo falhe se esse componente vier a ruir; diversidade, em que a cidade deve
conter um numero variado de componentes de funcionamento diferente em ordem para
proteger o sistema contra diversas ameacgas; eficiéncia, relativa a uma proporgéo positiva de
energia fornecida e entregue pelo sistema dindmico; autonomia, determinada pela
capacidade de operar independentemente de controle externo; forca, poder de resistir ao
ataque ou a outra for¢ca externa; interdependéncia, com a presenca de componentes
conectados que suportam uns aos outros; e colaboragdo, com mdltiplas oportunidades e

incentivos para a larga participagdo de todas as partes interessadas.
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Deve-se destacar, contudo, que este trabalho enfatiza a resiliéncia urbana, referida por
diversos autores como a habilidade de uma cidade de absorver e responder positivamente a
um choque ou ruptura provocados por um evento extremo, como um hazard natural, e de

gerenciar as mudancas geradas por ele.

Nesse sentido, a cidade deve buscar desenvolver a resiliéncia, desenvolvendo a habilidade
de sobreviver a futuros desastres sem muitas perdas de vida e danos a propriedade, assim
como criar um maior senso de lugar entre os moradores, uma economia fortalecida e
diversificada e uma populacao integrada economicamente e mais diversa, além de dar mais
voz a populacédo afetada. O desastre pode abrir um espago para novas oportunidades de
criar cidades mais resilientes,® a partir de uma tendéncia adaptativa. De todo modo, a
resiliéncia urbana é formada por varias resiliéncias, como a econdmica, a fisico-estrutural e
a social, o que requer analise e abordagem interdisciplinares e, por causa do seu contexto
institucional, é definida no nivel comunitario, ao invés do nivel do individuo, relacionada com
o capital das comunidades (LORENZ, 2010, apud ASPRONE; MANFREDI, 2014).

Entre os diversos tipos de resiliéncia, a resiliéncia social possui trés capacidades: a
adaptativa (habilidade de mudanca para resistir aos impactos); a de enfrentamento
(habilidade de preservar o sistema e manté-lo funcionando apds o choque); e a participativa
(habilidade de auto-organizacdo para o auxilio na recuperacao do choque) (KIMHI; SHAMAI,
2004, apud ASPRONE; MANFREDI, 2014; ADGER, 2000).

A primeira capacidade da resiliéncia social, a adaptativa, € um conceito central ao tema, em
gue nao é possivel ou desejavel retornar a cidade a sua condicdo anterior ao desastre. A
habilidade criativa deve ser desenvolvida pelo sistema social, aprendendo a responder
adaptativamente aos desastres naturais e tecnoldgicos que gerem rupturas no sistema
urbano. Do ponto de vista da resiliéncia, espera-se que 0s agentes sociais se desloquem da
crise em dire¢gdo a uma nova circunstancia, diferente e talvez melhor. Sob esse ponto de
vista, a resiliéncia antecipatdria, consciente e intencional, torna os aspectos da antecipacao
aos desastres no planejamento fatores essenciais num sistema ou comunidade resiliente
(WALER; SALT, 2006, apud BEATLEY, 2009; BEATLEY 2009).

Sendo assim, de um ponto de vista social, basear a resiliéncia no retorno ao estagio prévio
do sistema ou construindo um novo estagio de equilibrio € um engano, pois ndo se
considera a complexidade social e nem a evolugcdo adaptativa dos sistemas. A mudanca

social € essencial para a persisténcia do sistema. Para alguns autores, a importancia esta

® Para esse conceito concorrem diversos autores como Angelis (2015); Adger (2000), Godshalk
(2003), Beatley (2009), Berke e Campanella (2006), Barroca e Serre (2013), Lorenz (2013), Liao
(2012) e Asprone e Manfredi (2014).
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no sistema de transformacdes gerado pelo desastre ao longo da crise, que € composto
pelos impactos e mudancas surgidos com o evento, as perdas e danos; pelas mudancas
que o evento provoca no sistema, o que conta, inclusive, com as transformacdes originarias
do processo de recuperacgdo; e o estagio final de equilibrio dinAmico que os sistemas sociais
e fisicos atingiram quando as transformacfes geradas pelo desastre findaram. Neste
trabalho, a premissa que deve ser valorizada € a ideia da resiliéncia aos desastres trazendo
mudancas, melhorias e o fortalecimento do sistema urbano exposto, e ndo do retorno a
situacdo anterior, que muitas vezes nao era desejavel (ASPRONE; MANFREDI, 2014;
LORENZ, 2010).

Uma forma de tirar proveito dessa possibilidade de adaptagdo e mudanca, que Berke e
Campanella (2006) chamam de “janela aberta” de oportunidades, € o desenvolvimento de
um plano de recuperagéo prévio ao desastre. Tal documento guia e organiza a¢des de curto
prazo, como acdes de emergéncia e reabilitacdo, instalacdo de abrigos temporarios,
avaliacdo dos danos, remocdo de detritos, restauracdo dos servicos essenciais,
reconstrucdo de infraestrutura prioritaria; e de longo prazo, como as ac¢des voltadas para o
redesenvolvimento, replanejamento de areas atingidas, relocacdo da moradia para areas
seguras, replanejamento e adaptacdo de edificagcbes melhorando seu desempenho em
frente ao hazard. Deve oferecer, portanto, uma visdao do futuro pdés-desastre, inserir
consideracdes de resiliéncia de longo prazo dentro das a¢Bes de recuperacdo de curto
prazo de forma que promovam o redesenvolvimento socialmente justo, sustentavel e menos
vulneravel aos hazards. E preciso também apresentar uma visdo geral da comunidade que
esteja relacionada com politicas de reconstrucéo e resposta largamente generalizadas em
niveis local, regional, estadual e nacional (BERKE; CAMPANELLA, 2006).

Tal plano de recuperacdo também precisa conter a relagdo de locais ndo propensos a
ocorréncia de hazards que podem servir como areas de relocacao de desenvolvimento. Se
as areas propensas ao hazard contém vantagens culturais ou econémicas significantes, o
plano de recuperacdo pode reduzir as perdas guiando um redesenvolvimento e modificando
a construcdo e as préticas de planejamento do local. Em suma, as politicas e medidas
planejadas para a reducdo de desastres devem tanto permitir que as sociedades sejam
resilientes aos desastres, como garantir os esforcos para a reducdo da vulnerabilidade a
esses desastres (BERKE; CAMPANELLA, 2006; GODSHALK, 2003).

Correlatamente, um fator importante para a construcao da resiliéncia social € o engajamento
pessoal e participacdo da comunidade nos processos de enfrentamento, preparagdo e
recuperacdo. Destaca-se a importancia do envolvimento de um maior ndamero de

participantes nos processos. A partir da capacitacdo da comunidade a respeito das
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alternativas de resiliéncia aos desastres e de sua compreensao dos hazards, esta insta a si
mesma a argumentar com seus governantes para que tomem decisdes para o planejamento
da resiliéncia de longo prazo (BEATLEY 2009; BERKE; CAMPANELLA, 2006).

Complementarmente, Voight (1990, apud VEYRET, 2007) aponta outra caracteristica
fundamental a resiliéncia, que é o ganho da experiéncia posterior a um desastre ou
catastrofe também chamado por Wisner et al. (2004, apud BARROCA, SERRE, 2013) de
resiliéncia cognitiva. Sua importancia esta na capacidade de reabilitacdo e também na
analise da evolucao ou involucdo do nivel de vulnerabilidade da comunidade nos anos apés
o desastre. O ganho da experiéncia pode auxiliar na analise do tipo de resposta que deve

ser dada a uma crise gerada apds um desastre.

Outro recurso fundamental para a construgéo da resiliéncia aos desastres é a utilizacdo de
um conhecimento histérico das caracteristicas geomorfoldgicas relacionadas com o local de
ocorréncia. Keller e DeVecchio (2012) salientam que os hazards naturais sdo eventos
repetitivos, as vezes sazonais, 0 que torna o estudo historico uma informagéo central em
planos de reducéo e enfrentamento de hazards. Isso é particularmente verdadeiro no caso
das inundagfes. Assim, ao avaliar a histéria das inundag¢des naturais ocorridas em um rio, a
andlise de fotografias aéreas ou mapas antigos € essencial e pode fornecer uma previsao

da frequéncia, dos tempos de retorno e da extenséo dessas inundagodes.

A partir das estratégias acima, existem ac¢des e solucdes antecipatérias para a prevencao e
atenuacdo dos impactos de desastres naturais como: a ocupacdo racional do territério
urbano, com énfase no desenvolvimento urbano em areas menos frageis e suscetiveis a
hazards; a modificacdo e controle das ac6es humanas que ampliem o risco; a construgcao de
normas adequadas para a prevencao de impactos fisicos do hazard; a realizacdo de obras
corretivas e preventivas em areas de risco, como a contencao de encostas, por exemplo; a
construcdo de redes de acompanhamento e previsdo de hazards; a operacionalizacdo da
protecdo, do socorro as vitimas, das a¢fes de reconstrucdo e reabilitagcdo, entre outras.
Esses planejamentos devem estar integrados prioritaria e antecipadamente a programas de

planificacdo urbana e desenvolvimento de longo prazo (VEYRET, 2007).

Entretanto, as alternativas de gestdo de desastres naturais utilizadas usualmente s&o
geralmente reativas, ao invés de preventivas. Ap6s o impacto, ha o impulso de acdes de
resgate, recuperacdo e fornecimento emergencial de alimentos e de abrigos para
desalojados e desabrigados. Embora ndo se possa desconsiderar importancia dessas
atividades durante e ap6s um evento, defende-se maior impulso no sentido da reducédo do
impacto de hazards, com a antecipacao de seus efeitos (KELLER; DEVECCHIO, 2012).
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Em um contexto brasileiro, na tentativa da construgdo da resiliéncia urbana, as agéncias
governamentais vinculadas a Sepdec tém agido no intento de tornar as comunidades
atingidas por desastres mais resilientes por meio da campanha “Construindo Cidades
Resilientes: Minha Cidade estd se Preparando”, que parte de um esforco das Nacdes
Unidas por meio da Estratégia Internacional de Reducgéo de Desastres (EIRD-ONU, 2012).
Segundo Pozzer e Mazzega (2013), a campanha tem por objetivo a capacitacdo de cidades
para que se tornem mais preparadas para resistir, absorver e recuperar-se de desastres de
inundacdo, principalmente. Esta baseada na construcdo de uma relacdo proxima entre
governangas e sociedade civil em termos de desastres e na capacitagdo e educacdo da

populacéo em relacdo aos desastres hidrolégicos.

Assim, Guasseli et al. (2013) destacam um primeiro passo dado na dire¢do da resiliéncia,
baseado na capacidade de previsdo e antecipagdo aos desastres, que é a criagdo de um
sistema de monitoramento e alerta de desastres brasileiros, o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), em 2011, que é vinculado a
Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (Seped) e faz parte do
Sistema Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais do Ministério de

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

O Cemaden foi criado no intuito de desenvolver, testar e implementar um sistema de
previsdo e monitoramento de desastres naturais em areas de risco do pais. E um esforco
criado para gerar alertas de desastres potenciais para o Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres (Cenade), pertencente ao Ministério da Integracdo Nacional,
responsavel pela Defesa Civil. O sistema permite monitorar reas de risco mapeadas em
municipios expostos, objetivando a previsao do evento, auxiliando em planejamento
antecipado e reducdo de danos (GUASSELI et al., 2013).

Todos os esforcos acima relacionados pertencem ao objetivo de tornar a cidade mais
resiliente. Essa cidade resiliente deve possuir algumas caracteristicas fundamentais, como:
a forca e a resisténcia somada a flexibilidade; a resisténcia de seus sistemas fundamentais,
como agua e energia, utilidades e instalacbes de suporte, que devem manter-se
operacionais mesmo em face de inundagcbes ou ventos fortes, por exemplo; o
desenvolvimento de seu tecido urbano, que deve ser conduzido para locais distantes das de
areas de alto risco de hazard, deslocado de uma situacdo vulneravel para uma area segura,
seus codigos, padrbes de construcdo e reconstrucdo de edificacdes sdo baseados nas
ameacgas; seus sistemas de protecdo ambiental sdo conservados; e suas organizacbes

governamentais, ndo governamentais e privadas sao preparadas sobre a vulnerabilidade ao
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hazard e sobre os recursos disponiveis para a mitigacdo e trabalham juntas com esee
intento (GODSHALK, 2003).

De forma mais especifica, os proximos paragrafos tratam da resiliéncia as inundacgdes. Essa
resiliéncia deve ter como base o controle e prevencdo de inundacdes e até modificacdes
fisicas no sistema fluvial de um meio urbano, desde que essas ac¢des partam de objetivos
mais sustentaveis. Neste caso, a resiliéncia pode significar a definicdo de um nivel aceitavel
de inundac&o que um sistema urbano pode tolerar, continuando capaz de funcionar durante
e apos a inundacédo. As habilidades de uma cidade resiliente — aceitar, resistir, se recuperar,
e aprender com o0s eventos — aplicam-se perfeitamente as inundagdes, principalmente pela
necessidade da convivéncia com o rio em varias cidades. A resiliéncia a esse evento se
baseia na capacidade da cidade de melhorar cada etapa do ciclo de gestdo do risco de
desastres, que cobre acdes nas etapas de preparacdo, resposta e recuperacdo (BATICA,
GOUBERSVILLE, 2016).

No caso da gestdo das inundagdes, Liao (2012) argumenta que a construcao da resiliéncia
deve partir de uma abordagem que aceite as constantes variagdes e mudangas no sistema
urbano. O autor salienta que a gestdo de inundagBes que parte da possibilidade de uma
planicie inundavel livre de inundacbes e que, consequentemente, constréi uma
funcionalidade socioecon6mica forcando uma estabilidade ambiental, pode destruir a
resiliéncia. Tal gestdo, dita mais tradicional, baseia-se em préaticas que tentam manter a
planicie seca, por meio de infraestruturas caras de contencdo e controle, para que se

desenvolvam as atividades humanas.

Contudo, a abordagem da resiliéncia para a gestdo das inundacbes deve partir do
conhecimento dos processos que estdo envolvidos nesse evento — as dinamicas
ambientais, a frequéncia do evento e os periodos de retorno. As inundagcbes sao partes
inerentes das dindmicas da cidade, e sua gestdo ndo pode se basear em resisténcia a elas
e nem no retorno as condi¢des anteriores ao desastre. O desastre gera mudangas e um fim
a estabilidade. O autor defende que a resiliéncia é a tendéncia de se viver com as
inundagdes (LIAO, 2012).

Dessa forma, a gestdo das inundagBes urbanas é também constituida de medidas de
controle de inundacdes, que podem ser estruturais, quando a paisagem fluvial sofre
alteracdes antropoldgicas fisicas; e ndo estruturais ou estruturantes, quando a sociedade
gue habita o vale de um rio aprende a conviver e a lidar positivamente com as inundacoes.
As medidas estruturais séo realizadas por meio de obras hidraulicas de controle, como

canalizacdo, retificacdo, barragens, diques, canais de inundacdo, entre outras. Ja as



47

medidas nado estruturais baseiam-se em ac¢fes preventivas, como zoneamento de &reas
inundaveis, desenvolvimento de sistemas de alerta de inundagfes, educacdo ambiental,
preservacdo e reconstrucdo das areas verdes, limpeza urbana, leis de parcelamento de
usos do solo, evitando as areas de risco e programas de seguros contra inundacgdes (LIAO,
2012; CARNEIRO; MIGUEZ, 2011; BOTELHO, 2011; CUSTODIO, 2005; TUCCI, 2003).

As medidas estruturais que tornam a cidade resistente colocam-na em dois cenarios
contrastantes, ou ela fica seca e estavel ou fica inundada e rompida pelo desastre. As
medidas estruturais de controle acabam gerando resultados contrarios aos esperados, pois,
quando instaladas, a inundacdo passa a resultar exclusivamente da falha dessas
infraestruturas, 0 que costuma torna-la ainda mais intensa ou transferi-la para outras areas.
Cidades resistentes a inundacdes ndo séo resilientes, jA que sO estdo adaptadas para a
situacdo de seca e estabilidade, tornando-se intolerantes as condi¢des de inundacdo. Além
disso, as medidas de resisténcia também aprisionam os fluxos do rio e diminuem a
frequéncia das inundacdes, criando um falso senso de seguranca, fazendo com que a
cidade se expanda cada vez mais em dire¢do a area de risco, tornando as consequéncias

dos préximos desastres ainda mais drasticas.

Todavia, as medidas estruturais de controle de inundacfes néo séo o foco deste trabalho e
sdo mostradas resumidamente aqui. As medidas estruturais intensivas sdo as que néao
tratam das causas do problema, mas tentam diminui-lo por meio de medidas
compensatérias custosas e pouco eficientes em longo prazo. Modificam diretamente o
tracado ou a direcdo do rio, ou sao medidas de contencdo, como diques, reservatérios e
bacias de amortecimento. As medidas intensivas mais comuns sdo a retificacdo e a
canalizacdo. A primeira elimina a sinuosidade natural do rio e a segunda transforma o canal
natural em artificial por meio de concretagem (BOTELHO, 2011; CUSTODIO, 2005). Muitas
cidades, como Vila Velha/ES, constroem as chamadas avenidas-canal, vias ao longo de
canais artificializados. A canalizac&do pode ser eficaz, mas costuma transferir as inundacgoes
para a jusante (CARNEIRO; MIGUEZ, 2011; CUSTODIO, 2005).

O outro tipo de medida estrutural € a extensiva. Mais atualmente, concorda-se que as
medidas extensivas, juntamente com as medidas ndo estruturais, sdo mais adequadas na
gestdo das inundag0es, j& que ndo partem de intervengdes diretas no rio. Essas medidas
sdo mais importantes para a prevencdo de inundacdes em meédio e longo prazo e tém
menor custo e maior eficiéncia. Seu objetivo é a melhora do funcionamento do ciclo
hidrolégico urbano e da quantidade e qualidade da agua urbana. As mais comuns sédo a
contencao de encostas e margens de rios, para o controle da eroséo; a captacdo de agua

da chuva, por meio de telhados e coberturas de edificios, que pode ser reutilizada; a
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ampliacdo das areas verdes naturais, com ac¢bes de reflorestamento; a recuperacdo da
permeabilidade do solo urbano; e o reuso de aguas servidas (BOTELHO, 2011; CARNEIRO;
MIGUEZ, 2011).

De todo modo, o enfoque deste trabalho estd nas medidas ndo estruturais de gestao das

inundagbes. As medidas mais comuns se encontram examinadas a seguir (KELLER;
DEVECCHIO, 2012; LIAO, 2012; BOTELHO, 2011; CARNEIRO; MIGUEZ, 2011; TUCCI,
2003):

a) Zoneamento de éareas de risco de inundacao: medida centralizada em politicas

publicas de regulamentag&o do uso do solo e no zoneamento das &reas inundaveis, que
devem ser evitadas. Porém, como muitas areas de varzeas e planicies de inundagéo ja
estdo previamente ocupadas, e essa ocupacgdo ja estd consolidada, tornam-se, entdo,
necessarias medidas de atenuacgdo dos impactos das inundacdes, ja que a remogéo de
pessoas € no minimo muito dificil. Essa regulamentacédo deve partir da elaboragédo de um
mapa de inundacdes, que demarque uma zona de inundagcdo que pode nortear o
parcelamento do solo. Esse tipo de mapa delineia as inundac¢des passadas ou que tém
uma frequéncia regular, com tempos de retorno escolhidos, tornando-se Util para criar

novas diretrizes para o uso do solo futuro.

b) Servigcos de alerta de inundacdes: sdo sistemas de aquisicdo de dados atualizados

constantemente, transmitidos para um centro de analise e previsdo de precipitacdes.
Esses sistemas devem envolver a participacdo da Defesa Civil, que atua em um plano de
acdo que pode incluir a evacuacdo da populacdo local e sua realocacdo. Devem
funcionar em tempo real, inclusive com coleta, transmissdo e processamento de
informacdes, modelos de previsdo, transferéncias de dados para a Defesa Civil e para a
sociedade e planejamento das situacdes de emergéncia. Também deve ser utilizado um
mapa de alerta, preparado com valores de cotas de cada esquina na area de risco em

relagdo ao nivel da agua.

Seguros contra inundacdes: permitem aos individuos, familias ou empresas obterem
uma protegcdo econdmica para a compensacdo de perdas eventuais causadas por
inundacdes. E uma medida complementar que objetiva minimizar os prejuizos gerados
por inundagdes na economia local, mas que ainda ndo é muito comum no Brasil
(BOTELHO, 2011).

d) Renaturalizac&o de rios urbanos: baseada na busca da morfologia mais natural do rio,

reestabelece a vegetacdo nas margens em favor da fauna e da continuidade do curso da
adgua. Os projetos de renaturalizagcdo devem prever espacos para a recuperagdo da

vegetacdo marginal natural e reconstru¢cdo do tracado natural do rio. Seus principais
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beneficios sdo a reducdo dos picos de cheia, a diminuicdo da erosdo, a melhora da
qualidade da agua, a reconstrucdo do ecossistema natural, a ampliacdo das areas
verdes, para o redesenvolvimento da fauna, o aumento das possibilidades de lazer na
cidade, entre outros. Esse processo ndo representa o real retorno a condi¢éo original do
rio, mas, mesmo assim, pressupde medidas de remoc¢do da populagdo de toda a
estrutura urbana existente no local, 0 que costuma ser pouco viavel em muitas situacoes
(BOTELHO, 2011).

e) Adaptacdo das construgdes: uma intervengdo localizada, de individuos ou grupos de
proprietarios, para proteger e reduzir danos nos imoveis, por meio da elevagdo das
estruturas existentes, uso de comportas e bombas de agua, estaqueamento de portas e
janelas impedindo a entrada da agua. Também, a realocagdo de estruturas, como a

remocao de edificacbes lesadas pelas inundagdes (CUSTODIO, 2005).

f) Capacitacdo dos gestores e da populacdo, e educacdo ambiental: programas de
educacdo ambiental devem ser aplicados em escolas, universidades, centros
comunitarios, agéncias do governo e os meios de comunicacdo de massa (CARNEIRO;
MIGUEZ, 2011).

Como visto, a busca da mitigacdo das inundacBes tem duas abordagens diversas. A
estrutural, mais comum e mais tradicional, que costuma ser custosa e, em dados casos,
contraproducente; e a ndo estrutural, mais adequada a ideia de resiliéncia baseada na
convivéncia com o ambiente ribeirinho, no respeito as condi¢cdes naturais do rio e de seu
sistema hidrol6gico e comportamento sazonal. Tem énfase no aprendizado com os
desastres de inundac¢fes passados, na ndo ocupacdo das margens e planicies inundaveis,
na conscientizacdo e capacitacdo das populagbes afetadas, o0 que as auxilia a construir sua
propria resiliéncia individual e comunitaria, a preparar as edificacdes e infraestruturas para o

hazard e alertar as populacfes diante da iminéncia do evento.
2.5 Gestao de desastres em ambitos internacional, nacional e estadual

Neste topico sdo abordados os principais tratados, cartilhas, planos internacionais e as
legislacdes nacionais destinados a gestdo de desastres naturais. Essa relacdo mostra os
avancos e mudangas que vém ocorrendo no mundo e no Brasil, de forma progressiva no
sentido da mitigacdo dos desastres naturais e da consolidagcdo da ideia de resiliéncia

urbana, principalmente no século XXI.

Em geral, os instrumentos voltados para a gestdo e “combate” aos desastres surgiram em
contexto internacional, impulsionados pelas Na¢fes Unidas. Os instrumentos internacionais

sobre o assunto tiveram inicio em fins da década de 1980 e se estenderam minimamente
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até o ano de 2015. Os primeiros passos dados foram duas resolucdes publicadas pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas: a Resolucdo A/RES/44/236, de
1989, cujo proposito foi proclamar a década de 1990 como a Década Internacional para a
Reducédo de Desastres Naturais e enumerar estratégias e objetivos que os paises deveriam
seguir durante essa década para reduzir 0s riscos e mitigar os danos gerados por desastres;
e a Resolugdo A/RES/46/182, de 1991, que proclamou o0s principios-guia para a
coordenacdo da assisténcia humanitaria em paises atingidos por desastres (NACOES
UNIDAS, 1989-1991).

A Resolucdo A/RES/44/236 lancou as bases para a producdo dos chamados Planos ou
Marcos de Acdo, que sdo documentos em que se relinem objetivos e estratégias de gestao
e combate aos desastres. Sao produtos das Conferéncias Internacionais ou Mundiais sobre
Reducdo dos Desastres Naturais I, 1l e Ill, realizadas em 1994, 2005 e 2015,
respectivamente. S&o trés planos de Acao, o primeiro foi a Estratégia e Plano de Agéo de
Yokohama para um Mundo mais Seguro, o primeiro produto efetivo da Década
Internacional, que estabelecia diretrizes reunidas em dez principios que deveriam ser
adotadas para reduzir e mitigar os danos de desastres, no qual se destaca a necessidade
da avaliacdo dos riscos para a formacdo das politicas publicas. Esse Marco traz uma
priorizacdo inédita das acbes preventivas e preparatérias, ao invés de apenas acdes
responsivas, o segundo foi o Marco de A¢édo de Hyogo 2005-2015: Aumento da Resiliéncia
das NacbGes e Comunidades Ante os Desastres, produzido pelo escritério da Estratégia
Internacional de Reducédo de Desastres (EIRD-UNISDR), que parte de um balangco dos
resultados obtidos pelas a¢cbes durante a Década Internacional e que renova o Marco de
Acdo, agora com objetivos para o decénio 2005-2015, com o tema resiliéncia aparecendo
pela primeira vez no enfoque das acdes; e, finalmente, o terceiro documento, o Marco de
Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, também produzido pelo EIRD-
UNISDR, que renova o compromisso para o periodo 2015-2030, partindo da andlise dos
dados sobre os desastres durante os dez anos anteriores, que por ndo se mostrarem
promissores, justificam a priorizacdo da prevencao de novos riscos de desastres juntamente
com a reducéo dos riscos existentes (ALVEZ, 2015; UNISDR, 2005-2015).

A gestdo internacional de desastres ainda conta com alguns documentos e cartilhas
importantes, produzidas pelo EIRD-UNISDR, que s&o tanto avaliagbes de ocorréncia e
impactos dos desastres no mundo, como desdobramentos das estratégias proclamadas
pelos Marcos de A¢do. Sdo eles: o relatorio Risk and Poverty in a Changing Climate, de
2009, elaborado no contexto do Marco de Hyogo e que traz uma revisdo e analise dos

hazards naturais que afetavam a humanidade e uma evidéncia de como, onde e por que o
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risco de desastre tem crescido globalmente; o relatério Revealing Risk Redefining
Development, de 2011, apresentado apds as catastrofes naturais ocorridas no Haiti, em
2010, e no Japao, em 2011, que apresenta uma segunda edicdo do entendimento do risco
de desastre global; a campanha Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade Esta se
Preparando!, langcada em 2011, que é um desdobramento das estratégias do Marco de
Hyogo, para convencer lideres e gestores publicos locais a se comprometerem com 0s Dez
Passos Essenciais para Construir Cidades Resilientes; e, finalmente, a cartiha Como
Construir Cidades Mais Resilientes: um Guia para Gestores Publicos Locais, um plano geral
de gestdo de desastres, que apresenta os Dez Passos com orientacdes praticas que apoiam
as politicas publicas locais e 0s processos de organizacdo de acgbes de risco e de
resiliéncia, além de exemplos de boas préaticas existentes (ALVEZ, 2015; UNISDR, 2009-
2012).

O que se pode depreender dos marcos e estratégias € sua abordagem um pouco
generalista e muito abrangente, o que é uma caracteristica comum a esse tipo de
documento. O importante dessas resolu¢des € seu impulso para produzir outros planos de
gestdo mais detalhados e mais especificos para cada situacdo e local. Também é
interessante notar como a gestéo dos desastres vem evoluindo deste o final do século XX e

como agora a resiliéncia ocupa lugar de destaque.

Em contexto brasileiro, a gestdo de desastres é permeada por leis e decretos de
abrangéncia nacional. Os mais importantes remontam ao ano de 1988 e vao minimamente
até 2015, como seguem: o Decreto n.° 97.274, de 1988, que organizou pela primeira vez, o
Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec); o Decreto n.° 1.080, de 1994, que regulamentou
o Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap), criado em 1969, cuja finalidade é
financiar as acdes de socorro, assisténcia e reabilitacdo de areas atingidas; a Lei n.°
9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que objetiva, entre outros
intens, a prevencdo e defesa contra eventos hidroldgicos criticos; a Lei n.° 12.340/10, que
dispbs sobre as a¢bes do Sindec no reconhecimento de situagfes de anormalidade e sobre
a transferéncia de recursos para a recuperagdo e socorro em caso de desastres; a Lei
12.608/12, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), dispbs
sobre o novo Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec) e criou o Conselho
Nacional de Protecéo Civil (Conpdec); a Lei n.° 12.983/14, que alterou a Lei n.° 12.340/10,
tratando das transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades estaduais e
municipais, e de outras questdes relativas ao Funcap; e, finalmente, a Lei n°® 13.153/15, que
instituiu a Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
(BRASIL, 1988-2015).
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Por fim, a relacdo de documentos e instrumentos legislativos anteriores mostra que 0s
tratados internacionais estimularam novas legislacdes no Brasil. Estratégias do Marco de
Acdo de Hyogo (2005) tiveram papel importante no estimulo da elaboragdo de um sistema
juridico e administrativo na gestdo de desastres no pais. A legislacdo e a organizacao
institucional do Brasil avancaram apds 2005, nesse ambito, culminando na criagdo dos dois
principais 6rgdos de gestdo de risco, o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (Cenad), em 2005, e o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres
Naturais (Cemaden) em 2011. Também resultou, em 2012, na decretacdo da Lei n.° 12.680
e na criagdo do Sistema Integrado de Informacdes Sobre Desastres (SI2D), que objetiva
qualificar e dar transparéncia a gestdo de desastres, informatizando e disponibilizando
informagfes sistematizadas sobre as ocorréncias em nivel municipal ou estadual (S2ID,
2016; ALVEZ, 2015; BRASIL, 2012).
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CAPITULO Il
A RMGV E VILA VELHA/ES EM DESTAQUE

Este capitulo apresenta a aproximagdo com o objeto de estudo. Inicialmente se reporta a
Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Em segundo lugar, trata da cidade de Vila
Velha/ES. S&o abordados o seu histérico e desenvolvimento do territrio urbano, sua
caracterizacao fisica natural, com énfase nos processos fisicos geradores de inundacdes,
além da caracterizagdo politica, socioecondmica e demogréafica. Por fim, sdo tratadas as
caracteristicas e o processo de ocupacao e desenvolvimento do objeto de estudo, a
chamada Regido da Grande Terra Vermelha, com destaque para o bairro Morada da Barra,

analisado em relacéo as inundag6es no Capitulo IV.

3.1 A Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV)

A Regidao Metropolitana da Grande Vit6ria, no Estado do Espirito Santo, é composta por sete
municipios: Vitéria, a capital, Vila Velha, Serra, Cariacica, Viana, Funddo e Guarapari
(Figura 5). Da-se destague a RMGV neste trabalho, pois o processo recente de
desenvolvimento de Vila Velha esta atrelado a esse aglomerado urbano. A RMGV é tratada,
neste estudo, como um sistema em que seus municipios tém parte de suas individualidades
resguardadas, ao mesmo tempo em que as caracteristicas de seu funcionamento diario,
como abastecimento e drenagem, transporte, saldde, educagdo e governanca, geram

interconexdes e interdependéncias.

O processo de metropolizagdo tomou forma no Brasil desde a década de 1980. Atualmente,
quase metade da populacdo brasileira habita as 27 regides metropolitanas e 3 regibes
integradas de desenvolvimento, existentes no pais. A RMGV foi criada seguindo esse
fenbmeno de expansédo de regides metropolitanas, estimulado pelo pds-Constituicdo de
1988, que passou a responsabilizar os Estados pela criagdo das RMs. A RMGYV foi instituida
pela Lei Complementar Estadual n.° 58 de 1995. Inicialmente era composta pelos
municipios de Vitéria, Vila Velha, Serra, Cariacica e Viana, integrantes originais da
conurbacdo urbana da Aglomeracao da Grande Vitéria, em desenvolvimento desde a
década de 1950. Posteriormente, houve duas alteracdes feitas pelas Leis Complementares
n.° 159/1999 e n.° 204/2001, que incluiram os municipios de Guarapari e Fundao,
respectivamente (BARRETO NETO et al., 2011; MATTOS, 2011; 1JSN, 2011; COMDEVIT,
2008).



Figura 5 — Regido Metropolitana da Grande Vitéria
340000

LY 1

REGIAQ' METROPOLITANA DA
RANDE VITORIA

IBIRAGU

SANTA MARIA
DE JETIBA

MARECHAL
FLORIANO

E‘ ALFREDO
CHAVES

ANCHETA

FONTE CARTOGRAFICA

Vs s fin

€ Aeroponos GEOBASESIBGE

Rocevies: COE N

FONTE DE ELABORACAO

c:;:':::o a‘&wm<m 5 = . . 'zbn
&Tﬁﬂy A UTM - ZOMA 34 BLK, - BIROAS 2000

ARACRUZ

Legenda
. Sede Municipal

&= Porto

4 Aeroporto

— Vias Municipais

——— Rodovias Estaduais

=== Rodovias Federais

= Limite Municipal

* Ferrovia

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves, 2011.

54

A atual RMGV ocupa uma area aproximada de 2.330km,2 que representa cerca de 5% do

territério do Espirito Santo, contendo 7 dos 78 municipios estaduais. Todavia, o0 Censo de
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2010 mostra que a regiao concentra 48% dos habitantes do Estado (em torno de 1,7 milh&o
de habitantes). Essa regido também é responsavel por mais de 60% do Produto Interno
Bruto (PIB) estadual (MORAIS et al.,, 2016; GARCIA, 2013; IBGE, 2011). Um fator
diferencial entre a RMGV e outras RMs brasileiras é sua distribuicdo demografica, que nédo
detém a maior parte da populagéo na capital, Vitoria, que fica em quarto lugar em relagdo ao
contingente populacional da regido (em torno de 330 mil habitantes), atras dos municipios
de Vila Velha, Serra e Cariacica, respectivamente (IBGE, 2010).

De um ponto de vista histérico, a evolucdo urbana da RMGV tem relacdo com mudancas
estaduais econbmicas e sociais ocorridas no século XX, dentro de um contexto vivido pelo
Brasil durante seu processo tardio de industrializacdo e urbanizag¢éo. Dessa forma, o Estado
do Espirito Santo apresentou diversos estagios de desenvolvimento desde a colonizagéo, e
sua economia ficou atrelada a producéo e exportagdo cafeeira durante muitas décadas. A
partir dos anos de 1960, todavia, o modelo agroexportador primario cedeu espago a um
modelo industrial, em um processo promovido por politicas macroecondmicas nacionais e
estaduais, que deu inicio a uma etapa “modernizadora” no Estado. As mudancas urbanas,
nos 30 anos seguintes, impulsionadas por uma expressiva imigracdo campo-cidade, pela
construcao e ampliacao recorde do parque industrial, por meio de investimentos publicos em
habitacdo, pela infraestrutura necessaria ao desenvolvimento e pela ampliagdo do sistema
viério regional, tornaram a estrutura da regido irreconhecivel e, ao final da década de 1980,
a Grande Vitoria jA ndo guardava muitas semelhancas com a situacdo encontrada até os
anos 1960 (SIQUEIRA, 2011; COMDEVIT, 2008).

Contudo, essas mudancas geraram contextos ndo muito promissores do ponto de vista
social. Assim, Siqueira (2011) destaca que a dependéncia econémica direta da producéo e
exportacdo do café ndo era capaz de proporcionar ao Estado uma dinamica de expanséo
industrial. A industria local respondia, entdo, por menos que 1% da producdo nacional,
descortinando um cenéario de desconexdo do Estado com uma articulacdo regional que
permitisse a expansdo do capital industrial. Dessa forma, mesmo com o parque industrial,
iniciado ainda na década de 1940, com a implantacdo da Companhia Vale do Rio Doce, de
minério de ferro, 20 anos depois, a economia estadual ainda permanecia subordinada a

producdo do café.

O processo de mudanca econdmica se iniciou por meio da politica instituida pelo Governo
Federal voltada para o setor cafeeiro, instaurada pelo Plano Diretor do Grupo Executivo da

Recuperacdo Econdmica da Cafeicultura (Gerca), que preconizava a reducdo drastica dos
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cafezais antiecondmicos. ® Tal politica afetou especialmente o pequeno agricultor, que
produzia em regime de subsisténcia e que era acusado do utilizar métodos atrasados e
pouco produtivos (OLIVEIRA JUNIOR et al., 2014; SIQUEIRA 2009; 2011; COMDEVIT,
2008; MATTOS, 2008; FJSN, 1979).

Assim, o Espirito Santo, conhecido pela produgéo de café de baixa qualidade, foi o Estado
produtor de café mais afetado pela politica, tendo mais de 50% dos cafezais erradicados.
Como resultado, uma crise social se instalou nas zonas rurais, devido a redugdo expressiva
nas oportunidades de trabalho no campo, o que deixou quase 60 mil pessoas
desempregadas. A crise no meio rural forcou um grande contingente populacional a migrar
em direcdo a aglomeragdo metropolitana, situacéo recorrente em outras regides do Sudeste.
Em torno de 200 mil pessoas deixaram o interior do Estado em dire¢éo a outras localidades.
Desse total, 120 mil pessoas se dirigiram a regido da Grande Vitoria (OLIVEIRA JUNIOR et
al., 2014; SIQUEIRA 2009; 2011; COMDEVIT, 2008; MATTOS, 2008; FJSN, 1979).

Ja4 a segunda fase de integracdo da metropole capixaba com o capital nacional e
internacional partiu de mudancas nas dindmicas do desenvolvimento estatal, quando o
Espirito Santo se integrou ao sistema produtivo nacional por meio dos “Grandes Projetos
Industriais”, a partir de 1975. Tais projetos deveriam ser instalados em todo o Estado, porém
80% dos investimentos ficaram concentrados apenas na Regido Metropolitana,
acompanhando a tendéncia nacional. O parque industrial deveria atender ao setor de
transformagdo, com beneficiamento do minério de ferro, celulose, madeira, alimentos e

siderurgia, complementando o parque nacional (SIQUEIRA, 2009-2011).

Essa conjuntura impulsionou uma expansao acelerada e desigual do territério urbano da
futura RMGV até a década de 1980, marcada pelos efeitos do éxodo rural e por uma
populacdo massiva de baixa qualificacdo e baixa renda que passou a habitar os municipios
metropolitanos, com destaque para Vila Velha. Siqueira (2011) salienta que as politicas
publicas orientadas a RMGV néo foram capazes de resultar em uma organizacdo do espaco
urbano em que mecanismos de acesso aos beneficios publicos para toda a populagdo
fossem priorizados. Em suma, a ocupacdo da regido se baseou numa distribuicdo

socioespacial acelerada, desigual e desequilibrada.

% Essa acdo veio em resposta a uma sequéncia de supersafras dos anos 1950 que levaram a uma
grande queda no prec¢o do produto, mas tratado com maior severidade pelo Governo Federal desta
vez. Sendo assim, a politica adotada pelo Gerca, entre 1962 e 1967, partia de trés diretrizes gerais:
a promocdo da erradicagdo dos cafezais antiecondmicos; a diversificagdo das areas erradicadas
com outras culturas; e a renovagdo das parcelas dos cafezais. Apenas a primeira diretriz foi
realmente aplicada (OLIVEIRA JUNIOR, 2014; SIQUEIRA 2009; 2011; MATTOS, 2008).
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Em relacdo ao crescimento populacional, Garcia (2013) destaca que apenas entre as
décadas de 1960 e 1970 a populacdo da aglomeracdo metropolitana dobrou devido tanto ao
éxodo rural, quanto a atratividade exercida pelo novo parque industrial e pelas obras civis
vinculadas a ele, como destacado na Tabela 1, que mostra um grande contingente
populacional passando a viver na regido, principalmente Vila Velha, que recebeu em torno
de 53 mil imigrantes (40% a mais do que Vitoria) (Tabela 1).

Tabela 1 — Tabela demonstrativa da migracdo entre 1960-1970 na Grande Vitéria

i
Vila Velha 13.046 53.016 123.742
Vitéria 22.254 37.131 133.019
Cariacica 7.571 33.061 101.422
Serra 680 4.740 17.268
Viana 651 3.482 10.529

Fonte: FIBGE (1960, apud GARCIA, 2013); Censo Demografico do Espirito Santo (1970).

Elaboracado da autora.

A urbanizagdo dos municipios da aglomeragdo metropolitana se acelerou na década de
1970, estimulada pela acdo estatal que se preparou para receber os grandes
empreendimentos, concedendo incentivos fiscais, criando a infraestrutura urbana necesséria
€ uma estrutura institucional que apoiasse o setor industrial. Assim, entre 1967 e 1971, era
do chamado “milagre econémico brasileiro”, o Estado criou diversas organizacdes de
suporte e financiamento, como o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes), o
Fundo de Desenvolvimento Agricola e Industrial (Fundai), o Fundo de Desenvolvimento das
Atividades Portuarias (Fundap), a Superintendéncia de Projetos de Polarizacdo Industrial
(Suppin), o Grupo Executivo para Recuperacdo Econémica do Espirito Santo (Geres), o
Fundo de Recuperacdo Econémica do Estado do Espirito Santo (Funres) e o Banco do
Estado do Espirito Santo (Banestes) (OLIVEIRA JUNIOR et al., 2014; MATTOS; ROSA,
2011). Contudo, o impulso de desenvolvimento econdémico e de industrializagdo deixou
parcialmente de lado os investimentos na reducdo da pobreza e das iniquidades

socioespaciais vividas pela sociedade do Espirito Santo.

Sendo assim, a previsdo das obras e da inauguracdo dos Grandes Projetos no Estado, no
contexto do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND5) do Governo Federal, fez
aumentar o fluxo de migrantes para a regido da Grande Vitéria, vindos da Bahia, Minas
Gerais e Rio de Janeiro. Nesse periodo, os municipios de Vila Velha, Vitéria e Cariacica
expandiram-se rapidamente alcangando a marca dos 200 mil habitantes em fins da década
de 1970, enquanto o municipio da Serra, até entdo relativamente excluido do processo,
passou a atrair um grande fluxo migratério. Isso ocorreu devido a atragdo exercida pelas

obras da Companhia Siderurgica de Tubardo (CST) e pela constru¢cdo do Centro Industrial



58

de Vitéria (Civit) (OLIVEIRA JUNIOR et al., 2014). Dados dos Censos Demogréaficos do
Espirito Santo, entre 1970 e 2010, mostram que a representatividade da populacdo
metropolitana em relagdo a do Estado dobrou, passando de 24,1% em 1970, para 48% em
2010.

Na época, o impulso industrial na Grande Vitéria se relacionava com financiamentos para a
construcdo civil. Destacaram-se os planos assistenciais de financiamento do Estado via
Companhia Habitacional do Espirito Santo (Cohab/ES), do Banco Nacional de Habitacdo
(BNH) e do Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais no Espirito (Inocoop/ES),
voltados a execugdo de conjuntos habitacionais, principalmente para os trabalhadores da
industria (OLIVEIRA JUNIOR et al., 2014; SIQUEIRA, 2011; COMDEVIT, 2008).

Em sequéncia, mesmo com o grande investimento em construgdo civil, surgiram e se
expandiram, a partir dos anos 1970, inimeras periferias ha Grande Vitoria, que abrigaram a
populacéo trabalhadora excluida da Capital. As politicas de incentivo ao desenvolvimento
econbmico e a inversdo do modelo agroexportador pelo industrial ndo criaram planos para a
absorcdo da massa migrante de trabalhadores desqualificados (OLIVERIA JUNIOR, 2014,
MATTOS; ROSA, 2011). Muitas familias migrantes e de baixa renda, que inicialmente se
ocuparam da constru¢do dos Grandes Projetos, acabaram sem emprego ap6s a finalizacado
das obras e passaram a ocupar as areas degradas e periféricas das cidades, e também as

areas de risco natural, em vérias cidades da RMGV, Vila Velha em especial.

De acordo com o IJSN (2001), a década de 1990 foi o periodo em que as politicas de
desenvolvimento empreendidas na RMGV, a partir da década de 1960, apresentaram
resultados mais drasticos na configuracdo do seu territério. A concentracdo de
empreendimentos em determinados locais gerou uma descontinuidade no tecido urbano,
intensificada pela agdo da industria imobiliaria privada. Dessa forma, instituiram-se, no final
da década de 1980, sistemas de interconexao metropolitana, como o Sistema de Transporte
Coletivo da Grande Vitdria (Transcol), em 1988, e a construcao da “Terceira Ponte” (Ponte
Deputado Darcy Castello de Mendonga), em 1989, que criaram conexdes importantes para
a expansdo da malha urbana metropolitana, embora ndo fossem muito competentes para

reduzir a descontinuidade urbana (IJSN, 2001).

Em suma, destaca-se que o processo de desenvolvimento da RMGV gerou cidades atuais
com problemas ambientais e sociais, como periferizacéo, déficit habitacional, fragilidade na
infraestrutura urbana, desemprego, informatizacdo da méo de obra, polui¢do, violéncia e
ocupacao inadequada das areas de risco e de preservacdo ambiental por varias

populacdes, principalmente as de renda mais baixa (OLIVEIRA JUNIOR et al., 2014;
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SIQUEIRA, 2011; IBGE, 2010; MATTOS, 2008). Vila Velha, apresentada a seguir, € um
expoente desse contexto desigual.

3.2 O municipio de Vila Velha/ES

Vila Velha se localiza no litoral centro-sul do Espirito Santo e pertence a RMGV. O municipio
conta com 209,965km?2 de area e possui uma populacdo de 414.586 habitantes, segundo o
Censo de 2010 (IBGE, 2010). A seguir, tem-se um esquema da localizacdo atual dos
principais elementos do municipio que podem séo citados durante este capitulo (Figura 6).

Figura 6 — Municipio de Vila Velha: esquema de localizag¢éo dos principais elementos abordados no capitulo
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(16) Grande Terra Vermelha; (17) Barra do Jucu; (18) Morro da Concha, na regido de desague do Rio Jucu; (19)
Morada do Sol; (20) Reserva Natural de Jacarenema; (21) Lagoa de Jabaeté; (22) Ponta da Fruta.

Os proximos tépicos relacionam o processo histdrico de desenvolvimento do municipio de
Vila Velha, as caracteristicas urbanas, fisicas e geograficas, geomorfolégicas, hidrologicas,
climatolégicas e pedolégicas, assim como 0s aspectos sociais, econdmicos e demograficos

mais atuais para em seguida, caracterizar o recorte do estudo, a Grande Terra Vermelha.

3.2.1 Historico e caracterizacdo urbana

A histéria de Vila Velha confunde-se com a histéria do Espirito Santo do Brasil, a medida
gue remete ao inicio da colonizagdo brasileira, ainda no século XVI, sendo primeiramente
ocupado no ano de 1535. Nessa época, mais de 30 anos ap0s a chegada dos portugueses
ao Brasil, o territério ainda ndo oferecia grande retorno financeiro em termos de riquezas
brutas, embora estas fossem promissoras. Dessa forma, o rei de Portugal, D. Joao lII,
interessado em explorar a terra descoberta e zelar por ela de forma mais intensa, dividiu o
territério em 15 partes ao longo da costa, em 1534, e deu-as a 12 vassalos fieis a coroa, as
Capitanias Hereditarias. A Capitania do Espirito Santo coube a Vasco Fernandes Coutinho,
que recebeu sua carta de doacao do rei em 1° de junho de 1934. Em dezembro do mesmo
ano, o donatério partiu de Lisboa, na caravela Grorya (Gléria), e chegou a sua capitania em
23 de maio de 1535, na praia que 0s nativos na época chamavam Piratininga, atual Prainha
(ALMEIDA, 1969; FERNANDES, [20--]; PREFEITURA MUNICIPAL..., 2009).

O local em que ocorreu o desembarque foi nomeado de Vila do Espirito Santo, pois o dia da
chegada é um domingo de Pentecostes, data celebrada pela a Igreja Catélica com a festa
do Divino Espirito Santo. Alguns anos depois, por medida de protecdo devido a constantes
atagues indigenas, Coutinho transferiu a sede da capitania para a llha de Santo Agostinho,
construindo um novo vilarejo denominado Vila Nova (futura ilha de Vitéria), provavelmente
em 1550-551. O antigo vilarejo, abandonado, recebeu e apelido de Vila Velha (ALMEIDA,
1969; PREFEITURA MUNICIPAL..., 2009; FERNANDES, [20--]).

A histéria de Vila Velha, entre a segunda metade do século XVI e a primeira metade do
século XX, carece de registros detalhados. Provavelmente pela prevaléncia da cidade de
Vitéria sobre Vila Velha, a partir de 1551, o municipio ficou muito tempo restrito ao
povoamento original da regido da Prainha e na zona rural afastada da Barra do Jucu. A
subordinacdo a Vitodria fica Obvia, considerando-se que o municipio de Vila Velha chegou a
ser extinto e incorporado a Vitéria em duas ocasides, mesmo durante o século XX, a

primeira em 1931 e a segunda em 1943. Finalmente, no ano de 1947, em razdo da
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promulgacdo da Constituicdo Estadual em 27 de julho, o municipio do Espirito Santo foi
definitivamente emancipado (PREFEITURA MUNICIPAL..., 2009; FERNANDES, [20--]).

No final do século XIX, o desenvolvimento de Vila Velha passou a se beneficiar da
implantacdo de um sistema ferroviario rudimentar, destinado ao escoamento da producgao
agricola do interior. Na época, a ocupacdo urbana que mais se destacou foi a das atuais
regibes de Argolas, Sdo Torquato e Paul. A ocupagdo de Sao Torquato se deu na década
de 1920, em consequéncia da construcdo da Ponte Florentino Avidos, em 1928 (ou “Cinco
Pontes”), destinada a conectar tal regido aos bairros do Centro de Vitéria. A estrada de ferro
e 0 porto impulsionaram a ocupagdo urbana em Argolas, por meio da ponte e da
modernizagdo do Porto de Vitoria (GARCIA, 2013).

Ainda na década de 1920, o municipio também passou pela instalagdo de outros
empreendimentos de ramais ferroviarios, da Estrada Jerbnimo Monteiro (em 1928), da
implantacdo de bondes elétricos e da implantagdo da Fabrica de Chocolates Garoto.
Contudo, a partir dos anos 1930, a cidade retornou a um periodo de estagnacao econdmica
e de dependéncia ao municipio de Vitéria (MOREIRA, 2015; GARCIA, 2013; CHALHUB
JUNIOR, 2008). No periodo entre 1535 e 1950, os nucleos de ocupagdo se concentravam
somente na Prainha, em Argolas e nas aldeias da Barra do Jucu e Ponta da Fruta. A Figura
7, a seqguir, pode ilustrar a situacdo de Vila Velha em 1950, com a ocupacéo concentrada e
mais consolidada ainda nas proximidades da regido da Prainha, com extensas areas

desocupadas mais para o interior do territorio.

S e

Fonte: Acervo do Instituto Historico e Gogréfico do Espirito Santo (IHGES) e Casa da Memodria.
Legenda: (1) Morro do Jaburuna; (2) Prainha; (3) Igreja do Rosario.

Na década de 1940, inaugurou-se o cais no canal entre Vitéria e Vila Velha, intensificando
as relacbes entre a Capital e sua cidade vizinha, como parte dos investimentos em
infraestrutura promovidos pelo entdo governador, Jodo Punaro Bley. Um exemplo dos
investimentos em habitacdo da época foi a criacdo do Instituto do Bem-Estar Social (Ibes),

responsavel pelo financiamento de habitacdes para os trabalhadores de média e baixa
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renda, para a construgdo do conjunto habitacional Nucleo Alda dos Santos Neves, na
década de 1950 (primérdios do bairro Ibes). Tal projeto contemplou a constru¢cdo de 200
moradias as margens da Rodovia Carlos Lindemberg, apds a sua inauguracgdo. Vila Velha
provavelmente foi escolhida para sediar esse empreendimento de habita¢cdo operaria devido
a uma tradicional divisdo socioterritorial do trabalho na Grande Vitéria. O bairro Ibes, local
de populagdo operaria de baixa renda, devia ficar afastado da Capital, mas facilmente
acessivel aos meios de transporte (MOREIRA, 2015).

Moreira (2015) salienta que a construcdo da Rodovia Carlos Lindenberg marcou a histéria
do municipio, foi uma das obras mais importantes para as mudancgas urbanas, pois abriu
caminho para novas ocupacdes no municipio apés ser inaugurada em 1951. Seu tracado foi
feito para ligar o Centro de Vila Velha até as conexdes por pontes com o Centro de Vitéria.
Essa rodovia se tornou o eixo estimulador da ocupacdo da cidade, pelo menos até a

conclusao da Terceira Ponte, em 1989.

As alteracdes em politicas desenvolvimentistas estaduais e municipais, ocorridas na metade
do século XX, criaram bases para a industrializacdo e desenvolvimento do municipio de
Vitéria que afetaram de certa forma Vila Velha (MOREIRA, 2015). Nos anos 1960, ocorrem
as ampliacbes dos assentamentos ao longo da Rodovia Carlos Lindenberg e dos
parcelamentos do bairro Ibes; a consolidacdo dos parcelamentos na Praia da Costa; o
surgimento de parcelamentos na Praia de Itaparica; os parcelamentos da atual regido de
Cobilandia; alguns parcelamentos irregulares no entorno da Rodovia Carlos Lindenberg, em
areas alagaveis, como as do Rio Aribiri, € encostas de morros; e o tracado, ndo ocupado na

época, do atual bairro da Morada da Barra, hoje Grande Terra Vermelha.

A partir da década de 1960, Vila Velha passou por grandes mudancas demogréficas e
econbmicas, acompanhando o desenvolvimento da Regido Metropolitana acentuado nas
décadas subsequentes. Nos anos 1970, com a construgdo do parque industrial
metropolitano e da infraestrutura e assentamentos habitacionais vinculados a ele, a
construcdo das rodovias BR-101 trecho Espirito Santo, ES 060 e Darly Santos, Vila Velha
comecou a expandir sua malha urbana no sentido sul. A partir de 1988 se iniciaram as
ocupacdes da atual Grande Terra Vermelha, e a regido da Barra do Jucu passou a se
integrar ao restante da malha urbana do municipio (GARCIA, 2013). Assim, 0s proximos
esquemas de ocupagdo urbana foram elaborados tendo como base as imagens de satélites
extraidas do site www.veracidade.com.br, referentes aos anos de 1970, 1998 e 2012, e

aerofotografias tiradas entre os anos 1990, 1998 e 2012.1°

1% Convénio de Cooperagao Técnica entre o Nucleo de Estudos em Arquitetura e Urbanismo (NAU)
da Ufes e Instituto de Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento Jones dos Santos Neves (Ipes).
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O esquema, que contempla as ocupagBes no ano de 1970 (Figura 8), mostra maior
consolidacdo de assentamentos urbanos ao norte da Rodovia Carlos Lindenberg, que leva
ao Centro de Vitoria e a Cariacica, demarcando-a como 0 principal eixo viario de
desenvolvimento urbano. Nesse momento, a concentracdo urbana se encontrava na regido
norte, mais conectada a Capital, em detrimento da regido central e sul, com o0s registros de
ocupacao reduzidos a vila da Barra do Jucu e Ponta da Fruta. O rio Jucu, que cortava o
municipio de oeste a leste e que possuia grandes regides de planicie, local de inundacdes
comuns, é considerado, na época, uma barreira natural para o desenvolvimento urbano do
municipio em relagdo a Guarapari. Essa barreira se consolidou apos a constru¢éo do Dique
de Garanhuns, posicionado paralelamente a margem esquerda do rio para proteger a area
ocupada das inundagoes.

Figura 8 — Municipio de Vila Velha: ocupag&o urbana no ano de 197
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Fonte: www.veracidade.com.br, 2016. Elaboracdo da autora.
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Em termos socioecondmicos, segundo levantamentos feitos em 1979 pela Fundacdo Jones
dos Santos Neves (FJSN), 63% da populacéo de Vila Velha (107 mil habitantes) ocupavam
na época assentamentos urbanos irregulares, bairros carentes e favelas, isentos de servi¢cos
bésicos e infraestrutura. A populacdo ndo contemplada pelos conjuntos habitacionais dos
planos assistenciais do Estado, via Cohab/ES e Inocoop/ES (GARCIA, 2013; SIQUEIRA,
2011; COMDEVIT, 2008), foi procurar abrigo em areas frageis, como morros com risco de
deslizamentos de terra, ou areas inundaveis nas imedia¢des do Rio Aribiri e, posteriormente,

dos tributarios e afluentes do Rio Jucu, onde se disseminaram assentamentos subnormais.

Ja o esquema relativo a 1990 (Figura 9) mostra a consolidacdo de toda a parte norte do
municipio, exceto no entorno da Rodovia Darly Santos, ao sul da Rodovia Carlos
Lindenberg, situacdo existente até dias atuais. Também mostra o inicio de ocupagéo, ainda
discreto, da regido da Grande Terra Vermelha, além de uma expansao dos assentamentos
nas imediacdes da vila da Barra do Jucu, indicando uma continuidade de ocupagéo parcial
dessa regido litoranea em direcdo a Ponta da Fruta mais ao sul. A existéncia da Rodovia do
Sol j4 impulsionava esse eixo de desenvolvimento, mesmo parcialmente, embora esses
assentamentos estivessem territorialmente a parte da regido “central” da cidade, situagcao
mantida até dias atuais. As ocupacbes nas imediacdes da area “nobre” da cidade, Praia da
Costa e Praia de Itapod, expandiram-se além dos assentamentos e condominios na regido

de ltaparica.
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Figura 9 — Municipio de Vila Velha: ocupagéo urbana no ano de 1990
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Fonte: Convénio de Cooperacgdo Técnica Ufes/NAU e Ipes, 2004. Elaboragdo da autora.

Em continuacdo a esse desenvolvimento, as aerofotografias de 1998, sobre as quais o
esquema da Figura 10 foi elaborado, mostram a expansdo de outros assentamentos no
entorno das &reas previamente consolidadas, principalmente em relacdo a porcdo sul do
territério. Embora a cidade continuasse “separada” pelo Rio Jucu, suas planicies inundaveis
e o0 Dique de Guaranhuns, percebe-se a continuagdo dessa expansdo em direcdo a
Guarapari. Essa expansdo ao sul, seguindo o padrdo do restante do territorio urbano,
desenvolveu-se ao longo das margens e em fungéo da Rodovia ES 060, ou Rodovia do Sol
gue foi conectada a Terceira Ponte, criando um eixo direto entre Vitéria e Guarapari,

percorrendo toda a extensdo do municipio de Vila Velha. Assim, os limites do Rio Jucu
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foram superados, e essas &reas (consideradas naturalmente frageis) passaram a ser

ocupadas, principalmente pela populagdo com poucos recursos.

Figura 10 — Municipio de Vila Velha: ocupagédo urbana no ano de 1998
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Fonte: www.veracidade.com.br; Convénio de Cooperacao Técnica Ufes/NAU e Ipes, 2004. Elaboragéo da autora.

A seguinte Figura 11 mostra as ocupacfGes urbanas de 2012, ilustrando como a
consolidacéo de Vila Velha é recente e indicando que ainda n&o se completou. Areas como
a Grande Terra Vermelha ganharam representatividade urbana apenas a partir da década
de 1980, com o fortalecimento da ocupacédo nas décadas de 1990 e 2000. Assim, o mapa
mostra que, ja na segunda década do século XXI, as ocupacfes nessa regido realmente se
consolidaram adquirindo a forma mais proxima da atual.
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Fonte: www.veracidade.com.br. Elaboracéo da autora.

Em suma, a ocupacdo de Vila Velha durante o século XX envolveu fluxos migratorios,
mudancas demograficas e processos econémicos, mas, principalmente, parece ter seguido
o desenvolvimento das infraestruturas de transporte, como 0s terminais ferroviarios e
portuérios. A ocupagéo se consolidou no entorno dos eixos de desenvolvimento estipulados
pela malha rodoviéria, estradas, rodovias e pontes, que ligam o municipio aos seus vizinhos,
criando acesso aos servigos urbanos e as ofertas de trabalho concentradas na Capital. Na
segunda metade do século XX, o municipio se caracterizou como “cidade-dormitério”,
principalmente das massas populares e operarias, que trabalharam em Vitdria.
Posteriormente, em regies como Itapoa e Praia da Costa, desenvolveu-se uma cidade mais
abastada, com condominios verticais, 0 que apenas exacerbou a desigualdade
socioespacial.



68

Assim, interessa aqui indicar que, nas Ultimas seis décadas, Vila Velha cresceu rapida e
irregularmente, adequando-se as exigéncias das bases produtivas de industrializagédo, ndo
tendo condicbes de suprir as demandas sociais e territoriais de boa parte de seus
habitantes. Seu desenvolvimento econdmico parece ndo ter sido capaz de gerar
oportunidades socioecondmicas para a parcela mais pobre da populacdo do municipio. Sua
urbanizagdo tem intensificado a vulnerabilidade de sua populacdo a inidmeros problemas

urbanos, notadamente os riscos relativos as inundacgdes, enfatizadas neste trabalho.

3.3 Aregido da Grande Terra Vermelha

Este topico trata do recorte fisico-territorial da pesquisa, a area na regido ou aglomerado da
Grande Terra Vermelha. A regido é formada prioritariamente por 13 bairros (Figura 12):
Riviera da Barra, Cidade da Barra, Sao Conrado, 23 de Maio, Ulisses Guimaraes, Terra
Vermelha, Barramares, Joao Goulart, Residencial Jabaeté, Normilia da Cunha, Morada da
Barra, além dos dois bairros de Santa Paula | e Il. O bairro escolhido para o estudo
desenvolvido no Capitulo IV foi Morada da Barra. A Grande Terra Vermelha se situa na
regido centro-sul do municipio, aproximadamente 15km distante do centro da cidade, ao sul
do trecho do Baixo Rio Jucu, ao longo da margem direita da Rodovia do Sol e nas

proximidades da Barra do Jucu e da Reserva de Jacarenema.

Como examinado, a ocupagdo do municipio de Vila Velha como um todo é bastante recente.
Contudo, a ocupacéo da regiao de GTV é ainda mais recente, datando do fim da década de
1980 e nao tendo se consolidado até os dias atuais, 0 que se nota em novos loteamentos
nos bairros Barramares e Morada da Barra, que indicam uma tendéncia de expansédo
urbana, regular ou por invasdo. A ocupacgéo da regido remete ao adensamento da Grande
Vitéria entre as décadas de 1960 e 1980, caracterizado por uma falta de politicas publicas
igualitarias voltadas para a habitacdo, além do desemprego, ou empregos irregulares de
baixa remuneracdo e a especulagdo imobiliaria, que tornaram o déficit de moradia um
problema muito relevante na regido (SANTOS, 2013; SIQUEIRA, 2001).
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Flgura 12 — Regido da Grande Terra Vermelha (RGTV) com a divisdo entre bairros
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Fonte: Google Earth (2016). Adaptagdo da autora.

Até a década de 1970, a ocupacdao do territério de Vila Velha se dava quase inteiramente ao
norte do municipio, dividido pela barreira natural do Rio Jucu. A valorizagdo do espaco
urbano é fruto desse processo, e a area nobre na orla maritima e nas proximidades de
Vitéria foi reservada a uma populagdo mais abastada. A populagédo pobre se acomodou em
periferias nas areas de risco ou proximas a elas. Assim, a regido de Terra Vermelha atraiu, e
atrai ainda hoje, boa parte de trabalhadores assalariados vindos do interior ou de outros
Estados, buscando emprego, regularizado ou ndo, e moradias de baixo custo, muitas vezes
autoconstruidas ou resultados de projetos publicos de habitagdes sociais. No fim da década
de 1980, essa regido apresentava a maior concentracdo de assentamentos subnormais do
Estado (SARTORIO; ZANOTELLI, 2013; MATTOS; ROSA, 2011; SIQUEIRA, 2001; IJSN,
1979).

Ainda na década de 1970, a area era praticamente desocupada e era conhecida como Mata
do Juraca, trecho de Mata Atlantica. Era composta por terrenos de fazenda e sitios. O
terreno era recortado por pequenos canais d’agua tributarios do Rio Jucu e por pequenas
ilhas. Na época da construcdo da Rodovia do Sol, alguns loteamentos foram estabelecidos,

mas sem muito sucesso ou atratividade. Os primeiros moradores a ocupar a regido tomaram
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posse do local em 1988. Boa parte deles provinda de uma localidade em que ficava a
Adutora do Rio Marinho, além de familias sem moradia fixa que vieram de outras
localidades para o municipio. Elas se deslocaram para um terreno vazio, na area destinada
a um novo bairro que fazia parte do Loteamento Brunella (hoje bairro de Terra Vermelha).
Contudo, essa regido realmente passou a se adensar a partir dos anos 1990, quando os
outros bairros foram surgindo ao redor do loteamento inicial (SANTOS, 2013).

Em 1988, o entdo governador do Estado, Max Freitas Mauro (1987-1990), respondendo as
reivindicacBes dos varios movimentos a favor da moradia ho municipio, desapropriou a area
de restinga e autorizou a construgdo de casas no loteamento. Segundo alguns relatos
populares levantados por Oliveira (2014), a populagdo necessitada participava de reunides
semanais de movimentos de moradia e, ap0s a construgdo das casas, foram ocupando de
forma irregular, aparentemente sem documentos de posse (OLIVEIRA, 2014; SANTOS,
2013; PMVV, 2011).

O projeto de moradia comegou com a execuc¢do de 235 residéncias, de um total final de 575
residéncias. Em maio de 1989, o Governo Estadual entregou as primeiras casas, e a obra
foi concluida em marco de 1991. Porém, juntamente com essas construcdes regulares
construidas pelo governo, comegou a construcao de outras moradias que continuaram a
ocupacao espontanea, realidade que existe até os dias atuais, mesmo de forma reduzida.
Segundo as fontes ocupadas, varios moradores foram atraidos por promessas de politicos
oportunistas que instigaram a invasdao e também pelos lotes de baixo custo (OLIVEIRA,
2014; SANTOS, 2013; PMVV, 2011).

Como se pode presumir, pela forma como se iniciou o desenvolvimento da regido, o
crescimento da populacdo por meio de migracdo ndo foi acompanhado de planejamento do
uso do solo, e nem disponibilizacdo de servicos publicos basicos por algum tempo. Os
relatos de histdria oral colhidos por Oliveira (2014) com algumas liderancas comunitarias
mostraram que, inicialmente, os assentamentos ndo contavam com energia elétrica, que foi
posteriormente instalada por iniciativa e organizagdo popular, nem de agua encanada. A
falta de agua foi um problema constante, que a populagdo contornava utilizando aguas de
pocos. A quantidade de pessoas que mudaram para o local era grande, e a situacdo da
moradia era precaria, com familias residindo em habitacdes feitas de lona, por exemplo, e
com problemas para suprir necessidades basicas, como a alimentagdo. Alguns anos depois,
construiram a primeira escola, na mesma época em que as atuais regides de Normilia da
Cunha, Jodo Goulart, Cidade da Barra e Ulisses Guimardes estavam sendo
ocupadas/invadidas (as datas ndo sao exatas, pois essas informacdes partiram de relatos

orais, mas se situam na década de 1990). Os depoimentos mostram a dimensao dessas
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precariedades, e a ndo existéncia de transporte publico que desse acesso direto ao
aglomerado.

O bairro de Morada da Barra, por exemplo, surgiu a partir de diversos loteamentos feitos por
imobiliarias no territério em 1970, ficando desocupado até o final dos anos 1980, quando foi,
aos poucos, invadido ou ocupado regularmente, na época em que o bairro de Terra
Vermelha crescia. Diferentemente de Jodo Goulart, Morada da Barra teve seu tragcado viario
feito de forma regular, porém sem instalacbes de energia e agua. O adensamento
populacional ocorreu & medida que o espaco disponivel para a ocupacdo escasseou em
Jodo Goulart, em meados dos anos 1990, e as liderancas comunitarias estimularam a
ocupacao espontdnea de Morada da Barra, gerando conflitos entre os moradores dos dois
bairros. Atualmente, Morada da Barra teve parte do loteamento cancelado, devido a um
processo de usucapido movido por uma proprietaria sobre uma é&rea rural de 96ha
(SARTORIO; ZANOTELLI, 2013).

Os avangos conquistados na Grande Terra Vermelha nos anos subsequentes se devem a
ampla mobilizag&o politica e social de diversas associa¢des e organizagées de moradores.
Essa mobilizagdo conseguiu um conjunto de intervencgfes publicas e algumas melhorias. As
conquistas mais valorizadas, segundo os relatos, foram as relativas a construcao de
escolas, ou investimentos em educacéo (OLIVEIRA, 2014). Entretanto, as visitas feitas ao
local para este trabalho mostram que, embora tenha havido avancos em termos da
construcao de instituicbes de ensino, saude, de instalacdes elétricas e de drenagem, a
situacdo ainda esta longe de atender as necessidades de toda a populacdo, existindo
grande diferenca em termos de infraestrutura entre diversas areas do aglomerado e entre o

aglomerado e o restante do municipio.

Entre 1988 e fins da década de 1990, ocorreu um grande avanco na ocupacao da regido,
com a expansédo dos outros bairros. O adensamento e crescimento da regido continuam em
dias atuais, com consolidacdo de parte das &reas e com a construcdo de novos
assentamentos populares, provavelmente vinculados a programas de habitacdo, como
Minha Casa Minha Vida. Porém, as invasdes e habitacbes precérias também continuam
mesmo em areas de interesse ambiental, como em locais de Jodo Goulart e Morada da
Barra. Um problema ambiental grave nessa regido, além da implantagdo de assentamentos
em alagados, areais e restingas, € a extragdo de areia que ajudou a sustentar a construcéo

civil no resto do municipio (HOLZ, 2012).

A analise da evolugdo urbana foi feita com base em imagens de satélite obtidas por

websites como www.veracidade.com.br e Google Earth. Essas imagens mostram a
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expansdo da ocupacdo em Terra Vermelha, entre os anos 1970 e 2016. A imagem de
satélite de 1970 expbe a area ainda sem sinais de ocupacédo e o espaco natural, formado
por areais alagados e pequenos cursos d’agua. O local estava praticamente preservado.
Alguns anos depois, em 1978, ja existiam tracados de varios loteamentos particulares,
alguns deles ja aprovados pela PMVV na década de 1950, mas ainda desocupados e nao
edificados. Destacam-se, nesse caso, 0s tracados das ruas de Morada da Barra que foram
ocupados irregularmente na década de 1990 (Figura 13).

Fonte: www.veracidade.com.br
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Assim, na imagem seguinte de 1998 (Figura 14), duas décadas depois, a mudan¢a na
ocupacéo é evidente, principalmente em bairros ja bastante adensados, como Joao Goulart,
Terra Vermelha e a parte norte de Ulisses Guimardes. Os outros bairros também ja
aparentam maior adensamento e possuem tracados de rua estabelecidos, & excecao de
bairros como Jabaeté, uma grande regido ao sul no territério que hoje pertence a Ulisses
Guimarées e Santa Paula Il, e outros bairros cuja ocupacéo se inicia, como Santa Paula I,

S&o Conrado e Morada da Barra, em que as marcas de ocupacao sdo mais esparsas.

Figura 14 — RGTV: situacdo da ocupacao urbana em 1998. Morada da Barra em destaq

— = —

Fonte: www.veracidade.com.br
Nota: Morada da Barra em destaque.

J& em 2005, a ocupacdo continuou a se adensar e comegcaram a aparecer 0S primeiros
tracados e as primeiras edificacdes dos loteamentos HIS de Jabaeté. O bairro de Santa
Paula Il que, em 1998 (Figura 14) ndo era ocupado, em 2005, j& se encontrava quase
consolidado (Figura 15). E, finalmente, a imagem datada de 2012 (Figura 16) mostra que 0s
loteamentos HIS de Jodo Goulart e Jabaeté ja estavam concluidos e edificados, assim como
as ocupacdes de Normilia da Cunha e Terra Vermelha ja estavam consolidadas. As
ocupacbes em bairros menos adensados anteriormente, como Morada da Barra,
Barramares, Cidade da Barra e S&o Conrado, estavam mais densas e tinham vias de
tracado mais irregular, em 2012.



Figura 15 — RGTV: situacdo da ocupac¢do urbana em 2005

Fonte: www.veracidade.com.br
Nota: Morada da Barra em destaque.

Figura 16 — RGTV: situacdo da ocupacao urbana em 2012

Fonte: www.veracidade.com.br
Nota: Morada da Barra em destaque.
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Atualmente, 11 bairros dos 13 bairros da GTV, excluindo Santa Paula | e Il, estdo inseridos
dentro de uma Zona Especial de Interesse Social A (Zeis A), instituida pelo Plano Diretor
Municipal de Vila Velha (Lei n® 4.575/07), chamada de Zeis Terra Vermelha. Do ponto de
vista administrativo, a Grande Terra Vermelha esta incluida na Regido Administrativa 5, a
qual também pertencem os bairros da regido da Barra do Jucu e Ponta da Fruta. A
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo (Sempla) comparou a regido
com as outras regides administrativa, na publicagdo Vila Velha em dados: perfil
socioecondmico por bairros (2013). Em termos de densidade, essa regido fica abaixo das
outras, porém os bairros da GTV, excluindo Morada da Barra e Santa Paula |, tém
densidades médias para altas, com 25 a 100 habitantes/ha. Jodo Goulart apresentava a

maior densidade, com 109,92 habitantes/ha.

Em termos populacionais, a Regido 5 apresentava a menor populacdo (a comparacao
utilizou dados do Censo de 2010), com aproximadamente 60 mil habitantes, mais de 21 mil
deles adultos, entre 15 e 64 anos. A populacdo da GTV representava aproximadamente 45
mil habitantes dentro da Regido 5, sendo Barramares o bairro mais populoso, com 12,4 mil
habitantes. Uma das comparacdes mais interessantes é a relacdo entre a populagdo
considerada economicamente ativa (15 a 64 anos) e a inativa (de 0 a 14 anos e idosos de
65 anos ou mais). A Regido 5 apresenta uma relacédo de 1,08 pessoa ativa por 1,0 pessoa
inativa. Em comparacdo, a Regido 1, a mais populosa, tem trés vezes mais populacdo ativa
do que inativa, o que é considerado um bom indicador de desenvolvimento, que significa
que tem menos gente sustentada por uma grande populacéo que tem renda. E claro que se
deve destacar que, na Regido 1, é que se encontram os bairros mais nobres do municipio,

como a Praia da Costa, Itapoa ou Praia de Itaparica.

Por fim, a Grande Terra Vermelha vem convivendo com as inundacdes e alagamentos
desde sua formacdo, por uma série de questdes sociais, politicas, urbanas e naturais.
Alguns fatores que facilitam a ocorréncia desse desastre sédo diretos, como as precipitacdes
e caracteristicas fisicas do territério, mas outros sdo mais dificeis de discernir, como as
diferenciacdes sociais e de investimento entre bairros, a disponibilidade de servi¢os publicos
e a condicao social da populagéo, o que fica mais evidente no recorte analisado no capitulo

seguinte.
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CAPITULO IV )
VILA VELHA/ES E A PROPENSAO AS INUNDAGCOES

Este capitulo examina a propensdo do municipio as inundacoes, principalmente em relacéo
a Bacia do Baixo Rio Jucu. Apresenta ainda a caracterizagdo natural do territério que
demonstra sua tendéncia aos desastres hidrolégicos em geral, em especial, os varios tipos
de inundacdo. Traz também elementos que revelam sua facilidade quanto a ocorréncia de
inundagdes e a narrativa sobre dois dos maiores desastres de inundac¢des ocorridos no

municipio, em margo de 1960 e em dezembro de 2013.
4.1 Propensdo as inundacdes: caracterizacdo natural e fisica de Vila Velha/ES

Este tOpico apresenta as caracteristicas fisicas e naturais do municipio de Vila Velha/ES,
seus atributos geomorfoldgicos, hidrologicos, pedolégicos e climatoldgicos, que constituem

informagdes importantes para o estudo de hazards naturais, como as inundagdes.

Segundo suas caracteristicas geomorfologicas, Vila Velha é compartimentada pelas
unidades geomorfolégicas: a) colinas, constituindo-se em pequenas elevagbes com
declividades suaves a altitudes inferiores a 50m localizadas na porcao norte do municipio,
junto ao canal da Baia de Vitéria; b) macicos costeiros, parcialmente erodidos, com altitudes
entre 100 e 200m, também concentrados na porcdo norte do territério; c) tabuleiros
costeiros, semelhantes aos planaltos, com altitudes entre 15 e 40 m, e topografia plana no
topo que termina abruptamente em escarpas na lateral, podendo receber efeito da eroséo
marinha, que se concentra na por¢do sul do municipio, junto a Guarapari; d) planicies
litorAneas, caracterizadas por uma extensdo do terreno razoavelmente plana. Nessas
ltimas, os processos de deposicdo de sedimentos sédo maiores que os de erosédo, podendo
apresentar ambientes diversificados, como os manguezais, no local de encontro das aguas
fluviais com as marinhas. As planicies sdo caracteristicas por suas areas sujeitas a
inundagdo, por sua baixa altitude e dominam uma grande porcdo central no sentido
leste/oeste do territério (BELO, 2014; ALBINO, 2006; RADAMBRASIL, 1983).

O mapeamento geomorfologico feito pelo Instituto Jones dos Santos Neves em 2012
procura refinar os resultados do projeto RADMBRASIL de 1983, concentrando-se nho
territério do Estado do Espirito Santo. O mapeamento traz diferentes classificacfes
geomorfolégicas que sdo os depoésitos sedimentares, planicies costeiras e piemontes

inumados, estuarios e praias e tabuleiros costeiros.

No municipio de Vila Velha se destacam os depdsitos sedimentares, caracterizados pelos

sedimentos arenosos e argiloarenosos com niveis de cascalho do grupo Formacao Barreiras
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e dos ambientes costeiros, do periodo Cenozoico. As regides de Piemontes Inumados séo
formadas por sedimentos do periodo Cenozoico do Grupo Barreiras, em direcdo ao Oceano
Atlantico, localizados do centro para o norte do municipio. As planicies costeiras se
localizam na regido centro-sul do territério. Além disso, existem as classes dos modelos de
acumulagdo, que, no municipio, caracterizam-se pelo acumulo fluvial, principalmente no
entorno do Rio Jucu, nas proximidades do municipio de Viana. Esse modelo de acumulo é
caracterizado por uma &rea plana de acumulacgéo fluvial e sujeita a inundacdes periédicas,
nas varzeas (IJSN, 2012).

Vila Velha possui afloramento rochoso do periodo terciario junto ao canal do Rio Santa
Maria, atingindo cotas inferiores aos 235m. As principais elevag¢fes rochosas do municipio
sdo o Morro do Penedo, o Outeiro da Penha (local do Convento de Nossa Senhora da
Penha), o Morro Jaburuna, o Morro do Moreno, o Morro do Cruzeiro, o Morro Pao Doce, 0
Morro da Manteigueira, o0 Morro da Phillips/Esso, o Morro de Itapebuna e o Morro da Concha
(GARCIA, 2013; IJSN, 1983). A maioria desses morros fica concentrada nas proximidades
da Baia de Vitdria, assim, o restante majoritario do territério € constituido de planicies com

altitudes modestas, préximas ao nivel do mar.

O que se pode analisar sobre a pedologia do municipio de Vila Velha é a pretensdo dos
solos a supersaturacao e inundacao. Isso torna grande parte do territério do municipio uma
grande area alagadica, o que, somado a grande existéncia de rios e canais e a baixa
altitude, pode criar um ambiente “perfeito” para as inundagdes urbanas. Na regido da bacia
do Rio Jucu, contudo, e principalmente nas baixadas ao redor da Rodovia do Sol, esse

ambiente para inundacgdes é ainda mais intenso.

Interessa destacar que a composicdo do solo de Vila Velha apresenta as trés classes de
solos mais predominantes e suas caracteristicas (ATLAS DE ECOSSISTEMAS..., 2008
apud BELO, 2014):

a) Arenoquartzosos profundos (A): atualmente, este tipo de solo é denominado de
Neossolo Quartzarénico. Ocorre comumente nos ambientes de restinga. S&o solos
pobres em nutrientes, mas com grande potencial de absorcao de agua. Este tipo de solo
€ comum em toda a regido centro-norte do municipio de Vila Velha e ao longo do litoral.
Também esta presente no vale ao longo do Rio Jucu, onde parte da Regido da Grande

Terra Vermelha esta inserida, sendo um solo poroso e de caracteristica inundavel.

b) Latossolo Vermelho — Amarelo distréfico coeso (LV): um solo comum na regido

serrana, constituido por tabuleiros, cujo horizonte C € muito profundo, com bom

armazenamento de agua. E considerado um tipo de solo muito pobre em nutrientes e que
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carece sempre de protecao vegetal, ja que possui propensdo ao efeito de savanizagéo.
Este tipo de solo é proeminente em uma extensa area na regido sudoeste do municipio

distanciada razoavelmente do litoral.

c) Podzélico Vermelho — Amarelo (PV): este tipo de solo se apresenta ao norte do
municipio, junto ao canal, em pequenos trechos. Atualmente é classificado como

Argissolo. E um tipo de solo geralmente mais rico em nutrientes que os LV.

Em relacdo aos aspectos climaticos, o municipio de Vila Velha se encontra na latitude
20°20'12"S e longitude 40°17°'28°0 em que prevalece o clima tropical quente e umido,
litordneo, com chuvas abundantes, principalmente nos meses de primavera e verdao, com
indices de precipitacdo anual de 1100-1300 mm/ano. As temperaturas geralmente sdo
elevadas durante os meses de verao, e as médias ficam em torno de 24,3°C, com alto teor
de umidade relativa do ar. Alguns mecanismos de circulacdo atmosférica controlam as
caracteristicas climaticas nesta area, como as passagens das frentes frias (no inverno,
principalmente) e a presenca da Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS), sobretudo
no verdo, e da Zona de Convergéncia de Umidade (ZCOU). A circulagdo atmosférica
influencia o regime de chuvas, a temperatura, a umidade relativa do ar e a direcdo dos
ventos, que também sdao influenciados pela atividade maritima e pela latitude. Destaca-se
que a atuacao do sistema atmosférico ZCAS tem contribuido com as inundagfes na regido
do baixo Rio Jucu em Vila Velha, a exemplo do ocorrido em dezembro de 2013, em que
fortes chuvas provocaram as inundacdes e alagamentos, durante o periodo de passagem
desse sistema (BELO, 2014; DEINA; COELHO, 2015).

Vale aqui mencionar a pesquisa climatica feita por Silva et al. (2012), que investiga os
efeitos das mudancas climéaticas sobre o padrdo dos eventos pluviométricos em Vila
Velha/ES, por meio da analise de dados de chuva na estacdo pluviométrica de Ponta da
Fruta, pertencente a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), entre 1970 e 2008, excetuando o
ano de 1971. Sua andlise engloba 38 anos e demonstrou uma reducéo de 22,8% do total de
dias chuvosos nos 19 anos finais, em relacdo aos 19 primeiros anos. No periodo também
ocorreu uma redugao no percentual da frequéncia de chuvas “pequenas” (0,1 a 5,0 mm). O
estudo mostra uma maior concentracdo das chuvas médias e grandes nos meses de
novembro a marco, embora tenha sido identificada a ocorréncia de chuvas em todos os
meses do ano em todos os anos. Nota-se também um aumento no nimero de eventos

extremos de chuva principalmente nos meses de dezembro.

Em suma, o trabalho de Silva et al. (2012) demonstra a ocorréncia de uma mudan¢a no
regime de precipitagdo no municipio no periodo analisado, em que o total de chuvas de

1970 a 1989 foi superior ao total de 1990 a 2008, exceto no més de junho. Assim,
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considera-se uma relativa alteragdo nos padrdes das chuvas para Vila Velha que pode estar
relacionada com as mudancgas climaticas, no sentindo de uma maior concentracdo das
grandes precipitagcdes em periodos mais curtos e em épocas mais localizadas do ano (o que
também pode se somar aos efeitos sazonais da ZCAS).

J& em relacdo a hidrologia de Vila Velha, o territério do municipio esta inserido na bacia do
Atlantico Sul, Trecho Leste, segundo a macrodivisdo hidrografica da Agéncia Nacional das
Aguas (ANA, 2001). Grande parte do municipio é contemplada pela bacia hidrografica do
Rio Jucu, que ocupa 2.032km2 de area total, com 5,13% dessa area em Vila Velha.
Destacam-se o0s rios Jucu, Aribiri, Marinho e Formate, além dos canais da Costa,
Guaranhuns, Cobilandia, Bigossi e do Congo, este Ultimo inserido no recorte deste trabalho.
O Rio Aribiri desemboca na Baia de Vitoria, o Rio Marinho marca a divisa entre Vila Velha e
Cariacica e o Rio Jucu é responsavel por grande parte do abastecimento da Grande Vitéria.
Vila Velha também conta com algumas lagoas, como as lagoas de Jabaeté, Itanhanga,

Interlagos, Complexo Lagunar de Jacuném, Lagoa Encantada e Lagoa Grande.

Em termos da hidrografia e da drenagem, o Plano Diretor de Drenagem Urbana Sustentavel
de Vila Velha (2011) destaca que, pela topografia plana do terreno do municipio, seus rios e
canais se encontram sob a influéncia da maré. Entre 1950 e 1960, abriram-se varios canais
na regido e muitos trechos de cursos d’agua foram retificados, como o Rio Jucu, com a
construcao do Dique do Rio Jucu e Guaranhuns, e do canal de Aracas, que verte para o
canal de Guaranhuns; o Rio Aribiri, com a abertura dos valdes de Cobilandia e Marinho; e a
canalizacdo do Rio Marinho, formando o Canal Marinho. Vila Velha é a cidade que possui o
maior nimero de canais do Estado, totalizando 72km de extensédo que atravessam mais de

25 bairros.

Esses dados demonstram a clara relacéo de proximidade e dependéncia do municipio de
Vila Velha (e da RMGV) com a Bacia Hidrografica do Rio Jucu, principalmente no que
condiz com a formacao das inundacdes. Dessa forma, o tépico seguinte aprofunda a analise
dessa importante bacia numa &rea onde se insere 0 recorte no estudo, jA que o
funcionamento natural do rio e seus tributarios tém efeito direto sobre a regido da Grande

Terra Vermelha e adjacéncias.

4.2 O Rio Jucu e Vila Velha

A Bacia Hidrografica do Rio Jucu percorre o sentido leste-oeste e ocupa uma superficie de
2.032m? (mais de 60% da é&rea estd em Domingos Martins e 5,13% em Vila Velha),

passando por cotas altimétricas que variam entre 0 e 1.800m. Encontra-se totalmente no
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territério do Espirito Santo, percorrendo os municipios de Domingos Martins, Marechal
Floriano, Viana, parte de Guarapari e Vila Velha. Divide-se em Braco Norte do Jucu, que é o
prolongamento natural do rio principal, e o afluente da margem direita, o Brago Sul do Jucu,
como mostrado na Figura 17. Sua cabeceira se localiza na regido montanhosa ao sul do
Estado e desadgua no Oceano Atlantico, na regido da Barra do Jucu, em Vila Velha,
percorrendo 166km entre a nascente e o desague. O municipio tem a maior parte de seu
territério inserida nessa bacia, com destaque para a sede e as localidades de Argola, Ibes,
Barra do Jucu e Sdo Torquato (CAUS, 2012; OLIVEIRA, 2011; IJSN, 2009; ANA, 2011).

Figura 17 — Bacia do Rio Jucu e demarcacdo de municipios
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Fonte: Adaptado de Oliveira (2011, p. 115).
Nota: Destaque para a estacao da Fazenda Jucuruaba, em Viana.

A bacia do Jucu detém uma grande importancia regional, visto que € responsavel pelo
atendimento de 1,05 milhdo de pessoas da Grande Vitéria, com atividades de
abastecimento, atividades econdmicas de hortifrutigranjeiros, agricultura, industria e turismo,
além da geracdo de energia elétrica. Fica localizada em uma posicao estratégica,
considerando que é atravessada por duas rodovias federais importantes, a BR-101 e a BR-
262, que conecta o Espirito Santo ao Estado de Minas Gerais e outros Estados centrais.

Importantes rodovias estaduais também cortam o territério da bacia, como a ES-060 ou
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Rodovia do Sol (no trecho Vila Velha), que conecta Vitoria ao Rio de Janeiro; a ES-080 ou
Rodovia Carlos Lindemberg (no trecho de Vila Velha) e a ES-471 ou Rodovia Darly Santos
(em Vila Velha), que liga a RMGV e a zona portuéaria; e a ES-165 que comunica a RMGV
com o interior do Estado no sentido sul e Minas Gerais, para escoamento da producéo
agricola que margeia o Braco Norte do Jucu (HOLZ, 2012; CAUS, 2012).

Possui como afluentes os rios Santo Agostinho, Jacaranda, Barcelos, Ponte Melgaco,
D’Antas, Ribeirdo Tijuco Preto, Biriricas e, na parte baixa, possui os tributarios urbanos do
Rio/Canal do Congo, Canal Camboapina (trecho retificado do Jucu, junto ao Dique de
Guaranhuns) e Canal Guaranhuns. Na década de 1950, o antigo Departamento Nacional de
Obras e Saneamento (DNOS) realizou diversas obras de alteracdo no baixo curso da bacia.
O Rio Formate, antigamente um dos principais afluentes do Rio Jucu, foi desviado
constituindo atualmente uma bacia independente atualmente. Dentro da bacia do Baixo
Jucu, estdo incluidas as unidades de conservagéo e parques estaduais de llha das Flores e
Pedra Azul, a Area de Protecdo Permanente Morro da Concha e as reservas ecologicas de
Jabaeté e Jacarenema (CAUS, 2012; ANA, 2001).

A chamada Bacia Incremental Inferior do Rio Jucu, constituida pela Bacia do Baixo Jucu
(Figura 18), Bacia do Canal Camboapina, Bacia do Canal Guaranhuns e Bacia do Rio/Canal
do Congo, detém caracteristicas especiais. Possui relevo suave e as baixas elevag¢des, com
ocorréncia comum de grandes areas alagaveis. Essas areas sdo associadas a planicies de
inundagéo, com elevacdo entre -2,0 e 5,0m e declividades inferiores a 3%, que cobrem
aproximadamente 88km,2 o que representa 60% da regido, incluindo importantes parcelas
de ocupacdo urbana, principalmente em Vila Velha. As cheias e inundac¢des do Jucu
ocorrem usualmente nos meses de marco e dezembro, com as maiores vazbes em
dezembro (OLIVEIRA, 2011; IJSN, 2009).
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Figura 18 — Municipio de Vila Velha: Rio Jucu perto da extremidade oeste da Estrada do Dique

-~ DiqueSmprevi =
~=—2queimprevisado no-Rio Jucu-

Fonte: Acervo da autora, jan. 2017.

Deina (2013) examinou os padrées de chuvas na Bacia do Jucu analisando os dados
recolhidos nas estacdes pluviométricas e fluviométricas ao longo da bacia. A estacéo
fluviométrica e pluviométrica mais proxima de Vila Velha é a da Fazenda Jucuruaba, em
Viana. Sendo assim, existem dois periodos distintos: um chuvoso que ocorre entre
novembro e abril, com pluviosidade média dos 1.000mm nas regides central, sul e extremo
oeste da bacia, com indices superiores aos 1.000mm no periodo mais chuvoso nas cotas
mais altas, até os 1.500m de altitude; e um periodo seco, que ocorre no semestre de maio a
outubro, cujos indices de precipitacdo na regido centro-sul também sao entre 500 e 700mm.
Ja na area noroeste da bacia, os indices médios no periodo seco ficam abaixo dos 300mm.
A regido litoranea da bacia, em Vila Velha, é o local com menores indices pluviométricos,
tendo pluviosidade média de 700 a 800mm no periodo chuvoso, e média de 300 a 400mm,

no periodo seco.

Deina (2013) também analisa as informag8es disponibilizadas pela ANA, referentes a série
das precipitacdes totais no periodo entre 1951 e 2011," na Estacdo Fazenda Jucuruaba
(pluviométrica e fluviométrica), no baixo curso do Rio Jucu. Nesse periodo, a precipitacdo
média é de aproximadamente 1.298,66mm/ano, com o maior volume médio de chuva no
ano de 1968, com 2.174,8mm e, em 2013, ocorre um volume de chuva proximo a este, de
1.985,57mm/ano, o segundo maior indice 45 anos depois. Os valores apresentados sdo

! Esta analise foi complementada com a insercdo de dados entre 2011 e 2016, contidos no Sistema
Nacional de Informacéo sobre Recursos Hidricos, disponibilizado pela Agéncia Nacional das Aguas,
no website http://www.snirh.gov.br/hidroweb/.
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referentes ao indice anual, mas também ocorrem no periodo de 1951 a 2016 varios outros
picos de chuvas superiores a média, com potencial para engatilhar inunda¢des, como em
dezembro de 2013, em que foram registrados 578mm de chuva (ANA, 2016; DEINA, 2013).

As andlises dos anos 1972 a 2003 apresentam um periodo longo com menores quantidades
de chuva, com secas expressivas como 1986 e 1993. Contudo, a partir do ano de 2003,
sinalizam um aumento médio da precipitagdo anual com picos chuvosos mais
representativos e menos periodos secos, 0 que culmina com as Ultimas grandes chuvas em
2013. Entretanto, ap0s esse periodo, ocorreu uma tendéncia a estiagem pelo menos até fins
do ano de 2016 (ANA, 2016; DEINA, 2013).

Um dos fatores que tem influenciado o comportamento das precipitacdes na Regido Sudeste
e, consequentemente, na Bacia do Jucu, é a atuacdo da Zona de Convergéncia do Atlantico
Sul (ZCAS). De acordo com os dados extraidos por Deina e Coelho (2015) dos Boletins
Climandlise (1996 e 2013), esse sistema atmosférico tem contribuido com episédios de
estiagens prolongadas assim como de intensas inundagfes. Quando se trata da analise das
maiores vazdes medidas na Estagdo Fluviométrica da Fazenda Jucuruaba, tem-se que, das
dez maiores vazdes do periodo de 1972 a 2013, seis coincidem com a agdo da ZCAS, trés
em 2009 e trés em 2013 (ANA, 2016; DEINA; COELHO, 2015).

Outra caracteristica que influencia o comportamento do baixo curso do Rio Jucu é o
ambiente estuarino de sua foz, um territorio situado em Vila Velha, determinado por uma
interface continente-oceano, que é marcada pela influéncia da maré de sizigia'® no rio e nas
suas planicies fluviais. A influéncia das marés altas agrava as cheias naturais do rio,
interrompendo a vazao do rio em direcdo a sua desembocadura, e a maré elevada adentra
no baixo curso do rio, ocorrendo uma mistura da agua doce e da salgada. Essa inversao e
“represamento” das aguas do rio costuma gerar graves consequéncias, ja que as aguas nao
escoam para 0 oceano, extravasando para as planicies adjacentes, que contém desde
pastos até bairros ocupados, que ficam extensamente inundados. Esse é o caso do bairro
Pontal das Gracas (Figura 19) ao norte da margem esquerda do Baixo Jucu,
frequentemente inundado pelas dguas das chuvas, que ndo se escoam devido a maré de
sizigia (DEINA, 2013).

2 Marés gue ocorrem durante as fases da lua nova e cheia, em funcdo da soma dos efeitos
gravitacionais lunares e solares, que se reforcam produzindo as marés altas mais elevadas e as
menores marés baixas.
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Figura 19 — Municipio de Vila Velha: bairro Pontal das Garcas: proximidades da Estrada do Dique
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Fonte: Acervo da autora, jan. 2017.

O Rio Jucu tem sofrido muitos impactos ambientais ao longo dos anos, como o
desmatamento, o assoreamento das margens, a extracdo de areia para a construgao civil
(muito comum nas proximidades da Grande Terra Vermelha), a poluicdo derivada de
efluentes com residuos sélidos domésticos, de agricultura e industriais. A cobertura vegetal
original de Mata Atlantica e de mata ciliar se tornou mais recortada e esparsa, sendo rara
nas encostas e canais da bacia (DEINA, 2013; HOLZ, 2012).

Deina e Coelho (2015) destacam o processo de ocupacdo do municipio baseado na
tendéncia de continua canalizacéo, retificacdo e cobertura de seus canais (sdo mais de
72km deles). Contudo, na regido sul da bacia, em que o processo de urbanizagdo € menos
intenso, a maioria dos canais se encontra descoberta. Existe, inclusive, um grande trecho do
Rio Jucu que se encontra retificado e canalizado na porcdo central do municipio, que €
acompanhado paralelamente em sua margem esquerda pelo Dique de Guaranhuns, sobre o
qgual passa a Estrada do Dique com 3,9km de extensao.

Posto isso, as intervencdes nas bacias do Jucu, Formate e Marinho remontam ha trés
séculos, desde a colbnia. A primeira modificagéo registrada data do ano de 1712, em que 0s
jesuitas planejaram uma obra para ligar o Rio Jucu a cabeceira do Rio Marinho, marcando a
primeira obra de transposicdo de aguas em uma bacia hidrografica brasileira de que se tem
registro, o chamado Canal dos Jesuitas (CAUS, 2012; IJSN, 2009).

Ja durante o século XX, a populagdo do municipio de Vitoria crescia e enfrentava problemas

de abastecimento de agua em épocas de seca. O reforco do abastecimento era feito por
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tonéis de a4guas que eram transportados do Rio Jucu até Vitéria por meio do Canal dos
Jesuitas, ainda em pleno funcionamento. Sendo assim, o Departamento Nacional de Obras
de Saneamento (DNOS), criado em 1941, foi responsavel por diversas obras, como a
construgcado do Canal Marinho conectando o Rio Jucu com a Baia de Vitéria e a construgéo
do Dique de Guaranhuns ao longo do Rio Jucu, entre Cagaroca e Aracas em Vila Velha,
para ajudar a conter as constantes inundacdes. Essas obras estimularam o desenvolvimento
urbano sem, contudo, levar em conta os impactos ambientais futuros (CAUS, 2012; 1JSN,
2009).

As atividades desempenhadas pelo DNOS nessa regido comegaram em 1952, na parte
inferior da Bacia do Jucu, para melhorar o fluxo do rio, aprofundando sua calha e retificando
seu curso. Pretendia-se com isso, diminuir o nivel das aguas do rio no periodo das cheias e
drenar a 4gua para terrenos agricultaveis para aumentar a fronteira agricola e ampliar as
areas passiveis de ocupacdo urbana, protegendo-as das inundagfes. Os trabalhos foram
concluidos em 1956, porém o trecho que vai da foz até a ponte da Rodovia do Sol, com
extensao de 2.000m, nao foi dragado por falta de equipamento e manteve sua forma natural,
0 que prejudicou o escoamento. A drenagem do leito do rio provocou o assoreamento do
antigo Canal dos Jesuitas (CAUS, 2012; 1JSN, 2009).

No ano de 1956, Vila Velha e Cariacica foram cenarios de uma grande inundacgédo, que
gerou prejuizos econdmicos e deixou muitos desabrigados. As aguas atingiram a cota dos
2m. Apos o evento, o DNOS iniciou a construcdo do dique de protecdo do Jucu, O
Guaranhuns, para compensar o trecho ndo dragado anteriormente. A construcao foi iniciada
em 1958, feita do material de turfa pouco resistente proveniente da dragagem anterior. Em
margo 1960, com as obras ainda em andamento, a chamada Grande Enchente rompeu o
dique, causando uma das maiores devastacbes da histéria do municipio. O dique de
Guaranhuns foi destruido pela forca das aguas e, como sua reconstrucdo demandava
tempo, construiu-se outro dique, o de Santa Inés, em 1962, estendendo-se do bairro Santa
Inés até a Rodovia do Sol, na regido de Coqueiral de Itaparica. Esse dique se tornou a atual
Av. Jodo Mendes. Por causa dele, o Rio da Costa foi canalizado e se tornou o Canal da
Costa, no trecho do dique de Santa Inés até a foz, e outro trecho, préximo ao dique e até o

Rio Jucu, tornou-se o atual Canal de Guaranhuns (CAUS, 2012).

O Dique de Guaranhuns foi reconstruido apés a conclusdo do dique de Santa Inés, com
material de resisténcia e qualidade superior, com extensdo de cerca de 5.000m e cota de
3,50m (acima do nivel que a agua atingiu na enchente de 1960), indo da Rodovia do Sol, na
regido de Aracas, até a captacdo de agua da Cesan. O dique sofreu alguma redugédo em

sua altura devido a recalques no terreno, nos anos subsequentes a sua reconstrucao, além
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do rebaixamento da altura pelo nivelamento da pista de rolamento construida sobre ele. Em
1972, o DNOS realizou obras de elevacgéo e refor¢co do dique para a cota de 3,50m, o que o
tornou capaz de conter a grande inundacdo provocada pelas tempestades em 1979, em que
as aguas atingem os 3,20m, reduzindo parte dos impactos (CAUS, 2012).

Em 1995, a Prefeitura Municipal de Vila Velha (PMVV) realizou novas obras de reforco no
dique, recompondo sua cota inicial parcialmente (CAUS, 2012). Contudo, pesquisas
realizadas em websites de noticias (como o G1.com) relataram que essas obras s6 foram
conluidas no inicio de 2015. Inclusive contando com uma nova estacdo de bombeamento
(Estagdo de Bombeamento de Aguas Pluviais da Bacia do Canal Guaranhuns Elmo Luiz
Campo Dall’Orto), com o intuito de reduzir o efeito das enchentes, principalmente apés os

grandes danos sofridos na inundagéo de dezembro de 2013.

Em suma, as diversas obras estruturais de gestao hidrica em Vila Velha tém uma tendéncia
comum, a de resolver problemas imediatos, gerando outros problemas futuros. Uma
abordagem de gestdo de inundac¢des baseada no planejamento urbano, na legislagédo e na
convivéncia “sadia” com o rio é recente. Assim, mesmo em dias atuais, politicas publicas
relacionadas com as inundacdes em Vila Velha se baseiam quase exclusivamente em acdes
estruturais, 0 que, somado a nédo fiscalizacdo e ao ndo cumprimento da legislacao ja
existente, continuara apenas resolvendo problemas emergenciais, que consequentemente

gerardo outros problemas em médio e longo prazo.

A préxima secdo trata das tendéncias de inundag6es em Vila Velha, além de examinar duas
das maiores inundagfes ocorridas no municipio: a inundacdo de 1960, memoravel por
acontecer ainda nos primeiros anos de expansao urbana; e a inundagédo provocada pelas
chuvas em dezembro de 2013, que deixou marcas perceptiveis no meio urbano e na

populacdo do municipio de Vila Velha, entre outros municipios afetados.

4.3 Inundagcbes em Vila Velha: tendéncias e exemplos

Como destacado em sec¢Oes anteriores, Vila Velha vem sofrendo modificagdes em seus
canais ha muitos anos. Fora isso, durante seu processo de desenvolvimento, teve muitas
areas baixas de terrenos inundaveis incorporadas para a ocupacao imobilidria. Segundo
estudos do IJSN (2009), o convivio com as inundacdes no municipio € uma situacdo
recorrente em quase toda a sua area urbana, exceto em algumas pequenas areas elevadas
e de ocupacdo mais antiga. Esses eventos sdo comuns nas baixadas nas bacias dos rios
Marinho, Aribiri e no Vale do Baixo Jucu e seus tributérios, Canal Guaranhuns, Camboapina

e Congo, dentre outros.
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Resumidamente, Vila Velha se localiza em um ecossistema litoraneo fragil, cujas
caracteristicas ampliam a suscetibilidade as inundac¢des, como a baixa altitude do territério,
o efeito das marés sobre os rios, 0s solos ricos em material argilosos que retém grande
quantidade de agua e ndo permite a drenagem sob a superficie apos sua saturacdo, e o
intenso processo de canalizagdo e retificagdo de inumeros cursos d’agua. Boa parte do
territério apresenta uma situagdo ndo ideal para se erigir assentamentos humanos,
entretanto é esse territério que comporta 0 municipio com uma das mais expressivas

populacBes e densidades do Estado.

Os documentos sobre as inundagBes em Vila Velha tém registros que remetem a inundagéo
de 1935, a chamada de Enchente Centenaria (devido ao centenario da cidade), a inundacao
de 1943, a de 1956 (que justificou a construcdo do primeiro Dique de Guaranhuns) e a de
1960, considerada como a primeira inundacdo catastréfica. Esse tipo de desastre € um
problema recorrente. A Figura 20 traz um mapa elaborado pelo Instituto Estadual do Meio
Ambiente (lema): a Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e
Inundagdes de Vila Velha (lema, 2013-2016). Com rela¢do as inundacdes, a carta mostra
que quase todo o territério do municipio possui suscetibilidade mediana. O mapa também
sobrepBe as informacgdes naturais ao mapa de ocupacédo urbana, e se destaca a regido da

Grande Terra Vermelha, inserida no quadrado preto, com média suscetibilidade.
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Figura 20 — Municipio de Vila Velha: carta de suscetibilidade a desastres hidroldgicos
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Fonte: lema (2016). Adaptacdo da autora.

Em termos de ocorréncia, o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais: volume Espirito Santo
(CEPED-UFSC, 2013) reune os dados no Estado, no periodo entre 1991 e 2012, coletando
registros oficiais de Notificacdo Preliminar de Desastre (Nopred), Avaliacdo de Danos
(Avadan), Formulario de Informacdes sobre Desastres (Fide), ou Decretos Municipais ou

Estaduais. As informacOes coletadas para este trabalho séo sobre as ocorréncias de
inundacgéo e enxurrada relacionadas com as chuvas.

No Estado do Espirito Santo, o Atlas relaciona 428 registros oficiais de enxurradas ou

inundagdes bruscas no periodo, seis dessas ocorréncias em Vila Velha, nos anos de 2004,
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2008, 2010, 2011 e 02 em 2012. Percebe-se um incremento nas ocorréncias estaduais a
partir de 2001, com destaque para 2004, 2005, 2009 e 2010. As enxurradas afetaram um
total de 2,3 milhdes de habitantes no periodo analisado, e Vila Velha foi o0 municipio com o
maior numero de pessoas atingidas, 380 mil em apenas dois dos eventos, em 2008 e 2012.
Vila Velha sofreu também o maior dano referente as habitagbes, a maior parte das
edificacdes danificadas no municipio. As ocorréncias no municipio sdo comuns entre 0s
meses de novembro e margo, que correspondem a época de precipitacbes mais

representativas.

Em relagdo as inundagfes graduais, foram registradas 138 no Espirito Santo entre 1991 e
2012. Dessas, trés delas ocorreram em Vila Velha, dois eventos em 2011 e o outro em
2012. A partir de 2004, esses desastres se tornaram mais frequentes. As ocorréncias no

municipio se concentram nos meses de novembro.

Existe também alguma representatividade de eventos de alagamentos em relacdo aos
outros tipos de inundagdes, com o registro de dois eventos no municipio em 2009 e 2011,
dentre os 14 registros estaduais. Porém, nota-se uma dificuldade na diferenciacdo desses
trés tipos de eventos, porque todos geralmente ocorrem sob a influéncia de grandes
precipitacdes e também estéo relacionados com a ocupacao de areas suscetivel e, no caso

do municipio, tém relagdo com as bacias.

Foram encontrados alguns registros de inunda¢des no website da PMVV e no Diario Oficial
da Unido, entre outros. S&o decretos, notificacdes, declaracdes de situacdo de emergéncia
e relatorios oficiais de desastres causados por inundagdes/enchentes, enxurradas etc.
Dentre os 11 arquivos encontrados, 0 mais antigo entre os decretos é de 18 de janeiro de
1984. Trata-se de um decreto estadual em que o entdo governador declara Situacdo de
Emergéncia em Vila Velha, entre outros municipios do Estado, todos atingidos por fortes

chuvas e consequentes inundac¢des/enchentes.

Dentre os dez decretos ou relatério restantes, destacam-se trés registros emitidos no més
de dezembro de 2013, em decorréncia das fortes chuvas e inundac¢des consequentes. Um
primeiro registro € um Fide do municipio de Vila Velha, relatando mais de 100 bairros
afetados por alagamentos provocados por fortes chuvas de longa duragéo (varios dias), no
dia 16 desse mesmo més. O segundo e terceiro registros sdo do dia 24: um decreto
estadual de declaracdo de Situagdo de Emergéncia devido a enxurradas em 47 municipios
do Estado (inclusive Vila Velha); e um decreto municipal de Situacdo de Emergéncia,
relatando mais de 100 bairros afetados pelos alagamentos, inundacdes e enxurradas em
Vila Velha (incluindo toda a GTV).
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Sendo assim, a analise de dados do atlas, dos decretos e de relatorios oficiais levou a
algumas conclusdes: primeiramente, fica 6bvia a prevaléncia dos desastres de enxurradas,
inundagdes e alagamentos em Vila Velha, em detrimento de outros; em segundo lugar,
esses eventos tém uma grande frequéncia devido a chuvas concentradas, consideradas
“anormais” ou acima do esperado por agéncias de meteorologia, pelo governo e pela midia;
em terceiro lugar, existe uma prevaléncia na ocorréncia desses desastres nos meses de
primavera e verao, principalmente novembro, dezembro e margo, tanto em ambito municipal
como estadual; em quarto lugar, ndo € comum esses desastres acontecerem no municipio,
isoladamente, varias ocorréncias de chuvas fortes acarretaram inundacdes e afins em
mdltiplas cidades, simultaneamente; em quinto lugar, nota-se um aumento na quantidade de
registros a partir dos anos 2000 e uma melhoria em sua padronizacdo e operacionalizacao,
com a publicagcdo da Lei n°® 12.608; e, em sexto e ultimo lugar, notam-se disparidades na
classificacdo dos desastres, principalmente nos diferentes tipos de inundagdo e
alagamentos, na comparacdo entre decretos, Avadans, Fides e afins, em se tratando de

uma mesma ocorréncia.

Por fim, de forma a ilustrar a dimensdo das inundagbes em Vila Velha, descrevem-se a
seguir duas inunda¢des memoraveis do municipio, cujo intervalo entre elas é de mais de 50
anos. Sao essas a inundacdo/enchente de 1960 e a inundacéo, enxurrada e alagamento de

2013, que também derivaram de fortes precipitacdes.
a) A inundacéo de marco de 1960

E possivel encontrar uma descricdo da enchente de marco de 1960 no livio Ecos de Vila
Velha, escrito por Setubal (2001 p. 159-161). O autor da destaque a essa ocorréncia, dentre
todas as outras, porque essa foi a inundagdo de maior impacto até meados do século XX,
talvez até mesmo durante todo o século. Esse evento foi muito destrutivo, pois as regides
afetadas estavam mais povoadas, principalmente por meio de processos de migracdo. Na
época, o entdo prefeito Tuffy Nader decretou estado de calamidade publica, iniciando os
esforcos para o atendimento da populacdo afetada. O Grupo Escolar Vasco Coutinho
(mostrado na Figura 21) suspendeu as atividades para alojar desabrigados e a populagéo se
mobilizou na doacédo e fornecimento de alimentos, roupas e outros. O Comando do 3° BC
colocou homens e viaturas a disposicdo para resgate, salvamento e fornecimento de

refeicGes destinadas aos desabrigados.
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Figura 21 — Municipio de Vila Velha, 1960: extensao da inundagdo de marco de 1960

Fonte: www.morrodomoreno.com.br. Acesso em: 28 de outubro de 2016.
Legenda: 1) Grupo Escolar Vasco Coutinho no Centro de Vila Velha; 2) Praia da Costa; 3) Barra do Jucu.

Assim, Vila Velha ficou completamente tomada pelas dguas, tornando-se uma grande lagoa,
desde os loteamentos da Praia da Costa, estendendo-se por quase todo o territorio no
sentido sul, o que se confirma em varias fotografias tiradas na época. As aguas subiram de
tal forma, que se péde navega-las com pequenas embarcagbes envolvidas no resgate e
transporte (Figura 22). A agua invandiu o patio do Colégio Marista no Centro, também
chegou a subir 60cm acima da pista da Rodovia Carlos Lindemberg e se espalhou por até
6km de distancia do Rio Jucu. A for¢ca das aguas destruiu a Ponte Nova sobre o rio da
Costa, interrompendo a ligagdo do restante do territorio com a Praia da Costa. Nesse
momento, o0 DNOS promoveu obras de corte no canal do Rio da Costa, encurtando a
distancia para facilitar o escoamento das 4guas para 0 oceano e também a construgédo de
uma nova ponte provisoria sustentada por cabos de aco. Apds a inundagdo, essa regido
passou por uma obra de aterro desnivelado, em que hoje se encontra a Av. Champagnat
gue também da acesso a Terceira Ponte e que tem um nivel mais alto que as vias
adjacentes. A inundacdo atingiu grande parte dos bairros existentes no municipio,
notadamente as regibes central e sul (SETUBAL, 2001).

Figura 22 — Municipio de Vila Velha, inundac&o de 1960
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Fonte: Acervo do Instituto Histérico e Geogréfi'c'o do Espirito Santo (IHGES) e Casa da Meméria.
Legenda: a) Esquerda: Ponte Nova sobre Rio da Costa destruida pela enchente; b) Direita: Pequena
embarcagdo navegando as aguas da inundagao.
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Esse evento pode ter se intensificado por véarias razées, como 0 aumento da populacdo que,
no ano de 1960, era de aproximadamente 55 mil habitantes, quase o dobro do que era em
1950; caréncia de infraestrutura e de obras de drenagem que ainda estavam sendo
iniciadas; grande parte da populacdo vivendo em assentamentos subnormais em areas
inundaveis, devido ao relevo e a ocupacdo das desembocaduras dos rios e de areas de
manguezais (GARCIA, 2013). Um resultado do incidente foi um aumento nas obras de
contencao de inundac¢des do Rio Jucu, como o aumento da cota do Dique de Guaranhuns e

o refor¢co do material do dique concluido em 1962.
b) A inundacéo de dezembro de 2013

O desastre natural ocorrido em dezembro de 2013 em boa parte do territdério espirito-
santense foi deflagrado por um volume elevado de chuvas registrado entre os dias 12 e 28
de dezembro, principalmente no leste do Estado de Minas Gerais e em quase todo o
territério do Espirito Santo. As chuvas provocaram inundagfes, enxurradas,
transbordamentos de canais hidrolégicos, deslizamentos de terra e alagamentos urbanos.
No Espirito Santo, 57 dos 78 municipios do Estado foram afetados e ocorreram transtornos
de todos os niveis, do mais simples engarrafamento até a destruicdo de casas e estradas, 0
desalojamento de milhares de pessoas (5.689 desabrigados e 55.690 desalojados) e a
morte de outras dezenas (24 pessoas), segundo os Decretos Estaduais n.° 2924-S, de 24 de
dezembro de 2013, e n.° 4-S, de 3 de janeiro de 2014.

As precipitacdes se deveram a formacdo e permanéncia prolongada de uma Zona de
Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS), que esteve semiestacionaria na regido minimamente
entre os dias 11 e 26 de dezembro de 2013. Em 12 de dezembro, o sistema atmosférico
passou a influenciar as condi¢cdes climaticas no Estado, intensificando e piorando as
condicBes do tempo entre as duas semanas seguintes. Na Grande Vitéria, registrou-se um
contingente de chuva quatro vezes superior & normal climatolégica do més de dezembro,
medida no periodo histérico de 1961 a 1990 em 175,8mm (DEINA; COELHO, 2015; SILVA
et al., 2014; INMET, 2013).

A regido da baixa bacia do Rio Jucu sentiu os efeitos desse evento meteorolégico com
grande intensidade. O transbordamento desse rio e seus afluentes, além dos deslizamentos
de terra tornaram a situagdo do municipio de Vila Velha muito preocupante. Assim, durante
a ocorréncia desse desastre, Vila Velha foi o municipio mais afetado da Regido

Metropolitana, devido a sua propensdo aos desastres naturais associados as chuvas

intensas e prolongadas e ao tamanho da sua populagéo, entre outros. Mesmo em relagéo
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ao evento de marco de 1960, os efeitos do desastre de 2013 ultrapassaram quaisquer
outros vivenciados pela populacdo anteriormente (DEINA; COELHO, 2013).

Assim, a avaliacéo final dos danos provocados pelo desastre apontou mais de 100 bairros
afetados no municipio pelas inundacdes, alagamentos, transbordamento de canais,
deslizamentos de terra etc. Contabilizaram-se danos extensos a edifica¢des, entre elas 28
mil moradias populares, a malha viaria (assim como obstrucao), além de danos humanos,
com 384 pessoas desabrigadas e 15.000 desalojadas. Esses numeros representam uma
grande porcentagem dos danos estaduais (PMVV, 2013; ESPIRITO SANTO, 2013; DEFESA
CIVIL, 2013). A Figura 23Figura 23, por exemplo, mostra as inundacdes provocadas pelo
transbordamento da calha do Rio Jucu, nas proximidades da Estrada do Dique de
Guaranhuns, principalmente aos bairros de Pontal das Gracas e, em segundo plano,
Aracas.

Figura 23 — Municipio de Vila Velha: inundagao nas proximidades do Dique em dezembro de 2013
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Fonte: www.noticias.uol.com.br. Acesso em: 29 de dezembro de 2016.
Legenda: 1) Pontal das Gracas: 2) Darly Santos: 3) Aragas.

Ja a Figura 24 mostra a situacdo da regidao de Grande Terra Vermelha no dia 23 de
dezembro. O acumulo de agua superficial é visivel, resultante da soma provavel de solo
supersaturado e do extravasamento da calha do Rio Jucu.
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Figura 24 — Municipio de Vila Velha: inundagéo na RGTV, em dezembro de 2013

Fonte: SKYCRAPERCITY (2016). Disponivel em:
http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?p=109989005. Acesso em: 03 de Janeiro de 2017.
Legenda: 1) Lagoa de Jabaeté transbordada: 2) Morada da Barra: 3) Residencial Jabaet: 4) Morro
da Concha.

Por fim, deve-se considerar que esse desastre provocou algumas mudan¢as nos anos
subsequentes. De acordo com algumas reportagens, em 2014, a Prefeitura Municipal criou
uma secretaria contra inundacdes, a Secretaria Municipal Extraordinaria de Drenagem e
Saneamento (Semdres), que deve cuidar de projetos e obras relativos as inundagfes. Entre
2014 e 2016, implantaram-se bombas no Canal de Guaranhuns que, juntas, podem
bombear 21,5 milhdes de litros de agua/hora. Também foram executadas obras de abertura
da foz do Canal da Costa e obras em bacias do Aribiri e do Canal do Congo, para o
beneficio de mais de 13 bairros da Grande Terra Vermelha (GAZETA ONLINE, 2014).

4.4 Legislacdes sobre desastres em Vila Velha/ES

O municipio de Vila Velha tem legislacdes e decretos proprios que estéo ligados a gestédo de
desastres naturais, 0 que se justifica pelo fato de o municipio conviver regularmente com
desastres hidrologicos variados. O corpo de legislagdes que tem mais proximidade com o
tema € também muito recente, como segue: a Lei Municipal n.° 4.988/10, que trata das
medidas a serem tomadas pelo municipio em caso de declaracdo de estado de emergéncia
ou calamidade publica, além de medidas preventivas e de reconstru¢do do cenario afetado;
a Lei n.° 4.999/10, que institui o CAdigo Municipal do Meio Ambiente, dispondo sobre a
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Politica e o Sistema Municipais de Meio Ambiente, cujos objetivos principais incluem a
protecdo dos recursos hidricos superficiais, entre outros; o Decreto n.° 388, que estabelece
uma cota minima de 2,30m, em referéncia ao Datum Altimétrico do IBGE, a ser adotada
para o piso térreo de todas as constru¢des do municipio, justificada pela posicao geografica
e caracteristicas topogréficas do territorio propenso a inundacdes; e a Lei n.° 5.264/12,
relacionada com a Lei Federal n.° 12.608/12, instituindo a Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil (Condec-VV), cujas competéncias sado acdes preventivas de minimizacdo de
desastres, implementacao de planos diretores de contingéncia, mapeamento e vistoria areas

de risco etc.

Destaca-se a importancia de dois documentos derivados dessa legislacdo municipal. O
primeiro é o Plano Diretor de Drenagem Urbana Sustentavel — volumes |, 1l e lll, publicado
em marcgo de 2011, que é um documento secundario previsto no Plano Diretor Municipal de
Vila Velha (instituido pela Lei n.°4575/07), como uma das ferramentas da promocao de
saneamento ambiental e que foi elaborado pela Fundagéo Vale. O documento apresenta um
diagnéstico de 12 bacias ou sub-bacias hidrograficas do municipio, como base para o
planejamento das obras e intervengdes propostas. O objetivo do PDDUS ¢ “[...] criar os
mecanismos de gestao da infraestrutura urbana, relacionados com o escoamento das aguas
pluviais dos rios e canais. Este planejamento visa evitar perdas econémicas, melhorar as

condigbes de saneamento e a qualidade do meio ambiente da cidade” (PPDUS, 2011, p. 9).

Contudo, embora a revisao teérica no documento valorize as técnicas de abordagem néo
estrutural para controle de inundacdes, seu proprio produto, apresentado ao longo de trés
volumes, enfatiza o planejamento de obras e acgbes estruturais, como dragagens,
ampliacGes das larguras de canais, implantacbes de comportas e bombas de agua, entre
outros. As técnicas ndo estruturais ficam resumidas a uma listagem ou sugestdo geral,
porém nao se pode negar o valor e profundidade dos levantamentos feitos pelo plano nas

bacias do municipio.

O segundo documento importante €, Plano Municipal de Contingéncia, Vila Velha/ES -
2013/2015, publicado em 2013. E uma das ferramentas relacionadas com a Lei n.
5.264/2012. Esse plano estabelece procedimentos para resposta a emergéncias e
desastres, relaciona os desastres recorrentes no local, seus fatores contribuintes, as
principais consequéncias e o0s niveis de acdo e resposta. Foi elaborado e aprovado pelos

orgdos municipais de Defesa Civil.

Finalmente, a partir dos argumentos incluidos neste capitulo, o capitulo seguinte se

aproxima do objeto de estudo, a cidade de Vila Velha/ES, que sofre com inundacdes
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frequentes, e o recorte em si, bairros selecionados dentro da Regido da Grande Terra
Vermelha, cujos aspectos facilitadores de inundacdes e possibilidades de fortalecimento da
resiliéncia constam do Capitulo V.
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) CAPITULO V
INUNDAGOES E RESILIENCIA NA GRANDE TERRA VERMELHA
E MORADA DA BARRA

Este capitulo contém as analises de dados e informacdes para a compreensao de como as
inundacbes se formam na Grande Terra Vermelha. Relaciona aspectos existentes em
alguns de seus bairros que possam facilitar a ocorréncia ou aumentar a vulnerabilidade as
inundacBes. Também traz uma discussdo sobre praticas para construcao da resiliéncia na

regido estudada e mesmo em todo o0 municipio.

Assim, apresentam-se aspectos que podem facilitar a ocorréncia de inundac¢des na Regido
da Grande Terra Vermelha em geral. Existem fatores de ordem natural e fisica, como a
pedologia e a hidrologia, e had também os fatores de ordem social e econdmica. Nos
proximos paragrafos, serdo apresentadas algumas caracteristicas de ordem fisico-natural.

Em termos de pedologia, a GTV ocupa uma area cujos solos predominantes sao os da
classe dos Arenoquartzosos profundos, sobre os quais a maior parte dos assentamentos foi
erigida, inclusive o bairro de Morada da Barra, a noroeste do aglomerado. Tal classe de solo
é representada na Figura 25, a seguir, nas cores bege e amarelo. Outra classe de solo
presente é a dos Latossolos vermelho-amarelo distroficos coesos, representados pela cor
cinza, e que englobam os assentamentos da por¢cdo mais central do aglomerado. As duas
classes de solo, embora diferentes, sdo conhecidas por sua pobreza de nutrientes e sua
capacidade de alta absor¢do de agua, uma tendéncia a saturagéo e a inundacdo. Os solos
Arenoquartzosos, por exemplo, sdo comuns as restingas, proximidades do litoral com
grande presenca de agua. A Figura 25 ainda exibe a profusdo de canais, corregos, lagos e
manguezais na regiao, que formam extensos alagados (PDDUS, 2011). Também existe uma
proximidade dos bairros com a calha do Rio Jucu que, em casos de fortes precipitacoes, ja
expandiu as aguas em vérias situa¢gfes em dire¢édo a bairros da regido, como pode ser visto

no exemplo dos desastres de dezembro de 2013.
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Figura 25 — Municipio de Vila Velha: pedologia e hidrografia do municipio
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O aglomerado é margeado a leste-sul pelo Cérrego do Congo, que teve parte de sua
extensdo transformada em Canal do Congo para drenar a regido. Atualmente, corre no
paralelo da Rodovia do Sol e desagua no Rio da Draga, estuario do Rio Jucu, na regido da
Barra do Jucu. Mais ao sul do aglomerado, percorrendo a area em sentido oeste-leste e
desaguando no Cdrrego do Congo, existe o Cérrego da Mata que banha os bairros de Terra
Vermelha, Ulisses Guimardes, Jodo Goulart, também tratado pelos moradores como
Cérrego do Congo. Na regido, tais corregos em dias atuais sdo muitas vezes valdes a céu
aberto e recebem afluentes domésticos dos milhares de moradias (Figura 26) (PDDUS,
2011).
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Figura 26 — Regido Grande Terra Vermelha (RGTV): Morada da Barra e cursos e corp
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Fonte: Google Earth (2017). Elaboracgédo da autora.

Em dias atuais, aparentemente o Canal do Congo tem passado por um processo de
desassoreamento, dragagem e canalizacdo, com trechos ja& completamente artificializados.
Imagens de satélite, extraidas por meio do Google Earth, exibem uma comparagéo entre o
ano de 2013 e 2017 (Figura 27). A primeira imagem indica a existéncia de margens mais
naturais com presenca de vegetacdo, porém a imagem de 2017 j& apresenta uma situacao
artificial e retilinea que pode ser confirmada por fotografias tiradas no local em janeiro de
2017 (Figura 28a e Figura 28b). Ainda assim, a modificagdo do canal estd em processo
inicial, aparentemente. As Figura 28c e Figura 28d revelam que um grande trecho do Canal
do Congo, partindo do bairro 23 de Maio no sentido sul, ainda mantém o canal com
revestimento e vegetacdo natural, embora o trecho que acompanha a Rodovia do Sol seja

todo retificado.
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Figura 28 — RGTV: trecho do Canal do Congo em processo de modificagéo

.

c
Fonte: Acervo da autora, jan. 2017.

Outras fotografias tiradas durante visitas ao local revelam processos de assoreamento no
canal, além de &guas escuras com sinais de poluicdo, lixo descartado dentro e no entorno

do canal e, principalmente, moradias construidas as suas margens em uma proximidade
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alarmante. Outro problema, néo passivel de ser revelado em fotografias, é o forte odor que
sinaliza provavel descarte de afluentes domésticos e outros nas aguas do Canal (Figura 29).

Figqu:\_ZQ — RGTV: Canal do Congo em dias atuais

. %

E
Fonte: Acervo da autora, jan. 2017.

Outro curso d’agua diretamente relacionado com o Rio Jucu, o Canal de Terra Vermelha,
localizado no bairro Sdo Conrado, também tem passado por um processo de mudanca. Tal
canal artificial teve sua construgao iniciada provavelmente entre 1988 e 1990, possivelmente
para dar suporte a drenagem da regido, e agora estd sendo coberto. Sua artificialidade se
comprova pela imagem de satélite datada do ano de 1978 (Figura 30a) em que o canal ndo
existia, seguida da imagem do ano de 1990 (Figura 30b), em que o canal € indicado no
inicio de sua construgdo. As imagens de satélite de inicio de julho de 2014 e janeiro de 2017
(Figura 30a e Figura 30Figura 30b) sinalizam o inicio do processo de cobertura do canal.

Imagens tiradas no local em janeiro de 2017 confirmam essa modificacdo (Figura 31).
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Figura 31 — RGTV: processo de cobertura do Canal Terra Vermelha em dias atuais
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Fonte: Acervo da autora, jan. 2017.

A regido do Canal do Congo passou por processos de drenagem e aterro do manguezal que
existia ao longo do canal, a partir da década de 1960, juntamente com tantas outras
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modificagdes no restante do municipio. Na época, o entdo Rio do Congo recebeu obras de
retificagdo e aprofundamento do leito, porém sem ser concretado, tendo um tracado
geométrico definido em dias atuais, ja com presenca de assoreamentos. A area da sub-
bacia do Canal do Congo € de 8,6kmz2 e o principal receptor da bacia € o Canal do Congo. A
foz desse canal se une ao Rio Jucu e desidgua no Oceano Atlantico, na regido da Barra do
Jucu. A bacia se prolonga por essa regido de solos arenosos, aluvionares e turfosos, com
profusdo de canais de drenagem. A drenagem da regido € dificultada pela topografia
predominantemente plana. Tal drenagem é ainda ineficiente, ja& que a ocupagdo
desordenada do solo, nos ultimos 30 anos, resultou em obras aquém da necessidade de

escoamento da regido (PDDUS, 2011).

As visitas ao local indicam que muitas edificagdes em regides diversas do aglomerado ainda
nao se encontram conectadas ao sistema geral de esgoto, dependem de fossas sépticas ou
tém seus esgotos domésticos langados diretamente em canais, como em areas de Joao
Goulart e na maior parte do bairro Morada da Barra (Figura 32). As visitas também revelam
gue, na maioria dos casos, a construcdo das fossas e melhorias na drenagem s&o
resultados de autoconstrucéo dos proprios moradores. Essas informacdes foram destacadas

em relatos informais feitos por moradores.

Em outros casos os sistemas de drenagem pluvial e de coleta de esgoto estédo parcialmente
implantados, mas ainda ndo conectados a todas as edificagfes (Figura 32). Muitas vias ndo
contam, inclusive, com rede de recepcao de aguas pluviais que se acumulam em buracos e
depressbes na rua quando chove (Figura 33). Por exemplo, a Figura 33d aponta uma
correcao paliativa para o problema do acumulo de agua com o tapamento de uma grande
depressdo em uma rua do bairro Barramares, feita com restos de material de construcéo e,

segundo relatos informais, executada pelos préprios moradores.

b) e Morada da Barra
h e ‘;

Figura 32 — RGTV: estruturas de drenagerrJ incompletas em Jodo Goulart (a,
5 e o - b o

Fonte: Acervo da autora, jan. e mar. 2017.
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Figura 33 — RGTV: vias publicas sem drenagem pluvial em Santa Paula | (a, b) e Barramares (c, d)
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Fonte: Acervo da autora, jan. 2017.
Em determinados locais, a rede de drenagem esta implantada, mas esta descontinuada nas

areas adjacentes, como em locais de Jodo Goulart. Esta entupida de lixo, provavelmente
jogado pela populagéo ou bloqueada de determinada maneira, como em vias de Jabaeté.

Figura 34 — RGTV: receptores de aguas pluviais com lixo e cimento em Jabaeté
a =Ty b B = B C

Fonte: Acervo da autora, mar. 2017.

A andlise da regido ainda mostrou outro problema que € correlato as inundacdes e
enxurradas, o descarte inadequado do lixo. O lixo jogado em rios e nos arredores de cursos
d’agua é um problema recorrente na regido, encontrado e registrado em diversos locais e
bairros (Figura 35). Considerando que esse lixo acaba sendo arrastado pela agua das

chuvas, entupindo galerias de drenagem e canais a céu aberto, ele se torna um grande
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contribuinte para a ocorréncia de tais inundag¢des, enxurradas e alagamentos nos bairros.
Especula-se se 0 descarte inadequado do lixo é resultado do descaso e descuido por parte
da populagéo, por falta de conscientizacdo ou pela auséncia ou ineficiéncia dos servicos de
coleta de residuos solidos. A capacitacdo e a conscientizagdo ambiental contribuem para a

construgdo da resiliéncia cognitiva.

Uil

Figura 35 - RGTV: lixo descartado em vias publicas de Barramares (a) e Morad"a't da Barra (b)

Caka F AR

Fonte: Acervo da autora, jan. 2017.

Ainda sobre a questdo urbana e ecoldgica, existe um problema na regido que tem
contribuido para a mudanca nos padrdes de vazdo, acumulo e escoamento das aguas
superficiais, que é a extracdo ilegal de areia, o0 que ocorreu durante muitos anos na
construcao civil e nas indastrias e pode causar um desequilibrio ambiental e contribuir para
mudancas nos caminhos de escoamento e vazdo das aguas. Assim, 0 sitio passou por

grandes modificagdes sendo deformado pelas extragdes de areia.

ApGs tratar das caracteristicas por tras das condi¢des de suscetibilidade e exposicdo, ainda
€ possivel identificar outras problematicas no local que se relacionam com a vulnerabilidade
da populagéo. A RGTV tem acomodado problemas sociais desde o inicio de sua ocupacao.
O dito isolamento geografico, o aspecto da violéncia comum as periferias e a pobreza da
regido apenas contribuiram para a constru¢do de preconceitos em relacdo aos bairros e a
populacdo, muitas vezes estimulada pela midia. Tida como a regido mais violenta do
municipio, e talvez até do Estado, a RGTV sofre com o0 esquecimento por parte do resto do
municipio, sendo apenas relembrada pela midia devido aos diversos crimes ocorridos no
territério relacionados com o tréfico de drogas, disputa de gangues e outros. Talvez por isso,
boa parte da populagdo do lugar ainda ndo tenha todas suas necessidades basicas
sanadas, a drenagem pluvial e o tratamento de esgoto entre elas.

Assim, é possivel que a Municipalidade se utilize de tal argumento para justificar os

investimentos escassos para a regido e a velocidade lenta em que as melhorias chegam.
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Possivelmente existe uma excecdo nesses aspectos para os bairros: Residencial Jabaeté,*
cujas terras sao publicas e por isso recebem maiores investimentos e tenham uma
infraestrutura mais consolidada; e Terra Vermelha, primeira regido ocupada que ja esta
praticamente consolidada em dias atuais, contando com infraestrutura aparentemente
completa, além de servigos publicos de salde e educacdo. Entretanto, mesmo esses bairros
apresentam apenas a infraestrutura minima que o Poder Publico parece entender como

suficiente em areas de Habitac&@o de Interesse Social (HIS) e periferias em geral.

Um dos exemplos de aspectos que podem aumentar a vulnerabilidade da populacédo da
GTV é a questdo da educagdo. A presenca de escolas na regido, embora tenha crescido
nos ultimos anos, ainda € timida em uma regido de dimensdes e populacdo em padrdes
municipais (aproximadamente 45 mil pessoas no Censo de 2010), além de sofrerem com
problemas de ma distribuicdo espacial entre bairros e ma conservagdo. Deve-se destacar a
importancia da educacédo e do lazer para o desenvolvimento territorial, 0 melhoramento da
gqualidade de vida e da consciéncia sobre o ambiente natural e humano, que podem gerar

uma consequente reducdo da vulnerabilidade socioambiental.

Assim, um estudo realizado pelo Instituto Jones dos Santos Neves em 2011, sobre servigos
e equipamentos publicos na regido, traz um levantamento que relacionou as escolas
publicas da regido e sua situacdo de conservacdo. Sendo assim, destacou-se que a regido
possuia trés escolas de nivel infantil, sete escolas fundamentais, uma escola de nivel
fundamental e médio (em Terra Vermelha) e uma de nivel médio (em Residencial Jabaeté).
Em dias atuais, a situacdo esta um pouco melhor, pelo menos em Morada da Barra, em que
se construiram mais duas escolas, uma de ensino fundamental e uma de educacao infantil.
Ainda assim, o relatério destaca uma diferenca clara entre oferta de vagas de ensino basico

e fundamental para as de nivel médio, situacdo que ainda é a mesma atualmente.

No dito relatério, o déficit na oferta de vagas de ensino médio foi apontado como o principal
problema pelos gestores locais de educagédo e liderancas comunitérias. Esse problema se
forma pela necessidade da educacdo como um dos meios de prevencdo do envolvimento de
jovens com a violéncia, principalmente nos anos de adolescéncia. A falta de vagas de
ensino medio acaba gerando evaséo escolar, pois os alunos que estdo nas oitavas e nonas

séries, com média de idade de 14 anos, ndo avangam para o primeiro ano do ensino médio,

13 Jabaeté diverge dos outros bairros da GTV, pois resultou da luta de 15 movimentos sociais da
Grande Vitéria que objetivavam conseguir abrigos para familias que habitavam éareas de risco.
Assim, em 1992, o Governo Estadual desapropriou uma area de 76ha para a implantacdo de
Habitacdo de Interesse Social (HIS) e os projetos foram implantados em 1997. Quase todo o
bairro € composto de HIS, recebendo mais investimentos para a construcdo de infraestruturas e
servicos urbanos em geral.
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0 que também é reforcado pela dificuldade de translado e pela distancia de outras escolas
em outras regides. Dessa forma, as oportunidades de educacdo passam a ser privadas para
tais jovens em uma fase crucial em sua formacdo como cidadéos e sem oportunidades de

melhoria em sua qualidade de vida (IJSN, 2011a).

Tal privacdo pode ajudar a justificar a atragdo ou cooptagéo do trafico de drogas para esses
jovens. Outros problemas, como a gravidez na adolescéncia, a falta de conhecimentos
sobre o planejamento familiar, a baixa remuneracdo em empregos que nado exijam elevado
grau de instrucao, a instalacdo dessas novas familias em areas de risco sem infraestrutura e
em moradias de indigna qualidade construtiva apenas contribuem para que o ciclo se
perpetue e a vida dos jovens reproduza a vida dificil de seus pais e aumente sua
vulnerabilidade a diversas mazelas, entre elas, as inundagdes. Por outro lado, a reducéo
nos anos de estudo e a evasao escolar podem privar os jovens da GTV da participacdo de
programas de educacdo ambiental que as Secretarias de Educacdo Municipal e Estadual
venham a impulsionar depois do PDDUS (2011) (IJSN, 2001a).

Outra contribuinte da vulnerabilidade é uma caracteristica fisica, mas diretamente
relacionada com os problemas sociais. Trata-se da qualidade construtiva das moradias, que
€ variavel entre bairros e mesmo dentro de um mesmo bairro. Em geral, a qualidade
construtiva (em termos de acabamento, cobertura etc.) € melhor em vias de infraestrutura de
qgualidade, com calcadas, iluminacdo publica completa, sistema de drenagem etc., e
principalmente ao longo das vias em que passa transporte publico. Porém, em areas menos
infraestruturadas, muitas moradias sequer contam com revestimentos e acabamento (Figura
36). Esperar que tais edificac6es, muitas que ainda sequer tém seu esgoto ligado a rede
geral, tenham estanqueidade e resisténcia as diversas inundac¢des € ingenuidade. Todas
essas questdes contribuem para reduzir a vulnerabilidade da populagdo em caso dos varios
tipos de inundacdes, e aqui se inclui principalmente a restrita capacidade de recuperacéo
gue pode contribuir significantemente para o aumento dessa vulnerabilidade. A construcéo
da resiliéncia urbana na GTV deve incluir o fortalecimento das constru¢des individuais e a
preparacdo da infraestrutura para suportar o evento trazendo sempre melhorias apds a

crise.
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Figura 36 — Grande Terra Vermelha: moradias de qualidade construtiva inferior em Ulisses Guimarées (a);
Cidade de Deus (assentamento ao norte de Barramares) (b); Jabaeté (c); e Jodo Goulat (d)
a e A

Fnte: Aer\;b d-'a z;ljtora, jan. éaO?.
Dito isso, o risco de inundagfes na regido se constréi na soma de aspectos fisicos e sociais.
Os aspectos fisicos em geral sdo: os assentamentos erigidos sobre um solo de turfa e de
mangue, com grande capacidade de absorcao de agua e pouca firmeza; a presenca de
aterros irregulares e precarios feitos sobre areas encharcadas; a existéncia de diversos
cursos d’agua, muitos tendo sido transformados em valdes a céu aberto e sob o efeito das
mareés; os processos de artificializacdo desses canais; e a topografia plana que dificulta a
drenagem. Os aspectos sociais gerais sdo: o0 baixo nivel de escolaridade; a predominancia
de empregos no setor secundario e terciario que ndo exigem qualificacdo; a evasao escolar

e a criminalidade; a menor renda da populagéo; e o maior tamanho das familias.

Em visitas ao local, observou-se ainda uma grande presenca de criancas em idade pré-
escolar e mulheres gravidas, o que pode reduzir a mobilidade e a resiliéncia das familias em
situacdo de inundagfes. Uma visita feita em dia de semana também mostrou consideravel
contingente de pessoas adultas aparentemente desocupadas, sentadas as portas de casa, 0
gue pode, por exemplo, indicar taxas elevadas de desemprego ou de empregos irregulares.

Por fim, esses aspectos que aumentam a vulnerabilidade, chamados neste trabalho de
aspectos facilitadores de inundagdes, sdo analisados em detalhe do proximo tépico que
trata especificamente do bairro de Morada da Barra, escolhido para esta pesquisa devido a
sua maior proximidade com a calha do Baixo Rio Jucu, da Lagoa de Jabaeté e outras
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profusdes de cursos d’agua, além das areas de extracdo de areia. De outro modo, durante
as visitas, percebeu-se que esse bairro também tem menos infraestrutura urbana do que os
outros, incluindo drenagem de aguas pluviais, em que as edificacdes tém qualidade
construtiva inferior. Foi o bairro mais atingido pelas aguas da inundagcdo de dezembro de
2013 da regido. Relatos informais feitos por populares durante visitas ao local denotam sua
maior suscetibilidade a esse hazard. A disponibilidade de bibliografia também foi um fator

importante na escolha.
5.1 Morada da Barra: aspectos facilitadores de inundacdes e a resiliéncia

O bairro de Morada da Barra se localiza na porcdo noroeste do aglomerado e se
desenvolveu ao norte da Estrada Ayrton Senna, estando relativamente separado do
aglomerado geograficamente. Ocupa uma area de 362,18ha. De acordo com o Censo de
2010, é o terceiro bairro mais populoso da regido, com 4.940 habitantes, e a menor
densidade da regido, 13,64 habitantes/ha, que € uma relagdo muito inferior a de Joé&o
Goulart, um dos bairros vizinhos, cuja densidade € a maior do aglomerado, 109,92
habitantes/ha. A maioria das edificacdes do bairro sdo moradias: 1.396 segundo 0 mesmo

Censo.

O bairro possui baixa densidade e extensos trechos de terra com baixa ocupag¢do ou
desocupados. A ocupacdo se concentra principalmente na porcdo sudeste do
assentamento. Também apresenta locais com edificagées industriais mais afastadas do
centro do bairro e em maioria voltadas para a construcao civil, como fabricas de blocos de

cimento etc. A Figura 37, a seguir, ilustra como a ocupacao acontece no territorio.
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Historicamente, o territério de Morada da Barra se iniciou com diversos loteamentos
realizados por imobiliarias em meados da década de 1970, nas terras do ex-prefeito de Vila
Velha, Américo Bernardes da Silveira (1977-1982). Até o final da década de 1970, foram
implantados loteamentos na regido da Grande Terra Vermelha. Apds aprovados, esses
loteamentos comecaram a ser vendidos principalmente para compradores de outros
Estados, como Séo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. A estratégia era vender os
terrenos na planta para compradores distantes, como se se tratasse de lotes a beira da
praia. Quando os compradores conheceram o local e se depararam com as condi¢cdes do
terreno no meio da mata e brejos, além da grande distancia da praia, desistiram de construir
no local e os loteamentos foram abandonados (LIRA, 2015; SARTORIO, 2012).

O loteamento de Morada da Barra ficou desocupado por quase 20 anos. Durante a década
de 1990 se iniciaram as ocupac0es ilegais impulsionadas pelas liderancas dos moradores
do bairro Jodo Goulart e apoiadas pela Prefeitura, durante o mandato de Vasco Alves (1991-
1996). Essa ocupacdo comecou quando as terras do bairro Jodo Goulart se tornaram
escassas para a construcdo de moradias. Parte da ocupacao foi feita por particulares que
compraram 0s terrenos sem infraestrutura e de forma irregular. O bairro comecou a se

formar sobre loteamentos prontos, o tracado das ruas é regular (como mostra a Figura 38),
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porém as ruas ainda ndo contavam com infraestrutura em sua maioria e 0s servigos basicos
de agua e eletricidade demoraram a ser implantados (SARTORIO, 2012).

Figura 38 — Morada da Barra: tracado atual das vias
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Fonte: Google Maps (2017). Elaboracéo da autora.

No ano de 1994, as liderangas comunitarias se reuniram com o prefeito Vasco Alves para
demandar melhorais para o bairro, como energia elétrica e transporte publico. Relatos
contam que tais melhorias foram atendidas com facilidade pelo prefeito. Em dias atuais,
entretanto, aparentemente as atividades das liderancas comunitarias sdo menores e boa
parte das demandas, como calcamento de ruas e implantacdo do sistema de esgoto
completo, ndo foram atendidas (SARTORIO, 2012).
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A ocupacao de Morada da Barra se intensificou durante os anos 2000, porém apenas na
porcdo sudeste. A &rea de loteamento vazia, nas proximidades da Lagoa de Jabaeté, foi
cancelada, devido ao processo de usucapido de uma proprietéria que reivindicou 96ha de
terra desse loteamento. No ano de 2008, o bairro foi reconhecido pela Prefeitura e foi
integrado a sua regido administrativa, incluido no zoneamento do Plano Diretor Municipal
(PDM) (SARTORIO, 2012).

A andlise da sua situacdo e das razbes que criam a vulnerabilidade as inundagfes pode
comecar em relacdo a sua populacédo. Assim, 61% dos habitantes de Morada da Barra
pertencem a faixa etaria adulta, entre 15 e 64 anos, situacdo que é comum aos outros
municipios do aglomerado. Entretanto, a populacéo de criancas e pré-adolescentes, de 0 a
14 anos, é a maior do aglomerado, aproximadamente 34%. A populagéo idosa em todos os
bairros do conjunto tem baixa representatividade e em Morada da Barra a populagdo com
mais de 65 anos nao chega a representar 6% do total. Sendo assim, a Razdo de
Dependéncia (RD) do bairro é alta, significando que ha 63 pessoas inativas para cada 100
pessoas potencialmente ativas. A pirAmide etaria a seguir (Figura 39) representa a situagao
do bairro, e seu formato indica situagéo diferente da média do municipio que ja apresenta
uma tendéncia de equilibrio, a medida que ocorre um estreitamento da base e um
alargamento do topo (IBGE, 2010).

Figura 39 — Morada da Barra: piramide etaria e comparagdo com a piramide de Vila Velha
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Fonte: Lira (2015), Lira et al. (2014) e IBGE (2010). Elaboracéo da autora.

Além disso, o Atlas de Desenvolvimento do Brasil (2014) traz os Iindices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do conjunto de bairros de Morada da Barra,
Terra Vermelha, Normilia da Cunha, Jodo Goulart e Jabaeté, relativos aos dados do Censo
de 2010. Embora o estudo apresente uma média comparativa entre tais bairros, pode-se
aproveitar dessa média para ilustrar o bairro de Morada da Barra. Assim, no ano de 2010, o

IDHM médio dos bairros foi de 0,625, estando na faixa de desenvolvimento médio, enquanto
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a média do municipio, de 0,800, se situa na faixa de desenvolvimento humano muito alto
(ATLAS DE DESENVOLVIMENTO..., 2014).

Podem-se analisar ainda os componentes do IDHM, que sdo Educacdo, Longevidade e
Renda, e compara-los com os do municipio. Dos componentes, o IDHM mais baixo é o de
educacéo, 0,521. A Unidade de Desenvolvimento Humano (UDH) tem o pior desempenho
em Educagdo do municipio. O menor componente de IDHM do municipio também é a
educacao, porém é de 0,734, representando uma diferenca consideravel. Esse componente
considera a frequéncia escolar e os anos de estudos (ATLAS DE DESENVOLVIMENTO...,
2014).

Sendo assim, essa UDH a que pertence Morada da Barra tem os indicadores mais baixos,
como a percentagem de pessoas de 18 anos com ensino fundamental completo que é
pouco maior que 40%, enquanto no municipio esse percentual ja € de mais de 70%. Da
mesma forma, pode-se analisar o percentual de criangas de cinco e seis anos na escola,
gue é de aproximadamente 65%, e no municipio o percentual se aproxima dos 90% (ATLAS
DE DESENVOLVIMENTO..., 2014).

Outra comparacao € o percentual de criancas de 11 a 13 anos nos anos finais do ensino
fundamental que é alto, 85% (proximo ao do municipio, de 88%), porém o niumero de jovens
de 15 a de 17 anos com ensino fundamental completo cai para 46%, o que revela uma
descontinuidade na frequéncia na escola. O municipio também apresenta essa
descontinuidade, com um percentual de 66% de jovens de 15 a 17 com o ensino
fundamental completo. Porém, o que mais chama a atencéo € o percentual de jovens com
ensino médio completo, que é ainda mais baixo, pouco mais de 28%, quase metade do
percentual do municipio (em torno de 54%). Essa andlise confirma o que foi dito no tépico
anterior sobre a importancia da educacdo na reducdo da vulnerabilidade socioambiental e
do conhecimento para o aumento da resiliéncia (ATLAS DE DESENVOLVIMENTO..., 2014).

Assim, a situacdo apenas tende a se agravar, considerando que o Atlas também aponta um
percentual proximo aos 17% de jovens entre 15 a 24 anos desocupados, sem trabalho e
fora da escola e, por isso, encontram-se em situagdo de maior vulnerabilidade. Além disso,
existe um percentual de 38% de pessoas de mais de 18 anos sem ensino fundamental
completo e ocupando vagas de emprego informais. Pode-se ilustrar essa falha na educacéo,
considerando que mais de um quarto dos quase 5 mil habitantes de Morada da Barra sdo
criancas e adolescentes em idade escolar, e que o bairro possui apenas duas escolas
publicas de ensino fundamental, uma de educacdo infantii e nenhuma de ensino médio
(ATLAS DE DESENVOLVIMENTO..., 2014).
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Outro componente do IDHM é a Longevidade. Nesse caso, em termos da esperanca de vida
ao nascer, 70,62 anos. O municipio tem expectativa de 76,84 anos. Essa componente de
IDHM fica em 0,76, ainda assim mais baixo que a do municipio (0,864) (ATLAS DE
DESENVOLVIMENTO..., 2014).

O componente Renda parece representar o principal problema na andlise do IDHM dessa
regido, considerando que a renda per capita da UDH é de R$375,39, enquanto a do
municipio € de R$1.211, 79. Reside ai uma diferenga em termos econémicos e sociais entre
tal regido e as areas mais nobres do municipio. Isso justifica o fato de o indice de Gini de
Vila Velha ser considerado alto, 0,5681, que é uma situacdo semelhante a dos outros
municipios do Estado. Esse instrumento mede o grau de concentragdo de renda em
determinado grupo. A diferenca entre os rendimentos entre a populagdo mais pobre e a
mais abastada varia de 0 a 1. O valor O representa a situagdo de igualdade e o 1, a
concentracdo de toda a riqueza em uma sO pessoa ou grupo. O indice do Brasil &
considerado alto também e é bastante semelhante ao de Vila Velha, 0,591. A média do
Estado do Espirito Santo é de 0,572. Em todos esses casos, como em Morada da Barra,
essa concentracdo da renda vai justificar 0 menor impacto das inundagcdes em
assentamentos mais abastados e a maior capacidade e recursos para a recuperacao
posterior (ATLAS DE DESENVOLVIMENTO..., 2014).

Em termos financeiros, a renda nominal média das pessoas com mais de dez anos de idade
e com rendimento (ocupadas e/ou que trabalham) nesse bairro é de R$ 648,16, e a renda
nominal média das pessoas maiores de dez anos em geral (ocupadas ou nado) € de R$
361,74. Em comparacdo, em um bairro mais abastado, como Praia da Costa, os nimeros
sdo respectivamente R$ 4.575,55 e R$ 3.267,63. Essa situacdo se agrava pela localizagéo
de Morada da Barra em uma area de maior risco que a Praia da Costa e outros (ATLAS DE
DESENVOLVIMENTO..., 2014).

Em termos de habitacdo, o Censo de 2010 ainda revela que os domicilios de Morada da
Barra séo erigidos em assentamentos subnormais. Em 2010, apenas 7,16% dos 1.396
domicilios do bairro estavam ligados a rede geral de esgoto ou pluvial. As observactes
locais feitas no ano de 2017 revelam que a situacdo ndo sofreu muitas mudancgas, 0 que €
ilustrado neste topico em um esquema de aspectos facilitadores de inundagdes baseado em
fotografias do local. Do total de domicilios, 13,97% apresentavam fossas sépticas para a
capitacdo dos esgotos domésticos. Outros 77,29% tinham fossas rudimentares para seus
esgotos. Esse percentual baixo, principalmente em relacdo a drenagem pluvial, pode se

tornar um agravante em casos de chuva, porque o esgoto misturado a aguas das



115

inundacdes pode poluir as dguas dos canais e também provocar surtos de doencas de
veiculacdo hidrica apos o evento.

Em sequéncia, os préximos paragrafos trazem uma andlise empirica dos aspectos fisicos
existentes no bairro de Morada da Barra que podem facilitar ou propiciar a ocorréncia de
inundacdes. A anadlise foi feita em visitas ao local e as fotografias dos exemplos de
caracteristicas facilitadoras de inundag@es ilustram duas &reas selecionadas no esquema a
seguir (Figura 40). Juntamente com a analise dos aspectos de exposi¢édo e vulnerabilidade

fisica, segue a discussao sobre possibilidades de fortalecimento da resiliéncia para o bairro.

Figura 40 — Morada da Barra: bairro com areas destacads
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Fonte: Google Maps (2017). Elaboracéo da autora.
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Quando se trata do exemplo destacado pelo Quadrante A, a primeira caracteristica que
aponta € o valdo artificial (Figura 41), demarcado no esquema que, segundo relatos
informais de moradores da Rua Seis de Janeiro (rua paralela ao canal), foi construido para
escoar parte das aguas da chuva da regido das escolas, em casos de inundacéo, e as
escoa para a area alagada a nordeste do assentamento. Sua construcdo foi motivada pela
inundacdo de dezembro de 2013. Os moradores da regido alegaram que, desde a
construcdo do valdo, esse tipo de transtorno néo voltou a ocorrer, embora se deva destacar
que, desde esse Ultimo evento, as precipitacbes tém sido bem menores por culpa da
estiagem. O valdo atualmente se encontra seco e tomado pela vegetacdo que cresceu

livremente nos ultimos anos. Também se tornou um local de depdsito de lixo.

Figura 41 — Morada da Barra: valdo de escoamento de aguas pluviais da Rua Seis de Setembro
a | T —— b

Fonte: Acervo da autora, mar. 2017.
As moradias da regido proxima ao valdo estdo ligadas ao sistema de esgoto geral, e talvez
estejam mais protegidas dos eventos de inundacado pela construcdo do dito reservatério de
agua. Contudo, essa é uma situagdo isolada no bairro. O esquema aponta, por exemplo,
que o bairro conta com poucas ruas calcadas ou asfaltadas e que, com o sistema de

drenagem pluvial, essa realidade ndo é comum a maioria das vias (Figura 42).

Figura 42 — Morada da Barra: Rua Carlos Chagas, exemplo de rua asfaltada e com rede de drenagem

Fonte: Acervo da autora, mar. 2017.

Pode parecer ildgica a necessidade de drenagem artificial nesse lugar, visto que os
sistemas de drenagem sao construidos juntamente com o calcamento das ruas e que tal

7

impermeabilizacdo € tida geralmente como um dos contribuintes aos efeitos das
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inundagdes. Porém, nessa situagdo, em que o solo nao € eficiente no escoamento da agua
e se satura facilmente, é provavel que um sistema de drenagem seja mandatério. Existem,
obviamente, outras possibilidades de drenagem, como as infraestruturas verdes, com
biovaletas e reservatérios pluviais. Tais medidas seriam a solucdo mais sustentavel para a
drenagem da agua das chuvas, porém sua implantacdo depende da conscientizacéo
ambiental e capacitacdo da populagdo e gestores, pois sdo opcdes que dependem de
manutencdo constante, ou se tornariam locais de acumulo de lixo, esgoto e portadores de
doencas de veiculacdo hidrica. Os exemplos nos quadrados A e B contém outro problema
muito comum a regido, que € a presenca de efluentes domésticos das moradias que sao
descartados diretamente na via (Figura 43). Isso pode sinalizar um dos dados relacionados
anteriormente que indicava que a maior parte das moradias ainda néo esta completamente
conectada a rede de esgoto. Em caso de inundacdes, essas aguas servidas provavelmente
se misturardo as aguas pluviais gerando contaminacao.

as
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Figura 43 — Morada da Barra: situacdo das aguas servidas descartadas nas vi
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Outro aspecto observado, tanto no Recorte A quanto no B, € a presenca de instalagfes de

drenagem pluvial e esgoto que, embora iniciadas, ainda ndo se conectam com as
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edificacoes (Figura 44). Contudo, as visitas demonstraram que, apesar da falta de drenagem
publica, do fato de boa parte das edificagbes ndo estarem conectadas a rede de esgoto
geral e apresentarem baixa qualidade construtiva, a populagdo tem buscado suas préprias
solucdes autoconstruidas e tem gerado melhorias para suas casas, além da construcao de
fossos e caixas de gordura para o descarte do esgoto. Obviamente, essas solu¢gdes ndo sédo
as mais adequadas, ja que o esgoto carece de tratamento para evitar contaminacdo do
ambiente natural e, em caso de fortes precipitagbes, ndo hd como garantir que essas
instalagbes ndo sofram vazamentos que provoguem contaminagdo da agua e doencas
(Figura 45).

Figura 44 — Morada da Barra: exemplo de instalagdo de esgoto desconectada do sistema
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Figura 45 — Morada da B
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Fonte: Acervo da autora, mar. 2017.
Outro problema comum ao bairro, assim como em toda a regiéo, é o descarte de lixo na rua
(Figura 46). Da mesma forma que as instalacdes de drenagem, o correto descarte do lixo

depende da conscientizacdo da populacdo, por um lado, e, por outro, de coleta seletiva de
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lixo. Esse descarte se torna um problema mais grave, além da contaminacdo do solo,
guando o lixo é arrastado pelas aguas e acumula nos diversos canais abertos do local. Tais
canais sao frutos visiveis de obras de drenagem incompletas e sdo responsaveis por parte
dos alagamentos, quando transbordam (Figura 47). O valdo que consta das figuras Figura
47a e 47b se localiza na Rua das Bandeiras, dentro do Quadrante A, e o outro fica na Rua
Rio Doce, no Quadrante B.

ai

Fonte: Acervo da autora, mar. 2017.
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Figura 47 — Morada da Barra: valbes/canais a céu aberto'
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Fonte: Acervo da autora, mar. 2017.

Em ultimo caso, tem-se a qualidade construtiva das edifica¢cdes. A maioria delas, como foi
dito, € de moradias. Essas moradias sé@o frutos de autoconstrucdo e estdo posicionadas ao
longo das ruas tracadas no assentamento original da década de 1970. Porém, ndo existe
aparentemente nenhum assentamento construido pelo Poder Publico e fruto de projeto de
HIS.

Sendo assim, a maioria das edificacfes néo respeita o tracado de lotes e os afastamentos
laterais ou de fundo. Além disso, percebe-se a restrita qualidade construtiva das moradias,
apesar de toda a tentativa da populacdo de trazer melhorias para suas proprias casas. O
maior numero de construcdes precarias € comum as ruas com infraestrutura de qualidade
inferior, como ja foi dito. As fotografias tiradas ilustram tal situacdo. De outro modo, a
maioria foi erigida ao rés do chao, sem guardar uma altura razoavel do térreo, para evitar a
entrada de agua. Além disso, elas ndo apresentam sinais de qualquer estanqueidade em
suas aberturas, nas paredes ou nos telhados (Figura 48). Seria necessario, minimamente,
gue tais construgfes estivessem com seu primeiro piso distanciado da rua e que sua forma
construtiva impedisse a entrada da agua. Guardar os afastamentos também protege as
edificagdes individualmente de ndo transmitirem os problemas de infiltracdo de umas para
as outras, além de garantir a circulagdo do ar, o que pode evitar a disseminacdo de

doencas.
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Figura 48 — Morada da Barra: exemplos de moradias, em que se destaca a condi¢cdo construtiva e o nivel de
infraestrutura das vias em que estdo implantadas
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Fonte: Acervo da autora, mar. 2017.

Em termos do planejamento para a resiliéncia do local, devem-se avaliar algumas
estratégias de ordem geral. Constata-se que quaisquer agdes a serem aplicadas necessitam
abarcar todo o municipio, porque sdo problemas que se repetem, principalmente nos bairros
gue comportam a populagédo mais pobre.

Em primeiro lugar, o municipio de Vila Velha ja possui secretarias e grupos que trabalham
na gestdo desse tipo de desastre. Contudo, tais grupos ndo devem apenas gerir as
inundacdes por meio da legislagéo e de reformas urbanas fisicas. Assim, as primeiras a¢oes
de curto prazo, aquelas para as quais o Poder Publico ja se organizou e que podem ser
implementadas quase imediatamente, devem partir do investimento na capacitacdo e
especializacdo dos gestores que lidam com o planejamento urbano e a preparacdo e

resposta para esses eventos.

No entanto, essa capacitacdo ndo deve independer da variacdo politica e assim, fortalecer

as governancas na gestdo desses desastres. Com uma governanca forte, a cidade vai se
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curvar diante do evento sem, no entanto, se romper. A governanga nao pode sofrer com as
variacdes do cenario politico local ou nacional que existem a mercé de acordos politicos ou
do jogo de alternacdo de poder, a cada mandato. A gestéo resiliente vai tomar consciéncia
das falhas existentes no momento do evento (como erros na infraestrutura de contencao,
defeitos na drenagem artificial ou incapacidade popular de lidar com a situagdo, por
exemplo) e procurar integrar esse conhecimento no planejamento futuro, gerando mudancgas
e melhorias. Por outro lado, um grupo de gestdo de inundagbes organizado e capacitado
deve se responsabilizar pela conscientizacdo e capacitacdo da populacdo, orientando no

reconhecimento do evento e mostrando como agir.

Em segundo lugar, ainda acerca das ac¢des de planejamento de curto prazo, identifica-se a
necessidade de se investir em tecnologia de prevencéo e alerta, que também se baseia na
educacdo ambiental, pois deve demonstrar de forma compreensivel como reconhecer uma
situacao de risco. Tais sistemas devem informar a ocorréncia do evento dias antes e deixar
a populacéo ciente, as governancgas e as instituicbes de defesa civil também. Uma forma de
aviso de perigo iminente € a implantacdo de réguas nas esquinas do bairro marcando as
cotas comuns que as aguas alcancam nas inundagdes e estabelecendo um limite maximo

aceitavel de cota, acima do qual a populacado e gestores precisam agir e se proteger.

Em terceiro lugar, a transformacao pode partir das mudancas nas Politicas Publicas que
preconizem uma municipalidade mais sustentavel, aplicando as caracteristicas que uma
cidade resiliente precisa ter. As caracteristicas de redundancia e diversidade sdo muito
importantes, pois propiciam que a localidade continue “funcionando” mesmo em situagao de
inundacdo. Num planejamento de médio prazo, aquele para o qual o Poder Publico ainda
necessita viabilizar, este deve partir da elaboracdo de um mapa de risco que possa limitar a
ocupacao das areas mais suscetiveis e criar ferramentas e exigéncias para as edificacdes
gue serdo erigidas, como qualidade e estanqueidade, ao mesmo tempo em que propicia
financiamentos e apoio governamental para adaptar as que ja existem. A legislacdo que
determina uma cota minima para os térreos das edificagfes, que tem relacdo com a cota
das inundacdes, ja existe, porém carece ser fiscalizada, pois as edificacdes de Morada da
Barra. Por exemplo, certamente foram construidas abaixo dessa cota e isso permite que as

aguas das inundacdes invadam as casas.

Em quarto lugar, dentro das acdes de gestdo de inundacdes de longo prazo, aquele para o
qual o Poder Publico vai requerer algum tempo a mais para viabilizar, torna-se
imprescindivel uma reforma social baseada em politicas interventoras nos setores basicos
de educacado, saude e previdéncia, que propicie maior qualidade de vida e melhoria na

condicdo econbmica da populacdo. A ma distribuicdo da renda no municipio ficou clara e é
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responsavel pelo aumento do abismo social e pelo refor¢co ao sistema de classes em que se
vive no Brasil e que ndo é desejavel. A melhor reforma possivel para viabilizar uma
mobilidade social nesse caso é o investimento em educac¢do, e como se viu, essa é uma

guestao preocupante na regido.

Nesse sentido, a defasagem de ensino entre criangcas e jovens é bastante expressiva e
precisa ser administrada, no intento de afastar os adolescentes da criminalidade, das drogas
e da formacao “acidental” de familias sem condicdo de se manter. A garantia de educacdo
propicia a melhora na qualidade de vida e a chance de maiores oportunidades e
empregabilidade, além de criar a ideia de planejamento e seguranca, o que fortalece a
resiliéncia individual e familiar. Por outro lado, privar as criancas e jovens da educacgdo
também ¢é um mecanismo de afasta-los do aprendizado sobre a natureza e a

sustentabilidade.

Além disso, o planejamento de gestdo de inundagfes em longo prazo também se baseia em
estratégias de engajamento e de fortalecimento das redes sociais. O sentimento de
pertencimento e a no¢cdo de comunidade, j4 bastante presentes em assentamentos como
Morada da Barra, devem ser utilizados em favor do projeto de resiliéncia, pois o apoio e
suporte mutuo ajudam a construir a resiliéncia comunitaria. Dessa forma, a propria
comunidade poderda desenvolver um grupo de gestdo, prevencdo e resposta a esse
desastre, dentro da associacdo de moradores. Essa associacdo podera ser responsavel
pela exigéncia de demandas de melhorias ao Poder Publico, tornando a governanca mais
democrética e sustentavel. De acordo com Sartério (2012), essa situagdo ocorreu durante
0s anos 1990, a medida que as liderangas comunitérias exigiram melhorias para o
assentamento inicial. Porém, esse movimento parece mais fraco em dias atuais e precisa
ser fortalecido. O engajamento social se baseia na acdo de a populacéo afetada também se

responsabilizar por parte da tarefa da construcéo da resiliéncia, em nivel individual e local.

Por fim, argumenta-se que o planejamento de resiliéncia € desenvolvido em longo prazo,
baseado nas experiéncias anteriores vividas com inundacbes, no fortalecimento das
governangas, na interagdo de todas as partes envolvidas (representantes, gestores e
populagédo), no engajamento social e no fortalecimento ou mesmo na reconstrugdo das
infraestruturas fisicas, no controle da ocupacdo das areas de risco e no preparo das
comunidades que ja vivem em tais areas e no retorno as condi¢des naturais do sistema de
drenagem natural, dentro do possivel. Assim, desenvolver uma cidade mais resiliente as
inundagdes, partindo do exemplo reduzido da Grande Terra Vermelha e de Morada da

Barra, € um dos passos para se construir uma cidade mais sustentavel e que tenha as

desigualdades socioespaciais diminuidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho partiu da premissa de que as inundagbes tém seus efeitos negativos
ampliados devido as a¢des humanas, que alteram o ambiente natural e que tém o potencial
de transformar os fendbmenos naturais em desastres generalizados. Assim, ressaltou-se que
esses desastres continuam representando uma ameacga na rotina de muitas populacdes que

vivem e desempenham suas atividades em ambientes ribeirinhos.

O trabalho destacou que tais eventos resultam da interacdo desequilibrada entre a espécie
humana e o ambiente natural, & medida que o papel do rio urbano foi modificado de fonte de
sustento, alimentacéo e meio de transporte, para portador de problemas ambientais, devido
a ma exploracdo de seus recursos e as mudangas em suas caracteristicas originais, para
dar espaco a inventividade humana em termos de ocupacéo de solo e atividades diversas,
além da degradacgédo de suas aguas. Principalmente por esses motivos, este trabalho ganha
relevancia, pois o conhecimento das dindmicas do rio e o0 respeito as condi¢cbes naturais
desse sistema hidrico sé&o importantes ferramentas na gestdo de assentamentos humanos

erigidos em planicies fluviais, como é o caso do municipio de Vila Velha/ES.

Dessa forma, a pesquisa admitiu que o agente geoldgico/geografico “homem” se tornou
capaz de alterar consideravelmente 0os mecanismos e processos naturais, desnaturalizando
tais processos e tornando os desastres naturais histéricos em catastrofes urbanas. Admitiu-
se também que algumas caracteristicas urbanas e sociais se interpdem aos ditos processos
naturais e potencializam a ocorréncia dos desastres. Outra assertiva essencial para o
trabalho foi o entendimento de que as inundagbGes urbanas sdo parcialmente frutos das
cheias naturais dos rios, fenbmenos comuns as bacias hidrograficas, porém essas
dindmicas vém sendo modificadas por meio da exploracdo e degradacdo natural.
Exatamente por essas razdes, o trabalho evidenciou que 0s assentamentos urbanos
desenvolvidos no entorno de rios, atingidos comumente pelas inundag¢des, devem incluir

essa situacdo em seus planejamentos urbanos.

O estudo confirmou que existem alternativas e agfes responsaveis por prevenir a sociedade
das inundacdes, atenuar seus danos e propiciar posterior recuperacdo. A confirmacdo dessa
hipotese pbde ser aplicada ao objeto de pesquisa, mesmo considerando que a situacéo de
Vila Velha/ES e Grande Terra Vermelha ndo sdo exemplos isolados de locais atingidos por

inundacgoes.

Nessa perspectiva, a pesquisa evidenciou a necessidade do entendimento de como se

formam os desastres naturais e quais os efeitos que tém sobre populac¢des, suas causas e
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as possibilidades de gestdo. Investigaram-se os desastres tratados tanto como resultados
da interagdo homem-natureza, como falhas do sistema social. A transformacdo dos
desastres naturais em catéstrofes se verificou como resultado do provavel aumento no
nuamero da ocorréncia dos hazards, como é o caso do aumento ou desequilibrio nas
precipitacdes que tornam as inundacdes cada vez mais destrutivas, e também por
processos antrépicos, como o aumento da densidade da populacdo, a urbanizagdo, a
ocupacao indevida de &reas de risco, o despreparo das edificacdes, a ineficiéncia das
infraestruturas e a vulnerabilidade a que tem se exposto a populacao. Além disso, destacou
a maior vulnerabilidade das areas urbanas aos desastres, em detrimento das rurais, devido
a caracteristica aglutinadora das cidades, que concentram atualmente mais da metade da

populacdo mundial geralmente em territorios de elevada densidade.

O estudo também investigou o0 conceito de risco, em um contexto de probabilidades de
ocorréncia de um desastre e a potencialidade das perdas. A analise do risco escolhida foi
aquela que aglutina as responsabilidades sociais e a exposi¢cdo natural. O risco evoluiu
juntamente com a evolu¢do da humanidade, que ampliou seu proprio risco por meio da
exploracdo da natureza e por desempenhar suas atividades no caminho dos hazards. Essa
faceta do risco admite ainda a improbabilidade de sua auséncia, jA que existem inUmeros
hazards diferentes no mundo e seria praticamente impossivel determinada populagéo erigir

seu assentamento urbano em uma area totalmente livre de tal risco.

Foi possivel depreender, da andlise dos dados, que os desastres de inundagdes sao
frequentes no mundo e geram danos expressivos. Entretanto, tais dados também indicam a
atracdo da humanidade pelas éareas férteis no entorno dos rios. As populacdes
historicamente se expunham ao ambiente complexo das bacias hidrograficas. O problema
das inundacfes tomou maiores propor¢oes, contudo, no momento em que as populacoes se
aproximaram demais do leito menor dos rios e passaram a modificar sua natureza para
sanar as necessidades do progresso. Essas modificacdes geralmente se iniciaram com a
remocado da cobertura vegetal das margens e planicies dos rios, 0 que propiciou a ocupacéo
das areas geralmente planas e férteis para a moradia e o desenvolvimento de diversas
atividades urbanas. A medida seguinte foi a impermeabilizacdo da area da bacia que
reduziu todo o complexo sistema de drenagem para os simples caminhos de escoamento e
infiltracdo, gerando consequéncias, como 0 aumento do volume das aguas superficiais e da
velocidade de seu escoamento. A urbanizagdo ainda se baseia na construcéo de redes de
drenagem artificiais que interferem na drenagem natural e também oportuniza a modificagéo

fisica dos rios e a poluicdo das aguas com afluentes domésticos e industriais.
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No mundo ocidental, como em Vila Velha, por exemplo, o processo de ocupagéo das novas
areas se baseou quase sempre na alteragcdo profunda da natureza dos rios, transformando-
0s em rios urbanos, modificados e controlados ao extremo. As obras de modificagdo dos
rios, como a canalizacao e retificacao, resultaram em dois problemas correlatos, além de
nao serem suficientes para “combater’” as inundacbes, ainda foram responsaveis pelo
aumento do volume e velocidade das 4guas da inundacao e pelo encurtamento dos tempos
de retorno. Esse tipo de “progresso” geralmente se baseia na ideia da eficiéncia, mas a

tentativa de tornar os rios mais eficientes apenas tornou as inunda¢des mais graves.

Examinou-se, ainda, a realidade da inundacéo em cidades brasileiras. Evidenciou-se que
mais de um quarto do total convivia com problemas gerados por inundagfes. A questédo
mais importante aqui é a identificagdo dos motivos para isso. Em suma, as cidades
brasileiras atingidas por inundagbes apresentavam altas taxas de urbanizagéo e,
consequentemente, de impermeabilizagdo do solo, assentamentos erigidos no leito menor
dos rios, modificacdo e assoreamento dos canais, problemas no sistema de drenagem
(geralmente ineficiente e mal projetado) e uma localizagdo geogréafica em areas atingidas

por extensas precipitagoes.

O estudo continua por analisar as caracteristicas sociais que estdo no pano de fundo da
ocorréncia dos desastres e tratou da vulnerabilidade socioambiental, conceito que justifica
0os graus de impacto que diferentes grupos sociais sofrem apds a ocorréncia de um
desastre. Tornou-se claro que a pobreza ndo é Unica condi¢éo que justifica a vulnerabilidade
de uma populacdo, embora contribua para a exposicdo de determinados grupos sociais.
Porém, o contexto analitico de vulnerabilidade é mais complexo, considerando que se forma
a partir de um conjunto de condi¢cdes econémicas, sociais, politicas e culturais que podem
tornar assentamentos urbanos em paises pobres mais vulneraveis aos desastres que em
paises ricos. Os fatores que influenciam a vulnerabilidade sdo, em geral, a riqueza, a
questdo da governanca, o nivel de educagdo e o0 acesso a tecnologia. De forma mais
especifica, o que determina a vulnerabilidade social no nivel do individuo sdo a idade ou

faixa etéria, a saude e o género.

O estudo tratou ainda do processo de urbanizacdo pelo qual o Brasil passou associado a
urbanizag&o intensiva baseada na especulacdo imobiliria e na segregacdo socioespacial.
Pode-se depreender da analise que tal urbanizacdo seguiu 0s processos de mudancas
trazidos pelo modelo econbémico e foi impulsionada pela industrializacdo e pela
infraestrutura, como o desenvolvimento do sistema viario. O processo de urbanizacao
atravessado pelo Brasil desde o inicio do século XX foi em parte responsavel pela divisdo

desigual do territério das cidades e justificou a “expulsdo” da populacdo de menores
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recursos em direcao as periferias, em especial aquelas localizadas em &reas de risco. Esta
claro que tal processo € vigente mesmo em dias atuais. Essa afirmacdo pode ser utilizada
para ilustrar uma das proposi¢des que permeiam o trabalho, visto que no Brasil as areas de
risco coincidem com o0s assentamentos urbanos com infraestrutura e servicos urbanos
ineficientes e indicadores sociais baixos. Essa premissa se tornou clara quando se analisou
o recorte da Grande Terra Vermelha, com énfase em Morada da Barra, em que esta

coincidéncia é real.

Apobs a analise do conceito e dos fatores de vulnerabilidade, o estudo trata do que se
poderia chamar do antidoto, a resiliéncia. Esse conceito se mostrou relevante, tendo sido
derivado das ciéncias médicas e da psicologia e depois absorvido pela engenharia, pela
ecologia e, posteriormente, pelo urbanismo. Foram investigadas, nesse &ambito, as
caracteristicas pertencentes a um sistema ou cidade resiliente, como a redundancia, a
diversidade, a eficiéncia e, principalmente, a capacidade de adaptacdo e de mudancgas.
Neste trabalho se defendeu a abordagem de um tipo de resiliéncia que leve a mudancgas e
melhorias em uma cidade apds a ocorréncia de um desastre e do processo de recuperacao.
Admitiu-se que mudancas positivas contidas em um projeto de resiliéncia sdo desejaveis
nas cidades brasileiras que ainda detém muitos problemas sociais, de servicos e de

infraestrutura.

Concluiu-se que a resiliéncia urbana € formada de diversas resiliéncias, especialmente a
social, que é uma das mais importantes, formada pelas capacidades adaptativas, de
enfrentamento e participativa. Ficou ainda demonstrada a existéncia da resiliéncia das
infraestruturas, a resiliéncia econémica, a resiliéncia cognitiva, dentre outras. Outros fatores
importantes sdo a construcdo de um engajamento social que tenha como principal
caracteristica a participacao social, que pode se justificar em grupos sociais com forte senso
de pertencimento ao local, mas que também se relacione com o restante do sistema urbano.
A resiliéncia, assim, teria as facetas individual, local e geral, e tais facetas sé&o
interdependentes. Outro fator central da resiliéncia € o aprendizado com as experiéncias

passadas, partindo da observacéo de padrfes e impactos dos desastres histéricos.

Ficou explicitada, como um fator dos mais relevantes, a avaliacdo da resiliéncia voltada para
as inundacdes, que parte da definicho de um nivel aceitavel de inundag¢do, de uma
convivéncia mais sustentavel com o rio urbano: de tornar a inundagdo um evento que possa
trazer mudancas positivas no meio urbano; e de gerir a ocorréncia das inunda¢des por meio

de acOes de preparacéo, resposta e recuperagao.
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Nesse ambito, argumentou-se que a gestao tradicional das inundagfes tem se baseado em
acOes estruturais geralmente por intervencdes no meio fisico da bacia hidrogréfica. Tais
medidas em geral tornam a cidade resistente as inundacfes e ndo resiliente a elas. As
inundagdes muitas vezes sao pioradas por esse tipo de agdo e sua ocorréncia também
passa a depender do funcionamento desses sistemas. Outro efeito dessas estruturas é a
criacdo de uma falsa sensacgdo de seguranca que encoraja a populacéo a habitar as regides
proximas ao rio e que serdo as primeiras a serem afetadas durante o evento, como foi o
caso do bairro Pontal das Garcas em Vila Velha/ES, construido nas imedia¢des do Dique de

Guaranhuns.

Por outro lado, pbéde-se dar destaque as medidas ndo estruturais que sdo as mais
adequadas a abordagem da resiliéncia. Tais medidas se baseiam: na ideia do respeito as
condigbes naturais do rio, por meio do aprendizado com as inundagdes passadas, na
observacdo de uma distancia consideravel das margens do rio para que se possam
desempenhar as atividades humanas; na conscientizagdo ambiental da populagédo e
capacitacdo dos gestores; na melhoria das politicas publicas com inclusdo da gestdo das
inundagdes no planejamento urbano; e na preparagdo ou retrofit das edificagcbes e

infraestruturas urbanas para adequa-las ao hazard.

Para o caso estudado, percebeu-se que as medidas mais importantes seriam as voltadas
para 0 zoneamento da area de risco de inundacdo e da inclusdo dessa caracterizacao
dentro do Plano Diretor. Tornou-se, entdo, imprescindivel a necessidade da elaboracao de
mapas de inundacBes que integrem todas as informacbes referentes a vulnerabilidade
urbana juntamente com a suscetibilidade e exposi¢ao do territério ao hazard. Um servico de
alerta de inundacdes também é necessario, para que transmita informacdes compreensiveis
e atualizadas constantemente e que possam auxiliar a populacdo a se proteger e/ou se
salvar, e auxiliar as instituicbes de defesa civil a elaborar as operacdes de prevencao,
resgate e recuperagdo. Em terceira ordem de importancia, parece existir a necessidade da
capacitacdo dos gestores em relacdo a gestdo desse desastre e também a inclusédo da
educacao ambiental com referéncia ao sistema hidrico natural e as inundagfes no cotidiano

da populacao, principalmente em ambiente escolar.

O estudo apontou que existem ainda outras quatro acdes importantes para a gestdo
sustentavel do evento e que poderiam ser implantadas no contexto de Vila Velha/ES em
ordem secundaria. A “renaturalizagdo” dos rios talvez seja uma alternativa pouco viavel no
territério da cidade, que foi construida sobre aterros e a partir da canalizagéo e retificacéo
dos diversos canais naturais da regido, porém seriam a¢des onerosas e talvez baseadas na

remocao de edificacbes e moradias. Em segundo lugar, pode-se contar com a existéncia de
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seguros contra desastres naturais, que ainda ndo sdo comuns no Brasil e que talvez se
tornem pouco acessiveis para as familias com menos recursos. Reside ai um risco de o
seguro contra inundacdes se tornar mais uma ferramenta de estimulo a desigualdade entre
grupos sociais. Para garantir que isso nao ocorra, sua implantacdo deve assegurar precos
justos e uma contemplacédo geral para toda a populagéo.

Adicionalmente, torna-se importante a necessidade da adaptacdo das edificacbes e da
construcao de novas edificagbes, contendo caracteristicas que as protejam das inundacdes,
como térreos permeaveis, estanqueidade e materiais resistentes a agua. Porém, tal
capacitacao fisica deve ser exigida no projeto de novos assentamentos, prevista em projetos
de habitacdo de interesse social e ser apoiada por financiamentos, para novamente n&o
existir o risco de que a questdo monetaria se interponha nesse quesito e aumente ainda
mais a vulnerabilidade de certos grupos que nao tenham recursos para implanta-la. Deve-se
garantir que ndo somente as edificagbes das zonas mais abastadas da cidade, e que
geralmente possuem qualidade construtiva superior, sejam reforcadas contra as

inundacgdes.

ApOs a apresentacdo do estado da arte e da caracterizagdo da relevancia do tema,
sobretudo para a regido estudada, que convive com inundagdes constantes, o capitulo
seguinte promoveu a leitura do objeto em trés camadas. A primeira foi a caracterizacdo da
Regido Metropolitana da Grande Vitoria e sua formacdo, dentro de um contexto de
desenvolvimento urbano acelerado consoante com o processo de urbanizacdo
modernizante brasileiro, atrelado ao capital e a industrializacdo. A analise da conformacao
da regido comprovou o grande crescimento urbano ocorrido em poucas décadas, derivados
principalmente da migracao campo-cidade e de outros Estados para a regido. Também foi
impulsionado por projetos de construcdo de um parque industrial e da infraestrutura
necessaria para comporta-lo. Assim, fica claro como o processo de segregacao espacial e
de deslocamento da populagdo mais pobre para areas de risco (ou cidades de risco, no

caso de Vila Velha) se consolidou, acompanhando o padrdo nacional.

7

Na sequéncia, tem-se a segunda camada, que é a cidade de Vila Velha/ES que, apos
passar quase quatro séculos apresentando um desenvolvimento urbano subordinado a
capital, Vitéria, passou a tomar as formas que tem atualmente a partir dos mesmos
processos aqui descritos, anteriormente, principalmente apds a década de 1960. O
municipio relevou tendéncia de desenvolvimento urbano que acompanhava a construcéo de
grandes vias, como a Rodovia Carlos Lindenberg, a Darly Santos e a Rodovia do Sol. Tal

desenvolvimento esteve concentrado na porgéo norte durante quase todo o século XX e foi
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se deslocando gradualmente em direcdo a por¢cdo sul do municipio, ainda bastante
subocupada.

Foi possivel constatar como o Rio Jucu, que atravessa a cidade no sentido oeste-leste, e 0
Dique de Guaranhuns se tornaram barreiras que dividiram a cidade ao meio e que
desencorajaram durante muitas décadas, a ocupac&o da por¢cdo mais ao sul do municipio. E
provavel que a prépria planicie inundavel do rio tenha desestimulado o mercado imobiliario a
ocupar tais &reas que foram habitadas posteriormente, de forma espontanea, pela
populacdo menos privilegiada financeiramente, que contava em parte com 0s contingentes
de migrantes que chegaram a Grande Vitéria a procura de trabalho. Foi possivel verificar
que a Rodovia do Sol também dividiu o espaco sul, entre as localidades de praia de Barra
do Jucu e Ponta da Fruta, que séo locais de lazer e de atracdo turistica, do aglomerado da

Grande Terra Vermelha que parece ter se desenvolvido “fora” da cidade.

Podé-se apurar, entdo, que o desenvolvimento recente do municipio esteve ligado aos
processos econémicos de mudancas do modelo priméario para o modelo industrial, de fluxos
migratorios e crescimento demografico acelerado, seguindo o desenvolvimento de
infraestruturas de transporte e no entorno dos eixos de desenvolvimento determinados pela
criacdo da malha viaria e das pontes que fazem ligacdo entre Vila Velha e Vitoria,
principalmente. O que se pode observar, contudo, é que todo esse processo de
desenvolvimento urbano e econémico falhou ao relegar a qualidade de vida de parte da
populacdo ao segundo plano e permitir que o territério urbano fosse tecido de acordo com

os ditames do mercado imobiliario e do capital.

Adicionalmente, foi examinada a terceira camada de andlise, a Regido da Grande Terra
Vermelha, com um destaque para o bairro Morada da Barra. Nesse quesito, investigaram-se
as origens recentes do bairro, cujo inicio da ocupa¢do remonta ha menos de 30 anos. O
estudo demonstrou que cada um dos bairros tem origens diferentes, mas, em sua maioria,
estdo unidos pela origem em assentamentos subnormais irregulares. O assentamento
remete ao adensamento populacional vivido pela regido da Grande Vitoria entre 0s anos
1960 e 1980, assinalado pela ineficiéncia ou inexisténcia de politicas publicas de inclusdo e
equidade social, destinadas a garantia de habitacdo, emprego, remuneracdo justa,
infraestrutura e servigos eficientes para a populagdo com menores recursos. Pelo contrario,
sua inabilidade resultou em trabalhos irregulares, baixa remuneracdo, auséncia de servicos

publicos basicos e a especulagéo imobiliaria, que gerou expressivo déficit de moradia.

Sendo assim, essa regido do municipio, que era propriedade rural de determinados

individuos e que apresentava um terreno umido, como de um brejo, vegetacdo nativa e uma
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profusdo de canais d’agua tributarios do Rio Jucu, passou a ser ocupada. Embora o inicio
da ocupacéo tenha sido por meio de projetos de habitacdo social autorizados pelo Estado,
sua consolidacdo ocorreu mesmo por ocupacdes aceleradas e irregulares, sem o
planejamento do uso do solo e sem a presenca de infraestrutura e servi¢os basicos, que so

foram implantados posteriormente, ainda que de forma parcial e insuficientemente.

O que se pode similarmente concluir da ocupacdo da GTV € a importancia que o0s
movimentos comunitarios representavam a época. Muitas melhorias nos bairros foram
conquistadas por meio de demandas populares. Um desses avancos foi a construcdo das
escolas do aglomerado, mesmo que ndo sejam suficientes para atender a toda populagéo.
Outro resultado de tal reivindicagdo foi a implantacdo do bairro de Residencial Jabaete,
construido totalmente sobre terras publicas e por meio de projetos de Habitacdo de
Interesse Social, que recebem maiores investimentos municipais. Todavia, a organizacao
social ainda ndo foi suficiente para reduzir as diferengas sociais entre os bairros, trazer
infraestrutura e servicos completos para o local ou para reduzir um provavel ostracismo que

a regido sofre em relacdo ao municipio.

Ap0s a investigagdo acerca do objeto, o trabalho abordou a discusséo central do tema que é
a propensao as inundagbes no territério de Vila Velha. Tal propenséo foi explicada pela
soma de caracteristicas ambientais facilitadoras da ocorréncia do evento. Primeiramente,
tém-se os atributos geomorfolégicos que explicam a carateristica plana de altitudes
moderadas na maior por¢do do municipio. Essa andlise revelou a proeminéncia da unidade
geomorfologica das Planicies Litoraneas, caracterizadas pela predominancia de terrenos
planos resultantes de processos de sedimentos e que formam ambientes Umidos e diversos
como 0s manguezais. Essa unidade geomorfolégica é conhecida por suas areas propensas

a inundacdes e baixa altitude que dominam a porcéo central do territério.

Em segundo lugar, caracterizou-se a interferéncia da pedologia do territério na exposicao ao
hazard. Assim, os solos predominantes no local tém propensdo a supersaturagdo que, por
apenas absorver a agua sem escoa-la, tende ao acumulo de &guas superficiais. Nessas
situacdes, parte do municipio passou a ser um grande alagado, o que, somando a sua
pedologia com a existéncia de varios canais d’agua e a baixa altitude, cria situacao favoravel

a ocorréncia de inundacgoes.

Em terceiro lugar, existe a predisposicdo da regido da Bacia do Jucu as precipitacdes
intensas, tanto em seu baixo curso, quanto nas regides de maior altitude da bacia e que
contribuem para o aumento do volume de suas aguas na planicie. Os indices médios de

precipitacdo anual, entre 1.000 e 1.300mm/ano, somados a acdo de mecanismos de
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circulacdo atmosférica, como a ZCAS, influenciam o regime das chuvas, principalmente
durante o verdo, criando épocas de picos de chuva severas e concentradas em pequenos

periodos, como foi o caso do evento ocorrido em dezembro de 2013.

Em quarto lugar, tem-se a hidrologia do municipio que esta inserido em grande parte na
Bacia do Rio Jucu. A presenca de rios e canais é consideravel e parte deles se encontra
sobre o efeito das marés, devido a baixa topografia. Além disso, deve-se destacar a
importancia que a modificacéo artificial dos canais naturais detém no municipio, que possui
atualmente a maior extensdo de canais artificializados do Estado. O estudo constatou ainda
o efeito diverso, e muitas vezes contraproducente, que tais modificagbes geram em termo

do “combate” as inundagoes.

A pesquisa apurou a importancia que a Bacia do Rio Jucu detém no municipio e mesmo na
RMGV, visto que abastece dois tercos da populacdo da regido e que propicia 0
desenvolvimento de atividades de agricultura, industria, turismo e geracdo de energia
elétrica. Essa bacia se situa em posi¢éo estratégica em contexto estadual, pois seu territério
€ cruzado por importantes vias estaduais e por vias federais, como a BR-101. Contudo,
embora essa bacia represente relevante papel na regido, tem sofrido impactos ambientais
derivados do desmatamento e assoreamento das margens de seus rios, extracdo de areia
de seu territério para a construcao civil, poluicdo das aguas com efluentes domésticos e
industriais e os processos de modificacao fisica de varios de seus afluentes, especialmente

no municipio de Vila Velha.

Finalmente, sdo revelados os resultados das analises dos aspectos considerados como
facilitadores e/ou promotores das inundagdes na GTV, com énfase em Morada da Barra.
Com todos os problemas incutidos em sua formacdo e organizacdo espacial, ainda se

acrescenta o problema do convivio com as inundagdes na regiéo.

Constatou-se que essas inundacgfes sédo determinadas por uma soma de fatores de ordem
social e econdbmica com as caracteristicas de ordem fisico-natural. Em suma, os fatores
facilitadores de inundagbes na regido sdo: o solo de turfa e 0 mangue sobre os quais 0s
assentamentos foram erigidos; a presencga de aterros irregulares e precarios sobre as areas
umidas; cursos d’agua poluidos e transformados em valdes expostos, estando sob efeito
das marés; a artificializacdo de tais canais; e a topografia plana que dificulta o escoamento
das &guas. Além disso, existem o0s aspectos sociais justificados pelo baixo nivel de
escolaridade e evaséo escolar, os empregos irregulares e sem exigéncia de qualificacdo, a

criminalidade, a renda baixa e o tamanho das familias.
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Morada da Barra ilustrou com clareza a deficiéncia dessa regido em termos da resiliéncia as
inundacdes. Desde o inicio de sua ocupacdo, o bairro enfrentou problemas relacionados
com a pobreza, a falta de infraestrutura e servi¢cos publicos e a baixa qualidade construtiva
das edificacdes, muitas delas autoconstruidas.

Na investigagéo da vulnerabilidade social do bairro, ficou clara a deficiéncia na educagéo da
populagcéo e a evasdo escolar. A resiliéncia tem como parte importante de sua construcdo a
educacdo ambiental e a capacitacdo técnica, que é realizada com mais facilidade no
contexto das escolas. Esta € necesséaria para 0 reconhecimento de situacfes de alerta e
desenvolvimento da capacidade de resposta. Além disso, a educagédo esta diretamente
associada a mais opc¢des de emprego, informacdo, acesso a tecnologia e melhoria da

qualidade de vida.

Outro aspecto é em relagdo a piramide etaria, que revela que o bairro ainda esta distante de
um equilibrio entre faixas etarias e, embora a presenca de idosos seja baixa, ha muitas
criancas e adolescentes em idade inativa € elevada. Nesse aspecto, o estudo indica que o

planejamento familiar pode melhorar a qualidade de vida da familia.

O quesito renda foi o que se mostrou mais preocupante, pois esta muito abaixo da média do
restante do municipio e o desemprego, ou subemprego, é também elevado. A renda seria
importante na melhoria da qualidade construtiva das casas, na aquisicdo de seguros contra
inundagcbes e outros. Tal quesito revelou a falha na distribuicdo da renda dentro do
municipio e confirmou a hip6tese da desigualdade sociespacial. Como Morada da Barra se
localiza em uma area considerada de risco em inundacgdes, a premissa da populacdo em

risco social vivendo prioritariamente em areas de risco ambiental se confirma.

Além disso, o estudo avaliou os aspectos fisicos do bairro que poderiam interferir ou
determinar a ocorréncia das inundacdes. Essa caracterizacdo foi feita por meio de
fotografias e confirma a precariedade que ainda existe em relacé@o a diversas questdes, em
especial, a dos desastres naturais. Pode-se concluir, com base na analise do local, que as
acoes de resiliéncia as inundag¢des mais importantes se constituem: pelo zoneamento da
area de risco, que controle a velocidade da ocupacao do local e interponha limites para tal
ocupacao, que conte com previsdes de projetos e financiamentos publicos para tornar as
edificacOes existentes mais protegidas contra o hazard, além de legislacdes e fiscalizacéo,
no que concerne ao cédigo de obras, exigindo determinados padrdes construtivos minimos
para as edificacfes e estabelecendo facilidades e investimentos para isso; pela adaptagéo
das construcdes para o evento; pelo aprimoramento de sua qualidade construtiva com

garantia de estanqueidade, além da implantagdo completa de servicos de drenagem de
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aguas pluviais; e, por ultimo, pela capacitacdo dos gestores, conscientizacdo da populagéo
e educacdo ambiental em relagéo ao evento. Contudo, todas as acdes de resiliéncia podem
ser aplicadas, em menor ou maior nivel, ao bairro de Morada da Barra, assim como ao

municipio de Vila Velha como um todo.

Ao se analisar o trabalho como um todo e determinar os avancos, as limitagcbes e as
prospecc¢des futuras, pode-se argumentar que esta pesquisa traz avangos para a area de
estudos das inundagbes, a medida que analisa as carateristicas que formam esses
desastres, em especial no contexto de Vila Velha. Tal andlise demonstra que essa é uma
realidade vigente em grande parte do territério brasileiro, particularmente nas regides
litorAneas semelhantes, e que as razdes pelas quais 0 evento se forma guardam estreita
semelhanga. Vale, contudo, ressaltar que cada lugar tem suas peculiaridades e o
planejamento especifico para se construir alguma resiliéncia deve se basear nessas
particularidades. Assim, o avango reside ao mostrar, no contexto de Vila Velha, como as
inundacgdes se originam no local e as estratégias especificas que poderiam ser utilizadas em
sua gestédo, pois 0 municipio pode certamente possuir demandas diversas ou assemelhadas

a outras realidades.

Interessa ainda mencionar as limitacées a que a pesquisa se sujeitou, que comecaram no
momento da escolha do tema, que € muito amplo e que apresenta restricdes associadas ao
recorte efetuado. Num segundo momento, embora a escolha do objeto tenha sido facilitada
pela proximidade geogréafica e pela relevancia do assunto, houve dificuldade de se escolher
o recorte dentro do municipio, pois o problema com as inundacdes é comum a quase todo o
territério. Por outro lado, mesmo apos o recorte ter sido feito, a analise do objeto comecou
limitada pela dificuldade de acessar o local, devido ao preconceito destacado em passagens
anteriores, que resultou em certa demora em se dar inicio as visitas ao local, devido ao
medo e a criminalidade associada a areas de assentamentos subnormais, dentre outros
aspectos. Porém, apos tal limite ter sido superado, a andlise péde ser feita de forma
satisfatéria e distante de preconceitos. A Ultima limitagdo foi o reduzido tempo destinado a
pesquisa de mestrado que balizou as possibilidades de analise e que conteve a
possibilidade de amplas entrevistas para dar voz a populacdo afetada. Entretanto, tal
limitacdo pdde ser contornada pela utilizagdo de metodologia de andlise que enfatizasse os

aspectos sociais associados aos aspectos fisicos no local.

Por fim, em relacdo aos prospectos futuros, a pesquisa revelou a necessidade da
continuidade de estudos para o preenchimento de algumas lacunas que néo foram possiveis
suprir. O caminho vislumbrado sinaliza a necessidade de se estudar no futuro a

possibilidade da elaboracdo de um mapa de risco da regido, completo e desenvolvido por
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meio de geoprocessamento. Esse instrumento pode trazer facilidades e avangos para
proposi¢cdes mais concretas de aspectos de resiliéncia. Ndo obstante, vale ressaltar que
localidades sujeitas a inundacdes que apresentem similaridades a realidade examinada e
que, de alguma forma, se alinhem as constatacdes verificadas neste estudo, podem se
beneficiar de muitas contribuicbes que este trabalho oferece.
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