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RESUMO

Analisa-se a tutela processual da posse coletiva através da combinacdo dos estudos entre os
conflitos possessorios multitudinarios, os conflitos estruturais e as técnicas processuas
dispostas no ordenamento juridico brasileiro, com o objetivo de verificar a possibilidade de
compatibilizagdo e efetivo transporte das técnicas processuais no ambito dos conflitos
possessorios envolvendo grande nimero de pessoas, dos conflitos afins a disputa da posse e
dos demais conflitos coletivos, a fim de obter uma tutela jurisdicional eficiente e adequada,
que efetivamente permita a solugdo dos conflitos levados ao Judiciario. Para tanto, fez-se
necess&rio destacar algumas ideias gerais sobre a tutela da posse, buscando estabelecer
premissas basicas para o desenvolvimento da pesquisa. Abordou-se o tema da funcéo social
da propriedade e da posse para embasar a discussdo acerca da tutela possessoria de modo
geral. Acentuaram-se, ainda, o0s principais pontos afetos aos conflitos possessorios
multitudinarios e os conflitos afins a disputa da posse. Apds, constatou-se que o conflito
possessorio multitudindrio pode ser enquadrado como conflito estrutural, e a partir disso
foram destacadas algumas técnicas do processo estrutural para a identificacdo daguelas que
viabilizariam eventual transporte. Avaliou-se, também, a possibilidade de importacéo e
exportacdo de técnicas processuais, a partir do modelo de flexibilizacdo procedimental
amparado pelo Cddigo de Processo Civil de 2015. Por fim, identificou-se que as técnicas
compativeis com o direito material tutelado podem ser transportadas, como forma de
adequacao procedimental, permitindo-se a criagcdo de um esboco de modelo para o tratamento
processual dos conflitos possessorios multitudinarios. A pesquisa foi desenvolvida mediante
as técnicas bibliogréfica e legidativa, por meio do método dedutivo, e esta vinculada a linha
de pesguisa Processo, Técnicas e Tutelas dos Direitos Existenciais e Patrimoniais do
Programa de Po6s-Graduacdo em Direito Processua da Universidade Federal do Espirito
Santo.

Palavras-chave: Direito Processual Civil; Tutela processual da posse coletiva; Conflitos
possessOrios  multitudinarios; Flexibilizagdo procedimental; Transporte de técnicas

processuais.



ABSTRACT

The procedura protection of collective possession is analyzed through the combination of
studies between multitudinous possessory conflicts, structural conflicts and procedural
techniques available in the Brazilian legal system, with the objective of verifying the
possibility of compatibility and effective transport of procedura techniques in the context of
possessory conflicts involving a large number of people, conflicts related to dispute of
possession and other collective conflicts, in order to obtain adequate and efficient judicial
protection, which effectively allows the resolution of conflicts brought before the Judiciary.
To this end, it was necessary to highlight some general ideas about the protection of
possession, in order to establish basic premises for the development of the research. The
theme of the social function of property and possession was addressed, in order to support the
discussion about possessory on possessory protection in general. The main points relating to
multitudinous possessory conflicts and conflicts related to dispute over possession were also
emphasized. Afterwards, it was found that the multitudinous possessory conflict can be
framed as a structura conflict, and from this some techniques of the structural process were
highlighted for the identification of those that would enable eventual transport. The possibility
of importing and exporting procedural techniques was aso evalueted, based on the model of
procedural flexibility supported by the Brazilian Code of Civil Procedure of 2015. Findly, it
was identified that the techniques compatible with the protected material right can be
transported, as a form of procedura adaptation, allowing the creation of a model outline for
the procedural treatment of multitudinous possessory conflicts. The research was devel oped
through bibliographic and legidlative techniques, through the deductive method, and is linked
to the research line Process, Techniques and Protection of Existential and Patrimonial Rights
of the Postgraduate Program in Procedural Law of the Federal University of Espirito Santo.

Keywords: Brazilian Civil Procedural Law; Procedural protection of collective possession;

Multitudinous possession disputes; Procedural flexibility; Transport of procedural techniques.
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INTRODUCAO

Entendendo o Direito como uma ciéncia cujo impacto gera consequéncias diretas nas rel agoes
humanas, visto que compreende as normas gue regem nosso Sistema, € notorio que mudancas
aptas a acompanhar o periodo de aplicacdo de tais regramentos sd0 necessarias. Considerando
as evolugdes sociais, os direitos devem atender satisfatoriamente a sociedade do momento em

gue sdo inseridos, sob pena de incorrer em anacronismo.

Nesse sentido, com o advento da Constituicéo Cidadd, o senso de coletividade foi exaltado.
Mesmo os direitos individuais, ressalte-se o instituto da propriedade, ndo podem mais ser
analisados sob um escopo de tutela absoluta. Nessa senda, destaca-se a inovacdo trazida pelo
diploma processual civil atual, a respeito da regulamentacdo da matéria atinente a tutela
possessoria sob 0 aspecto coletivo, incluida nos parégrafos do art. 554 e no art. 565, do
Cadigo de Processo Civil de 2015 (CPC).

Abre-se, entdo, espaco para 0 debate afeto a necessidade de uma prestacdo de tutela
jurisdiciona mais adequada e efetiva, sobretudo sob o escopo do fluxo de técnicas
processuais diferenciadas possibilitado pelo modelo de flexibilizacdo procedimental
legitimado pelo Codigo de Processo Civil.

Passados mais de oito anos da data de inicio da vigéncia do CPC, verifica-se que a andise
acerca dos aspectos processuais das agdes possessorias envolvendo grande nimero de pessoas
ainda ndo foi esgotada. Por essa razéo, a presente dissertacdo busca avaliar de maneira mais
aprofundada a possibilidade de exportacdo e importacdo entre técnicas tanto do sistema da
tutela coletiva da posse como dos demais conflitos, especialmente os possessorios. Assim,
tenciona-se a contribuicdo tedrica a respeito de uma possivel sistematizacdo das técnicas

adequadas passiveis de utilizacdo em tais acoes.

Buscando enriquecer a discussdo, serdo abordados aspectos que contribuirdo para a melhor
compreensdo do tema. Destacar-se-80 ideias gerais sobre a tutela possessoria como ponto de
partida do trabalho. Tratar-se-&4 da fungéo socia da propriedade e da posse, a fim de embasar
a discussdo afeta a tutela possessoria de modo geral. Trar-se-80, ainda, breves apontamentos

relativos aos conflitos possessorios multitudinarios e os conflitos afins a disputa da posse.
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Adentrar-se-a4 na verificagdo do conflito possessério multitudinario enquanto problema
estrutural, destacando-se algumas técnicas advindas do processo estrutural na busca pela
verificagdo daguelas que melhor se adequariam no campo das agOes possessorias que

envolvem grande nimero de pessoas.

Avaliar-se-a, também, a possibilidade de importacdo e exportacdo de técnicas processuais
adequadas, a partir daflexibilizac&o procedimental, buscando realizar uma sistematizacéo ndo
exaustiva das técnicas existentes, a fim, também, de se criar um esboco de modelo para o

tratamento desse tipo de conflito.

Para tanto, utilizar-se-80 as técnicas de pesquisa bibliografica e legidativa, adotando-se o
método de pesquisa dedutivo, iniciando-se com o estudo dos aspectos gerais da tutela da
posse e, posteriormente, adentrando no tema do transporte de técnicas no ambito dos conflitos

possessorios multitudinérios.

A presente dissertacdo esta vinculada a linha de pesguisa Processo, Técnicas e Tutelas dos
Direitos Existenciais e Patrimoniais do Programa de Pos-Graduacdo em Direito Processua da
Universidade Federal do Espirito Santo.

A principio, vale fazer introducéo as ideias gerais sobre a tutela processual da posse, dando

prosseguimento a pesqui sa apresentada.
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11DEIAS GERAIS SOBRE A TUTELA PROCESSUAL DA POSSE

Duas s0 as teorias de maior repercussao na busca pela conceituacéo da posse, sendo elas a
teoria subjetiva, de autoria de Savigny, e a teoria objetiva, de autoria de lhering, que
procuraram fixar a no¢do do instituto através da andise de elementos considerados

essenciais.!

Para Savigny, a posse é resultado da juncdo de dois elementos, quais sggam, 0 corpus € 0
animus domini, sendo o primeiro elemento material, traduzido no poder fisico sobre a coisa, e
0 segundo elemento subjetivo, representando a vontade da pessoa de ter a coisa como sua.
Segundo essa teoria, “[...] Se ndo existe a vontade de ter a coisa como propria, haverd simples

detencdo”.?

Posteriormente, a fim de fortificar a teoria subjetiva, Savigny criou uma terceira categoria,
denominada de posse derivada, a qual seria conferida pelo titular do dominio a terceiros,
inexistindo, assim, animus domini desses possuidores, o que acabou descredibilizando sua

tese a época.®

Ja lhering, partindo da necessidade de se diferenciar as nocdes de posse e propriedade,
considera apenas 0 elemento material, sendo a posse o poder de fato e a propriedade o poder
de direito sobre a coisa.* Para 0 autor, apenas 0 corpus constitui a posse e 0 animus estaria
implicito no poder de fato, entendendo que a posse seria a exteriorizacdo da propriedade,

complementando o sistema da propriedade, sendo sua protegio decorrente dela.®

Para 0 autor, tanto a posse quanto a detencéo seriam compostas pelo corpus e pela vontade de
deter a coisa (affectio tenendi), “[...] mas na detengdo ha uma causa que decorre de

determinagio legal e que reduz a posse a detengio”.®

A partir destas, outras teorias surgiram. A titulo de exemplo, a teoria da apropriacdo

econbémica das coisas, de Raymond Saleilles, busca desvencilhar a posse da propriedade,

1 GOMES, Orlando. Direitosreais. 21. ed. rev. e atual. por Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p.
29.

2 GOMES, Direitosreais, 2012, p. 32.

3 JACOB NETTO, Fernando. Tutela processual da posse. Dissertacdo de Mestrado. Sdo Paulo: Universidade
de S&o Paulo, 2013. p. 20.

4 GOMES, Direitosreais, 2012, p. 33.

5 JACOB NETTO, Tutela processual da posse, 2013, p. 20-21.

6 JACOB NETTO, Tutela processua da posse, 2013, p. 34.
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definindo a posse como a apropriagdo econbémica das coisas de forma voluntaria e
consciente.” A teoria socia da posse, de Silvio Perozzi, considera prescindiveis o corpus e o
animus domini, definindo a posse como a plena disposicéo de fato de determinada coisa, em
que terceiros, por costume, se abstém de intervir arbitrariamente na situacio.® E a teoria
sociolégica de Antonio Hernandez Gil também considera a relagdo de independéncia entre
posse e propriedade, reconhecendo o aspecto econdmico da posse e a existéncia de funcgéo

social .’

O Cadigo Civil de 2002 (CC), seguindo os passos do Codigo Civil de 1916 (CC/1916), ndo
conceituou posse, mas sim o titular do direito, apontando, no art. 1.196, que “Considera-se
possuidor todo aguele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes
inerentes a propriedade”. Ta conceituacdo pode acabar acentuando a ideia de desvalorizacéo

da posse em relagdo a propriedade.1°

Contudo, a posse “[...] refere-se a uma vontade do individuo que deve ser respeitada pela
necessidade mesma de todos de apropriacéo e exploracdo econémica das coisas, desde que
esta vontade corresponda a um ideal coletivo, segundo os costumes e opinido publica”.!!
Dessa forma, é preferivel o entendimento de que, apesar da posse poder decorrer da

propriedade, sua existéncia ndo se restringe ao referido instituto.?

Apesar de parte da doutrina®® defender que os dois Gltimos codigos adotaram a teoria de
Ihering, nota-se que esta ndo foi integralmente considerada pelo legislador, que n&o extirpou

por completo “[...] os elementos subjetivos da teoria de Savigny”. 4

Nesse sentido, Claudia Aparecida Cimardi esclarece que “[...] sdo encontrados em NOSSO
sistema positivo alguns resquicios da teoria subjetiva, pois, conforme salientado inicialmente,

0 legislador patrio ndo conseguiu se desvencilhar integralmente das ideias de Savigny”. A

7 SALEILLES, Raymond. Etude sur les eléments constitutifs de la possession. Dijon: Imprimerie Darantie,
1894. p. 207.

8 PEROZZI, Silvio. I nstituzioni di diritto romano. Firenze: G. Barbéra, 1906. p. 529.

9 SILVESTRE, Gilberto Fachetti. As terorias socioecondmicas da posse no Superior Tribunal de Justica:
aspectos materiais e aplicagdo processual. Revista de Direito da Cidade, v. 12, n. 2, 2020. p. 1028.

10 JACOB NETTO, Tutela processual da posse, 2013, p. 23.

1 ALBUQUERQUE, Ana Rita Vieira. Da funcdo social da posse e sua consequéncia frente a situacéo
proprietéaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 128.

12 CIMARDI, Claudia Aparecida. Protecdo processual da posse. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.
p. 28.

13 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituigdes de direito civil: direitos reais. v. 4. 26. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 17; BOURGINGNON, Alvaro Manoel Rosindo. Embargos de retencdo por benfeitorias.
S8o Paulo: Revistados Tribunais, 1999. p. 51-72.

14 GOMES, Direitosreais, 2012, p. 38.



15

titulo exemplificativo, menciona os arts. 1.238% e 1.2426 do CC, que referenciam o animus

domini.t’

No que tange a protegdo possessoria, segundo ligdes de Orlando Gomes, ndo h& consenso
doutrin&rio na determinagdo da razdo pela qual a posse recebe protecdo juridica no
ordenamento. O autor explica que a variedade de justificagdes advém, principalmente, das
divergéncias existentes quanto a propria “[...] conceituagdo da posse ¢ ao modo de encara-la,

ora como fato, ora como direito”.18

Na intencdo de tracar os fundamentos da tutela possessoria, surgem algumas teorias
explicativas, enquadradas em dois grupos, quais sgam, absolutas e relativas. No ambito das
teorias absolutas, o fundamento da protecdo possessoria € justificado sem correlaciona-la a
qualquer outro principio ou instituto juridico, “[...] defende-se a posse por si mesma”. Ja nas
teorias relativas, a posse € explicada como aspecto da garantia ofertada pelo Direito em razéo

de ordem gera ou especia aque estgjaligada.l®

Qualquer que sgja ateoria escolhida, fato € que nosso ordenamento juridico dispensa protecéo
a posse, evidenciando-se a sua importancia. Destacadas algumas ideias gerais a respeito do

instituto da posse, passa-se a andlise da funcdo socia da posse e da propriedade.
11 FUN(;AO SOCIAL DA POSSE E DA PROPRIEDADE
Encarando o direito de propriedade como garantia fundamental, é cedico que a funcéo social

deve ser observada enquanto componente integrante do dominio, devendo atender néo

somente aos interesses do referido titular, mas também aos da coletividade.?® O art. 5° da

15 “Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupgdo, nem oposi¢do, possuir como seu um imovel,
adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé podendo requerer ao juiz que assim o declare
por sentenga, a qual servira de titulo para o registro no Cartorio de Registro de Imoveis.” BRASIL. Cédigo Civil
Brasileiro de 2002. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.

16 «Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imoével aquele que, continua e incontestadamente, com justo
titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.” BRASIL. Cédigo Civil Brasileiro de 2002. In: Vade Mecum Civil e
Empresaria. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024,

17 CIMARDI, Protec&o processua da posse, 2007, p. 28.

18 GOMES, Direitosreais, 2012, p. 85.

19 GOMES, Direitos reais, 2012, p. 85.

20 SCHREIBER, Anderson; TEPEDINO, Gustavo. A garantia da propriedade no direito brasileiro. Revista da
Faculdade de Direito de Campos, Campos dos Goytacazes, RJ, v. 6, n. 6, p. 105, jun. 2005. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/24705>. Acesso em: 28 mar. 2024.
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Constituicdo Federal de 1988 (CF), ao tratar da inviolabilidade da propriedade, institui, em
seusincisos XXII e XX111, asua garantia e a necessidade de atendimento a fungo social.?

Portanto, a partir do comando constitucional, nota-se que 0 ordenamento juridico brasileiro
assegura a tutela da propriedade, desde que essa cumpra sua fung&o social.?? Corroborando
esse entendimento, Orlando Gomes salienta que a fungdo da propriedade passou a ser social
“A partir do momento em que o ordenamento juridico reconheceu que o exercicio dos poderes

do proprietario ndo deveria ser protegido tio somente para satisfacdo do seu interesse [...]”.%

Rodrigo Reis Mazzel sdienta que o absolutismo, enquanto caracteristica da propriedade,
anteriormente correspondia ao arbitrio do proprietario de fazer com a coisa 0 que bem
entendesse. Contudo, tal concepcao deu lugar & compreenséo de que a utilizacdo do bem deve

se dar em harmonia com afinalidade social.%*

O Cddigo Civil acentuou a referida funcionalizacdo no § 1°, do art. 1.228, internaizando a
protecdo social que limita o proprietario,® exprimindo plena consonancia com a Constituicio
Federal, mesmo que de maneiraimplicita:

[...] 8 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdbmicas e sociais e de modo que sgjam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, aflora, afauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluicéo do ar e
das &guas.®

1”,27

Portanto, o “elemento funciona além de compor a estrutura do dominio, atua “[...] como

critério de valoragdo do exercicio do direito [...]”.?® Considerando que 0s interesses sociais

21 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. In: Vade Mecum Civil e Empresarial.
17. ed. rev. e atua. Salvador: JusPodivm, 2024.

2 ANKERSEN, Thomas T; RUPPERT, Thomas. Tierray liberdad: the social function doctrine and land reform
in Latin America. Tulane Environmental Law Journal. Nova Orleans, v. 19, n. 1, p. 99, 2006. Disponivel em:
<https://www.law.ufl.edu/_pdf/academics/centers/cgr/9th_conference/Ankersen Article on Tierra y Libertad.
pdf>. Acesso em: 28 mar. 2024.

2 GOMES, Direitos reais, 2012, p. 120.

2% MAZZEI, Rodrigo Reis. A funcgo social da propriedade: uma visio pela perspectiva do codigo civil de 2002.
In: NERY, Rosa Maria de Andrade (Coord.). Funcdo do direito privado no atual momento histérico. v. 1.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. p. 386.

% CUNHA, Alexandre dos Santos. The social function of property in brazilian law. Fordham Law Review.
Nova lorque, v. 80, n. 3, p. 1180, 2011. Disponivel em: <http://ir.lawnet.fordham.edu/flr/vol80/iss3/7>. Acesso
em: 28 mar. 2024.

% BRASIL. Codigo Civil Brasileiro de 2002. In: Vade Mecum Civil e Empresarid. 17. ed. rev. e atudl.
Salvador: JusPodivm, 2024.

27 Expressdo utilizada por Gustavo Tepedino para se referir a propriedade funcionalizada. TEPEDINO, Gustavo.
Contornos constitucionais da propriedade privada. In: . Temas de Direito Civil. 3. ed. atual. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004. p. 319.

2 TEPEDINO, Contornos constitucionais da propriedade privada, 2004, p. 319.
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ndo sdo fixos, é necessario conferir certa flexibilidade a sua compreens3.?° Podendo, entdo, o
conceito de fungdo social da propriedade variar conforme o contexto no qual esté inserido,

verifica-se gue ndo cabe analisar 0 mencionado principio como um instituto engessado.

Assim como 0 momento historico avanga, a sociedade estd em constante renovagdo, razéo
pela qual seus anseios e necessidades também se modificam.*® Desse modo, a propriedade,
enquanto relacdo juridica complexa®! tem seu aspecto estrutural permeado pelo aspecto
funcional, cujo conceito ¢ dotado de certa mutabilidade em decorréncia das particul aridades

sociais de cada época.®

O texto constitucional corrobora tal entendimento, assegurando a tutela dos interesses
coletivos, como é possivel aferir dos arts. 182, 88 1° e 2°,* e 186 da CF,* que estabelecem os

critérios de atendimento ao principio dafungdo social da propriedade urbanaerural.

Assim, ndo basta que o proprietario utilize o bem de acordo com uma finalidade econémica
compreendida como relevante, ao passo que o critério dafuncionalizagdo promove alimitagdo
de suas faculdades, condicionando o exercicio de seus poderes a fim da satisfacdo, também,
dos interesses da coletividade. 3 Entende-se, portanto, que os aspectos econdmicos e juridicos

da propriedade s30 diretamente influenciados pela funcéo socia.*’

2 TEPEDINO, Contornos constitucionais da propriedade privada, 2004, p. 319.

30 PRADO, Karine Monteiro. O Direito de construir frente a funcio social da propriedade urbana. Revista
Trimestral de Direito Civil, Rio de Janeiro, v. 6, n. 21, p. 41, jan./mar. 2005.

L TEPEDINO, Contornos constitucionais da propriedade privada, 2004, p. 320.

32 MONTEIRO FILHO, Carlos Edison do Régo. O direito de vizinhanca no novo codigo civil. Revista da
Escola da M agistratura do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. especial, pt. 2, p. 159, jul./abr., 2002.
Disponivel em:
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/anais_onovocodigocivil/anais_especia_2/Anais_Parte
_l1_revistaemerj.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2024.

3 PRADO, O Direito de construir frente a funcéo social da propriedade urbana, 2005, p. 41.

3 “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Plblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes. § 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana. 8§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024,

% «Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por Cinco
anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a4 o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.” BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2024.

% GOMES, Direitos reais, 2012, p. 120.

S MONTEIRO FILHO, O direito de vizinhanga do novo codigo civil, 2002, p. 159.
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Nesse sentido, defende-se que ndo h4 falar em direito de propriedade sobre bens que ndo
observem sua funcionalizagdo.® Vale ressaltar, ainda, que, com o advento da CF, a protegio
possessoria também adquiriu status mais elevado, em raz&o dos principios relacionados a ja

mencionada func&o social da propriedade.®

Rodrigo Cardoso Freitas leciona, inclusive, que a posse corresponde a um direito

fundamental:

Mesmo sendo institutos juridicos autbnomos, a previsdo relacionada a
fundamentalidade formal da propriedade também engloba a fundamentalidade da
posse, notadamente por ser o Ingtituto pelo qual se garante o exercicio da liberdade
em relacdo as coisas, conferindo dignidade por conta ndo apenas do que pode
proporcionar em termos de minimo existencial, mas também da realizac&o de outros
direitos fundamentais, como o labor, a moradia e aé mesmo o direito a
propriedade.®

No contexto da constitucionalizacdo, compreende-se que a tutela da posse alcangou novo
contorno, justamente a partir da conjugacdo do Direito Civil e da Constituicéo Federal, uma

vez que “E na intersecdo desses dois campos que se apresenta o fundamento contemporaneo

do regime tutelar da posse”**. Nas palavras de Luiz Edson Fachin:

O Direito privado classico ndo responde aos imperativos da realidade
contemporéanea, que indicam para as exigéncias de teto, abrigo e terra. Dal porque os
estatutos fundamentai s da posse e propriedade saem do santuario do classico privado
e sdo congtitucionalizados. A publicizagdo da posse revela a sua importancia ao uso
e 0 gozo das coisas pelas pessoas, para a satisfacdo de suas necessidades vitais.
Tratarse de concessdo a necessidade, ao lado das exigéncias da politica de
implementac&o da reforma agréria.*?

Deixa a posse, portanto, de ser pensada como “guarda avanc¢ada da propriedade”,* “[...] para

ser tutelada como direito autdnomo, mormente diante da disciplina civil-constitucional”. A
titulo de exemplo, tem-se a protecdo da posse qualificada pelos requisitos dispostos no art.
1.228, § 4° do CC, oposta frente ap proprietario que descumpre a funcdo social e, por

consequéncia, perde o seu direito de reivindicagdo.*

%8 SCHREIBER; TEPEDINO, A garantia da propriedade no direito brasileiro, 2005, p. 105.

% GOMES, Direitosreais, 2012, p. 29.

4 FREITAS, Rodrigo Cardoso. Desapropriacdo judicial privada indireta: os direitos de posse, propriedade e
moradia. Curitiba: Jurug, 2017, p. 44-45.

41 GOMES, Direitos reais, 2012, p. 30.

4 FACHIN, Luiz Edson. O estatuto constitucional da protecdo possessiria. Folha de S&o Paulo. S3o Paulo, 27
jan. 1996, p. 2. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1996/1/27/cotidiano/11.html>. Acesso em:
28 mar. 2024.

4 FACHIN, O estatuto constitucional da protecgo possessoria, 1996, p. 2.

4 GOMES, Direitos reais, 2012, p. 41.
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Nessa hipotese, a posse qualificada priorizaria os “[...] valores ou direitos fundamentais
relacionados a moradia e a0 minimo existencial, especialmente quando avaliados em relacéo
a0 exercicio ndo funcional da propriedade”® Vae acentuar, ainda, o Enunciado 492 da V
Jornada de Direito Civil, que dispde que “A posse constitui direito autonomo em relacao a
propriedade e deve expressar 0 aproveitamento dos bens para o alcance de interesses

existenciais, econdmicos e sociais merecedores de tutela”.®

Percebe-se, entdo, que a posse, assim como a propriedade, deve cumprir importante funcéo
socia. Afirma-se que, normamente, ao se falar da funcdo social da propriedade, j& se falada
funcdo social da posse. Porém, em muitos casos a posse vem desacompanhada da
propriedade, hipdteses em que afuncéo social da posse deve ser observada como instrumento
da propria dignidade humana, uma vez que pode corresponder a uma vida digna para os

possuidores.*’

Luiz Edson Fachin, contudo, acentua que a fungdo social da posse ndo se confunde com a
funcdo social da propriedade, considerando que aquela busca ndo somente repelir a conduta
ilegitima de determinado proprietario que ndo cumpra a funcdo social de seu bem, mas
também visa estimular o direito a moradia, prestigiando o principio da dignidade da pessoa

humana, revelando “[...] o imprescindivel, uma expressdo natural da necessidade”.*®

Aduz-se, entdo, que o principal elemento da caracterizacdo da funcdo social da posse é o
poder fético sobre um bem, materializado através do efetivo exercicio, ou até mesmo da mera
possibilidade de exercicio de um direito real sobre coisas suscetiveis de posse.*® Aponta-se,
ainda, que a fungdo social da posse ¢ caracterizada pela chamada “posse qualificada”, que

pode ser traduzida pela posse “faticamente enriquecida”.>

A partir da congtitucionalizacdo do Direito Civil, Marco Aurélio Bezerra de Mello destaca
que a qualificagdo da posse pela funcdo socia € pensada a partir da melhor posse, e ndo da
“[...] antiga perspectiva segundo a qual esse conceito estava atrelado a existéncia de justo

% FREITAS, Desapropriagdo judicial privadaindireta, 2017, p. 63-64.

4 BRASIL. Conselho da Justica Federal. V Jornada de Direito Civil: 10 anos do CC/2002. Disponivel em:
<https.//www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/561> Acesso em: 28 mar. 2024.

4T FIUZA, César. Direito civil: curso completo. 19. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2019. p. 1156.

“ FACHIN, Luiz Edson. A funcdo social da posse e da propriedade contemporanea: uma perspectiva da
usucapido imobiliariarura. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 18-20.

“ FIUZA, Direito civil: curso completo, 2019, p. 1156.

%0 DIAS, Fabio Henrique Di Lallo. Usucapido da propriedade imaterial. Dissertacdo de Mestrado. Sdo Paulo:
Universidade de S&o Paulo, 2010. p. 69.
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titulo. Justo titulo € a justa causa. Justa causa para possuir tem aguele que exerce o direito

pOssessorio em cumprimento aos valores e garantias fundamentais”. >

Ademais, assm como a fungdo social da propriedade, a fungéo social da posse deve ser
analisada a partir dos valores sociais a ela relacionados, que também podem variar de acordo
com o tempo, o lugar e as pessoas envolvidas, podendo até mesmo “[...] sobrepor-se a
propriedade se esta ndo atender a respectiva fungao social”. De maneira contraria, uma vez
atendida a funcéo social da propriedade, necessariamente estara atendida a funcéo social da

posse.>?

Dessa forma, aém de possibilitar a concretizagdo de direitos fundamentais como a dignidade
da pessoa humana, moradia, dentre outros, a posse € também meio de efetivacdo da funcéo

social da propriedade, sem qual quer contradic&o conceitual >

Para Rodrigo Reis Mazzei, contudo, ndo haveria que se falar em distingdo entre funcéo social
da propriedade e fungdo social da posse, umavez que a“[...] func¢éo social da propriedade ndo
estd no ingtituto (propriedade em si), mas nos seus poderes (=faculdades), que estéo
projetados para a posse (direta e indireta) [...]”, visto que ser& considerado possuidor o sujeito

que exercer em nome proprio alguma das facul dades decorrentes do direito de propriedade.>

Nesse contexto, a propria nocéo de posse seria submetida a funcdo social do exercicio das
faculdades inerentes a propriedade, elencadas no art. 1.228 do CC, em conjunto com o art.
1.196 cumulado com o art. 1.228, art. 1.204 cumulado com o art. 1.198 e art. 2.035, paragrafo

Unico, do diploma civil >

Independentemente do entendimento que se adote, nota-se que a tutela da posse é diretamente
influenciada pela funcdo social. Feita a andlise acima, vale passar aos breves apontamentos

relativos aos conflitos multitudinarios possessorios e os conflitos afins a disputa da posse.

51 MELO, Marco Aurélio Bezerra de. O direito fundamental de propriedade dos remanescentes das
comunidades de quilombo no Brasil: atitulagdo dos territorios como instrumento de efetividade do artigo 68
do ato das disposi¢des congtitucionais transitérias. Tese de Doutorado. Rio de Janeiro: Universidade Estacio de
S4, 2018. p. 86.

52 DIAS, Usucapido da propriedade imaterial, 2010, p. 71.

53 DIAS, Usucapido da propriedade imaterial, 2010, p. 71.

> MAZZEI, Rodrigo Reis. Breve eshogo sobre a sistematizagdo da posse no direito brasileiro atual. In:
CARDOSO, LuizaTosta; DEL PUPO, Thais Milani (Org.). Estudos sobre direito processual: ainteracéo entre
0 codigo de processo civil e o ordenamento juridico: homenagem ao Prof. Dr. Thiago Fabres de Carvalho. 1. ed.
Belo Horizonte: Editora Dialética, 2020. p .32.

55 MAZZEI, Breve eshogo sobre a sistematizacdo da posse no direito brasileiro atual, 2020, p .32.
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1.2 CONFLITOS POSSESSORIOS MULTITUDINARIOS

Entende-se por litisconsércio multitudinario a existéncia de um grande nimero de litigantes
em um dos polos da relagdo processual que, por si so, possa afetar a celeridade processual ou
dificultar o direito de defesa®® Os conflitos possessorios multitudinarios, entfo, sio
justamente aguel es que envolvem grande nimero de pessoas, relacionando-se com os litigios

coletivos da posse.

Conforme entendimento expressado por Rodrigo Reis Mazzei e Bruno Pereira Marques, a
tutela possessoria individual sofreu modificacdes infimas, sendo a real inovagdo atinente a
“[...] regulagdo da matéria sob o aspecto coletivo”. Os autores esclarecem que a inclusdo do
tema nos paragrafos do art. 554 e no art. 565 do CPC se deu somente na Camara dos
Deputados, uma vez que, no texto advindo do Senado Federal, ndo havia regramento sobre o

assunto.®’

A respeito do tema, Claudia Aparecida Cimardi entende que a alteracéo trazida pelo CPC, no
tocante a disciplina de atos procedimentais focados no litigio coletivo pela posse de imovel,
ndo é, especialmente, tdo inovadora, “[...] eis que varios pontos disciplinados pelos textos
legais foram assimilados de entendimento jurisprudencial e de recomendacéo advinda da

doutrina”.>®

De qualquer forma, a previsdo legal da referida disciplina ocorreu somente com o advento do
Codigo de Processo Civil de 2015. A distingdo entre a tutela possessdria coletiva e a
individual se da, basicamente, em dois aspectos, quais sgjam, “[...] (a) o ingresso dos sujeitos

processuais no processo e (b) a forma de solugdo dos conflitos, privilegiando solucdes

% SILVA, Michel Ferro e. Litisconsorcio facultativo multitudinério e agdo coletiva: consideragBes necessdrias.
In: DIDIER JR., Fredie; MOUTA; José Henrique (Coord.). Tutela jurisdicional coletiva. Salvador: Editora
JusPodivm, 2009. p. 335.

57 MAZZEI, Rodrigo Reis; MARQUES, Bruno Pereira. Estatuto da cidade e o novo cédigo de processo civil:
primeiras consideragdes sobre o impacto e a simbiose dos diplomas. Revista do Ministério Pablico do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, n. 64, p. 176, abr./jun. 2017. Disponivel em:
<http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1255811/Rodrigo_Mazzei_ %26 Bruno_Pereira Marques.pdf>.
Acesso em: 28 mar. 2024.

% CIMARDI, Cléudia Aparecida. Ac¢Bes Possessorias. In: BUENO, Cassio Scarpingla; NETO, Olavo de
Oliveira (Coord.). Enciclopédia Juridica da PUCSP: Processo Civil, t. 3. Sdo Paulo: Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo, 2017. p. 23. Disponivel em: <https://enciclopedigjuridica.pucsp.br/verbete/168/edicao-
2/acoes-possessorias>. Acesso em: 28 mar. 2024,
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consensuais”.® E o grande nimero de pessoas envolvidas que caracteriza os conflitos

possessorios multitudinérios, conforme aduzido anteriormente.

1.2.1 O fendbmeno da posse coletiva e seu tratamento processual

No que tange ao conflito possessorio coletivo, é possivel identificar diversas coletividades
compondo conflitos possessorios envolvendo terras ndo regulamentadas. A partir das
OCupacgdes coletivas, que existem no Brasil ha muitos anos, ocorrem os “[...] conflitos
coletivos pela posse de terras, sga urbana, sgja principamente rural. Essa consequéncia

conflituosa gera as demandas envolvendo litigios coletivos pela posse”.%°

O assunto se relaciona diretamente com a temética dos conflitos fundiédrios, envolvendo
direitos fundamentais como trabalho, aimentacdo, seguranca, salde e moradia. Em sua
maioria, os conflitos possessorios coletivos envolvem “[...] grupos em situacdo de
hipossuficiéncia que buscam satisfazer, suprir ou pelo menos diminuir o déficit de condicbes
bésicas ligadas a dignidade da pessoa humana [...]”.5

Os conflitos pela posse ndo sdo identificados unicamente em areas rurais, ocorrendo também
nas areas urbanas. No que se refere aos conflitos urbanos, defende-se que a especulacéo
imobilidria e a concentracgdo de propriedade “[...] somadas a ineficiéncia das politicas ptblicas
habitacionais, acabam por gerar dois grupos sociais distintos que frequentemente ir&o colidir

seus interesses”.%?

Nesse sentido, vale destacar os ensinamentos de Claudio Oliveira de Carvaho e Raoni
Rodrigues:
[...] (&) de um lado os proprietarios de grandes glebas urbanas, que se comportam

como detentores de um direito de propriedade absoluto, que lhes permite ter bens
iméveis sem |hes proporcionar qualquer fungéo socia; e (b) no extremo oposto se

% MAZZEI; MARQUES, Estatuto da cidade e o novo cédigo de processo civil: primeiras consideragdes sobre o
impacto da simbiose dos diplomas, 2017, p. 178.

% MARTOS, Frederico Thales de Araljjo; SANTOS, Larissa Maia Freitas Salerno Miguel. A legitimidade na
acdo possessdria coletiva gjuizada em razéo de conflito coletivo pela posse de imével. In: OLIVEIRA, Armando
Albuguerque de; MAIA, Claudio Lopes; HOGEMANN, Edna Raguel Rodrigues Santos (Coord.). XXVIII
Encontro Nacional do CONPEDI, Goidniaz CONPEDI, 2019. p. 43. Disponivel em:
<http://site.conpedi.org.br/publicacoes/no85g2cd/| 696669g8/852kcxHDFOwW35xgR.pdf>. Acesso em: 28 mar.
2024.

61 MARTOS; SANTOS, A legitimidade na acdo possessoria coletiva gjuizada em razdo de conflito coletivo pela
posse de imovel, 2019, p. 44.

52 MARTOS; SANTOS, A legitimidade na ac&o possessoria coletiva gjuizada em razéo de conflito coletivo pela
posse de imovel, 2019, p. 44.
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encontram 0s grupos de segregados do processo de urbanizagdo, cuja ocupacdo de
iméveis vazios ou inutilizados € a Unica forma de eles possuirem, pelo menos por
algumas noites, um teto sobre suas cabegas.®

O Cddigo de Processo Civil de 2015 reconheceu de maneira explicita a existéncia de conflitos
possessirios coletivos.® Nesse sentido, Nelson Nery J e Rosa Maria de Andrade Nery
defendem que os arts. 554, 88 1° e 2° e 565, caput, do CPC, tratam de direito coletivo:

O direito coletivo em jogo neste tipo de litigio de posse pode ser 0 mesmo direito
coletivo definido pelo CDC 81 par. un. IlI: transindividual, de natureza indivisivel,
de que sgja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre s ou com a
parte contraria por uma relacdo juridica base. Mas nada impede que a definicdo do
CDC 81 par. Un. | se enquadre nesta situagdo. |sto porque a agéo possessoria descrita
no CPC 565 ndo pode ser conduzida no formato da ago individual em vista de suas
préprias particularidades, e nadaimpede, nestes tempos de massificagéo das relagdes
e ingtitutos, que se chegue a uma demanda em parémetro difuso. O CPC 554 88 1.°¢e
2.°, que deve ser aplicado em conjunto com este dispositivo, fala da possibilidade de
gue alguma das pessoas envolvidas ndo sejam identificadas, o que pressupde um
grande numero de pessoas e a dificuldade de se proceder a citagdo pessoas de todas
elas, reforcando o caréter coletivo (entendido este adjetivo, aqui, em termos gerais e
ndo daqueles especificos do CDC 81 par. Un. |) da acdo definida nesse artigo e no
CPC 565.%

Nessa perspectiva, os conflitos possessorios coletivos “[...] tém uma aproxima¢ao muito
maior com as agdes coletivas do que com o litisconsorcio. Trata-se de um interesse de um
grupo na maioria das vezes de impossivel identificacdo de todos [...]”. Na mesma linha,
defende-se que a natureza da acdo que veicula o conflito possessorio coletivo também é
coletiva, evidenciando o interesse social em tais hipoteses.®®

N&o obstante, nota-se que nem sempre um litigio coletivo é veiculado em um processo
coletivo, “pois este € a técnica processual colocada a disposicdo para obter a tutela
jurisdicional dos direitos afetados pelos litigios coletivos, em que um representante litiga em

nome dos verdadeiros titulares do direito”.%”

8 CARVALHO, Claudio Oliveira de; RODRIGUES, Raoni. O novo cédigo de processo civil e as agles
possessorias: novas perspectivas para os conflitos fundiérios coletivos? Revista de Direito da Cidade. v. 7, n. 4,
2015. p. 1755.

5 MARTOS; SANTOS, A legitimidade na agdo possessoria coletiva gjuizada em razdo de conflito coletivo pela
posse de imovel, 2019, 46.

% NERY Jr, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentérios ao cédigo de processo civil - novo CPC — lei
n. 13.105/2015. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 1395.

%6 MARTOS; SANTOS, A legitimidade na acdo possessoria coletiva gjuizada em razdo de conflito coletivo pela
posse de imovel, 2019, p. 47.

67 CONINGHAM, Adriana Sant’Anna. Reflexdes sobre o processo coletivo e estrutural a partir do litigio
possessorio coletivo: uma andlise de caso — Fazenda Nemaia e Seringal Belo Jardim — Rio Branco-AC. In:
BOCHENEK. Anténio César (Coord.). Demandas estruturais e litigios de alta complexidade: casos préticos
analisados no mestrado da Enfam. Brasilia: Enfam, 2022. p. 240.
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A depender da escolha processual — individual ou coletiva— para tratamento de tais conflitos,
algumas diferencas sdo evidenciadas, contudo. As regras de competéncia, por exemplo,
podem se apresentar de maneiras diversas. Em conformidade com o art. 47, § 22, do CPC,®® a
acao possessoria imobiliaria é de competéncia do foro de situacdo da coisa, e a competéncia

do juizo é absoluta.

Em se tratando de processo coletivo, por suavez, as regras estdo dispostas no art. 2° daLei n°
7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Piblica — LACP),®® e art. 93, |, do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC),” que determinam a propositura da ago no foro do local onde ocorrer o
dano, ressaltando a prevencado do juizo para as a¢les gjuizadas posteriormente que possuam a

mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

N&o obstante, no caso dos conflitos coletivos, expressados por uma agdo coletiva, Marcelo
Abelha Rodrigues critica a adogdo do critério geografico como definidor da competéncia, em

razéo de dois motivos principais:

Ora, a acdo coletiva ndo é remédio apenas reparatério de um dano, mas também
preventivo de um dano que ndo ocorreu ou, ainda, inibitério ou de remoc&o de um
ilicito. Ainda, nem sempre se veicula na ag&o coletiva uma pretensdo condenatoria
como poderia indicar a terminologia empregada de loca do dano. Também
criticavel, sob outro flanco, o fato de que o legidador escolheu um critério que
depende de comprovacao fatica e, no presente caso, € pior ainda, porque atrela tal
situagdo, “local do dano”, as questdes de mérito da propria demanda coletiva
reparatoria.’

Dessa forma, a excecdo das regras de competéncia da justica federal, defende-se que a
competéncia do local do dano definida na LACP deve ser dotada de flexibilidade para sua

compreensdo de formas variadas, “[...] tais como origem do dano, execu¢do do provimento

88 “Art. 47. Para as acdes fundadas em direito real sobre imoveis é competente o foro de situagdo da coisa. [...] §
2° A agdo possessoria imobiliaria serd proposta no foro de situagdo da coisa, cujo juizo tem competéncia
absoluta.” BRASIL. C6digo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e
atual. Salvador: JusPodivm, 2024.

89 “Art. 2° As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd
competéncia funcional para processar e julgar a causa. Pardgrafo Unico A propositura da acdo prevenira a
jurisdicdo do juizo para todas as agdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o
mesmo objeto.” BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO) e da& outras providéncias. Disponivel em:
<https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l 73470rig.htm>. Acesso em: 28 mar. 2024.

70 «“Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justiga Federal, € competente para a causa a justica local: I - no foro do
lugar onde ocorreu ou deva ocorrer 0 dano, quando de ambito local;” BRASIL. L&l n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990. Dispde sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm>. Acesso em: 28 mar. 2024.

I RODRIGUES, Marcelo Abelha. Fundamentos da tutela coletiva. 1. ed. Brasiliat Gazeta Juridica, 2017. p.
151.
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para evitar o dano, local onde é possivel coletar provas do dano, etc, enfim, o local onde a
tutela podera ser revelada ou efetivada (revel agio e atuacdo da norma concreta)” .’

Entende-se, portanto, que a interpretacdo das normas de competéncia deve permitir as
adaptacOes necessarias a partir da andlise casuistica, de acordo com a compreensdo de
competéncia adequada.” No nosso sentir, no d&mbito dos conflitos possessorios, tanto as
regras do CPC como as regras da LACP acabam atraindo a competéncia para o foro do local

do imovel.

A conex@o e a continéncia também devem ser identificadas de maneira diversa. Na agdo
individual, por exemplo, aplica-se com facilidade as disposi¢des do art. 54 e ss. do CPC.”* No
ambito dos conflitos coletivos, contudo, seria ideal a aplicacéo desses dispositivos “[...] sem
contrariar a legislagdo especial e o direito material coletivo envolvido no conflito”,
principalmente em razdo da complexidade destes, “[...] marcada pela instabilidade dos bens,
pela dispersdo dos titulares, a conexao dos direitos e das relacdes sociais com o tal interesse

coletivo em conflito”.”

2 RODRIGUES, Fundamentos da tutela coletiva, 2017, p. 155.

3 LINO, Daniela Bermudes; ZANET! JR., Hermes. Competéncia nas agdes coletivas ambientais e o desastre do
Rio Doce: adequacdo e gestdo da competéncia. In: VITORELLI, Edison; ZANET! JR., Hermes (Orgs.).
Casebook de processo coletivo: estudos de processo a partir de casos. vol. 1. tutela jurisdiciona coletiva. 1 ed.
S0 Paulo: Almedina, 2020. p. 270.

74 «Art. 54. A competéncia relativa poderd modificar-se pela conexdo ou pela continéncia, observado o disposto
nesta Secdo. Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agdes quando |hes for comum o pedido ou a causa de
pedir. 8 1° Os processos de agdes conexas serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo se um deles j4 houver sido
sentenciado. § 2° Aplica-se o disposto no caput: | - & execucdo de titulo extrajudicial e a agdo de conhecimento
relativa a0 mesmo ato juridico; 1l - as execucdes fundadas no mesmo titulo executivo. 8 3° Serdo reunidos para
julgamento conjunto 0s processos que possam gerar risco de prolagdo de decisdes conflitantes ou contraditérias
caso decididos separadamente, mesmo sem conexdo entre eles. Art. 56. Da-se a continéncia entre 2 (duas) ou
mais agBes quando houver identidade quanto as partes e a causa de pedir, mas o pedido de uma, por ser mais
amplo, abrange o das demais. Art. 57. Quando houver continéncia e a agdo continente tiver sido proposta
anteriormente, no processo relativo a agdo contida sera proferida sentenga sem resolugdo de mérito, caso
contrério, as acles serdo necessariamente reunidas. Art. 58. A reunido das agdes propostas em separado far-se-a
torna prevento o juizo. Art. 60. Se o imdvel se achar situado em mais de um Estado, comarca, secdo ou subsecdo
judiciéria, a competéncia territorial do juizo prevento estender-se-a sobre a totalidade do imével. Art. 61. A acdo
acessbria serd proposta no juizo competente para a acdo principal. Art. 62. A competéncia determinada em razéo
da matéria, da pessoa ou da funcdo é inderrogavel por convencdo das partes. Art. 63. As partes podem modificar
a competéncia em razdo do valor e do territério, elegendo foro onde sera proposta acdo oriunda de direitos e
obrigacOes. 8 1° A eleicdo de foro s6 produz efeito quando constar de instrumento escrito e aludir expressamente
a determinado negécio juridico. § 2° O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das partes. § 3° Antes da
citagdo, a clausula de eleicdo de foro, se abusiva, pode ser reputada ineficaz de oficio pelo juiz, que determinara
a remessa dos autos a0 juizo do foro de domicilio do réu. § 4° Citado, incumbe a0 réu alegar a abusividade da
clausula de eleicdo de foro na contestagdo, sob pena de preclusdo.” BRASIL. Cddigo de Processo Civil de
2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.

> RODRIGUES, Fundamentos da tutela coletiva, 2017, p. 161.
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Quanto a litispendéncia,” o art. 485, V, do diploma processual civil determina a extingdo do
feito sem resolucéo do mérito quando o juiz reconhecer a existéncia desta na demanda. Nas
hipéteses de conflitos coletivos, porém, observando o principio da universalizacdo da
jurisdicéo, que acaba se sobrepondo ao principio da economia processual, as acoes repetidas
deverdo ser reunidas no juizo prevento, afim de que todas as provas e argumentos produzidos
sejam aproveitados “[...] e permitindo, desde entdo, que os legitimos representantes adiram e
intervenham na demanda que prosseguira”.”” Vale saientar que a litispendéncia, nesse caso,
ocorreria entre duas agdes coletivas, destacando-se que o art. 104 do CDC™ exclui tal

possi bilidade entre ag&o coletiva e agdo individual .”®

A legitimidade nos conflitos veiculados através de acbes individuais fica a cargo do préprio
titular do direito — legitimidade ordinaria —, ou dos legitimados extraordinérios — exercicio
através de sujeitos que ndo sdo os titulares do direito material, observadas as hipéteses
permitidas pelo ordenamento juridico. Ja nas agles coletivas, observa-se a representatividade
adequada, a fim de se identificar “[...] qual ou quais dos sujeitos que, “titulares” ou ndo do

direito em conflito, poderiam atuar em juizo em prol daqueles que suportariam os efeitos da

decisao”.®

Quanto a esse model o de legitimacdo, Marcelo Abelha Rodrigues explica que:

[...] épreciso que exista um liame de confianga, respeito, etc. entre o representante
adequado e aqueles que €ele representa, de tal forma que tais titulares do direito
possam se sentir genuinamente protegidos, seguros, confiantes de que a condugdo do
processo por agquele (ou aqueles) que s 0s seus porta vozes na demanda esta em
mMaos seguras, ou sgja, de que tal tarefa recai sobre sujeitos que se apresentam como
melhor escolha na conducdo da demanda, o que, de certa forma implica,
logicamente, admitir ou pelo menos aceitar como justo, razoavel, genuino, legitimo

76 «“Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar: [...] VI - litispendéncia; [...] § 1° Verifica-se a
litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz agdo anteriormente gjuizada. § 2° Uma agdo € idéntica a
outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido. § 3° Halitispendéncia quando
se repete agdo que estd em curso.” BRASIL. Cédigo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e
Empresaria. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024,

7 RODRIGUES, Fundamentos da tutela coletiva, 2017, p. 163.

78 «Art. 104. As acdes coletivas, previstas nos incisos I e II e do paragrafo tinico do art. 81, niio induzem
litispendéncia para as acfes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem
osincisos Il e lll do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das a¢Bes individuais, se ndo for requerida sua
suspensao no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agdo coletiva.” BRASIL. Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disple sobre a protegdo do consumidor e d& outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|8078compilado.htm>. Acesso em: 28 mar. 2024.

® GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em agfes coletivas. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 188.
Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol 3/papers.cfm?abstract_id=4048029>. Acesso em; 28 mar. 2024.

8 RODRIGUES, Fundamentos da tutela coletiva, 2017, p. 166-170.
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qgualquer resultado que advenha da referida demanda, em especial se for uma
derrota.8!

N&o obstante, é a lei que determina os sujeitos legitimos no processo coletivo, sendo
necessaria a observacdo dos arts. 5° da LACP e 82 do CDC, o que pode mostrar-se deficiente
em determinados casos. Por esta razdo, a doutrina e a jurisprudéncia se posicionam pela
possibilidade de controle judicial da legitimagdo coletiva, concentrando-se na verificagdo
concreta da legitimidade “[...] atribuida as associacfes e partidos politicos, ta como a
exigéncia da “pertinéncia tematica” que ateste em cada caso concreto um vinculo entre a

razso de ser do ente coletivo e o objeto do conflito”.®?

Porém, faz-se necessario também o controle na conducdo do legitimado considerado
adequado, a fim de identificar se os atributos responsaveis pelo reconhecimento da
representacdo adequada se mantém no decorrer do processo.®® E essa possibilidade de
controle pode ser fundamentada, inclusive, a partir da determinagdo contida no art. 18 do
CPC,# que consigna que “Ninguém podera pleitear direito aheio em nome préprio, salvo

quando autorizado pelo ordenamento juridico”.®

De toda forma, Antonio Gidi, ensina que qualquer dos legitimados para promover acoes
coletivas podem intervir no processo para auxiliar o demandante original:

[...] La parte interviniente puede gjercer un papel activo, incluso apelar o asumir €l
papel de representante si e demandante original abandona € procedimiento. Por lo
menos en teoria, esto mitiga algunas preocupaciones que puedan surgir respecto ala
representacion adecuada. El hecho de que la legitimacion colectiva esté limitada a
organizaciones y entidades oficiales reduce alin més la necesidad del juez de ser
activo para controlar |a adecuacion del representante.®

81 RODRIGUES, Fundamentos da tutela coletiva, 2017, p. 170.

82 RODRIGUES, Fundamentos da tutela coletiva, 2017, p. 171-173.

8 DIDIER JR., Fredie; ZANTETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil — vol. 4: processo coletivo.
11. ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 211.

8 RODRIGUES, Fundamentos datutela coletiva, 2017, p. 175.

8 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2024.

8 «A parte interveniente pode exercer um papel ativo, inclusive recorrer ou assumir o papel de representante se o
autor original abandonar o processo. A0 menos em teoria, isto mitiga algumas preocupactes que possam surgir a
respeito da representagdo adequada. O fato de a legitimagdo coletiva estar limitada as organizactes e entidades
oficiais reduz ainda mais a necessidade de o juiz ser ativo no controle da adequagdo do representante.”
(Traducdo nossa). GIDI, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e
individuales en Brasil: un modelo para paises de derecho civil. Traduccién: ACEVEDO, Lucio Cabrera.
México: Universidad Naciona  Autonoma de México, 2004. p. 75. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol 3/papers.cfm?abstract_id=4047418>. Acesso em: 28 mar. 2024.
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A possibilidade de outro legitimado assumir o papel do autor em caso de abandono ou
desisténcia esta prevista no art. 5°, § 32, da LACP,®” e o doutrinador supramencionado destaca
a viabilidade de aplicagdo analogica do dispositivo “[...] nos casos em que o juiz considere o
autor da acdo coletiva um inadequado representante dos interesses do grupo”, alertando,
contudo, que ndo se trata de uma sucessdo processual tradicional, diante da auséncia de

expressa previsio legal para essa situagio em especifico.®

A coisa julgada também apresenta diferencas consideraveis. O § 4° do art. 337 indica que a
coisa julgada ocorre quando da repeticdo de uma agdo que ja foi decidida por decisdo
transitada em julgado. Logo, no processo individual, as partes sdo diretamente afetadas pela
procedéncia ou improcedéncia da demanda, ndo podendo dela se desvencilhar. No processo
coletivo, a coisajulgada € regrada pelos arts. 16 da LACP® e 103 e 104 do CDC.*

87 «Art. 5°. [...] § 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agio por associacdo legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.” BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 dejulho de
1985. Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras
providéncias. Disponivel em: <https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leig/I73470rig.htm>. Acesso em: 28 mar.
2024.

8 GIDI, Antonio. A representacdo adequada nas agBes coletivas brasileiras; uma proposta. Revista de processo,
S& Paulo: Revista dos Tribunais, v. 27, n. 108, p. 68, out/dez. 2002. Disponivel em:
<https.//papers.ssrn.com/sol 3/papers.cfm?abstract_id=1016416>. Acesso em: 28 mar. 2024.

8 “Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do érgio
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer
legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.” BRASIL. Lel n°
7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agéo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico
(VETADO) e da outras providéncias. Disponivel em:
<https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l 73470rig.htm>. Acesso em: 28 mar. 2024.

0 «Art. 103. Nas agdes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara coisa julgada: | - erga omnes, exceto se
0 pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado poderd
intentar outra acdo, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso | do parégrafo
Unico do art. 81; Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por
insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipétese prevista no inciso Il do
parégrafo Unico do art. 81; 11 - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as
vitimas e seus sucessores, na hipétese do inciso |11 do paragrafo Unico do art. 81. § 1° Os efeitos da coisa julgada
previstos nos incisos | e Il ndo prejudicardo interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do
grupo, categoria ou classe. § 2° Na hip6tese prevista no inciso 111, em caso de improcedéncia do pedido, os
interessados que ndo tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor agdo de indenizagédo a
titulo individual. 8 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicaréo as acbes de indenizacdo por danos pessoa mente sofridos,
propostas individualmente ou na forma prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiaréo as
vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a liquidagdo e a execucdo, nos termos dos arts. 96 a 99. § 4°
Aplica-se o disposto no pardgrafo anterior & sentenca pena condenatéria.” “Art. 104. As agBes coletivas,
previstas nosincisos | e |l e do parégrafo Unico do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as acfes individuais,
mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos I e |11 do artigo anterior ndo
beneficiar&o os autores das acfes individuais, se ndo for requerida sua suspenséo no prazo de trinta dias, a contar
da ciéncia nos autos do gjuizamento da agdo coletiva.” BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.
Dispfe sobre a protegdo do consumidor e d& outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|8078compilado.htm>. Acesso em: 28 mar. 2024.
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Nesse contexto, a coisa julgada secundum eventum litis acentua situacbes em que “[...] 0
contelido da sentenca somente atingira os titulares dos interesses individuais na hipétese de
procedéncia da demanda”.®* J4 a coisa julgada secundum eventum probationis € evidenciada
nas hipdteses de improcedéncia da demanda em virtude da insuficiéncia de provas,®? ndo
havendo que se falar em coisa julgada, sgja para o proprio detentor do direito, seja para um
dos legitimados, uma vez que é possivel a repropositura da agdo com base em prova ndo

utilizada anteriormente.®

Os limites da coisa julgada também variam de acordo com a agéo veiculada. Sobre os limites
objetivos, no ambito individual, o art. 504 do CPC indica que os motivos e a verdade dos
fatos estabelecida como fundamento da sentenca ndo fazem coisa julgada. Na mesma linha, o
§ 2° do art. 503 do CPC exclui da coisa julgada a questdo prejudicial cujo aprofundamento da

andlise restou impedido em fungo de restrigdes probatdrias ou limitagdes a cognicéo. %

Nas acles coletivas, € necessaria a andlise de dois aspectos principais, quais sgjam, o limite
territorial e a coisa julgada in utilibus. Quanto ao primeiro, decorre da redacdo do art. 16 da
LACP, que consigna gque a sentenga fara coisa julgada “nos limites da competéncia territorial
do 6rgdo prolator”. Ndo obstante, o Superior Tribunal de Justica (STJ) j& expressou

entendimento reconhecendo aimpropriedade do dispositivo,* veja-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGCAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A
SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. EFICACIA ERGA OMNES
DA SENTENCA. ART. 16 DA LEI 7.347/85. APRECIACAO DE ALEGADA
VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE, NA
VIA DE RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I.
Agravo Regimental interposto em 18/03/2016, contra decisdo publicada em
14/03/2016. I1. No que se refere a abrangéncia da sentenca prolatada em agao civil
publica relativa a direitos individuais homogéneos, a Corte Especial do STJ decidiu,
em recurso repetitivo, que “os efeitos e a eficacia da sentenga ndo estéo circunscritos
a lindes geogréficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido,
levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103,
CDC)” (STJ, REsp 1.243.887/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
CORTE ESPECIAL, DJe de 12/12/2011). |1l. No caso, a decisdo ora agravada deu
provimento ao Recurso Especial do Ministério Publico Federal, “a fim de determinar

%1 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Amplitude da coisa julgada nas agGes coletivas. Boletim Cientifico ESM PU,
Brasilia, a 4, n. 17, p. 73, out./dez. 2005. Disponivel em: <https://escola. mpu.mp.br/publicacoes/boletim-
cientifico/edi coes-do-bol etim/bol eti m-ci entifi co-n- 17-outubro-dezembro-de-2005/amplitude-da-coi sa-j ul gada-
nas-acoes-coletivas>. Acesso em: 28 mar. 2024.

92 SANTOS, Amplitude da coisa julgada nas agGes coletivas, 2005, p. 68.

% RODRIGUES, Fundamentos da tutela coletiva, 2017, p. 190-191.

% BRASIL. Codigo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2024.

% RODRIGUES, Fundamentos da tutela coletiva, 2017, p. 194.
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o fornecimento do medicamento Janumet 50/850mg e Diamicron MR 60mg a todos
0s pacientes, portadores de Diabetes Mellitus Tipo 2, nos limites da competéncia
territorial da Subsecdo Judiciaria de Blumenau, que comprovem a adequacéo do
referido medicamento a sua situagdo, por meio de receitudrio expedido por médico
vinculado ao SUS”. No mesmo sentido, em casos andlogos: STJ, AgRg no REsp
1.550.053/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
de 10/12/2015; STJ, REsp 1.350.169/SC, Rel. Ministra MARGA TESSLER
(Desembargadora Federal Convocada do TRF/4% Regido), Rel. p/ acorddo Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/08/2015; STJ, REsp
1.344.700/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
20/05/2014. IV. Com €feito, firmou-se a jurisprudéncia do STJ no sentido de que “é
possivel atribuir efeito erga omnes a decisdo proferida em Acdo Civil Pdblica que
visa tutelar direitos individuais homogéneos, como na presente hipétese, cabendo a
cada prejudicado provar o seu enquadramento na previsao albergada pela sentenca.
Nesse sentido: REsp 1.377.400/SC, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 13.3.2014; AgRg no REsp 1.377.340/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 20.6.2014” (STJ, AgRg no REsp 1.545.352/SC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/02/2016). V. Inaplicéavel,
in casu, o 6bice da Simula 7 do STJ, tendo em vista que a deciso ora agravada
apenas atribuiu efeito erga omnes a sentenca proferida em acdo civil publica,
mediante interpretagdo do art. 16 da Lei 7.347/85, o que prescinde de andlise
probatéria. Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp 1.378.094/SC, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/09/2014. VI. A
andlise de suposta ofensa a dispositivos constitucionais compete exclusivamente ao
Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, inciso 111, da Constitui¢do da
Republica, sendo defeso 0 seu exame, no ambito do Recurso Especial, ainda que
para fins de prequestionamento, conforme pacifica jurisprudéncia do STJ. VII.
Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 825.163/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhées, Segunda Turma,
julgado em 02/08/2016, DJe 16/08/2016).%

Quanto a0 segundo, permite-se 0 aproveitamento da coisa julgada produzida nas acOes
coletivas nas agdes individuais decorrentes da mesma causa de pedir, desde gque a sentenca
proferida segja de procedéncia. Esse foi o entendimento consignado pelo STJ no precedente
acima destacado. Ja nas hipoteses de improcedéncia, ndo se impede 0 acesso individual dos

detentores do direito.%’

Ha excecdo, contudo, no caso de intervencdo prévia do individuo na acdo coletiva que verse
sobre direitos individuais e homogéneos, por forca do art. 103, § 2°, do CDC, situacdo em que

tais sujeitos seriam af etados pela coisa julgada também em caso de improcedéncia.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Administrativo e processual civil. Agravo regimental no agravo em
recurso especial. Agdo civil publica. Direito a saide. Fornecimento de medicamento. Eficacia erga omnes da
sentenca. Art. 16 da lei 7.347/85. Apreciacdo de alegada violagdo a dispositivos constitucionais. Inviabilidade,
na via de recurso especial. Agravo regimental improvido. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
(AgRg no AREsp) n° 825.163/SC, Relatora: Ministra Assusete Maga haes. Brasilia, 16 ago. 2016. Disponivel
em: <https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/7num_registro=201503128181>. Acesso em: 28 mar. 2024.

9 RODRIGUES, Fundamentos da tutela coletiva, 2017, p. 196-198.
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Ja quanto aos limites subjetivos, sabe-se que, nas agdes individuais, os efeitos da coisa
julgada sdo apenas inter partes, por forca do art. 506 do CPC, gue indica que a sentenca faz

coisa julgada as partes entre as quais € dada, sem prejuizo de terceiros.®

Nas acles coletivas, por suavez, de acordo com osincisos do art. 103 do CDC, é possivel que
os efeitos sgjam: (i) erga omnes, quando tratar de interesses difusos, exceto quando o pedido
for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, sem prejuizo dos interesses e direitos
individuais dos interessados; (ii) ultra partes, quando tratar de interesses coletivos, limitada
a0 grupo, categoria ou classe, exceto quando aimprocedéncia se der em razéo dainsuficiéncia
de provas, sem prejuizo dos interesses e direitos individuais dos interessados; (iii) erga
omnes, quando tratar de interesses individuais homogéneos, mas apenas se o0 julgamento for
de procedéncia do pedido, beneficiando todas as vitimas e seus sucessores, excetuadas as

hi poteses de intervenc&o dos interessados como litisconsortes, %

Tem-se, assim, gque os conflitos possessorios envolvendo grande nimero de pessoas podem
ser tratados através de um processo coletivo, mas ndo ha, de modo geral, impedimento para

sua veiculagdo pelos proprios titulares em litisconsorcio.

Vae, entdo, adentrar na disciplina legal da tutela coletiva da posse estabelecida pelo Codigo
de Processo Civil de 2015.

1.2.2 Disciplinalegal datutela coletiva da posse

O art. 554 do CPC® consigna a caracteristica da fungibilidade das acdes possessorias. Ja seus

parégrafos,’® de maneira desconectada com o caput do referido dispositivo, passam a

% BRASIL. Codigo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2024.

% BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias. Disponivel em: <https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|8078compilado.htm>. Acesso em: 28
mar. 2024.

100 «Art. 554. A propositura de uma aco possessoria em vez de outra niio obstara a que o juiz conhega do pedido
e outorgue a protecdo legal correspondente agquela cujos pressupostos estejam provados.” BRASIL. Cédigo de
Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.
101 «8 1° No caso de acdo possessoria em que figure no polo passivo grande niimero de pessoas, serdo feitas a
citac8o pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a citacdo por edital dos demais, determinando-
se, ainda, aintimagdo do Ministério Plblico e, se envolver pessoas em situacdo de hipossuficiéncia econdmica,
da Defensoria Publica. 8 2° Para fim da citagdo pessoa prevista no § 1° o oficial de justica procurara os
ocupantes no local por uma vez, citando-se por edital os que ndo forem encontrados. § 3° O juiz devera
determinar que se dé ampla publicidade da existéncia da ac8o prevista no 8 1° e dos respectivos prazos
processuais, podendo, para tanto, valer-se de aniincios em jornal ou rédio locais, da publicacdo de cartazes na
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disciplinar a forma da citagdo em caso de agdo possessoria cujo polo passivo envolva grande
nimero de pessoas. Nesse aspecto, a exigéncia do mencionado dispositivo decorre da
dificuldade do autor “[...] na peticdo inicial, fazer a indicagdo de todos os réus e de seus
nomes e respectivas qualificagbes, quando o imével € ocupado por grande numero de

pessoas”.10?

Defende-se, contudo, que € possivel a aplicacdo das regras estipuladas pelo CPC, no tocante
as acdes possessorias em que hga consideravel nimero de pessoas figurando como rés,

também quando houver essa pluralidade de pessoas no polo ativo, em qual quer agéo.%

O § 1° do art. 554, do CPC, determina a citagdo pessoal dos ocupantes que estiverem no
local, e através de edital dos demais ausentes, bem como a intimacéo do Ministério Pablico e
da Defensoria Publica nos casos que envolverem pessoas economicamente hipossuficientes. O
§ 29, por sua vez, dita que a procura dos ocupantes do local, pelo oficial de justica, parafins
de citacdo pessoal, devera ser feita uma Unica vez. Por fim, o 8 3° do referido dispositivo trata
da ampla publicidade, que devera ser dada pelo juiz, sobre a existéncia da acdo, valendo-se

dos meios convenientes para tanto. %

J& na Sess3o relativa & manutencdo e a reintegracio de posse, 0 art. 565 do CPC!® continua
regulamentando os litigios possessorios coletivos. No caput € no 8§ 1° regulamenta-se a
concessao e a execucdo da tutela de urgéncia, respectivamente. O § 2° também prevé a

regido do conflito e de outros meios.” BRASIL. CAdigo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e
Empresaria. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.

102 CIMARDI, Acdes possessirias, 2017, p. 23-24.

18 MAZZEI; MARQUES, Estatuto da cidade e o novo cddigo de processo civil: primeiras consideragtes sobre o
impacto e a simbiose dos diplomas, 2017, p. 177.

14 MAZZEI; MARQUES, Estatuto da cidade e o novo cédigo de processo civil: primeiras consideracdes sobre o
impacto e a simbiose dos diplomas, 2017, p. 178.

105 «Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imovel, quando o esbulho ou a turbagdo afirmado na petigdo
inicial houver ocorrido hd mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar 0 pedido de concessdo da medida liminar,
devera designar audiéncia de mediacdo, arealizar-se em até 30 (trinta) dias, que observard o disposto nos §8 2° e
4°, § 1° Concedida a liminar, se essa ndo for executada no prazo de 1 (um) ano, a contar da data de distribuicéo,
caberd a0 juiz designar audiéncia de mediacdo, nos termos dos 88 2° a 4° deste artigo. § 2° O Ministério Publico
serd intimado para comparecer a audiéncia, e a Defensoria Plblica sera intimada sempre que houver parte
beneficiaria de gratuidade da justica. § 3° O juiz podera comparecer a &rea objeto do litigio quando sua presenca
se fizer necesséria & efetivac8o da tutela jurisdicional. § 4° Os Grgdos responséveis pela politica agréria e pela
politica urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde se situe a &rea objeto do litigio
poder&o ser intimados para a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu interesse no processo e sobre a
existéncia de possibilidade de solugdo para o conflito possessorio. § 5° Aplica-se o disposto neste artigo ao
litigio sobre propriedade de imével.” BRASIL. Cddigo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e
Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.
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participacdo do Ministério Pldblico e da Defensoria Publica no feito e o § 3° trata da

possibilidade de o juiz comparecer a area objeto do litigio.1%®

Ja o 8 4° traz a possibilidade de intimag&o dos 0rgéos responsaveis pela politica agréaria e
urbana da Uni&o, de Estado ou do Distrito Federal, e de Municipio onde se situe a &rea objeto
do litigio, para manifestacio sobre eventual interesse no processo e sobre a possibilidade ou
ndo de solugdo para o conflito possessorio. Finamente, o 8§ 5° do artigo em destaque ressalta a

aplicagdo do dispositivo também nos litigios sobre propriedade de imével . 1%

Incialmente, a redacdo do artigo acima mencionado dizia respeito as acOes possessorias
coletivas de forca nova, e tinha como razdo de ser a disciplina da fase inicial de acbes
possessorias de for¢a nova que tratassem de “[...] invasdes coletivas e em que houvesse o
pleito de concessdo de liminar”.1%® Porém, o que se vé do caput do art. 565 € justamente o
contré&rio, pois foi inserido no CPC determinando que o juiz, antes de apreciar o pedido de
concessdo da medida liminar, “[...] quando o esbulho ou a turbagdo afirmado na peticéo

inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia [...]”, devera designar audiéncia de mediagao.1%

Vae destacar, ainda, que 0 8§ 1° do art. 565 prevé a designacdo de uma segunda audiéncia de
mediacdo, caso a liminar inicialmente concedida ndo tenha sido executada no prazo de um
ano. Sobre essa determinacdo em especifico, acentua-se o entendimento de Nelson Nery Jr. e

Rosa Mariade Andrade Nery:

O caréter coletivo de que se reveste a posse disputada no caso faz com que a decisdo
proferida tenha, como consegquéncia, um impacto de grande propor¢do. Em raz&o
disso, deve ser tentada a mediacdo, de forma que as partes envolvidas dissolvam o
conflito por s mesmas e restaurem a convivéncia harmoniosa e pacifica. Caso a
liminar sgja concedida e ndo sgja executada em um ano da distribuicdo, nova
mediag3o devera ser tentada.*'?

Quanto ao § 3°, do art. 565, do CPC, que possibilita 0 comparecimento do juiz no local do
conflito coletivo pela posse, “[...] para fins de efetivacdo da tutela jurisdicional”, destaca-se

gue o magistrado poderia fazé-lo de qualquer maneira, uma vez que o art. 139, IV e VII, do

106 MAZZEI; MARQUES, Estatuto da cidade e o novo codigo de processo civil: primeiras consideraces sobre o
impacto e a simbiose dos diplomas, 2017, p. 178.

107 MAZZEI; MARQUES, Estatuto da cidade e o novo codigo de processo civil: primeiras consideraces sobre o
impacto e a simbiose dos diplomas, 2017, p. 178-179.

108 \WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria Lcia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva;
MELLO, Rogério Licastro Torres de. Primeiros comentérios ao Novo Caédigo de Processo Civil. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015. p. 930.

19 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresaria. 17. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2024.

110 NERY JR.; NERY, Comentérios ao cadigo de processo civil - novo CPC — lei n. 13.105/2015, 2015, p. 1396.
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CPC, confere um rol de poderes a serem utilizados para a concretizacdo das decisbes
111

judiciais.
N&o obstante, a efetividade do mencionado paragrafo é criticada. Em primeiro lugar, porque o
Cadigo de Processo Civil de 1973 (CPC/1973) j& permitia a inspecéo do local do conflito,
umavez que o juiz possuia a prerrogativa de requisitar todas as provas necessdrias a formacéo
de seu convencimento.'*? Ademais, a codificacio atual mantém o comparecimento do
magistrado no local como mera faculdade, o que, apesar de sinalizar a intencéo positiva do

legislador, acaba n&o solucionando o problema de maneira eficiente. !

Giovanna Bonilha Milano esclarece que, especialmente nas hipéteses de conflitos coletivos,
“[...] a inspecdo do local sempre contribui para a efetividade da tutela jurisdicional,
permitindo matizar o grau de abstratalidade e submeter a prova rea as descricdes
estereotipicas que sdo elaboradas nas pegas processuais”. Dessa forma, defende-se a
necessidade de tornar obrigatdria a presenca do juiz no local objeto do litigio.** Contudo, o

mencionado comparecimento permanece sendo uma faculdade em virtude da legislacéo.

Vae agora tratar da participacdo dos 6rgaos publicos no processo que veicula os conflitos

possessorios multitudinérios.

1.2.3 Participacéo dos 6r gaos publicos no processo

Conforme acentuado anteriormente, complementando a regra do art. 178, 111, do CPC,**® o

Ministério Publico deve intervir nos conflitos possessorios multitudinarios como fiscal da

111 CIMARDI, Acgdes possessdrias, 2017, p. 27.

112 «“Art. 130. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias a instrugdo
do processo, indeferindo as diligéncias intiteis ou meramente protelatorias.” BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973. Institui 0 Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-1€i/1937-1946/del 1608.htm>. Acesso em: 28 mar. 2024,

113 MILANO, Giovanna Bonilha. Cronicas de despejos anunciados: andlise das decisdes em conflitos fundiérios
urbanos. Revista Direito e Praxis. Rio de Janeiro, v. 9, n. 3, p. 1269-1270, jul./set. 2018. Disponivel em:
<https.//www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistacesj u/article/view/29547/21562>. Acesso em: 28 mar.
2024.

114 MILANO, Cronicas de despgjos anunciados: andlise das decisdes em conflitos fundidrios urbanos, 2018, p.
1269-1270.

115 “Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem
juridica nas hipéteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam: [...] 11l —
litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.” BRASIL. CAdigo de Processo Civil de 2015. In: Vade
Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.
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ordem juridica, sob pena de nulidade,*'® da mesma forma que a atuag&o da Defensoria Publica
€ exigida nos casos em que ha hipossuficiéncia econdémica “[...] nao s6 do demandado, mas
também do demandante, posto que alei (NCPC, art. 554, 8§ 1°) serefere as pessoas envolvidas

na demanda”. 1’

Observa-se, contudo, que se o conflito possessdrio for veiculado através de um processo
coletivo, tais entes adquirem status de legitimados também para representar a coletividade. O
art. 5° da LA CP dispGe que tém legitimidade para propor acéo coletiva o Ministério Pablico, a
Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, autarquias,
empresas publicas, fundagBes ou sociedades de economia mista e associagdes que cumpram

0s requisitos nela estabel ecidos.**® No mesmo sentido vai o art. 82 do CDC.

Hé entendimento doutrindrio no sentido de que, em razdo da disposicdo legal, “[...] a
coletividade s6 € admitida no polo ativo da demanda, ndo sendo muito aceita a ideia da sua
legitimidade no polo passivo, até mesmo pela falta de previsdo legal”. Nao obstante,
considerando as inovagdes normativas trazidas pel os parégrafos do art. 554, e pelo art. 565 do
CPC, admite-se aideia de ag&o coletiva passiva, posicionando a coletividade também no polo
passivo da ago.1°

Apesar da legitimacéo do Ministério publico nesses casos, 0 § 1° do art. 554 do CPC exige a
presenca do ente como fisca da ordem juridica, 0 que acabaria incompatibilizando sua
atuagdo enquanto legitimado.'® A Defensoria Publica, por outro lado, poderia representar a

coletividade caso ndo haja hipossuficientes na demanda.

116 «Art. 279. E nulo o processo quando o membro do Ministério Publico ndo for intimado a acompanhar o feito
em que deva intervir.” BRASIL. Codigo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17.
ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.

117 HOLLIDAY, Pedro Alberto Pereira de Mello Camon. A protecdo processual da posse nos conflitos
coletivosinter étnicos. Brasilia: Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciérios, 2020. p. 263.

18 «Art, 5° [...] V — a associagd0 que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimonio publico e social, ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos
ou religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.” BRASIL. Lei n° 7.347, de
24 de julho de 1985. Disciplina a agéo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO) e da
outras providéncias. Disponivel em: <https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/| 73470rig.htm>. Acesso em: 28
mar. 2024.

119 MARTOS; SANTOS, A legitimidade na aggo possessdria coletiva gjuizada em razéo de conflito coletivo pela
posse de imovel, 2019, p. 51.

120 MARTOS; SANTOS, A legitimidade na aggo possessdria coletiva ajuizada em razéo de conflito coletivo pela
posse de imovel, 2019, p. 51.
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Susana Henriques da Costa e Jodo Eberhardt Francisco, quanto a atuacdo do Ministério

Publico, pontuam que:

[...] embora o CPC indiqgue que o Ministério Publico participe em demandas
possessorias na qualidade de fiscal da ordem juridica e ndo na de substituto
processual, na medida em que os réus serdo citados, ainda que por edital, sua
atuacdo realiza, sem dlvida, a funcdo de defesa dos interesses daquele grupo de
pessoas e, consequentemente, do interesse publico que Ihe é subjacente. Embora
atuando como fiscal do ordenamento juridico, cabera ao Ministério Pablico o papel
de representante adequado da coletividade passiva, maxime nos casos em que essa
coletividade ndo apresente condigbes faticas de articulagdo e defesa judicial

suficiente. 1%
E possivel pensar, entdo, na representacdo da coletividade por um ou mais integrantes do
grupo em juizo, estando a representatividade “[...] atrelada ao controle judicial, de forma que
0 Juiz do processo deve avaiar se 0 representante esta exercendo devidamente e
adequadamente a sua funcado [...]”, devendo ter capacidade de defender os direitos do grupo
como se titular deles fosse, em observancia ao contraditério, a ampla defesa e ao devido

processo legal .12

Para além da atuacdo do Ministério Publico e da Defensoria Plblica, vale destacar, ainda, o
papel dos Orgdos responsaveis pela politica agréria e urbana da Unido, de Estado ou do
Distrito Federal, e de Municipio onde se situe a area objeto do litigio.

A Constituicio Federal, do art. 182 a0 art. 191,% bem como a Lei n° 10.257/01, conhecida
como Estatuto da Cidade,'** destacam a necessidade de intervencéo do Estado nas questfes
afetas a regularizacdo fundiaria. Nesse contexto, a atuacdo do Poder Publico torna-se

obrigatdria nos conflitos possessorios multitudinarios.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo, por exemplo, disp8e, na secéo destinada a
politica habitacional, que é incumbéncia do Estado e dos Municipios a garantia de acesso a

121 COSTA, Susana Henriques da; FRANCISCO, Jodo Eberhardt. Uma hipétese de defendant class action no
CPC? O papel do Ministério Publico na efetivagdo do contraditério nas demandas possessorias propostas em
face de pessoas desconhecidas. In: COSTA, Susana Henriques da; GODINHO, Robson Renault (Coords.).
Reper cussies do novo CPC, vol. 6 — Ministério Publico. 1 ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 306.

122 MARTOS; SANTOS, A legitimidade na agdo possessoria coletiva ajuizada em razédo de conflito coletivo pela
posse de imovel, 2019, p. 51-52.

123 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. In: Vade Mecum Civil e Empresarial.
17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.

124 BRASIL. L&l n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm>. Acesso em: 28 mar. 2024.
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moradia digna para todos.!”® Nesse contexto, o Poder Executivo, através dos Orgdos
responséveis pela politica agréria e urbana, detém os instrumentos necessarios a propositura
de soluges efetivas para os conflitos coletivos pela posse, razéo pela qual, nesse contexto,

ndo pode se abster de participar do processo levado ao Judiciério.

Nessa mesma linha, 0 Conselho Naciona de Justica (CNJ) expediu a Resolucéo n° 510/2023,
gue regulamenta a criacdo da Comissdo Nacional de Solucdes Fundiarias e das Comissoes
Regionais de Solucdes Fundiérias, além de instituir diretrizes para a realizacdo de visitas
técnicas nas areas objeto do litigio possessorio e estabel ecer protocolos para o tratamento das
acOes que envolvam despejos ou reintegractes de posse em iméveis de moradia coletiva ou de

area produtiva de popul agdes vul neréveis.*?

De maneira simpléria, as Comissdes buscam auxiliar a solugdo dos conflitos possessorios

coletivos de forma pacifica e por meios adequados a sua natureza e peculiaridade, “[...] de

modo a evitar a pratica de agdes violentas ou incompativeis com a dignidade humana [...]”. %%

125 «“Art. 238. Na promocao da politica habitacional incumbe ao Estado e aos Municipios a garantia de acesso a
moradia digna para todos, assegurada a: | - urbanizagdo, a regularizagdo fundiéria e a titulacdo das areas de
assentamento por populagdo de baixa renda; Il - localizagdo de empreendimentos habitacionais em areas
sanitarias e ambientalmente adequadas, integradas a malha urbana, que possibilite a acessibilidade aos locais de
trabalho, servicos e lazer; |11 - implantac&o de unidades habitacionais com dimensdes adequadas e com padrfes
sanitarios minimos de abastecimento de &gua potavel, de esgotamento sanitario, de drenagem, de limpeza
urbana, de destinag&o final de residuos solidos, de obras de contencdo em areas com risco de desabamento; IV -
oferta de infra-estrutura indispensavel em termos de iluminagdo publica, transporte coletivo, sistema viério e
equipamentos de uso coletivo; V - destinagdo de suas terras publicas ndo-utilizadas ou sub-utilizadas a
programas habitacionais para a populagdo de baixa renda e a instalagdo de equipamentos de uso coletivo.”
ESPIRITO SANTO. Constitui¢o do Estado do Espirito Santo. Vitéria: Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, 1989. Disponivel em: <https.//pge.es.gov.br/Media/pge/docs/Outros/Constituicao-Estadual -
atualizada-23-10-23.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2024.

126 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 510, de 26 de junho de 2023. Regulamenta a criagao,
no dmbito do Conselho Nacional de Justica e dos Tribunais, respectivamente, da Comissao Nacional de Solugdes
Fundi&rias e das Comissdes Regionais de Solu¢fes Fundidrias, ingtitui diretrizes para a realizagdo de visitas
técnicas nas areas objeto de litigio possessorio e estabel ece protocol os para o tratamento das agdes que envolvam
despejos ou reintegragdes de posse em imoveis de moradia coletiva ou de area produtiva de populagbes
vulneraveis. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5172> Acesso em: 28 mar. 2024.

127 «Art. 1° O Conselho Nacional de Justica instituira Comissdo Nacional de Solugées Fundiérias, composta por
1 (um) Conselheiro do Conselho Nacional de Justica, que a presidird, e no minimo 4 (quatro) magistrados,
indicados pela Presidéncia do CNJ. § 1° Compete a Comissdo Naciona de Solugdes Fundiarias: | — estabelecer
protocolos para o tratamento das acfes que envolvam despej os ou reintegracfes de posse em iméveis de moradia
coletiva ou de érea produtiva de populacBes vulnerdveis, em iméveis urbanos ou rurais, objetivando auxiliar a
solucdo pacifica de conflitos derivados dessas agles; |l — desenvolver, em cardter permanente, iniciativas
voltadas a assegurar a todos o direito a solucdo destes conflitos por meios adequados a sua natureza e
peculiaridade, de modo a evitar a prética de agdes violentas ou incompativeis com a dignidade humana quando
do cumprimento de ordens de reintegracdo e despegjo; Il — incentivar o didogo com a sociedade e com
instituicOes publicas e privadas, e desenvolver parcerias voltadas ao cumprimento dos objetivos desta Resol ucao;
IV — fomentar estudos e pesqguisas sobre causas e conseguéncias dos conflitos coletivos pela posse da terra e pela
moradia, bem como o0 mapeamento e 0 seu monitoramento, a fim de auxiliar o diagnostico dos casos e subsidiar
a tomada de decisbes administrativas e judiciais, V — realizar visitas técnicas nas &reas objeto de conflitos
fundiarios coletivos, em apoio as Comissdes Regionais, e aborando o respectivo relatério, enviando-o0 ao juizo de
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A referida resolucdo tende a operacionalizar a aplicagcdo do 8§ 4° do art. 565 do CPC no ambito
dos Tribunais, evidenciando a importancia da participacdo dos referidos 6rgaos publicos nas

acOes possessorias multitudinarias.

Cabe, ainda, destacar algumas acbes afins a disputa da posse, visando alcancar o objetivo
deste trabal ho.

1.3 ACOES AFINS A DISPUTA DA POSSE

Verifica-se aimportancia de tracar alguns comentérios a respeito, também, de acbes que nao
tratam, especialmente, da disputa da posse, mas séo a ela relacionaveis. Tomam-se como
exemplo, nesse contexto, a acdo reivindicatOria, a usucapido coletiva e a desapropriacdo
judicial.

origem para juntada aos autos; VI — agendar e conduzir reunides e audiéncias em apoio as Comissies Regionais,
entre as partes e demais interessados, elaborando a respectiva ata; VII — emitir notas técnicas recomendando a
uniformizacdo de fluxos e procedimentos administrativos, além de outras orientagBes, em apoio as Comissdes
Regionais; e VIII — elaborar seu préprio regimento interno. § 2° A Comissdo Naciona de Solugbes Fundiérias é
competente para fixar normas gerais de atuacdo da Politica Judiciéria para Tratamento Adeguado dos Conflitos
Fundiérios de Natureza Coletiva, ndo tendo qualquer natureza de instancia revisora dos procedimentos realizados
pelas Comissdes Regionais. § 3° O Conselho Naciona de Justica promovera, anualmente, reunido da Comissdo
Nacional e das Comissdes Regionais, com a participagdo de outros érgdos publicos e de instituigdes publicas e
privadas ligadas ao tema. § 4° Os Tribunais devem constituir Comissdo Regiona de SolugBes Fundiérias, no
prazo de 30 (trinta) dias, para funcionar como estrutura de apoio a solugdo pacifica das acbes possessorias e
petitdrias coletivas, com as seguintes atribuicbes, sem prejuizo de outras necessarias a0 cumprimento dos seus
objetivos: | — estabelecer diretrizes para o cumprimento de mandados de reintegracdo de posse coletivos; Il —
executar outras agdes que tenham por finalidade a busca consensua de soluctes para os conflitos fundiérios
coletivos ou, na sua impossibilidade, que auxiliem na garantia dos direitos fundamentais das partes envolvidas
em caso de reintegracéo de posse; |11 — mapear os conflitos fundiérios de natureza coletiva sob a sua jurisdi¢éo;
IV — interagir permanentemente com as Comissdes de mesma natureza instituidas no ambito de outros Poderes,
bem como com 6rgdos e ingtituigdes, a exemplo da Ordem do Advogados do Brasil, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Unido, Governo do Estado, Municipios, Camara de Vereadores, Assembleias Legidativas,
Incra, movimentos sociais, associagfes de moradores, universidades e outros; V — atuar na interlocucdo com o
juizo no qual tramita eventual acdo judicial, com os Centros Judicidrios de Solucdo de Conflitos (Cgusc) e
Centros de Justica Restaurativa, sobretudo por meio da participaco de audiéncias de mediacdo e conciliacdo
agendadas no &mbito de processo judicial em trédmite no primeiro ou segundo grau de jurisdicdo; VI — realizar
visitas técnicas nas areas objeto de conflitos fundiérios coletivos, elaborando o respectivo relatério, enviando-o
a0 juizo de origem para juntada aos autos; VIl — agendar e conduzir reunides e audiéncias entre as partes e
demais interessados, elaborando a respectiva ata; V111 — emitir notas técnicas recomendando a uniformizagéo de
fluxos e procedimentos administrativos, além de outras orientacdes; e |X — elaborar seu proprio regimento
interno.” BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucéo n° 510, de 26 de junho de 2023. Regulamenta a
criagdo, no &mbito do Conselho Nacional de Justica e dos Tribunais, respectivamente, da Comisséo Nacional de
Solugbes Fundidrias e das Comissies Regionais de Solugdes Fundidrias, intitui diretrizes para a realizagdo de
visitas técnicas nas areas objeto de litigio possessorio e estabel ece protocolos para o tratamento das agbes que
envolvam despegjos ou reintegracfes de posse em imoveis de moradia coletiva ou de érea produtiva de
populagdes vulneraveis. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5172> Acesso em: 28 mar. 2024.
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A acdo reivindicatoria, fundamentada no art. 1.228, caput, do CC, ndo esta prevista como rito
especial, mas decorre dos préprios atributos do direito de propriedade.'?® Também seguindo o
procedimento comum, tem-se a acdo de usucapido coletiva, fundamentada no art. 10 do
Estatuto da Cidade.!®® Por fim, a desapropriacdo judicia, que também ndo possui rito
especial, € previstano art. 1.228, 88 4° e 5°, do CC.2°

As acOes mencionadas podem envolver grande nimero de pessoas — a excegao da usucapido
coletiva, que necessariamente envolve —, razdo pela qual compreender suas peculiaridades

mostra-se relevante para o enriguecimento da presente pesguisa.

1.3.1 Acao Reivindicatoria

O art. 1.228 do CC prevé, em seu caput, que “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha”.’®! E justamente o direito de sequela que fundamenta a acdio reivindicatoria,
correspondendo ao poder de seguir a coisa onde quer que esteja, que compde os atributos dos

direitos reais.’® E considerada a “[...] agdo petitoria por exceléncia”.**®
Acercadareferida agdo, Silvio de Salvo Venosa leciona que:

Geralmente, mas ndo exclusivamente, na acdo reivindicatoria estabelece-se conflito
entre o direito e a aparéncia, 0 estado de fato da posse. Aquele que € proprietério
guer retomar a coisa do possuidor ou detentor injusto. Estd, portanto, legitimado
para essa agdo o proprietario, que deve fazer prova de seu direito, assm como do
fato de o terceiro a deter injustamente. Nem sempre a prova de propriedade é
absoluta. Vimos que a presuncéo do registro imobiliério também néo é absoluta. Por
outro lado, a posse justa do réu, ainda que tempordria, pode obstar a
reivindicagdo.***

Nota-se, portanto, que a comprovacdo da titularidade do dominio € pressuposto essencial para

ingresso com a agdo em juizo. Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho definem que

128 BRASIL. Cddigo Civil Brasileiro de 2002. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2024.

129 BRASIL. Le&i n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm>. Acesso em: 28 mar. 2024.

1% BRASIL. Cddigo Civil Brasileiro de 2002. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2024.

131 BRASIL. Cédigo Civil Brasileiro de 2002. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2024.

132 GOMES, 2012, p. 274.

133 VENQOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: direitosreais. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 227.

134 VENQOSA, Direito civil: direitos reais, 2013, p. 228.
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a postulag¢do se da “[...] de um proprietario que tem titulo, mas ndo tem posse, em face de

quem tem a posse, mas ndo tem titulo” 1%

Tem lugar em, basicamente, duas hipoteses: quando “o possuidor ndo proprietario contesta a
propriedade do proprieté&rio ndo possuidor, julgando-se proprietario do bem” e quando “o
possuidor ndo proprietario, embora ndo conteste a propriedade do dono do bem, o retém sem

titulo, ou causa”.136

Luiz Edson Fachin pontua que a primeira situagdo € mais comum, configurando o conflito
entre a propriedade e a posse, “[...] entre a realidade e a aparéncia”.*®" O art. 505 do CC/1916
previa, de maneira explicita, que a posse ndo deveria ser julgada em favor daquele a quem
evidentemente ndo pertencer o dominio.’® O § 2° do art. 1.210, do CC, por sua vez,
consignou, unicamente, que ndo obsta a defesa da posse a alegacdo de propriedade,
inexistindo, atualmente, a previsio antes disposta no Codigo Civil de 1916.1%°

O art. 557 do CPC, seguindo os passos do art. 923 do CPC/1973, reiterou a vedagdo da
propositura de acdo de reconhecimento de dominio na pendéncia de agdo possessdria, a
excecdo de pretensio deduzida em face de terceiro,’*° o que ndo era previsto na codificacio

anterior.

A prova da propriedade atual cabe a quem busca reaver a coisa, a qual pode ser
verdadeiramente dificultosa. Nesse contexto, 0 ordenamento juridico recorre a presuncdes. A

titulo exemplificativo, presume-se que a coisa pertence aguele em cujo nome esta registrada.

135 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil: direitos reais. 5. ed.
rev., ampl. e atual. Sdo  Paulo: Saraivalur, 2023, p. 53. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553625952>. Acesso em: 28 mar. 2024.

136 GOMES, Direitosreais, 2012, p. 274.

137 GOMES, Direitosreais, 2012, p. 274.

138 “Art. 505. Ndo obsta a manutencgdo, ou reintegracio na posse, a alegacio de dominio, ou de outro direito
sobre a coisa. N&o se deve, entretanto, julgar a posse em favor daquele a quem evidentemente ndo pertencer o
dominio.” BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leisg/|3071.htm>. Acesso em: 28 mar. 2024.

139 GOMES, 2012, p. 274.

140 «Art. 557. Na pendéncia de acgdo possessoria é vedado, tanto ao autor quanto ao réu, propor agdo de
reconhecimento do dominio, exceto se a pretensédo for deduzida em face de terceira pessoa. Parégrafo unico. N&o
obsta a manuteng@o ou a reintegragdo de posse a alegacdo de propriedade ou de outro direito sobre a coisa.”
BRASIL. Cdédigo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresaria. 17. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2024.
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Porém, a mencionada presuncéo admite prova em contrario. Nesse sentido, Orlando Gomes

pontua que o0 meio de prova mais seguro seria a usucapifo.4

O proprietario reivindicante podera propor a acéo em face de alguns sujeitos, quais sgjam, do
mero detentor, do possuidor de ma-fé, do possuidor de boa-f&, do compossuidor, do possuidor

indireto e do possuidor direto, sendo requisito, contudo, que o possuidor seja atual .14

No caso do possuidor de boa-fé, esse poderd recusar-se a restituir a coisa, pautado no direito
de retencdo, quando fizer jus ao recebimento de indenizacdo por benfeitorias necessérias e
Uteis, conforme art. 1.219 do CC.2* O possuidor de méa-fé ndo possui direito de retencdo, mas

tem direito a ser ressarcido pelas benfeitorias necessarias.1#

Um efeito especifico da acéo reivindicatéria é criar a obrigagdo, ao possuidor, de restituir ao
proprietario a coisa vindicada e todos 0s seus acessorios. A extensdo de tal obrigatoriedade
tende avariar de acordo com a qualidade da posse, sendo menor na posse de mé-fé e maior na
posse de boa-fé.1*° Na hipotese em que o possuidor estava de méa-fé e ndo é possivel promover
a restituicdo por perecimento do bem, ao proprietério surge o direito de receber seu valor,
exceto quando houver prova de que a coisa pereceria de igual modo na posse do

reivindicante. 146

Marco Aurélio Bezerra de Melo e José Roberto Mello Porto lecionam que, apesar de ndo
haver fungibilidade entre aco possessoria e acdo petitdria, considerando a vedacao a excegéo
de dominio estabelecida nos arts. 1.210, § 22, do CC e 557 do CPC, em caso de gjuizamento
de acdo nominada como possessoria, mas com causa de pedir baseada no dominio, caberia ao
magistrado “[...] receber o pedido como reivindicatério, com as adequacdes proprias,

141 GOMES, Direitosreais, 2012, p. 275.

142 GOMES, Direitosreais, 2012, p. 275.

143 «Art. 1.219. O possuidor de boa-fé tem direito a indenizagéo das benfeitorias necessérias e Uteis, bem como,
quanto as voluptuarias, se ndo Ihe forem pagas, alevanta-las, quando o puder sem detrimento da coisa, e podera
exercer o direito de reten¢@o pelo valor das benfeitorias necessarias e fiteis.” BRASIL. Codigo Civil Brasileiro
de 2002. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.

144 «Art. 1.220. Ao possuidor de ma-fé serdo ressarcidas somente as benfeitorias necessérias; ndo |he assiste o
direito de retengdo pela importdncia destas, nem o de levantar as voluptudrias.” BRASIL. Cdédigo Civil
Brasileiro de 2002. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.

145 GOMES, Direitosreais, 2012, p. 276.

146 «“Art. 1.218. O possuidor de ma-fé responde pela perda, ou deterioracdo da coisa, ainda que acidentais, salvo
se provar que de igual modo se teriam dado, estando ela na posse do reivindicante.” BRASIL. Cddigo Civil
Brasileiro de 2002. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.
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mormente 0 seguimento do procedimento comum (arts. 318 e seguintes do diploma

processual geral)”.14

Nota-se que areferida agdo néo se relaciona diretamente com a posse, ndo obstante, conforme
acima destacado, ndo € incomum que uma agao possessoria seja baseada no dominio, havendo

confusio Nno momento do &juizamento.4®

Ha defesa, contudo, no sentido de que a agdo reivindicatdria seria espécie de acdo possessoria
atipica, diante de sua fundamentagdo “[...] no direito de propriedade ou no direito obrigacional
de devolugdo da coisa [...]”.3* Qualquer que sgja 0 entendimento adotado, compreender as

particul aridades da acdo reivindicatéria mostra-se Util aos fins deste trabal ho.

N&o obstante as judtificativas materiais para a propositura da agdo reivindicatoria, inexiste
previsdo legal de um rito especial, razéo pela qua a mencionada acdo deve observar o

procedimento comum.

1.3.2 Usucapiao Coletiva

A usucapido especial urbana € dividida em duas subespécies, quais segjam, a individual e a
coletiva. A individual, como o nomeindica, € requerida por um possuidor de formaisolada. Ja
a coletiva se refere a um grupo de possuidores conjuntamente considerados.’™® Francisco
Loureiro explica que a usucapido urbana coletiva apresenta algumas facetas peculiares “[...]
para solucionar situacOes féticas que encontravam obstéculos de natureza formal para

consumagao da prescricdo aquisitiva’. !>

De acordo com o art. 10 da Lei n® 10.257/2001, os nucleos urbanos informais existentes sem

oposicao h& mais de cinco anos, cuja area total dividida pelo nUmero de possuidores sgja

147 MELO, Marco Aurélio Bezerra de; PORTO, José Roberto Mello. Posse e usucapido: direito material e
processual, 4. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2023. p. 177-178.

148 MELO; PORTO, Posse e usucapido: direito material e processual, 2023, p. 178.

49 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Liminares nas agdes possessorias. 2. ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. p. 98.

10 PRADO, Karine Monteiro. Usucapido: inovagdes no Codigo Civil e no Estatuto da Cidade. In: ASSIS,
Araken de; ALVIM, Eduardo Arruda; NERY JR., Nelson; MAZZEI, Rodrigo Reis, WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim; ALVIM, Thereza (Org.). Direito Civil e Processo Civil: estudo em homenagem ao Professor Arruda
Alvim, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2007. p. 278.

151 LOUREIRO, Francisco. Usucapido individua e coletivo no Estatuto da Cidade. Revista Trimestral de
Direito Civil, Rio de Janeiro, jan./mar., 2002. p. 37.
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inferior a 250 m? por possuidor, “[...] sdo suscetiveis de serem usucapidos coletivamente,
1 152

desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imovel urbano ou rura
Conforme ensinamentos de Gilberto Fachetti Silvestre, o objetivo primério da usucapido
especia urbana coletiva foi de atender ao comando constitucional de adogdo de politicas de
regularizacdo do espago urbano nos Municipios, bem como da concretizacdo do direito
fundamental a moradia e dafuncéo social da propriedade. O usucapiente ndo seria, entdo, uma

pessoa em particular, mas sim um coletivo de pessoas que esbulhou determinado imével 1>

Percebe-se, ainda, a intencdo do legislador, além de possibilitar a regularizacdo da situacdo
fundidria dos possuidores, de permitir “[...] a urbanizagdo de determinadas areas ocupadas
pela populacdo carente, modificando o perfil social indesgavel desses nlcleos habitacionais
urbanos”. > Afirma-se, também, que esta modalidade de usucapido funciona como um
importante instrumento da funcdo social da posse, resolvendo a situagdo de injustica que

poderia ocorrer nas hipéteses abarcadas pelo dispositivo anteriormente a sua vigéncia:

Com a opcéo pela usucapido coletiva, o legislador retirou a injustica da prevaléncia
da forma sobre o fundo, permitindo-se ndo s6 a aquisicdo da propriedade pela
comunidade de possuidores, como a urbanizagdo da érea e ampliagdo da prestacédo
de servicos publicos sobre osiméveis.

Note-se que antes do advento da usucapido coletiva, os possuidores de éareas
inseridas em glebas ndo teriam éxito no gjuizamento de demandas individuais, eis
gue ndo conseguiriam individualizar e documentar 0 espago que ocupavam, nem ao
menos obter certidBes atualizadas do registro. Com efeito, nos arquivos publicos so
ha menc&o ao loteamento, & gleba sem qualquer recorte, sendo a &rea por cada um
ocupada mera realidade fatica, muitas vezes precéria e inferior ao médulo urbano. >

A Le n° 13.465/2017, conhecida como Lei da Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB),
aterou a redagdo do art. 10 do Estatuto da Cidade, substituindo a expressdo “populacao de
baixa renda” por “niicleos urbanos informais”,*® cuja definicdo esta disposta no art. 11 da
REURB:

152 BRASIL. Le&i n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm>. Acesso em: 28 mar. 2024.

153 SILVESTRE, Gilberto Fachetti. As alteragdes da Lei n°. 13.465/2017 na usucapido especial urbana coletiva:
questdes materiais e processuais. In: Revista Direito da Cidade, v. 11, n. 2, p. 340, 2019.

154 PRADO, Usucapido: inovagdes no Codigo Civil e no Estatuto da Cidade, 2007, p. 278.

155 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil 5: Reais. 11. ed. rev., ampl. e
atual. Salvador: JusPodivm, 2015. p. 378.

16 «Art. 10. Os nlcleos urbanos informais existentes sem oposicdo ha mais de cinco anos e cuja érea total
dividida pelo nimero de possuidores sgja inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor sdo
suscetiveis de serem usucapidos coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam proprietérios de outro
imovel urbano ou rural.” BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da



Art. 11. Parafins desta Lei, consideram-se:

| - nicleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
congtituido por unidades imobilidrias de area inferior a fragdo minima de
parcdlamento prevista na Lel n° 5868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou
inscrita. como rural;

Il - ndcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual néo foi
possivel realizar, por qualquer modo, a titulacdo de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislacdo vigente a época de sua implantagdo ou regularizago;

1l - ndcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversio,
consider ados o tempo da ocupacao, a hatur eza das edificacles, a localizacdo das
vias de circulacdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio; (Grifos nossos).'

Com anova redagao, apenas exclui-se a antiga exigéncia da hipossuficiéncia econémica como
requisito para a usucapido especial, ndo importando em afastamento entre os conceitos de

nticleo urbano informal e popul ago. 8

O reconhecimento desta figura importa na criagdo de um condominio, uma vez que todos 0s
membros do grupo comunitério adquirem a propriedade sobre todo o imovel,**® conforme
previsdo do art. 10, 88 3° a5°, do Estatuto da Cidade:

§ 3° Na sentenca, o juiz atribuiré igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimensio do terreno que cada um ocupe, savo hipétese
de acordo escrito entre os conddminos, estabel ecendo fracfes ideais diferenciadas.

8§ 4° O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de
extingdo, salvo deliberacdo favoravel tomada por, no minimo, dois tercos dos
conddminos, no caso de execucdo de urbanizacdo posterior a constituicdo do
condominio.

8§ 5° As deliberagdes relativas & administracdo do condominio especial ser&o
tomadas por maioria de votos dos condéminos presentes, obrigando também os
demais, discordantes ou ausentes.'® (Grifos nossos).

Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm>. Acesso em: 28 mar. 2024.

157 BRASIL. Lei n°13.465, de 11 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizacdo fundiariarural e urbana, sobre
a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a regularizago fundiéria no
ambito da Amazobnia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagéo de
imoveis da Unido; altera as Leis n os 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 , 13.001, de 20 de junho de 2014 ,
11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011 , 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de
novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho
de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998,
8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a12.712, de 30
de agosto de 2012, a Medida Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os Decretos-Leis n © 2.398, de 21
de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho
de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei n° 13.347, de 10 de
outubro de 2016; e da outras providéncias. Disponivel em: < https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-
2018/2017/1€i/113465.htm>. Acesso em: 28 mar. 2024.

1% SILVESTRE, As alteragdes da Lei n°. 13.465/2017 na usucapi&o especia urbana coletiva: questées materiais
e processuais, 2019, p. 341.

159 SILVESTRE, As alteragdes da Lei n°. 13.465/2017 na usucapi&o especia urbana coletiva: questées materiais
e processuais, 2019, p. 342.
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Silvio de Salvo Venosa destaca a hecessidade de identificar os possuidores, ainda que a acéo
de usucapido coletiva seja gjuizada por uma associacdo de moradores, a fim de viabilizar a
constituicdo do condominio, que nesse caso € indivisivel. Na perspectiva posta, apesar da
sentenca nao identificar a area de cada possuidor, “[...] quando se tratar de regido urbanizada,

porém, é conveniente que sejam descritas as vias publicas e logradouros”. 16!

A respeito da indivisibilidade, acentua-se que se refere unicamente ao condominio que se
constitui a partir da declaracdo de usucapido coletiva. Nesse sentido, Gilberto Fachetti
Silvestre defende que:

[...] embora a usucapibilidade se realize coletivamente, para que a usucapido coletiva
se implemente serd necessario atender a requisitos individuais e particulares de cada
sujeito possuidor pertencente ao grupo. Logo, tal direito é sim divisivel entre os
possuidores, quais sejam, agueles que relinem os requisitos legais para usucapir. %2
Ha defesa no sentido, inclusive, de que a usucapido coletiva poderia ser declarada através de
acao civil publica, em virtude da natureza dos interesses sociais tutelados, bem como do
interesse da Administracéo Publica no guizamento de agdes desse tipo, umavez que se veria
desobrigada a desapropriar areas “[...] para regularizacdo de assentamentos urbanos, ou

difusdo de instrumentos e equipamentos sociais [...]”.163

De maneira oposta, aponta-se que a agdo civil publica ndo seria 0 meio adequado para a
declaracdo da usucapido coletiva, uma vez que esta seria um direito coletivo stricto sensu,
além da sentenca proveniente da acdo de usucapido ser sempre declaratéria, ndo havendo
previsdo, na LACP, da declaracdo de direito como objeto de tutela. Nessa linha de raciocinio,
areferida agdo pode ser veiculada através de uma agdo civil coletiva ou uma acdo individual,
com os interessados compondo o polo ativo.1%*

160 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm>. Acesso em: 28 mar. 2024.

161 VENOSA, Direito civil: direitos reais, 2013, p. 220.

162 S|LVESTRE, Gilberto Fachetti. Usucapido coletiva. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes; GONZAGA,
Alvaro de Azevedo; FREIRE, André Luiz (Coords.). Enciclopédia juridica da PUC-SP. Tomo: Direitos
Difusos e Coletivos. NERY JR., Nelson; ABBOUD, Georges, FREIRE, André Luiz (Coords. de Tomo). 1. ed.
S&o Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2017. p. 28. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/357/edi cao-1/usucapiao-col etiva>. Acesso em: 28 mar. 2024.

163 ROCHA, lbraim José Mercés. Acdo de usucapido especial urbano coletivo. Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade): enfoque sobre as condic¢les da agdo e a tutela. Revista Jus Navigandi, Teresing, a. 6, n. 52, nov. 2001.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/2406>. Acesso em: 28 mar. 2024.

164 5| LVESTRE, Usucapipo coletiva, 2017, p. 29-30.
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O art. 12 do Estatuto da Cidade atribui legitimidade para pleitear a usucapido coletiva (i) ao
possuidor, isoladamente ou em litisconsércio originario ou superveniente, (ii) aos
possuidores, em estado de composse, e (iii) a associacd de moradores da comunidade
regularmente constituida, como substituto processual, desde que devidamente autorizada

pel os associados. 1%°

O referido Estatuto exigia, inicialmente, que os possuidores fossem pobres (posse pro misero)
e tivessem o imével como moradia (posse pro morada), o que foi extinto pela REURB, que
também ndo exige a produtividade da érea através do trabalho (posse pro labore) para

concess3o da reducdo de prazo.1%

Também ndo € mais exigida a impossibilidade de identificacdo da area ocupada por cada
morador, sendo possivel usucapir coletivamente o imével urbano dividido em unidades, desde
que a &reaindividualizada ndo supere 250 m2. A literatura juridica aponta tal alteracdo como
benéfica para a efetivacéo dos objetivos da regularizacdo fundiaria, evitando-se a criacéo de

obstacul os ao exercicio do direito.1%”

Apesar de previstos requisitos bem delimitados, ndo ha a mesma previsdo a respeito de um
procedimento especial para a usucapido coletiva, de modo que esta deve ser pautada pelo

procedimento comum., 168
1.3.3 Desapropriacéo Judicial
A legislacéo ndo conferiu nomenclatura especifica para o instituto trazido no art. 1.228, 88 4°

e 5° do Cddigo Civil, atribuindo a doutrina alguns nomes, como desapropriacdo judicial,
expropriacdo social, acessdo invertida, excecdo de ndo funcionalizagdo do dominio,

165 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm>. Acesso em: 28 mar. 2024.

166 SILVESTRE, As alteragdes da Lei n°. 13.465/2017 na usucapido especial urbana coletiva: questées materiais
e processuais, 2019, p. 342.

167 SILVESTRE, As alterages da Lei n°. 13.465/2017 na usucapido especial urbana coletiva: questdes materiais
e processuais, 2019, p. 342.

168 RAMOS, Glauco Gumerato. Contributo a dindmica da chamada desapropriagdo judicial: didlogo entre
congtituicdo, direito e processo. In: DIDIER JR., Fredie;, MAZZEI, Rodrigo Reis (Org.). Reflexos do novo
codigo civil no direito processual. Salvador: JusPodivm, 2006. p. 378.
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desapropriacio privada, etc.®® Para os fins deste trabalho, preferimos a utilizagdo do termo

“desapropriacao judicial”.

O referido instituto trata de “[...] hipotese de tensdo entre a posse e a propriedade, fundada no
exercicio de fungio social sobre bem imével”,}’° podendo ser considerado, também, como
limitador do direito de propriedade. E tratado como tendo um certo caréter "revolucionario”,

ante a busca latente do diploma civil de superar o individualismo tradicional .1’

A chamada desapropriacéo judicial, trazida no art. 1.228, 88 4° e 5°, do CC, traduz-seem "[...]
uma garantia ao direito de propriedade com plena fungdo social",*’> como se nota, in verbis:

[...] 84°0O proprietario também pode ser privado da coisa se 0 imével reivindicado
consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos,
de consideravel nimero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou
separadamente, obras e servigos considerados pelo juiz de interesse socia e
econdmico relevante.

8§ 5° No caso do parégrafo antecedente, o juiz fixard a justa indenizagdo devida ao
proprietério; pago o prego, valerd a sentenca como titulo para o registro do imével
em nome dos possuidores.’’3

Maria Helena Diniz acentua que o legislador conferiu protecéo especial a posse-trabalho:

Trata-se, como nos ensina Miguel Reale, de uma inovacdo substancial do Cédigo
Civil, fundada na fungdo socia da propriedade, que da protecdo especial a posse-
trabalho, isto & & posse traduzida em trabalho criador, quer se concretize na
construgcdo de uma morada, quer se manifeste em investimentos de carater produtivo
ou cultural. Essa posse qualificada é enriquecida pelo valor laborativo, pela
realizac&o de obras ou servigos produtivos e pela construgso de umaresidéncia. '™

Nesta senda, € visivel que o Cdédigo Civil nada mais fez que explicitar os ditames
congtitucionais do principio da funcdo social da propriedade. A respeito do tema, alguns
enunciados doutrinarios foram aprovados nas Jornadas de Direito Civil, com o fim de tentar

resolver “[...] uma série de diividas e problemas decorrentes do instituto”.1”

189 OLIVEIRA, Rachel Delméas Leoni de. A expropriacéo social dos 88 4° e 5° do art. 1.228 do Cadigo Civil. In:
AZEVEDO, Féabio de Oliveira; MELO, Marco Aurélio Bezerrade. Direito imobiliario: escritos em homenagem
a0 professor Ricardo Pereira Lira Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 351. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788522497638/pageid/0>. Acesso em: 28 mar. 2024.
170 OLIVEIRA, A expropriagdo social dos 88 4° e 5° do art. 1.228 do Codigo Civil, 2015, p. 351.

11 REALE, Miguel. Prefécio. In: TAPAI, Giselle de Melo Braga (Coord.). Novo Cdédigo Civil brasileiro: Lei
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - estudo comparativo com o Cadigo Civil de 1916, Constituicdo Federal,
legislac@o codificada e extravagante. 3. ed. rev. ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 15.

172 GOMES, Direitosreais, 2012, p. 4.

173 BRASIL. Cédigo Civil Brasileiro de 2002. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2024.

174 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito das Coisas. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2018. v. 4. p. 239.

1 TARTUCE, Flavio. Direito civil: direito das coisas, v. 4. 6. ed. rev., atua. e ampl. S&o Paulo: Método, 2014.
p. 115.
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Os assuntos tratados nos enunciados sdo variados, tais como a constitucionalidade da
desapropriacio judicia,'’® a classificagdo como matéria de excegdo,’”” etc. Um ponto
interessante a se destacar € a ateracdo de entendimento a respeito da aplicabilidade das
disposicdes dos 88 4° e 5° do art. 1.228 do CC nas agdes reivindicatorias propostas pelo Poder
Publico.

O Enunciado n° 83 da | Jornada de Direito Civil consignou que, nas mencionadas agdes, ndo
seriam aplicaveis tais disposi¢des. O Enunciado n°® 304 da IV Jornada de Direito Civil, por sua
vez, em complemento, determinou que as disposicbes sd0 aplicaveis nas agles
reivindicatorias relativas a bens plblicos dominicais.’®

Na mesma IV Jornada de Direito Civil, apontou-se, ainda, que a situagéo descrita no § 4° do
art. 1.228 do CC acarreta aimprocedéncia de eventual pedido reivindicatério.'”® Entendeu-se,
também, que o juiz pode determinar a intervencdo de érgdos publicos competentes para o
licenciamento ambiental e urbanistico'® e que a indenizagio devida ao proprietério somente
deve ser suportada pela Administracdo Publica quando o caso envolver possuidores de baixa
renda, nas situagdes em que esta ja deveria arcar com o0 encargo e desde que intervenha no

processo. 18

176 Enunciado n° 82: “E constitucional a modalidade aquisitiva de propriedade imével prevista nos §§ 4° e 5° do
art. 1.228 do novo Cddigo Civil.” BRASIL. Conselho da Justica Federal. | Jornada de Direito Civil.
Disponivel em: <https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/709> Acesso em: 28 mar. 2024.

177 Enunciado n° 84: “A defesa fundada no direito de aquisicio com base no interesse social (art. 1.228, §§ 4° e
5°, do novo Cédigo Civil) deve ser arguida pelos réus da agdo reivindicatéria, eles proprios responsdveis pelo
pagamento da indenizag¢do.” BRASIL. Conselho da Justica Federal. | Jornada de Direito Civil. Disponivel em:
<https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/ 712> Acesso em: 28 mar. 2024.

178 Enunciado n° 304: “Sdo aplicaveis as disposi¢des dos §§ 4° e 5° do art. 1.228 do Cédigo Civil as acdes
relvindicatdrias relativas a bens publicos dominicais, mantido, parcialmente, o Enunciado 83 da | Jornada de
Direito Civil, no que concerne &s demais classificagdes dos bens publicos.” BRASIL. Conselho da Justica
Federal. 1V Jornada de Direito Civil. Disponivel em: <https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/299>
Acesso em: 28 mar. 2024.

17 Enunciado n° 306: “A situagdo descrita no § 4° do art. 1.228 do Cédigo Civil enseja a improcedéncia do
pedido reivindicatéorio.” BRASIL. Conselho da Justica Federal. |V Jornada de Direito Civil. Disponivel em: <
https.//www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/304> Acesso em: 28 mar. 2024.

180 Enunciado n° 307: “Na desapropriagio judicial (art. 1.228, § 4°), poderd o juiz determinar a intervengdo dos
orgdos publicos competentes para o licenciamento ambiental e urbanistico.” BRASIL. Conselho da Justica
Federal. 1V Jornada de Direito Civil. Disponivel em: < https:.//www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/306>
Acesso em: 28 mar. 2024.

181 Enunciado n°® 308: “A justa indenizagdo devida ao proprietario em caso de desapropriagio judicial (art. 1.228,
§ 5% somente devera ser suportada pela Administragdo Publica no contexto das politicas publicas de reforma
urbana ou agréria, em se tratando de possuidores de baixa renda e desde que tenha havido intervencéo daquela
nos termos da lei processual. Ndo sendo os possuidores de baixa renda, aplica-se a orientagdo do Enunciado 84
da I Jornada de Direito Civil.” BRASIL. Conselho da Justica Federal. 1V Jornada de Direito Civil. Disponivel
em: < https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/308> Acesso em: 28 mar. 2024.
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No que se refere a posse de boa-fé, tratada como requisito pelo § 4° do art. 1.228 do CC, o
Enunciado n° 309 da IV Jornada de Direito Civil pontua que o conceito tratado no art. 1.201
do Codigo Civil ndo se aplica ao instituto da desapropriagdo judicial.’®? Isso porque, se
considerada a boa-fé subjetiva, os invasores do imével ndo teriam o mencionado instrumento
a seu favor. Entende-se, entdo, que nesses casos “[...] devem ser confrontadas as posses dos

envolvidos, prevalecendo a melhor posse, aquela que atenda a fungdo social”. 18

O Enunciado n° 310 indica que o instituto € cabivel tanto no juizo petitério quanto no juizo
possessorio.® Ja o Enunciado n° 311 afirma que, se o preco fixado ndo for pago no prazo
prescricional, fica autorizada a expedicdo de mandado para registro da propriedade em favor

dos possuidores.'®

Apesar de setratar de um instituto excepcional, trazido pelo Cadigo Civil de 2002, parte da
doutrina, ao analisar a desapropriacdo judicial, afirma que a pretensdo do legislador seria de
criar uma nova figura de usucapifo,’®’ e até mesmo desconfia de sua adequacdo e utilidade,
apontando, por exemplo, que a usucapido coletiva, prevista no Estatuto da Cidade, suplantaria

de maneira vantajosa os aspectos de tal instituto.'8®

Nessa linha de raciocinio, Pablo Stolze Gagliano defende que tal figura corresponde a nova
modalidade de usucapido, sobretudo em razdo da caracteristica da prescri¢do aquisitiva, “[...]
uma vez que a perda da propriedade se da pela posse exercida por uma coletividade de

pessoas, dentro de um lapso de tempo previsto em lei (5 anos) [...]”.18 O jurista aponta a

182 Enunciado n° 309: “O conceito de posse de boa-fé de que trata o art. 1.201 do Cédigo Civil ndo se aplica ao
instituto previsto no § 4° do art. 1.228.” BRASIL. Conselho da Justica Federal. IV Jornada de Direito Civil.
Disponivel em: <https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/310> Acesso em: 28 mar. 2024.

183 TARTUCE, Direito civil: direito das coisas, 2014, p. 118.

18 Enunciado n° 310: “Interpreta-se extensivamente a expressio "imével reivindicado" (art. 1.228, § 49),
abrangendo pretensdes tanto no juizo petitorio quanto no possessorio.” BRASIL. Conselho da Justica Federal.
IV Jornada de Direito Civil. Disponivel em: <https.//www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/313> Acesso em: 28
mar. 2024.

185 Enunciado n° 311: “Caso ndo seja pago o prego fixado para a desapropriagdo judicial, e ultrapassado o prazo
prescricional para se exigir o crédito correspondente, estard autorizada a expedicdo de mandado para registro da
propriedade em favor dos possuidores.” BRASIL. Conselho da Justica Federal. IV Jornada de Direito Civil.
Disponivel em: <https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/317> Acesso em: 28 mar. 2024.

186 ARAUJO, Bruno Oliveira de. A desapropriacdo judicia do Cddigo Civil. Portal E-Gov, Floriandpoalis, p. 1-
7, nov. 2008. Disponivel em <https.//egov.ufsc.br/portal/conteudo/desapropria%C3%A 7%C3%A 30-judicial -do-
c%C3%B3digo-civil>. Acesso em: 28 mar. 2024,

187 PAGANI, Elaine Adelina. O direito de propriedade e o direito a moradia: um didogo comparativo entre o
direito de propriedade urbana imével e o direito & moradia. Dissertacdo de Mestrado. Porto Alegre: Pontificia
Universidade Catdlicado Rio Grande do Sul, 2007. p. 123.

188 \VENOSA, Direito civil: direitosreais, 2013, p. 161.

189 GAGLIANO, Pablo Stolze. Controvérsias constitucionais acerca do usucapido coletivo. Jurisprudéncia
Catarinense, Florianépolis, v. 30, n. 104/105, p. 198-199, out./mar. 2003/2004. Disponivel em:
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natureza peculiar da figura, entendendo pela possibilidade de um tipo de usucapido oneroso,

diante da previsio de pagamento em favor do proprietario.'*

Por outro lado, Flavio Tartuce sustenta que nosso ordenamento juridico ndo admite a
usucapido onerosa, razdo pela qual o instituto “[...] constitui uma modalidade de
desapropriagio e ndo de usucapido”.t%

Independentemente da divergéncia de entendimentos, cabe destacar alguns pressupostos e
técnicas previstos para a desapropriacdo judicial, afim de avancar no estudo ora proposto. Ha
semelhancas materiais, especialmente no que tange a defesa de determinada coletividade que
efetivou a fungdo social a certa propriedade, com a usucapido coletiva. Contudo, a

desapropriacio judicial previstano CC carrega certas diferencas.’%

Inicialmente, importa salientar que, no instituto trazido pelo diploma civil, ndo ha delimitacéo
da extensdo da &rea, ndo ha distingdo entre imoveis urbanos e rurais, ndo ha restricdo no que
tange a renda dos possuidores, exige-se mais de cinco anos de posse ininterrupta, bem como o
seu exercicio de boa-fé, além de ser necessaria a realizacdo de obras e servicos considerados

pelo juiz de interesse socia e econdmico relevante. 1%

A diferenca crucia entre ambos os institutos esta na indenizagdo, existente apenas na
desapropriacdo judicial, eis que em nenhuma das espécies de usucapido ha previsdo lega para
tanto.'®* Destaca-se que, uma vez preenchidos os requisitos para a aquisicao da propriedade
através da usucapido, “[...] sequer se deve cogitar pela aplicacdo da desapropriacdo judicial,

em razdo da inexisténcia de direito do antigo proprietario a qualquer indenizagao”. 1%

Ha quem diga que, por essa razdo, chegar-se-ia a conclusdo de que a desapropriacéo judicial

favoreceria apenas agueles com condicles financeiras suficientes para arcar com o quantum

<https://bdjur.gtj.jus.br/jspui/bitstream/2011/92084/controversias_constitucionais_acerca_gagliano.pdf>. Acesso
em: 28 mar. 2024.

1% GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, Novo curso de direito civil: direitos reais, 2023, p. 78.

181 TARTUCE, Direito civil: direitos das coisas, 2014, p. 113.

192 ARAUJO, A desapropriacgo judicial do Codigo Civil, 2008, p. 1-7.

198 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm>. Acesso em: 28 mar. 2024.

1% ARAUJO, A desapropriago judicial do Codigo Civil, 2008, p. 1-7.

195 NAKAMURA, André Luiz dos Santos. A desapropriacéo judicial (88 4° e 5° do art. 1228 do cédigo civil):
garantia do direito a moradia, da funcdo socia da propriedade e instrumento de implementacdo da politica
urbana e dareforma agraria. Revista da AGU, Brasilia, v. 15, n. 4, p. 153, out./dez. 2016.
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indenizatdrio.’®® NZo obstante, a mencionada interpretacdo conduziria & inaplicabilidade do

instituto, na prética.%’

N&o havendo definicéo legal do responsavel pelo pagamento daindenizacdo, parte da doutrina
entende que, nos casos em que o0s ocupantes do imével forem hipossuficientes
financeiramente, tal responsabilidade recairia sobre o Estado, observando-se a
compatibilidade com “[...] a responsabilidade fiscal e com a disciplina constitucional de
intervencdo estatal na propriedade que ndo cumpre sua fungdo social [...]”,**® o que foi
acentuado, de certa maneira, pelo Enunciado n°® 308 da IV Jornada de Direito Civil, ja

mencionado.

Pontua-se, ainda, que o Estado seria devedor solidé&rio da indenizagdo fixada pelo juizo da
causa, em conjunto com os ocupantes do imdvel, “[...] estes, devedores pelo beneficio direto
com a aquisi¢cao da propriedade; aguele, devedor pelo fato de ter realizado a desapropriacéo
judicial [...]”.2%°

N&o obstante, em caso de n&o pagamento da indenizagéo, defende-se ndo haver que se faar
em desapossamento como sancdo, uma vez que a legislacdo ndo menciona qualquer
consequéncia para tanto, conclusdo decorrente de uma interpretacdo em conformidade com a

constituicéo,?® o que converge com o Enunciado n° 311 da |V Jornada de Direito Civil.

Nesse contexto, o proprietario ainda teria o status de titular da propriedade, porém, sem
qualquer dos poderes inerentes ao dominio “[...] sendo possivel a retomada desses em caso de
desocupacéo voluntéria do bem pelos possuidores ou perda efetiva a partir da aquisicdo da
propriedade por estes por um dos instrumentos disponiveis no ordenamento juridico”.?%

Para além disso, sob o ambito processual, assim como ocorre com a usucapido coletiva, ndo
ha procedimento especifico previsto no CPC para a desapropriacdo judicial, de modo que

1% ARAUJO, A desapropriacgo judicial do Cadigo Civil, 2008, p. 1-7.

197 NAKAMURA, A desapropriacéo judicial (88 4° e 5° do art. 1228 do codigo civil): garantia do direito a
moradia, da fun¢do social da propriedade e instrumento de implementagdo da politica urbana e da reforma
agréria, 2016, p. 162.

1% NAKAMURA, A desapropriacéo judicial (88 4° e 5° do art. 1228 do codigo civil): garantia do direito a
moradia, da fun¢do social da propriedade e instrumento de implementagdo da politica urbana e da reforma
agréria, 2016, p. 162.

19 RAMOS, Contributo a dindmica da chamada desapropriagéo judicial: didlogo entre constituicgo, direito e
processo, 2006, p. 382-383.

20 MELO, Marco Aurélio Bezerrade. Direito das coisas. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 92.

21 OLIVEIRA, A expropriaggo social dos 88 4° e 5° do art. 1.228 do Cddigo Civil, 2015, p. 369.
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também se sujeita a0 procedimento comum,?%? observados os requisitos estabelecidos pelo
CC.

1.4 CONCLUSOES PARCIAIS

Considerando a inovagdo legidativa trazida pelos parégrafos do art. 554 e pelo art. 565 do
CPC, o primeiro capitulo abordou panoramas conceituais e principiol dgicos relevantes ao
estudo da tutela possessoria coletiva, iniciando-se com ideias gerais sobre a tutela da posse,
bem como fazendo breves apontamentos a respeito da funcdo socia da posse e da
propriedade, acentuando o processo de constitucionalizagéo do Direito Civil.

A tutela possessoria, nelaincluida a tutela coletiva a posse, sofre grande influéncia do direito
material, especialmente em razdo do aspecto bifronte dos institutos, cujas normas, nas
palavras de Fernanda Tartuce e Rodrigo Reis Mazzel, séo identificadas por terem, de maneira
simultanea, “[...] dupla faceta: material e processual. Assim, ao se falar em bifronte, o foco

estara nas consequéncias materiais e processuais do dispositivo, diante de sua carga dupla”.?%

Nesse contexto, fez-se necessério pontuar a constitucionalizacdo do Direito Civil para melhor
compreensdo do senso de coletividade instaurado pelo Codigo Civil de 2002, especiamente
no que se refere a posse e a propriedade. Este primeiro capitulo € justificado, portanto, pela
necessidade de estabelecimento das premissas bésicas do direito materid e suas
conseguéncias no ambito do direito processua para o pleno desenvolvimento dos préximos

capitul os.

De maneira simpléria, foi acentuado que o legislador, apesar de acolher a teoria objetiva, ndo
se desvencilhou completamente dos elementos subjetivos da teoria de Savigny. Além disso,
verificou-se que, apesar da posse poder decorrer da propriedade, sua existéncia ndo se

restringe ao referido instituto.

Destacou-se, também, que ha entendimento no sentido de que a fun¢éo social da propriedade

ndo se confunde com a fungdo social da posse, uma vez que esta, além de buscar repelir a

202 RAMQOS, Contributo a dindmica da chamada desapropriacéo judicial: didogo entre constituicdo, direito e
processo, 2006, p. 378.

28 TARTUCE, Fernanda; MAZZEI, Rodrigo Reis. Inventario e partilha no CPC/15: pontos de destague na
relacdo entre os direitos material e processual. Revista Nacional de Direito de Familia e Sucessdes, Porto
Alegre, v. 1, n. 1, jul./ago. 2014. p. 82.
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conduta ilegitima de determinado proprietario que ndo cumpra a funcdo social de um bem,
visa prestigiar o principio da dignidade humana, estimulando o direito a moradia.®**

Contrariamente, ha defesa pela ndo diferenciacdo, sob o fundamento de que afuncéo social da
propriedade ndo seria, de fato, do instituto propriedade, mas sim de seus poderes inerentes,

que sdo projetados também para a posse, sgja ea direta ou indireta.?®

Também foram redlizados breves apontamentos a respeito dos conflitos possessorios
multitudinérios, esclarecendo que correspondem agueles que envolvem grande nimero de
pessoas, relacionando-se com os litigios coletivos da posse, além de adentrar na legislacéo

afeta a tutela col etiva da posse, destacando-se os principais dispositivos legais pertinentes.

Acentuou-se que os 6rgaos publicos tém papel importante no contexto das acdes possessorias
multitudinarias, sobretudo em razdo da necessidade de intervencdo Estatal nas questdes afetas
a regularizacdo fundiaria. Viu-se, ainda, que os 6rgdos responsaveis pela politica agraria e
urbana dispdem dos instrumentos necess&rios a propositura de solugdes efetivas para os
conflitos coletivos pela posse.

Vale frisar que a linha de pesquisa que ampara este estudo € ligada ao direito processual,
razéo pela qual, apesar de ser possivel um maior aprofundamento do tema sob o aspecto do
direito material, o trabalho direciona seu foco para 0 processo, especialmente na perspectiva
das técnicas existentes nas agdes possessorias e da possibilidade de trénsito, sobretudo no

ambito das acdes possessorias multitudinarias.

Por fim, foram pontuados alguns conflitos que ndo tratam, especificamente, da disputa da
posse, mas podem ser a ela relacionados, sendo eles expressados através da acéo
reivindicatoria, da usucapido coletiva e da desapropriacdo judicial. Ante a inexisténcia de
previsdo legal para ritos especiais nessas matérias, todas as agbes mencionadas seguem o

procedimento comum.

Outros exemplos poderiam, ainda, ser mencionados, como € o caso dos embargos de terceiro,
que também pode ser considerado um “remédio processual de protecdo da posse”, uma vez

que “[...] € possivel que se tenha como fundamento a posse € como objetivo indireto, a sua

24 FACHIN, A funcfo socia da posse e da propriedade contempordnea: uma perspectiva da usucapido
imobiliariarural, 1988, p. 18-20.
205 M AZZEI, Breve eshogo sobre a sistematizaggo da posse no direito brasileiro atual, 2020, p. 32.
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protecdo, mas € também possivel que o fundamento recaia no direito de propriedade, e que
este seja o objeto da tutela jurisdicional”.?% N&o obstante, este estudo focou nas agdes cujas
técnicas ja sdo consideradas especiais, razdo pela qual os demais exemplos ndo foram

aprofundados.

Considerando, ainda, a possibilidade de envolvimento de um grande nimero de pessoas na
acao reivindicatoria, na usucapido coletiva e na desapropriacdo judicial, a compreensdo de

suas peculiaridades, ainda que materiais, mostra-se relevante para os fins do presente trabal ho.

206 JACOB NETTO, Tutela processual da posse, 2013, p. 230.
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2 TRATAMENTO PROCESSUAL DO CONFLITO POSSESSORIO
MULTITUDINARIO

Conforme acentuado no capitulo anterior, a inovacdo trazida pelo CPC, no que se refere a
tutela possessoria, foi a regulacéo da matéria sob o0 aspecto coletivo, nos parégrafos do art.
554 e no art. 565 do diploma processual civil.*” A referida ateracdo foi diretamente

208

influenciada pela jurisprudéncia e por recomendacdo doutrinaria,~* e focou no ingresso dos

209

sujeitos processuais no feito e no privilégio de solucBes consensuais, > especialmente diante

do envolvimento de um grande niimero de pessoas ho conflito.

Ocorre que a normatizacdo do tema ndo esgotou as possibilidades para o tratamento
processual do conflito possessorio multitudinério, principalmente se for considerado que a
diferenciac@o da tutela coletiva para a tutela individual da posse se deu, a luz do que ja foi
debatido até agui, somente pelos aspectos do ingresso no processo e da forma de solucéo dos

conflitos.

Considerando que, de modo geral, os conflitos fundiarios sdo revestidos de certa
complexidade, vale tracar um paralelo entre os conflitos possessorios, especiamente 0s
multitudinarios, e os problemas estruturais, a fim de que sgjam avaliadas as técnicas passivels

de utilizagdo neste ambito.

21 O CONFLITO POSSESSORIO MULTITUDINARIO ENQUANTO PROBLEMA
ESTRUTURAL

Os conflitos coletivos fundiérios, no Brasil, resultam de uma estrutura de governanca de terras
fragilizada, dém da auséncia de regulamentacdo da distribuicdo e ocupacdo das terras desde

os primérdios do processo de colonizagio do pais.?'® 1sso porque, no periodo colonial, todas

27 MAZZEI; MARQUES, Estatuto da cidade e o novo cadigo de processo civil: primeiras consideragoes sobre o
impacto e a simbiose dos diplomas, 2017, p. 176.

208 CIMARDI, Acoes Possesstrias, 2017, p. 23.

29 MAZZEI; MARQUES, Estatuto da cidade e o novo cadigo de processo civil: primeiras consideragtes sobre o
impacto e a simbiose dos diplomas, 2017, p. 178.

210 CONINGHAM, Reflexdes sobre o processo coletivo e estrutural a partir do litigio possessorio coletivo: uma
andlise de caso — Fazenda Nemaia e Seringal Belo Jardim — Rio Branco-AC, 2022, p. 234.
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as terras eram consideradas publicas, podendo ser destacadas a partir de autorizag8o expressa
para a concessdo do titulo respectivo.?!

Contudo, o processo de transferéncia do patriménio publico para o privado carregou
irregularidades desde o inicio, “[...] uma vez que no processo de registro de terras nao
constituia obriga¢do legal a declaracio da forma de aquisicdo”. A precariedade na
constituicdo dos titulos acabou gerando a desconformidade na estrutura fundiaria que vemos

hoje, sobretudo no meio rural .22

Na perspectiva posta, Adriana Sant’ Anna Coningham destaca que:

Soma-se a essa redidade a inexisténcia de uma politica de moradia popular
eficiente; a migracdo da zonarural paraaurbana; o aumento da populagdo mundial e
0 consequente aumento por seguranca alimentar, terras ardveis e moradias
populares, tornando-as cada vez mais caras e inacessiveis a grande parte da
populagdo brasileira.?'®
Compreende-se que as agles possessdrias, em termos substanciais ou materiais, buscam
assegurar o direito de moradia que, por sua vez, constitui 0 espectro do minimo necessario
para promover a dignidade da pessoa humana, sendo “[...] bastante adequado ao critério

materia de intervencao legitima do Poder Judiciério por meio do processo estrutural .21

Vale acentuar, inclusive, que pode haver carga estruturante também em processos de caréter
privado,?'®> uma vez que os problemas estruturais ndo ficam restritos & esfera publica ou aos
direitos fundamentais e as politicas publicas. Isso fica muito claro nas acbes concursais,
tomando como exemplo afaléncia e arecuperacdo judicial, que envolvem questdes de direito

privado e baseiam-se em problemas estruturais.?'6

211 GOMES, Cintia Walker Beltrdo. Demandas estruturais: uma andlise das agoes possessorias da vara agréria da
regido de Castanhal - PA. In: BOCHENEK. Antdnio César (Coord.). Demandas estruturais e litigios de alta
complexidade: casos préticos analisados no mestrado da Enfam. Brasilia: Enfam, 2022. p. 255.

212 GOMES, Demandas estruturais; uma andlise das agBes possessorias da vara agraria da regido de Castanhal —
PA, 2022, p. 255.

213 CONINGHAM, Reflexdes sobre o processo coletivo e estrutural a partir do litigio possessdrio coletivo: uma
andlise de caso — Fazenda Nemaia e Seringal Belo Jardim — Rio Branco-AC, 2022, p. 234.

24 DIAS; NEPOMUCENO; COSTA, As decisdes estruturais e o procedimento das agfes possessorias. um
estudo de caso do residencial cristo vive, 2019, p. 146.

215 MAZZEI, Rodrigo Reis. Ensaio sobre a multipolaridade e o policentrismo (com projecéo aos conflitos
internos do inventario causa mortis). Civil Procedure Review, v. 14, 2023. p. 53.

218 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma nova
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do MPRJ, n. 75, jan./mar. 2020. p.
105.
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Nesse contexto, Alexandre Freitas Camara defende que o processo das agles de familia, por
exemplo, pode ser considerado, em determinados casos, um processo reestruturante,?t’
permitindo-se a aplicacdo das técnicas construidas para 0s processos estruturais, sobretudo
em razao de que “[...] 0s conceitos de conflito estrutural e de processo reestruturante ndo sdo

necessariamente ligados aos interesses transindividuais”.?'8

Nessalinha, Edilson Vitorelli ensina que os litigios estruturais:

[...] podem visar a mudanca de comportamento de estruturas privadas, tanto aquelas
gue prestam servicos publicos, ou de utilidade pibica, como aquelas que possuem
estruturas integralmente privadas, mas que s80 essenciais para a sociedade que as
circundam, ndo podendo apenas ser eliminadas e substituidas por outras, segundo as
regras do livre mercado.?®

Considerando que os litigios possessorios multitudinérios sdo, em sua maioria, complexos e
decorrem, “[...] dentre outras causas, de um modelo de governanga de terras falho e de
politicas publicas destinadas a moradia popular insuficientes”, ¢ possivel consideré&lo como

um conflito coletivo e estrutural .22

A propria necessidade de intervencdo do Poder Publico pode indicar a carga estrutural desse
tipo de conflito, sendo admitida, inclusive, a conversdo da acdo possessoria em

desapropriacdo judicial, conforme jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REINTEGRA(;AO DE POSSE.
CASO CONCRETO. IMPOSSIBILIDADE. INVASAO DO IMOVEL POR
MILHARES DE FAMILIAS DE BAIXA RENDA. OMISSAO DO ESTADO EM
FORNECER FORCA POLICIAL PARA O CUMPRIMENTO DO MANDADO
JUDICIAL. APOSSAMENTO ADMINISTRATIVO E OCUPA(;AO
CONSOLIDADA. ACAO REINTEGRATORIA. CONVERSAO EM
INDENIZATORIA. POSTERIOR EXAME COMO DESAPROPRIA(;AO
JUDICIAL. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E SOCIAL SOBRE O
PARTICULAR. INDENIZA(;AO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO E DO
MUNICIPIO. JULGAMENTO EXTRA PETITA E REFORMATIO IN PEJUS.
NAO OCORRENCIA. LEGITIMIDADE AD CAUSAM. JUSTO PRECO.
PARAMETROS PARA A AVALIAGAO. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
CALCULO DO VALOR. LIQUIDACAO DE SENTENCA. 1. O Plenério do STJ
decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacfes dadas até entéo pela

217 Alexandre Freitas Camara prefere chamar o “processo estrutural”, no ambito dos conflitos familiares, de
“processo reestruturante”, no sentido de que se busca uma reorganizagdo. Para os fins deste trabalho,
entendemos que ambas as expressdes podem ser utilizadas como sindnimas. CAMARA, Alexandre Freitas.
Processo reestruturante de familia. Revista de Processo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 338, a. 48, p. 5,
2023.

218 CAMARA, Processo reestruturante de familia, 2023, p. 11-12.

29VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoriae prética. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 53.

220 CONINGHAM, Reflexdes sobre o processo coletivo e estrutural a partir do litigio possessorio coletivo: uma
andlise de caso — Fazenda Nemaia e Seringal Belo Jardim — Rio Branco-AC, 2022, p. 240-241.
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jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica' (Enunciado Administrativo n. 2). 2.
HipGtese em que a parte autora, a despeito de ter conseguido ordem judicial de
reintegracdo de posse desde 1991, encontra-se privada de suas terras até hoje, ou
sgja, ha mais de 2 (duas) décadas, sem que tenha sido adotada qualquer medida
concreta para obstar a constante invasdo do seu imdvel, seja por auséncia de forca
policial para o cumprimento do mandado reintegratério, sgja em decorréncia dos
indmeros incidentes processuais ocorridos nos autos ou em face da constante
ocupacdo coletiva ocorrida na area, por milhares de familias de baixa renda. 3.
Constatada, no caso concreto, a impossibilidade de devolugdo da posse a
proprietaria, 0 Juiz de primeiro grau converteu, de oficio, a agdo reintegratria em
indenizatoria (desapropriagdo indireta), determinando a emenda da inicial, a fim de
promover a citagdo do Estado e do Municipio para apresentar contestagéo e, em
consequéncia, inclui-los no polo passivo da demanda. 4. O Superior Tribunal de
Justica ja se manifestou no sentido da possibilidade de conversdo da acdo
possessoria em indenizatGria, em respeito aos principios da celeridade e economia
processuais, a fim de assegurar ao particular a obtencdo de resultado prético
correspondente a restituicdo do bem, quando situacdo fatica consolidada no curso
da acfo exigir a devida protecdo jurisdicional, com fulcro nos arts. 461, § 1° do
CPC/1973. 5. A conversdo operada na espécie ndo configura julgamento ultra petita
ou extra petita, ainda que ndo haja pedido explicito nesse sentido, diante da
impossibilidade de devolucdo da posse a autora, sendo descabido o gjuizamento de
outra acdo quando uma parte do imovel jafoi afetada ao dominio publico, mediante
apossamento administrativo, sendo a outra restante ocupada de forma precéria por
inimeras familias de baixa renda com a intervencdo do Municipio e do Estado, que
implantaram toda a infraestrutura bésica no local, tornando-se a &rea bairros
urbanos. 6. Ndo hé se falar em violag&o ao principio da congruéncia, devendo ser
aplicada a espécie a teoria da substanciagdo, segundo a qual apenas os fatos
vinculam o julgador, que podera atribuir-lhes a qualificagdo juridica que entender
adequada ao acolhimento ou a rejei¢cdo do pedido, como fulcro nos brocardos iura
novit curia e mihi factum dabo tibi ius e no art. 462 do CPC/1973. 7. Caso em que,
ao tempo do julgamento do primeiro grau, a lide foi analisada a luz do disposto no
art. 1.228, 88 4° e 5°, do CC/2002, que trata da desapropriacdo judicial, chamada
também por alguns doutrinadores de desapropriagdo por posse-trabalho ou de
desapropriacdo judicial indireta, cujo ingtituto autoriza o magistrado, sem
intervencéo prévia de outros Poderes, a declarar a perda do imdvel reivindicado
pelo paticular em favor de considerdvel nimero de pessoas que, ha posse
ininterrupta de extensa area, por mais de cinco anos, houverem realizado obras e
servicos de interesse socia e econdmico relevante. 8. Os conceitos abertos
existentes no art. 1.228 do CC/2002 propiciam a0 magistrado uma margem
consideravel de discricionariedade ao analisar os requisitos para a aplicacdo do
referido instituto, de modo que a inversdo do julgado, no ponto, demandaria o
reexame do conjunto fético-probatério, providéncia vedada no ambito do recurso
especial, em face do 6bice da Simula 7 do STJ. 9. N&o se olvida a existéncia de
julgados desta Corte de Justica no sentido de que "inexiste desapossamento por
parte do ente publico ao realizar obras de infraestrutura em imével cuja invaséo ja
se consolidara, pois a simples invasdo de propriedade urbana por terceiros, mesmo
sem ser repelida pelo Poder Publico, ndo constitui desapropriacdo indireta’ (AgRg
no REsp 1.367.002/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 20/06/2013, DJe 28/06/2013). 10. Situacdo em que tal orientac&o ndo se
aplica ao caso estudado, pois, diante dos fatos delineados no acordéo recorrido, ndo
ha davida de que os danos causados a proprietéria do imével decorreram de atos
omissivos e comissivos da administragdo publica, tendo em conta que deixou de
fornecer aforca policial necessaria para o cumprimento do mandado reintegratorio,
ainda na fase inicia da invasdo, permanecendo omissa quanto a0 surgimento de
novas habitacGes irregulares, além de ter realizado obras de infraestrutura no local,
com o objetivo de garantir a funcdo social da propriedade, circunstancias que
ocasionaram o desenvolvimento urbano da érea e a desapropriacdo direta de parte
do bem.. 11. O Municipio de Rio Branco, juntamente com o Estado do Acre,
congtituem sujeitos passivos legitimos da indenizagdo prevista no art. 1.228, § 5°,
do CC/2002, visto que os possuidores, por serem hipossuficientes, ndo podem arcar
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com o ressarcimento dos prejuizos sofridos pelo proprietéario do imoével (ex vi do
Enunciado 308 Conselho da Justica Federal). 12. Diante da procedéncia parcial da
acdo indenizatéria contra a Fazenda Publica municipal, tem-se aplicavel, além do
recurso voluntario, o reexame necessario, razdo pela qual ndo se vidumbra a
alegada ofensa aos arts. 475 e 515 do CPC/1973, em face da reinclusdo do Estado
do Acre no polo passivo da demanda, por constituir a legitimidade ad causam
matéria de ordem publica, passivel de reconhecimento de oficio, diante do efeito
trandativo. 13. A solucéo da controvérsia exige que sgjam levados em consideracéo
os principios da proporcionaidade, da razoabilidade e da seguranga juridica, em
face das situacGes juridicas ja consolidadas no tempo, de modo a ndo piorar uma
situacdo em relagdo a qual se busca a pacificagéo social, visto que "é fato publico e
notério que a area sob julgamento, atualmente, corresponde a pelo menos quatro
bairros dessa cidade (Rio Branco), onde vivem milhares de familias, as quais
concedem funcdo social as terras em litigio, exercendo seu direito fundamental
social a moradia'. 14. Os critérios para a apuracdo do valor da justa indenizacédo
serdo analisados na fase de liquidagdo de sentenca, ndo tendo sido examinados pelo
juizo da primeira insténcia, de modo que ndo podem ser apreciados pelo Tribunal
de origem, tampouco por esta Corte Superior, sob pena de supressio de instancia.
15. Recursos especiais parcia mente conhecidos e, nessa extensdo, desprovidos.
(REsp n. 1.442.440/AC, Relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, Julgado
em 07/12/2017, DJe de 15/2/2018) 2%

O referido julgado trata de acdo de reintegracdo de posse, proposta em 1991. A autora, a
época, alegou que diversas pessoas invadiram uma fazenda e um seringal de sua propriedade,
em Rio Branco/AC. Em 1993, o estado do Acre desapropriou cerca de 800 lotes da fazenda
para abrigar os invasores. Diante da impossibilidade de cumprimento da ordem judicial de
reintegracdo, tanto pela auséncia de forca policial suficiente quanto pela auséncia de posse do
iméve por parte da proprietaria, converteu-se o feito em desapropriacéo judicial em 1997.
No mesmo ano, o estado do Acre ainda gjuizou acéo de desapropriacdo de outra parte da area
objeto do litigio.???

Como se nota, na hipétese destacada, privilegiaram-se as situacdes juridicas ja consolidadas
em busca da pacificagéo social, observando a funcionalizacdo da propriedade objeto da acéo
e o direito a moradia dos possuidores, para fundamentar a possibilidade de reconhecimento

da desapropriacdo judicia mesmo em sede de acdo reintegratéria. Ao mesmo tempo, foi

221 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Processua civil e administrativo. Reintegracdo de posse. Caso
concreto. Impossibilidade. Invasdo do imovel por milhares de familias de baixa renda. Omissdo do estado em
fornecer forca policial para o cumprimento do mandado judicial. Apossamento administrativo e ocupacdo
consolidada. Ac&o reintegratéria. Conversdo em indenizatéria. Posterior exame como desapropriagdo judicial.
Supremacia do interesse publico e socia sobre o particular. Indenizacdo. Responsabilidade do estado e do
municipio. Julgamento extra petita e reformatio in pejus. Nao ocorréncia. Legitimidade ad causam. Justo preco.
Pardmetros para a avaliagdo. Supressdo de instancia. Calculo do valor. Liquidagdo de sentenca. Recurso Especial
(REsp) n° 1.442.440/AC, Relator: Ministro Gurgel de Faria Brasilia, 15 fev. 2018. Disponivel em:
<https://processo.stj .j us.br/processo/pesquisa/ ?num_registro=201400582864>. Acesso em: 28 mar. 2024.

222 Acre e municipio de Rio Branco devem pagar indenizagdo por desapropriacdo de éreas invadidas na capital.
Superior Tribunal de Justica, 2018. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/sites/portal p/Paginas/ Comuni cacao/Noticias-antigas/2018/2018-02-19 _06-55_Acre-e-
muni ci pi 0-de-Rio-Branco-devem-pagar-indeni zacao-por-desapropriacao-de-areas-invadidas-na-capital .aspx>.
Acesso em: 28 mar. 2024.
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bY

assegurado, a0 particular, tutela alternativa a pleiteada iniciamente, possibilitando o

percebimento de indenizagdo em virtude da perda da propriedade.

Ademais, viu-se que o conflito possessorio multitudinério podera ou ndo ser tratado através
de um processo coletivo, a depender do entendimento adotado.??® Alexandre Freitas Camara
esclarece que, apesar da doutrina brasileira tratar 0 processo estrutural como um processo

coletivo, isso nem sempre sera verificado no caso concreto:

[...] isso resultado fato de que os litigios estruturais tém sido majoritariamente vistos
como sendo necessariamente coletivos, 0 que ndo é exato. Podendo existir conflitos
estruturais fora dos limites dos interesses transindividuais, entdo o processo
estrutural ndo é, necessariamente, um processo coletivo.?*

Nesse contexto, Hermes Zaneti Jr. posiciona o processo coletivo estrutural como uma espécie
de processo de interesse pulblico.?® Compreende-se que os litigios envolvendo interesse
publico revelam “[...] um novo modelo de adjudicagdo de direitos, em contraposi¢do ao

modelo tradicional de resolugdo de disputas”.??®

Através da compreensdo da complexidade dos litigios possessorios multitudinarios, bem
como da possibilidade de trat&los como conflitos estruturais e coletivos, permite-se a
utilizacdo da légica do processo coletivo e estrutural, ampliando-se o rol de soluces
cabiveis,??’ corroborando a viabilidade de criagio do modelo pretendido por este trabal ho.

Vae, entdo, acentuar as diferencas conceituais entre problema estrutural e processo
estrutural.

223 CONINGHAM, Reflexdes sobre o processo coletivo e estrutural a partir do litigio possessorio coletivo: uma
andlise de caso — Fazenda Nemaia e Seringal Belo Jardim — Rio Branco-AC, 2022, p. 239-241.

24 CAMARA, Processo reestruturante de familia, 2023, p. 5.

225 ZANETI JR., Hermes. Ativismo da lei e da constituicdo na tutela coletiva brasileira: processos estruturais,
processos complexos e litigios de difusdo irradiada. In: NUNES, Dierle; COSTA, Fabricio Veiga; GOMES,
Magno Federici. (Orgs.). Processo coletivo, desenvolvimento sustentavel e tutela diferenciada dos direitos
fundamentais. 1. ed. Porto Alegre: EditoraFi, 2019, v. 1, p. 407.

226 BAHIA, Alexandre Melo Franco de Moraes; NUNES, Leonardo Silva; COTA, Samuel Paiva. Das agdes
coletivas aos processos estruturais: as formas de tutela diferenciada dos direitos fundamentais. In: NUNES,
Dierle; COSTA, Fabricio Veiga;, GOMES, Magno Federici (Orgs.). Processo coletivo, desenvolvimento
sustentavel etutela diferenciada dos dir eitos fundamentais. Porto Alegre: Editora Fi, 2019. p. 31.

227 CONINGHAM, Reflexdes sobre o processo coletivo e estrutural a partir do litigio possessorio coletivo: uma
andlise de caso — Fazenda Nemaia e Seringal Belo Jardim — Rio Branco-AC, 2022, p. 234.
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2.1.1 Problema estrutural x processo estrutural

Conceitualmente, segundo o entendimento de Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael
Alexandria de Oliveira, o problema estrutural € definido pela existéncia “[...] de um estado de
desconformidade estruturada — uma situagdo de ilicitude continua e permanente ou uma
situacdo que ndo corresponde ao estado de coisas considerado ideal”. O problema estrutural

nasce a partir da necessidade de reestruturagso.??®

Ressalta-se que o chamado estado de desconformidade ndo necessariamente representa uma
ilicitude, e pode ou ndo resultar de uma conjuncdo de condutas ilicitas. Da mesma forma,
pode ou ndo gerar situacdes ilicitas diversas. Nesse sentido, ndo se pode confundir o problema
estrutural com as situagdes ilicitas que podem dele advir.??® Seria possivel, ainda, *[...] falar
em graus de estruturalidade conforme a amplitude dos efeitos da reestruturacéo

promovida’.z*°

O processo estrutural, por sua vez, veicula um litigio pautado em um problema estrutural,
pretendendo-se aterar 0 estado de desconformidade para um estado de coisas ided.
Desenvolve-se num procedimento bifasico, marcado pela flexibilidade e pela consensualidade
inclusive a respeito da adaptacdo do processo. Essas sdo as caracteristicas tidas como
essenciais. Apresenta, ainda, certas caracteristicas tipicas que ndo sd0 necessariamente
cumulativas, quais sggam, a multipolaridade, a coletividade e a complexidade, objetivando
alcancar um estado ideal de coisas.?3!

A respeito das caracteristicas tipicas, mas ndo essenciais, tem-se que a multipolaridade é
evidenciada pela | 6gica de formac&o de nicleos variados de opinides e posicdes, quebrando a
l6gica binaria do processo individual. Pode haver uma multiplicidade de interesses

envolvidos, que tendem a se polarizar a depender da quest&o debatida.?*2

28 DIDIER JR.; ZANETI JR; OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 104.

29 DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 104-105.

20 GALDINO, Matheus Souza. Elementos para uma compreensio tipolégica dos processos estruturais.
Dissertacdo de Mestrado. Salvador: Universidade Federal da Bahia, 2019. p. 138.

Z1 DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 107-108.

22 DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 110-111.
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Frise-se que os posicionamentos e opinides relativos ao tema tratado sdo, muitas vezes,
antagonicos.?® Um mesmo grupo de pessoas pode ter interesses convergentes aos de outro
grupo quanto a uma questdo especifica, mas pode divergir quanto a outras situagdes.** Nao
obstante, a multipolaridade nem sempre ocorre noS Processos estruturais, a0 passo que

também € possivel enxergar essa caracteristica em outros processos.

A coletividade, por sua vez, se refere a situacao juridica tratada no processo, que em muitas
vezes é coletiva, sgja passiva ou ativa, ou até mesmo duplamente coletiva. Normalmente, o
processo estrutural é coletivo, mas é possivel que um processo individual também segja
fundamentado num problema estrutural .2

Ja a complexidade trata da discussdo de um problema que admite diversas solucdes, e uma
vez “[...] estabelecida a meta a ser alcangada (o novo eidea estado de coisas), diversos séo 0s
meios com 0s quais normamente se pode implementa-la”. E é justamente o nimero de
solugBes possivel que determina tal complexidade. Ressalta-se, contudo, que o fato de um
problema ndo admitir certa variedade de solucBes ndo o afasta da possibilidade de ser
estrutural .2’

Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Marco Félix Jobim mencionam, ainda, a recomposi cao
institucional, que corresponde a submissdo dos conflitos estruturais a meios de resolucdo que
possibilitem sua reestruturagdo, e a prospectividade, que corresponde a uma atuagdo do
Judiciério como incentivador de mudancas no comportamento das partes envolvidas.?*®

Quanto as caracteristicas essenciais, vale fazer alguns apontamentos a respeito de trés delas,
quais sgjam, o procedimento bifésico, a flexibilidade e a consensuaidade. Diz-se que a

flexibilidade procedimental, nesse caso, € intrinseca, porque seria “[...] absolutamente

23 ARENHART, Sérgio Cruz. Processo multipolar, participacdo e representacdo de interesses concorrentes. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos estruturais. 2. ed. Salvador: JusPodivm,
2019. p. 800.

24 DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 110.

25 TEMER, Sofia Orberg. Participacio no processo judicial: arranjos subjetivos e modalidades de atuago.
Tese de Doutorado. Rio de Janeiro: Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2020. p. 168.

26 DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 112.

7 DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 113-114.

28 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo estrutural. Sao
Paulo: Editora Revistados Tribunais, 2021. p. 79-86.



63

inviavel estipular previamente os circuitos procedimentais adequados ao desenvolvimento do

processo estrutural, tendo em vista a extrema variancia dos tipos de litigio estruturais”. %

Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira lecionam que ta

flexibilidade deve ser assegurada:

(i) pela utilizacdo de um procedimento bifasico, aproveitando-se o standard do
processo falimentar, que lhe pode servir de base em razéo da previsio legal expressa
da possihilidade de fracionamento da resolucéo do mérito (arts. 354, par. Un., e 356,
CPC); e (ii) pela aplicacdo de técnicas processuais flexibilizadoras, como a que
atenua as regras da congruéncia objetiva e da estabilizac8o objetiva da demanda, a
ampliacdo do regime de participagdo no processo, a atipicidade dos meios de prova
(art. 369, CPC), a atipicidade das medidas executivas (art. 139, IV, e art. 536, 1°,
CPC), a atipicidade dos instrumentos de cooperacdo judiciéria (art. 69, CPC).2%

Dessa forma, o procedimento bifésico torna-se, também, um meio garantidor da flexibilizacgo
do procedimento. Ja a consensualidade evidencia a possibilidade de se gustar negocios
juridicos processuais, em razéo da multipolaridade e da complexidade que normal mente estéo

presentes nos processos estruturais,?*! conforme destacado anteriormente.

Acentua-se que a Situagdo de desconformidade ndo € resolvida de maneira simples,
dependendo a solugao “[...] de consensos desde aidentificacdo do litigio estrutural até as fases
a serem percorridas para a conformidade da estrutura’, ndo bastando uma ordem judicial para
a solucdo do problema.?*? Assim, a importancia das técnicas de negociacéo fica ainda mais
evidente no campo do processo estrutural,?*® considerando todas a caracteristicas e

particul aridades que envolvem tais acoes.

Destacadas as diferencas conceituais a respeito de problema e processo estrutural, bem como
apresentadas as caracteristicas principais do processo estrutural, cabe avaliar as técnicas

passiveis de utilizagdo nesses casos.

2% DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 115.

20 DIDIER JR.; ZANETI! JR.; OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 115.

21 DIDIER JR.; ZANETI! JR.; OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 115.

222 BROLLO, Silvia Regina Salau. Conciliaggo e mediagio em processos estruturais. In: BOCHENEK, Ant6nio
César (Coord.). Demandas estruturais e litigios de alta complexidade: casos préticos analisados no mestrado
da Enfam. Brasilia: Enfam, 2022. p. 173.

23 DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 115.
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2.1.2 Técnicas do processo estrutural

A fim de possibilitar a futura identificacdo das técnicas que eventualmente se adequam nas
hipéteses de conflitos possessorios multitudinarios, vale acentuar aquelas que advém do

processo estrutural.

Pode-se dizer que a tutela jurisdicional objetiva, também, a garantia da pacificacdo dos
conflitos, o que permite a aplicacéo de técnicas que priorizem a participacdo dos interessados

tanto na formag&o da deciso judicial, como na suainstituicdo.*

Ressalta-se, incialmente, que o diploma processual civil “[...] permite o cumprimento das
decisdes judiciais por medidas ditas atipicas”,?* acentuando-se os termos dos arts. 139%%6 e

536 do CPC.?*’ Compreende-se, ainda, que no ambito dos litigios estruturais, a remocao

244 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de direito processual civil. v. 1, 6. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2009. p. 141.
25 GOMES, Demandas estruturais; uma andlise das agBes possessorias da vara agraria da regido de Castanhal —

PA, 2022, p. 254.
246 «“Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposicdes deste Cédigo, incumbindo-lhe: | - assegurar as
partes igualdade de tratamento; Il - velar pela duragéo razoavel do processo; |11 - prevenir ou reprimir qualquer

ato contréario a dignidade da justica e indeferir postulagbes meramente protelatérias; 1V - determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar 0 cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria; V - promover, a qualquer tempo,
a autocomposicao, preferencialmente com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais; VI - dilatar os prazos
processuais e aterar a ordem de producéo dos meios de prova, adequando-os as necessidades do conflito de
modo a conferir maior efetividade a tutela do direito; VII - exercer o poder de policia, requisitando, quando
necessario, forgca policial, aém da seguranca interna dos foruns e tribunais; V11 - determinar, a qual quer tempo,
0 comparecimento pessoa das partes, para inquiri-las sobre os fatos da causa, hipétese em que ndo incidira a
pena de confesso; I1X - determinar 0 suprimento de pressupostos processuais e o saneamento de outros vicios
processuais; X - quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar o Ministério Pablico, a
Defensoria Piblica e, na medida do possivel, outros legitimados a que se referem o art. 5° da Lei n° 7.347, de 24
de julho de 1985 , e 0 art. 82 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 , para, se for o caso, promover a
propositura da agao coletiva respectiva. Parégrafo Unico. A dilag8o de prazos prevista no inciso VI somente pode
ser determinada antes de encerrado o prazo regular.” BRASIL. CAdigo de Processo Civil de 2015. In: Vade
Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.

247 “Art, 536. No cumprimento de sentenga que reconhega a exigibilidade de obrigagdo de fazer ou de ndo fazer,
0 juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencéo de tutela pelo
resultado prético equivalente, determinar as medidas necessérias a satisfacdo do exequente. § 1° Para atender ao
disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢cdo de multa, a busca e apreensdo, a
remocgdo de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso
necessario, requisitar o auxilio de forca policial. § 2° O mandado de busca e apreensdo de pessoas e coisas sera
cumprido por 2 (dois) oficiais de justica, observando-se o disposto no art. 846, 88 1° a 4°, se houver necessidade
de arrombamento. § 3° O executado incidira nas penas de litighncia de méa-fé quando injustificadamente
descumprir a ordem judicial, sem prgjuizo de sua responsabilizacdo por crime de desobediéncia. § 4° No
cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigac8o de fazer ou de ndo fazer, aplica-se o art.
525, no que couber. § 5° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, a0 cumprimento de sentenga que
reconhega deveres de fazer e de ndo fazer de natureza ndo obrigacional.” BRASIL. Cédigo de Processo Civil de
2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.
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unicamente da violacdo identificada pode resultar na repeticdo futura do problema, o que néo

traria resultados significativos.?*®

Dessa forma, se mostra mais adequado a hipétese a construcdo de uma decisdo que néo se
restrinja ao acolhimento ou a rejei¢do do pleito, “[...] mas que possibilite uma intervencao
mais profunda, com o protagonismo dos interessados e com o0 estabelecimento de uma

atuacdo mais incisiva dos 6rgaos responsaveis pelaimplementacio da politica publica”.?4°

Tal decisdo é denominada estrutural e deve estabelecer o estado ideal de coisas a ser
implementado, bem como os meios para se alcancar o resultado, buscando a reestruturagcéo do
que antes estava em desordem.?® Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafagl Alexandria de

Oliveira esclarecem que a decisdo proferida nesses casos também tem contetido compl exo:

Primeiro, ela prescreve uma norma juridica de contelido aberto; o seu preceito indica
um resultado a ser acancado — uma meta, um objetivo — assumindo, por isso, e
nessa parte, a estrutura dedntica de uma norma-principio.

Segundo, ela estrutura 0 modo como se deve alcangar esse resultado, determinando
condutas que precisam ser observadas ou evitadas para que o preceito sgja atendido
e o resultado, alcancado — assumindo, por isso, e nessa parte, a estrutura dedntica de
uma norma-regra.?>

Nota-se que ndo h& um procedimento especial para a veiculagdo dos processos estruturais,
mas o processo falimentar, considerado um standard histérico, pode servir de base para sua

organizac&o, desdobrando-se o processo em duas fases.?>?

A primeira fase dedica-se a identificagdo do problema estrutural, afim de se tragar o objetivo
a ser atendido, ficando a instrucéo probatéria limitada a apuracdo da existéncia do estado de
desconformidade. Esta fase € encerrada com o proferimento da deciséo estrutural, que ndo

finda a funcéo jurisdicional >

Tal decisdo deve estabelecer, ao menos “(i) 0 tempo, 0 modo e 0 grau da reestruturacdo a ser

implementada; (ii) o regime de transi¢cdo, conforme art. 23 da LINDB; e (iii) a forma de

28 VITORELLI, Processo estrutural: teoria e prética, 2020, p. 24.

29 GOMES, Demandas estruturais; uma andlise das agBes possessorias da vara agréria da regido de Castanhal —
PA, 2022, p. 258.

20 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 109.

1 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 109.

22 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 116.

23 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 116.
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avaliagdo/fiscalizagdo permanente das medidas estruturantes”.>>* Os meios de reestruturagio
podem ser definidos tanto na primeira como na segunda fase, a depender das condicdes do
juizo para tanto, podendo ser necessario, por exemplo, a consulta a especialistas no assunto

para aidentificacio dos caminhos a serem seguidos.>®

O tempo varia de acordo com 0 caso concreto, a depender da reorganizacdo pretendida.
Porém, considerando o contexto em que se encontra um processo estrutural, € esperado que a
reestruturacdo demore a ocorrer, 0 que ndo impede a implementacdo de medidas mais

urgentes, mesmo que de forma provisoria. 2>

Na segunda fase, tem inicio a implementacdo das medidas consideradas necesséarias ao
alcance da meta estabelecida na primeira, buscando sua execucdo para a obtencdo do
resultado almejado. Contudo, a cognig&o ndo é excluida dessa segunda etapa.®’ Exige-se, por
exemplo, cognicdo a respeito dos comportamentos “[...] a serem efetivados pelos seus
destinatarios a fim de alcangar o estado de coisas nela previsto”, e a instrugdo € voltada a

correlacdo entre o fim do processo e 0s meios necessarios ao seu alcance.?®

O modo de implementacdo pode ser definido pelo proprio juiz, ou pelo auxilio de
profissionais especializados, tomando por exemplo o art. 99 da Lel n° 11.101/2005 (Lel de
Faléncias), que prevé a possibilidade de nomeagéo de um administrador judicial para auxiliar
0 magistrado. O grau de reestruturagdo varia de acordo com a gravidade da situagdo veiculada
no processo estrutural .2

O regime de transicdo decorre de imposicdo legal, conforme estabelecido na Lel de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),?®° sendo um dever de qualquer 6rgéo

24 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 118.

25 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 116.

26 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 118.

27 DIDIER JR.; ZANET! JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 117.

258 GALDINO, Matheus Souza. Breves reflexdes sobre as consequéncias de uma compreensio teleol dgica dos
fatos para a teoria do processo estrutural. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos
estruturais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2019.p. 705.

29 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 118-119.

20 «Art, 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova
sobre norma de contelido indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito sga
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais”. BRASIL. Decreto-
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decisor, sgja ele administrativo, jurisdicional ou controlador. Por fim, a necessidade de
avaliacdo e fiscalizacdo das medidas estruturantes permite a nomeagdo de um administrador
ou interventor judicial, aplicando-se as técnicas previstas nas Leis n° 11.101/2005 e
12.529/2011. O que se percebe € que essa segunda fase “[...] que visa a implementagdo da

meta fixada na decisdo estrutural, exige amplas discussio e atividade probatoria”. 26t

Também pode ocorrer o proferimento de decisdes em cascata, a fim de solucionar problemas
“[...] decorrentes da efetivagdo das decisdes anteriores de modo a permitir a efetiva
concretizagdo do resultado visado pela decisdo principal”, cuja compreensdo pode ser
acentuada através do art. 493 do CPC, que autoriza e impde que a decisdo judicia sga
ajustada a realidade dos fatos.?%?

Como reflexo da necessidade de flexibilizacdo do procedimento no processo estrutural,
evidencia-se que as regras da congruéncia objetiva e da estabilizacdo objetiva da demanda
carecem de atenuac0.2%® Pela congruéncia objetiva, exige-se a correspondéncia entre o objeto
da demanda e a decisdo proferida,?®* e a mitigagdo se mostra relevante para “[...] permitir ao
magistrado alguma margem de liberdade na eleicéo da forma de atuacéo do direito a ser

tutelado”.?%°

Tal necessidade decorre do afastamento da |6gica presente nos litigios ndo estruturais, em que
a decisdo de mérito acaba redundando no deferimento, no deferimento parcia ou no
indeferimento do que foi postulado. Como j& visto, nos litigios estruturais, busca-se alcancar
uma finalidade através da execucdo estruturada de determinadas condutas. Nesse contexto,

nem sempre a parte autora consegue prever todas as medidas para o al cance desse objetivo.?%®

Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em:
<https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm>. Acesso em: 28 mar. 2024.

%1 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 122.

%2 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 123-124.

%3 DIDIER JR.; ZANETI! JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 124.

264 «Art. 141. O juiz decidird o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de questdes
ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa da parte.” “Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de
natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe
foi demandado.” BRASIL. Cédigo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev.
e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.

25 ARENHART, Sérgio Cruz. Decises estruturais no direito processual civil brasileiro. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013, a. 38, v. 225, p. 398.

26 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 125.
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A partir disso, surge a necessidade de mitigagdo da regra de estabilizagdo objetiva da
demanda, contida no art. 329 do CPC,%" sendo permitida a prépria ateracio do objeto da
acdo, desde que observados o contraditorio prévio e substancial.?® Fredie Didier Jr., Hermes
Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira explicam gue a flexibilidade da congruéncia e da
estabilizagdo da demanda:
[...] supBe que ainterpretacdo do pedido (art. 322, §2°, CPC) leve em consideracéo a
complexidade do litigio estrutural. Numa acdo coletiva que diga respeito, por
exemplo, aos milhares de problemas relacionados ao rompimento da barragem da
Samarco, em Minas Gerais, em 2015, o andamento do processo, com a revelacdo de
novas consequéncias do episddio, vai paulatinamente transformando o objeto
litigioso e exigindo novas providéncias judiciais.?®®
Do mesmo modo, é cabivel ampliacéo de pedido formulado de maneira estrita observando o
“[...] ntcleo da pretensao, que envolve o reconhecimento do problema estrutural. Narrado o

problema estrutural e identificada a necessidade de guste, ele pode ser feito por provocacéo

do juiz ou mesmo consensua mente, respeitado o contraditorio e a boa-fé”.2"°

O processo estrutural também acaba permitindo maior participacéo de terceiros, umavez que
€ marcado, normamente, pela multipolaridade e pela complexidade, além da tendéncia do
proferimento de decisdes que, inevitavelmente, atingirdo um grande nimero de pessoas,
sendo necessario pensar “[...] em novas formas de participa¢do dos sujeitos no processo, como
a admissdo de amici curiae e a designagdo de audiéncias publicas”. Independentemente do
titulo sob o0 qual os sujeitos venham aingressar no processo, € necessario dar voz agueles que

eventualmente possam ser afetados pela decisio.?’

Essa abertura, porém, ndo pode significar um entrave a prépria solucdo do problema

estrutural, cabendo a adogdo de providéncias para se evitar que a ampla participacdo dos

267 «Art. 329. O autor poderé | - até a citagdo, aditar ou alterar o pedido ou a causa de pedir, independentemente
de consentimento do réu; Il - até o saneamento do processo, aditar ou aterar o pedido e a causa de pedir, com
consentimento do réu, assegurado o contraditério mediante a possibilidade de manifestacdo deste no prazo
minimo de 15 (quinze) dias, facultado o requerimento de prova suplementar. Paragrafo Unico. Aplica-se o
disposto neste artigo a reconvengao e a respectiva causa de pedir.” BRASIL. Cédigo de Processo Civil de 2015.
In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.

%8 DIDIER JR.; ZANETI! JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 125.

29 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 125.

20 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 126.

21 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 126.
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sujeitos se torne um dificultador no caso concreto.?’? A titulo exemplificativo, pode-se
restringir as questdes ou os momentos de atuacdo dos interessados no processo, bem como
pode-se eleger um representante para se manifestar sobre determinado interesse, a fim de

evitar amultiplicidade de manifestagdes em igual sentido.?”

O modelo probatério também acaba sendo diferenciado, podendo-se adotar meios atipicos de
prova, com fundamento no art. 369 do CPC.?"* No mesmo sentido, Sérgio Cruz Arenhart
explicaque:
[...] a complexidade do caso, muitas vezes, torna inlteis as ‘provas tradicionas’,
dado que elas se referem a demonstracéo de fatos pontuais, ocorridos no passado. Os
litigios complexos, a seu turno, porque normalmente carecem de resposta que se
projete para o futuro, também demandardo, muitas vezes, andlises que
probabilidades futuras ou — mesmo quando examinam o passado — imporéo a

avaliagdo de um plexo de situacfes, a fim de aferir de forma adegquada a ocorréncia
de algumainfracso.?’®

Dessa forma, identifica-se que os meios atipicos de prova séo de grande valia no ambito dos
Processos estruturais, tais como a prova por amostragem, a prova estatistica, a prova prima
facie, a prova indiciéria, etc.,’’® o0 que ndo exclui a possibilidade de utilizagio dos meios

probatérios tipicos.

Verificarse, ainda, que as medidas executivas, em sede de processo estrutural, também sdo
atipicas, com base nos arts. 139, IV e 536, § 1°, do CPC. E possivel a criagdo, inclusive, de
entidades de infraestrutura especifica para a resolucdo de conflitos coletivos, as chamadas
claims resolution facilities, “[...] isto ¢é, terceiros responsaveis pela implementagéo, total ou
parcial, da decisdo judicial ou da autocomposi¢do, muito embora tenham natureza privada ou

mista” 277

Essas figuras surgiram nos Estados Unidos como aternativa ao modelo cléssico de litigancia,

ante a dificuldade do Poder Judiciario para lidar com processos complexos e com a

22 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 127.

23 TEMER, Participagdo no processo judicial: arranjos subjetivos e modalidades de atuacao, 2020, p. 280-287.
274 “Art. 369. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos,
ainda que néo especificados neste Cédigo, para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa
e influir eficazmente na convic¢do do juiz.” BRASIL. Cédigo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum
Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.

215 ARENHART, Sérgio Cruz. A prova estatistica e sua utilidade em litigios complexos. Revista Direito e
Préaxis. Rio de Janeiro, vol. 10, n. 1, 2019. p. 663.

276 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 128.

277 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 128.
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massificagcdo dos litigios individuais, tendo como fim predominante a indenizagdo das vitimas
de determinada lesdo. No Brasil, porém, entende-se que seu objeto poderia ser mais amplo,
incluindo “[...] recuperagdes pecunidrias difusas, implementacdo de projetos de melhorias
publicas, sugestdo de projetos de lei para regulacdo dos setores envolvidos, entre outras

medidas para a obtencéo da tutel a especifica ou de seu resultado prético equivalente”.2’®

Nesse sentido, defende-se a possibilidade de sua criacéo a partir de convencles processuais,
por permissivo dos arts. 190 e 200 do CPC,?’® ou por delegacéo das fungdes jurisdicionais por
atos conjuntos, com base no art. 69 do CPC,?® aduzindo que as claims resolution facilities
seriam uma nova forma de gerir e organizar o processo, podendo, ainda, “[...] ser
consideradas uma espécie de medida indutiva e de apoio para que se obtenha a
implementacdo, cumprimento ou satisfacéo dos direitos coletivos (arts. 139, 1V, 297 e 536, 8
1°, CPC)”.28L

E vidvel afirmar, ainda, que os processos estruturais s30 um campo fértil para a utilizacdo das
técnicas de cooperacdo judicidria, cujos atos e instrumento sdo, por sua natureza, atipicos,

podendo ser realizadas de formas variadas. %

A titulo exemplificativo, é possivel utilizar atécnica de centralizacgo de processos repetitivos,

contida no art. 69, 8 2°, VI, do CPC, afim de que eventuais processos individuais decorrentes

278 ZANETI JR., Hermes; CABRAL, Antonio do Passo. Entidades de infraestrutura especifica para a resolugo
de conflitos coletivos: as claims resolution facilities e sua aplicabilidade no Brasil. Revista de Processo, S&o
Paulo: Revistados Tribunais, v. 287, p. 450-453, 2019.

279 «“Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicio, é licito as partes plenamente
capazes estipular mudancas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre 0s
seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo. Parédgrafo Unico. De oficio ou
a requerimento, o juiz controlard a validade das convencdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicacéo
somente nos casos de nulidade ou de inser¢do abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma parte se
encontre em manifesta situagdo de vulnerabilidade.” BRASIL. Cédigo de Processo Civil de 2015. In: Vade
Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.

20 “Art. 69. O pedido de cooperagdo jurisdicional deve ser prontamente atendido, prescinde de forma especifica
e pode ser executado como: | - auxilio direto; Il - reunido ou apensamento de processos; Il - prestagdo de
informagles; 1V - atos concertados entre 0s juizes cooperantes. § 1° As cartas de ordem, precatéria e arbitral
seguirdo o regime previsto neste Cadigo. § 2° Os atos concertados entre 0s juizes cooperantes poderdo consistir,
aém de outros, no estabelecimento de procedimento para: | - a pratica de citacdo, intimacdo ou notificacdo de
ato; 11 - a obtencdo e apresentacdo de provas e a coleta de depoimentos; |11 - a efetivacio de tutela provisoria; IV
- a efetivacdo de medidas e providéncias para recuperacdo e preservacdo de empresas; V - a facilitaco de
habilitacdo de créditos nafaléncia e narecuperacdo judicial; VI - a centralizac@o de processos repetitivos; VII - a
execucdo de decisdo jurisdicional. 8 3° O pedido de cooperacdo judicidria pode ser realizado entre érgéos
jurisdicionais de diferentes ramos do Poder Judiciario.” BRASIL. Cédigo de Processo Civil de 2015. In: Vade
Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atua. Salvador: JusPodivm, 2024.

21 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 129.

22 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 129.
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do litigio estrutural sgjam julgados em consonancia com o plano estabelecido no processo
estrutural, a0 mesmo tempo gue ndo representem um entrave a execucdo do referido plano.
Ademais, pode ocorrer de a cooperacdo judiciaria se dar entre Orgaos hierarquicamente
diferentes, sendo possivel, entdo, a delegacéo de determinado poder do 6rgdo superior ao

6rgdo vinculado.?®

2.2 CONCLUSOES PARCIAIS

A fim de viabilizar a criagdo de um modelo para o tratamento processua do conflito
possessorio multitudinério, revelou-se de suma importancia a apresentacéo de determinadas
premissas para embasar o desenvolvimento do raciocinio. Dessa forma, o segundo capitulo
aprofundou-se no tratamento processua do conflito possessorio multitudinario, retomando as

ideias destacadas no capitul o anterior.

Este capitulo é justificado, portanto, pela necessidade de andlise do posicionamento do
conflito possessorio enquanto um conflito estrutural para pleno desenvolvimento do préximo

capitulo, que adentra, de fato, no objetivo desta dissertacéo.

A partir da nocdo de complexidade que envolve os conflitos fundiarios de modo geral,
buscou-se tracar um paralelo entre os conflitos possessorios multitudinérios e os problemas

estruturais, visando a identificacdo das técnicas passiveis de utilizacgo.

Destacou-se que as agles possessorias, substancialmente ou materialmente, buscam assegurar
o direito a moradia, que congtitui 0 espectro do minimo necessario para a promocao da
dignidade da pessoa humana,* e veiculam litigios que, geramente, decorrem de um modelo
faho de governanca de terras, dém da insuficiéncia de politicas publicas destinadas a

moradia popular.

Diante dessa complexidade, verificou-se a possibilidade de considerar o conflito possessorio
multitudinario como um conflito coletivo e estrutural, que pode ou ndo ser tratado através de

um processo coletivo.?® Viu-se que a necessidade de intervencdo do Poder Plblico pode

23 DIDIER JR.; ZANETI JR., OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 129-130.

24 DIAS; NEPOMUCENO; COSTA, As decises estruturais e o procedimento das agfes possessorias: um
estudo de caso do residencial cristo vive, 2019, p. 146.

25 CONINGHAM, Reflexdes sobre o processo coletivo e estrutural a partir do litigio possessorio coletivo: uma
andlise de caso — Fazenda Nemaia e Seringal Belo Jardim — Rio Branco-AC, 2022, p. 239-241.
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indicar, também, a carga estrutural de tal conflito, sendo admitida, pelo Superior Tribunal de
Justica, até mesmo a possibilidade de conversdo da acdo possessdria em desapropriacdo

judicial, por exemplo.

Foram ressaltadas, entdo, as diferencas entre problema estrutural e processo estrutural, sendo
o primeiro definido pela existéncia de um estado de desconformidade estruturada que
necessita de reestruturacdo, e o Ultimo um processo que veicula um litigio pautado em um

problema estrutural .28

Identificou-se que o processo estrutural € marcado, essencialmente, pela busca da alteragdo de
um estado de desconformidade para um estado de coisas ideal e pelo desenvolvimento através
de um procedimento bifésico, pautado na flexibilidade e consensuaidade. Ademais,
apresentaram-se as caracteristicas tipicas, mas ndo essenciais, correspondentes a
multipolaridade, coletividade e complexidade, que n&o precisam estar presentes de maneira

cumulativa.?®’

Por fim, destacaram-se algumas técnicas do processo estrutural, como forma de possibilitar a
sistematizacdo dagquelas que melhor se adequam no ambito dos conflitos possessorios,

abrindo-se espaco para o aprofundamento do tema no capitulo seguinte.

26 DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 104-107.
27 DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA, Elementos para uma nova teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro, 2020, p. 107-108.
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3 EXPORTACAO E IMPORTACAO DE TECNICAS ADEQUADAS

Ha muito que o tema das tutelas processuais diferenciadas vem sendo debatido pela doutrina,
considerando a necessidade de variadas técnicas processuais para as diferentes hipoteses de
direito material. Contudo, foi com o advento do CPC que a discusséo acerca da diferenciacéo

procedimental adquiriu maisforca.

A referida alteracdo legidativa demanda do intérprete a conformacéo do texto a realidade
fética e juridica para o qual foi concebido, representando verdadeira mudanca paradigmatica,
exigindo-se, também, a compreensio de fatores externos a nova codificags.?® Evidencia-se,
inclusive, que o CPC deve ser interpretado em conformidade com os ditames constitucionais,
aluz do explicitado no proprio art. 1° do CPC, gque acentua a influéncia direta da Constituicdo
Federal de 1988 em seu text0.%®

Dessa forma, € necessaria a releitura dos procedimentos, considerando que ndo cabe mais
analisar 0 processo jurisdicional como um fim em s mesmo, mas sim como um meio de

efetivar atutela dos direitos materiais, de acordo com ainstrumentalidade do processo.?*

A partir dessa mudanca de paradigma, destacam-se alguns pontos a respeito da flexibilizacéo
procedimental e a possibilidade de se efetivar o transporte de técnicas processuais, iniciando-

se pela andlise da diferenciacdo entre procedimento e técnica.

3.1 DOS PROCEDIMENTOS AS TECNICAS

Em termos de conceito, tem-se que procedimento, de acordo com as licdes de Fernando da
Fonseca Ggjardoni, € o aspecto dindmico do processo, 0 meio pelo qual os diferentes atos
processuais “[...] se relacionam na série constitutiva do processo representando o modo do

processo atual em juizo (seu movimento), pouco importando a marcha que tome para atingir

28 MAZZEI, Rodrigo Reis; GONCALVES, Tiago Figueiredo. Visdo geral dos procedimentos especiais. In:
BUENO, Cassio Sarpinella. (Org.). PRODIREITO. Direito Processual Civil. Programa de atualizacdo em
Direito: Ciclo 1., v. 2, 1. ed. Porto Alegre: Artmed Panamericana, 2015. p. 100.

29 MAZZEI; GONCALVES, Visfo gera dos procedimentos especiais, 2015, p. 97-128.

20 MAZZEI; GONCALVES, Visfo gera dos procedimentos especiais, 2015, p. 109-110.
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seu objetivo final [...]”.2%! Ja para a conceituagdo da técnica processual, importa destacar os

ensinamentos de José Roberto dos Santos Bedaque:

Processo é 0 método estatal de solucdo das crises verificadas no plano do direito
material. Ao regulamenté-lo, o legislador procura estabelecer os meios destinados a
possibilitar que esse instrumento atinja seu escopo maior. Tenta encontrar os
mecanismos mais eficientes. Cria, enfim, a técnica processual. Nessa linha, as
especificidades procedimentai s constituem aspecto da técnica, pois se pretende que o
processo se desenvolva de forma a permitir a adequada solucéo da controvérsia.
Como esta também apresenta peculiaridades, deve haver compatibilidade entre meio
e objet0.?%?

O autor supramencionado destaca, ainda, algumas oples legisativas relacionadas com a
técnica processual, quais sejam, a predominancia da oralidade em determinados casos, a
maior ou menor profundidade de cogni¢do, arestricdo ou a ampliagdo dainiciativa probatéria
do julgador, a liberdade ou a legalidade das formas, a fungibilidade de meios, o regime de
preclusdo, a recorribilidade ou ndo das decisdes e a regulamentacdo dos requisitos de

admissibilidade do julgamento de mérito.>%

Veificase, portanto, que a técnica processual corresponde aos meios disponiveis na
legislacdo ao julgador para aplicacdo casuistica, visando maior efetividade e justica da
prestacéo jurisdicional, observando-se os principios da razoavel duracdo do processo, do
devido processo legal, bem como da tutela jurisdicional adequada e efetiva, presentes na
CF.%* Nesse contexto, vale destacar alguns pontos relativos a possibilidade, ou ndo, do
transporte de técnicas processuais, tanto do procedimento comum, como dos procedimentos

especiais.

Fredie Didier Jr., Leonardo Carneiro da Cunha e Antonio do Passo Cabral esclarecem que o
procedimento comum estruturado pelo CPC, contrariamente ao entendimento tradicional,
“[...] montou um procedimento padrdo bem flexivel e, portanto, adaptivel a intmeras

situagdes concretas dignas de tutela diferenciada”.?®

21 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental: um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual. Tese de Doutorado. S&o Paulo: Universidade de Séo Paulo, 2007. p. 81.

2%2 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. Sdo Paulo: Maheiros,
2006. p. 72-73.

2% BEDAQUE, Efetividade do processo e técnica processual, 2006, p. 72-73.

294 BRASIL. Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. In: Vade Mecum Civil e Empresarial.
17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.

2% DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria
dos procedimentos especiais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 64.



75

Dessa forma, é concebivel o transporte de técnicas dos procedimentos especiais para o
procedimento comum, a luz do art. 327, 8 2°, do CPC. No mesmo contexto, & possivel a
importacdo de regra do procedimento comum para os procedimentos especiais, “[...] a fim de

se concretizarem normas fundamentais”, conforme dic¢do do art. 318, parégrafo Unico, do

CPC.296

Em raciocinio similar, Rodrigo Reis Mazzel e Tiago Figueiredo Gongalves, em ensaio
relativo ao transporte de técnicas processuais na execucao, ressaltam a possibilidade de
recepcdo ndo somente de técnicas do cumprimento de sentenca, hipétese intuitiva pela “[...]
natureza proxima, mas também de importacdo de técnicas processuais de natureza-padréo (a
serem transportadas do procedimento comum), assim como de técnicas processuais afetas aos

procedimentos especiais”.?®’

Os autores acima mencionados esclarecem, ainda, que a existéncia de espaco legislativo
“vazio” para a ocorréncia do transporte de determinada técnica processual “[...] (seja pela
0missao no tratamento, seja pela regulacéo apenas parcial), ndo pode ser a bussola (a0 menos
a unica) para se examinar a viabilidade do trandado”, refor¢ando que a analise de
compatibilidade e adequagdo da técnica processual é imprescindivel, destacando que o

proprio direito material pode traduzir impedimento para o transporte da técnica.?%®

Assim, é possivel que determinadas técnicas processuais especiais sejam moldadas a partir de
model os do direito material, tornando a andlise de eventual transporte mais complexa do que
“[...] o trandado das técnicas processuais de natureza gera, isto € aguelas inseridas no
procedimento-padréo, cujo mote de compatibilidade estara voltado provavelmente apenas ao

direito processual”.?®®

As técnicas processuais advindas do procedimento comum permitem transferéncias com mais
facilidade, uma vez que estdo inseridas em “[...] ambiente em que had presuncao de direito

material neutro, justamente para permitir que o procedimento-modelo possa servir a mais

2% DIDIER JR.; CABRAL; CUNHA, Por uma nova teoria dos procedimentos especiais, 2021, p. 74.

27 MAZZEI, Rodrigo Reis; GONCALVES, Tiago Figueiredo. Ensaio sobre o processo de execugdo e o
cumprimento da sentenca como bases de importacdo e exportagdo no transporte de técnicas processuais. In:
ASSIS, Araken de; BRUSCHI, Gilberto Gomes (Coord.). Processo de execucéo e cumprimento da sentenca:
temas atuai s e controvertidos. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 22.

2% MAZZEI; GONCALVES, Ensaio sobre o processo de execucdo e o cumprimento da sentenca como bases de
importacdo e exportacdo no transporte de técnicas processuais, 2020, p. 27.

2% MAZZEI; GONCALVES, Ensaio sobre o processo de execucdo e o cumprimento da sentenca como bases de
importacdo e exportacdo no transporte de técnicas processuais, 2020, p. 27.
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hipdteses, ao revés do procedimento especial [...]”, que possui limitacdes legislativas prévias,
sendo algumas delas fundamentadas pelo direito material.>® Ainda sobre a limitagdo do
trandado, acentuam os autores, contrapondo com a facilidade de recepcdo das técnicas

advindas do procedimento comum:

Todavia, assim ndo ocorre em relagdo as técnicas processuais vinculadas aos
procedimentos especiais (sgfam estes codificados ou ndo), pois elas podem ter algum
vinculo com o direito material que precisara ser observado, de modo que, em alguns
casos, o translado podera ficar inviavel. Em outros termos, ha técnicas especiais que
sdo forjadas a partir de determinados comandos de direito material, ndo podendo se
pensar na sua projecdo sem andlise, no sentido, pois podera ocorrer blogueio de
transporte em raz3o de tal vinculo.%°* (Grifos no original).

Compreende-se, entdo, que as técnicas processuais do chamado procedimento-padréo séo
“[...] standards criados abstratamente para aplica¢do genérica e, por isso, com proposita
incompletude na legislagdo quanto ao seu campo de incidéncia”, sendo de aplicacdo mais
fluida se comparadas com as técnicas especiais, que se sujeitam, ainda, a “[...] graus de

especificidade a partir do direito material” 3%

A titulo exemplificativo, tem-se a técnica de tutela provisoria do procedimento comum, que
ndo possui vinculagdo com o direito materiad que fundamenta determinada acdo,
diferentemente da tutela provisoria especia da posse, que esta necessariamente atrelada a
posse de forca nova.3®

Logo, considerando, também, que o CPC traz nocbes de flexibilidade e atipicidade
procedimental ,*** observados os parémetros ja mencionados, verifica-se que o transporte de
técnicas processuais € possivel, podendo funcionar como importante meio de adequacdo

procedimental de acordo com cada caso concreto.

Vae, entéo, fazer alguns apontamentos a respeito do paradigma da liberdade das formas.

300 MAZZEI; GONCALVES, Ensaio sobre o processo de execucdo e o cumprimento da sentenca como bases de
importacdo e exportacdo no transporte de técnicas processuais, 2020, p. 27.
301 MAZZEI; GONCALVES, Ensaio sobre o processo de execugdo e o cumprimento da sentenca como bases de
importacdo e exportacdo no transporte de técnicas processuais, 2020, p. 27.
302 MAZZEI; GONCALVES, Ensaio sobre o processo de execucdo e o cumprimento da sentenca como bases de
importagao e exportacdo no transporte de técnicas processuais, 2020, p. 32.
303 MAZZEI; GONCALVES, Ensaio sobre o processo de execucdo e o cumprimento da sentenca como bases de
importacdo e exportacdo no transporte de técnicas processuais, 2020, p. 32.
304 MAZZEI; GONCALVES, Ensaio sobre o processo de execucdo e o cumprimento da sentenca como bases de
importacdo e exportacdo no transporte de técnicas processuais, 2020, p. 33.
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3.1.1 Paradigma da liberdade das formas

Destaca-se que 0 sistema da legalidade das formas procedimentais tem regras pré
estabelecidas pela legislacdo, importando, eventual violagcdo normativa, na invalidade do
préprio ato, de todo o procedimento ou do processo. O mencionado sistema proporciona
maior seguranca juridica e previsibilidade as partes, uma vez que o rito € conhecido do inicio
ao fim de maneira prévia. A forma, portanto, “[...] revela-se necessaria como meio habil a
controlar a atividade estatal, evitando o arbitrio do magistrado na sua atuacéo e no eventual

cometimento de ilegalidades”.>®

Em contrapartida, no sistema da liberdade das formas procedimentais ndo ha uma ordem legal
pré-estabelecida, conferindo liberdade plena as partes do processo para a pratica dos atos
processuais. Uma liberdade procedimental absoluta carrega maior incerteza e inseguranca as
partes do feito, uma vez que ndo ha roteiro pré-estabel ecido.%®

Assim, com a ampla liberdade, “[...] as partes ndo poderdo antever os atos processuais
seguintes e preparar-se para eles”. Dessa forma, concomitantemente aos riscos decorrentes da
ampla liberdade, h4 também o beneficio de um processo individuamente desenhado,

adaptado aos contornos reais do caso concreto. "’

Antonio Aurelio Abi Ramia Duarte esclarece que ndo ha sistemas totalmente puros, contudo,
no ordenamento juridico brasileiro, o sistema que prevalece é o da legalidade das formas
procedimentais, dando preferéncia, o legislador, pela rigidez procedimental. Nesse sentido, o
autor destaca que o grande desafio decorre de “[...] fazer uma releitura de tal sistema na
incansavel busca por uma decisdo justa, adequada aos tempos modernos e aos escopos do

processo” 3%

Primordialmente, destaca-se que admitir eventual flexibilizacdo procedimental ndo significa

renunciar ou negar a forma do procedimento, “[...] ao contrario, trata-se de uma proposta para

305 DUARTE, Antonio Aurelio Abi Ramia. O novo cédigo de processo civil, 0s negdcios juridicos processuais e
a adequacdo procedimental. Revista do GEDICON/EMERJ, Rio de Janeiro, v. 2, p. 28, dez./2014. Disponivel
em: <https.//www.emerj.tjrj.jus.br/revista_gedicon_online/paginas/volume/2/revista-do-gedicon-
volume2_21.pdf> Acesso em: 28 mar. 2024.

306 DUARTE, O novo cédigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequagdo procedimental,
2014, p. 29.

307 DUARTE, O novo cddigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequagdo procedimental,
2014, p. 29.

308 DUARTE, O novo cédigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequagdo procedimental,
2014, p. 29.
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que esta seja democraticamente exercitada, tornando o processo espaco de pleno didogo e

reflexdes”. 3%

Mesmo antes da vigéncia do CPC, a concepcdo de um modelo procedimental Unico e
inflexivel ja era repudiada por parte da doutrina, uma vez que a rigidez do procedimento
acabaria por desconsiderar as particularidades do caso concreto.3°

Nesse sentido, vale colacionar o entendimento evidenciado por José Roberto dos Santos
Bedaque:
Trata-se da concepgdo de um modelo procedimental flexivel, passivel de adaptagcdo
as circunstancias apresentadas pela relagdo substancial. N& se admite mais o
procedimento Unico, rigido, sem possibilidade de adequagdo as exigéncias do caso

concreto. Muitas vezes a maior ou menor complexidade do litigio exige que sggam
tomadas providéncias diferentes, a fim de se obter o resultado do processo.3!*

Assim, mangja-se a técnica processua visando servir ao direito material e a propria finalidade
do processo, podendo-se relativizar o procedimento a partir da adequagéo,'? com o intuito de
“[...] emprestar a maior efetividade possivel ao direito processual no desempenho de sua

tarefa basica de realizagdo do direito material e de outorga de justi¢a”.3!3

Conforme ligdes de Antonio Aurelio Abi Ramia Duarte, a maior participacdo democratica das
partes no processo confere também maior legitimidade a decisdo final, maximizando as
possi bilidades de sua aceitacdo, uma vez que a participacéo ativa da formacdo dos meios que

ocasionam a sentenca proporciona maior conformaco com o resultado final .34

Busca-se a extingdo de atos processuais vistos como indteis e desnecessarios, evitando-se que
o direito material sgja simples auxiliar do chamado formalismo irracional .3 Dessa forma, é

possivel racionalizar o processo, conferindo-lhe maior efetividade. 3¢

39 DUARTE, O novo cddigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequagdo procedimental,
2014, p. 22.

310 DUARTE, O novo cadigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequacdo procedimental,
2014, p. 22.

31! BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o processo. 6.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 74.

32 DUARTE, O novo cddigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequacdo procedimental,
2014, p. 22.

313 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo ao processo civil: proposta de um formalismo
valorativo. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 153.

314 DUARTE, O novo cadigo de processo civil, os negécios juridicos processuais e a adequagdo procedimental
2014, p. 23.

315 DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dosjuizes. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 102-104.
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Vale sdientar, ainda, que a adaptacdo do rito deve observar o contraditério participativo,
evitando afronta aos principios da lealdade e da cooperag0.3l” Ademais, “[...] tratando da
flexibilizag8o, a efetividade deve caminhar de méos dadas com a preservacdo das garantias

fundamentais do processo [...]”.3*®

Fredie Didier Jr. cuidou de diferenciar os principios da adequacdo e da adaptabilidade do
procedimento, aduzindo que, enquanto o primeiro “[...] informa a produgdo legislativa do
procedimento em abstrato [...]”, o segundo ¢ direcionado a0 caso concreto, permitindo ao

julgador a adaptagdo procedimental de acordo com as peculiaridades do processo.3°

Nesse contexto, explica o autor que a adequacéo € feita em funcéo da relevancia do direito
material, da maneira como se apresenta no processo, ou em razéo de uma situacao processual
urgente. Ja a adaptabilidade do procedimento, para que seja considerada legitima, aém de
considerar as mesmas finalidades da adequacdo, deve oportunizar o contraditorio as partes,
para que ajam processua mente de acordo com as novas regras postas, observando-se também
0 principio da cooperago.?°

Destacam-se, agora, alguns apontamentos a respeito da possibilidade de flexibilizaco
procedimental.

3.1.2 Flexibilizacdo procedimental etransporte de técnicas processuais

A flexibilizag¢do do procedimento, bem como a sua aplicacdo ao caso concreto, “[...] desponta
no cenario processual como exigéncia fundamental para a melhor consecucéo dos fins do
processo, numa visdo instrumentalista dele”.®?! Nesse sentido, vale trazer questionamento
formulado por Leonardo Greco, a0 tracar um parametro do processo judicial com a

arbitragem:

316 DUARTE, O novo cadigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequacdo procedimental,
2014, p. 24.

87 DIDIER JR., Fredie. Sobre dois importantes, e esquecidos, principios do processo: adequacdo e
adaptabilidade do procedimento. Revista de Direito Processual Civil, Curitiba: Génesis, n. 21, 2001. p. 536.

318 DUARTE, 2014, p. 24.

319 DIDIER JR., Sobre dois importantes, e esquecidos, principios do processo: adequacdo e adaptabilidade do
procedimento, 2001, p. 171-172.

320 DIDIER JR., Sobre dois importantes, e esquecidos, principios do processo: adequacdo e adaptabilidade do
procedimento, 2001, p. 171-176.

321 DUARTE, O novo cddigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequagdo procedimental,
2014, p. 25.



80

Se, respeitados certos principios inderrogéveis, na arbitragem as partes podem ditar
o procedimento a ser seguido pelos arbitros, por que ndo permitir que, perante os
juizes profissionais, as partes possam dispor sobre 0 modo que consideram mais
adequado de direcdo do seu processo, 0s prazos a serem observados, a escolha de
comum acordo do perito a atuar na instrucdo da causa e tantas outras questdes em
gue alel é atualmente imperativa ou em que a margem de flexibilidade esta entregue
ao poder discriciondrio do juiz?®%,

Dessa forma, careceria de sentido conferir aos arbitros um “[...] poder-importancia maior de
atuacdo gque o do Estado na composi¢éo dos conflitos, fato que nos parece fora de proposito se
considerarmos 0 nosso sistema juridico-normativo”. Chama-se aten¢do, ainda, para o fato de
gue a quantidade de ritos pode conduzir o julgador a eventuais equivocos, que comprometem
a tutela do direito substancial pretendido, “[...] conduzindo o intérprete, em repetidas

oportunidades, a elei¢do de rito incompativel e contraproducente ao resultado do processo”.3%

Conforme doutrina de José Roberto dos Santos Bedaque, a forma deve ser pensada e
manejada de maneira racional, uma vez que a perseguir como se objeto central do processo

fosse acaba por corromper o regular prosseguimento do feito:

A absoluta auséncia de requisitos legais quanto ao modo de ser do ato processua e
do proprio procedimento leva a desordem e se apresenta como obstaculo ao escopo
do processo. Por outro lado, o formalismo cego e desmedido acaba levando as
mesmas consequéncias, pois impede o desenvolvimento normal da atividade
jurisdicional .324

Logo, o chamado sistema da legalidade das formas deve ser interpretado em conformidade
com a instrumentalidade, visando suavizar a rigidez procedimental, “[...] especialmente
quando o objetivo do ato ¢ alcancado”.3® Por consequéncia, a atuagdo do juiz deve
acompanhar também as mudancas sociais, a fim de proporcionar um julgamento efetivo e

dotado de celeridade, conforme ligdes de Nicola Picardi:

Ja ha tempos colocou-se em evidéncia que a atividade do intérprete ndo pode se
reduzir a uma simples “explicitacdo”, mas é sempre uma continua “reformulagio”
da norma, e também se esclareceu que a individualizagdo da regra a ser aplicada no
caso concreto, longe de se impor do exterior, é fruto de uma escolha que o juiz
desenvolve nainterpretagdo ou aplicagdo da norma. Hoje € precisado que, no iter da

32 GRECO, Leonardo. Novas perspectivas da efetividade e do garantismo processud. In: FEIJO, Maria
Angélica Echer Ferreira (Org.). Processo Civil: Estudos em homenagem ao professor doutor Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro: Atlas, 2012. p. 28.

323 DUARTE, O novo cédigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequagdo procedimental,
2014, p. 25-26.

324 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Nulidade processual e instrumentalidade do processo. Revista de
Processo. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, a. 15, n. 60, p. 94, out./dez. 1990.

325 DUARTE, O novo cédigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequagdo procedimental,
2014, p. 27.
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formag&o da sentenca, o juiz dispde de amplos poderes discricionarios e, exatamente
por meio do exercicio desses poderes, é que ele “cria” a decisido.3?

Faz-se necessaria, entdo, a realizagdo de uma releitura do sistema da legalidade das formas
procedimentais, porém, em funcdo do procedimento ndo ter sido estabelecido de maneira
individual para cada um dos casos existentes, as partes do processo ndo podem transacionar a
respeito do rito a ser seguido, em observancia a fungdo soberana do Estado.®?’ No mesmo
sentido, Antonio Aurelio Abi Ramia Duarte aduz que:

[...] o Direito é uma ciéncia viva e em plena evolucdo, carecedora de atuacdo ativa
do magistrado a fim de que o procedimento se adapte as necessidades das partes,
situacdo que destoa de um possivel enclausuramento interpretativo. Dessa forma,
ndo esta em jogo apenas a possibilidade de adequacdo da forma ao caso concreto,
sendo também a independente atuacdo do julgador em constante didlogo com as
partes, e mais, da necessidade de um juiz com olhos voltados a atividade negocial
das partes, estimulando—a.3?

Contudo, com o advento do CPC, a questéo passa a ser analisada sob um novo escopo, uma
vez que o legislador passou a admitir a celebracdo dos chamados negécios juridicos
processuais, “[...] permitindo que as partes e o julgador modulem o procedimento a realidade
do caso concreto, cravando-o da méxima efetividade, adaptado as necessidades processuais

das partes”.3%°

O art. 190 do CPC permite as partes a reaizacdo de mudancgas no procedimento a fim de
gjusta-lo as especificidades da causa, sgja antes ou durante 0 processo em questdo, desde que
verse sobre direitos que admitam autocomposicao, observado o controle da validade das

eventuais convencdes pelo julgador.3%

Da mesma forma, o art. 191 do CPC permite que as partes e 0 juiz, em comum acordo,
estabelecam novos prazos, fixando um calendario processua adaptado a realidade do caso

concreto. 33!

326 PICARDI, Nicola. Jurisdicio e processo. In: OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de (Org.). Do juizo ao
processo. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 15.

%27 DUARTE, O novo cddigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequacdo procedimental,
2014, p. 29-30.

328 DUARTE, O novo cadigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequacdo procedimental,
2014, p. 37.

329 DUARTE, O novo cédigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequagdo procedimental,
2014, p. 30.

30 BRASIL. Cddigo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2024.

31 BRASIL. Cddigo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2024.
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Antonio Aurelio Abi Ramia Duarte explica que a possibilidade de celebracdo de negdcios
juridicos processuais demonstra o gjuste do Codigo de Processo Civil de 2015 a valores

democréticos, pareado com arealidade social atual:

Assim, desde o estabelecimento de deveres e sancgles, passando pela ampliacdo e
reduc&o de prazos processuais, tempo de sustentac&o, rateio de despesas processuais,
dispensa de assistentes técnicos e execucdo provisoria, dentre outros, podem ser
estabelecidos. Vé-se a primazia da vontade atuando no campo processual, revelando
0 pioneirismo do nosso Cédigo e o gjuste a valores democraticos, em consonancia
COm 0S NOVOS tempos.

Com isso, nota-se a clara realidade da adequacéo do procedimento as necessidades
das partes, objetivando a operacdo do procedimento de forma mais efetiva possivel,
regida pela vontade das partes e em plena concordancia com o valor supremo do
devido processo legal .3

Assim, compreende-se que 0s negocios juridicos processuais ampliam a visdo democratica do
processo, reforcando alguns principios como os da cooperacdo, boa-fé e lealdade, “[...]
resultando numa prética extremamente promissora do ponto de vista da evolucdo da
cidadania”. Diz-se, inclusive, que os beneficios da inser¢cdo dos negdcios processuais no
ordenamento sdo também sociais, e ndo somente juridicos, uma vez que tornam O processo

“[...] um campo de dialogo efetivo”.3%,

Nesse viés, vale destacar 0s ensinamentos de José Roberto dos Santos Bedaque:

Em primeiro lugar, é preciso abandonar a ideia de que os atos processuais devem
atender rigorosamente a determinada forma previamente estabelecida, ndo tendo o
juiz poderes para flexibilizar os rigores da lei. O formalismo exagerado é
incompativel com a visdo social do processo. Nao podemos olvidar que o Estado
estd comprometido com a correta solugdo das controvérsias, ndo com a forma do
processo. Esta congtitui fator de garantia do resultado e de seguranca para as partes,
n&o podendo ser objeto de culto.3

Portanto, apesar do legislador ter optado pelo sistema da legalidade procedimental, € notério
que o CPC permite certa flexibilizacdo do procedimento,®® observando-se, como exemplo,
além dos arts. 190 e 191 do diploma processual civil, também o art. 139, IV, V e VI, do CPC,
gue versa sobre a possibilidade do juiz determinar todas as medidas necessarias para assegurar
0 cumprimento da ordem judicial, sem especifica-las, promover a autocomposi¢éo a qualquer

tempo, bem como de dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de produc&o dos meios de

322 DUARTE, O novo cddigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequagdo procedimental,

2014, p. 32.
33 DUARTE, O novo cédigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequagdo procedimental,
2014, p. 33.

334 BEDAQUE, Direito e processo: influéncia do direito material sobre o processo, 2011, p. 109-110.
35 DUARTE, O novo cédigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequagdo procedimental,
2014, p. 33.
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prova, adequando-os a&s necessidades casuisticas, visando a maior efetividade da tutela

jurisdicional 3%

Além disso, destaca-se 0 art. 327, § 2°, do CPC, que permite a importagdo de técnicas dos
procedimentos especiais para 0 procedimento comum nas agdes cujos pedidos cumulados
correspondam a tipos diversos de procedimento, desde que sgjam compativeis com 0
procedimento comum.®*’ Demonstra-se, entdio, que o legislador determina a adaptacio do
procedimento comum, permitindo a insercéo de técnica processual diferenciada proveniente

de determinado procedimento especial .3

Também a partir do mencionado dispositivo, conclui-se que o procedimento comum € “[...]
adaptével, maleavel, flexivel, bem diferente do modelo tradicional; de que ele € receptivo a
incorporacdo, ainda que episddica, de técnicas diferenciadas, pensadas para procedimentos
especiais”. Com base no art. 327, § 2°, do CPC, ¢ cabivel pensar, inclusive, na possibilidade
de exportacdo da tutela provisoria de urgéncia antecedente para o procedimento comum “[...]
Ou para outros circuitos do procedimento comum, caso se considere a estabilizagdo um desses

circuitos”.3%°

Dessaforma, € possivel defender que tal flexibilizacdo procedimental permitiria, sem maiores
problemas, o transporte de técnicas adequadas no ambito dos mais variados procedimentos.
Analisar-se-4, entdo, algumas técnicas de flexibilizagdo do procedimento.

3.1.3 Técnicas de flexibilizacdo procedimental

O modelo de flexibilizacgo brasileiro da mais atencdo a autonomia da vontade no processo, ao
mesmo tempo que reforga os deveres de colaboragdo entre 0s sujeitos processuais. Contudo,
ndo se nega a relevancia do juiz na implementacéo de adaptacGes processuals, umavez gue o
proprio legislador também estabelece espacos de atuacdo judicial na definicdo do rito
procedimental, a exemplo do art. 327, § 2°, do CPC.3%

3% BRASIL. Cddigo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2024.

337 BRASIL. Cddigo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2024.

38 DIDIER JR.; CABRAL; CUNHA, Por uma nova teoria dos procedimentos especiais, 2021, p. 69.

3% DIDIER JR.; CABRAL; CUNHA, Por uma nova teoria dos procedimentos especiais, 2021. p. 69-73.

340 OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Seguranca juridica e processo: darigidez a flexibilizagio processual. 1. ed.
S&o Paulo: Revistados Tribunais, 2018. p. 192.
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Em que pese o destaque legislativo acerca da flexibilizagdo atipica ser direcionado as partes
do processo, ao juiz também é conferida a possibilidade de, excepcionalmente e com respeito
a critérios bem definidos, proceder atal flexibilizagdo do rito, especialmente em observancia
aos direitos fundamentais de acesso substancial a justica e do devido processo legal. Se as
partes e o juiz entenderem que a forma legalmente prevista ndo atende as exigéncias de tutela
no caso concreto, podem proceder a adequacdo do procedimento, desde que a seguranca
juridica e os fins do processo ndo sgjam prejudicados.®*

No tocante as técnicas propriamente ditas, o legislador pode flexibilizar o procedimento
através da previsdo de rotas procedimentais diferentes, a depender do caso concreto. Essa
técnica foi adotada nas Ultimas reformas processuais francesas, que estabeleceram o0s
chamados circuitos processuais, a depender da complexidade probatéria exigida pela

demanda, que podem ser divididos em trés. o circuit court, o circuit moyen e o circuit
|Ong?>42_343

Nessa linha, observa-se que o CPC previu essas trés rotas procedimentais diversas,
possibilitando o procedimento curto, consubstanciado na improcedéncia liminar do pedido
(art. 332 do CPC), o procedimento médio, refletido no julgamento antecipado do mérito (art.
355 do CPC) e o procedimento longo, observado quando ha necessidade de dilacéo probatoria
(art. 357 e ss. do CPC).3*

A incorporacdo dessas rotas possibilita a definicdo pelos préprios operadores do direito, no
caso concreto, da extensdo do procedimento adequado, valorizando-se a razoavel duracéo do
processo e evitando-se a prética de atos indteis. E permitida, ainda, a cisfo da demanda,
quando o legislador estabelece o julgamento antecipado parcial do mérito, quebrando o
dogma da unicidade da sentenca (art. 356 do CPC).

Na mesma linha, prevé-se a dilagdo de prazos, a modificacdo da ordem de producéo
probatdria, a dinamizacdo do dnus da prova, a antecipacdo da tutela, confirmando a existéncia

de técnicas de flexibilizagdo previstas na legislagio.3*

341 OLIVEIRA, Segurancajuridica e processo: darigidez aflexibilizagdo processual, 2018, p. 193-195.
342 Do franceés, circuito curto, circuito médio e circuito longo. (Tradugdo nossa).

33 OLIVEIRA, Segurancajuridica e processo: darigidez aflexibilizagdo processual, 2018, p. 199-200.
34 OLIVEIRA, Segurancajuridica e processo: darigidez aflexibilizac&o processual, 2018, p. 200.

35 OLIVEIRA, Segurancajuridica e processo: darigidez aflexibilizagdo processual, 2018, p. 200-218.
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Cabe, entdo, tencionar o debate a respeito da possibilidade do transporte de técnicas

processuais para o campo dos conflitos possessorios multitudinérios.

32 TRANSPORTE DE TECNICAS PROCESSUAIS NO AMBITO DAS ACOES
POSSESSORIAS MULTITUDINARIAS

De acordo com o0 que ja foi exposto, nota-se que a flexibilizacdo procedimental permite a
adequacéo do procedimento de modo a alcancar o melhor tratamento processual possivel.
Dentre as possibilidades trazidas pela referida flexibilizagdo, encontra-se o transporte de
técnicas processuais. Necess&rio analisar 0 mencionado transporte, entdo, no ambito dos

conflitos possessorios multitudinérios, foco do presente trabal ho.

O procedimento a ser seguido, se especial ou comum, no que tange ao conflito possessorio
multitudinario, dependerd do tempo em que a acdo foi proposta: dentro ou forade ano e diada
turbacdo ou do esbulho afirmado nainicial, conforme diccdo do art. 558, caput e paragrafo

Unico, do CPC,3* quando se tratar de reintegragdo de posse ou manutencio de posse.

Nas hipéteses de cabimento do interdito proibitorio, sempre serd observado o procedimento
especial, e tal distingdo de tratamento se explica pelo fato de que a iminéncia de esbulho ou
turbagdo acaba por ndo deflagrar o prazo de ano e dia, “[...] cujo escoamento conduz ao
procedimento ordin&rio diante da falta de diligéncia do possuidor em se valer da medida

urgente para manter ou recuperar sua posse”.34’

Tratando-se de conflitos possessorios multitudinérios, acrescentam-se, além das técnicas
previstas para os conflitos individuais (Capitulo 111 do CPC), as técnicas diferenciadas de

citacdo e o privilégio das solugdes consensuais.®*®

A partir do que ja foi destacado, quando o conflito for tratado a partir do procedimento

comum, é possivel pensar na adogéo de algumas técnicas processuais diferenciadas advindas

346 BRASIL. Cddigo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2024.

347 SCHREIBER, Anderson. Manual de direito civil contemporaneo. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo,
2021. p. 1737.

348 MAZZEI; MARQUES, Estatuto da cidade e o novo cadigo de processo civil: primeiras consideragfes sobre o
impacto e a simbiose dos diplomas, 2017, p. 178.
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dos procedimentos especiais, ja que o Codigo de Processo Civil de 2015 prevé a possibilidade
de adaptagdo desse procedimento.34°

Nesse contexto, pode-se admitir que os conflitos afins a disputa da posse, quais sgam,
aqueles veiculados através da acdo reivindicatéria, usucapido coletiva e desapropriacdo
judicial, tratados no primeiro capitulo deste trabaho, todos veiculados através do
procedimento comum, também permitem a adocdo de técnicas processuais advindas, por
exemplo, dos procedimentos atinentes aos interditos possessorios, ou mesmo da tutela

coletiva da posse, quando coletivos forem.

Vae destacar, por exemplo, as técnicas de citacdo dos confinantes, disposta no art. 246, § 3°,
do CPC,*Y e de citagdo por edital, estabelecida no art. 259, 1, do CPC,*! cuja utilizagio €
expressamente estabelecida pelo diploma processual civil nas agdes de usucapido de imével,
podendo-se pensar em seu transporte para outras agdes que veiculam conflitos afins a disputa
da posse, ou mesmo conflitos efetivamente possessorios, desde que verificada sua adequacéo

a0 caso concreto.

Observa-se, entdo, a capacidade de importacdo de técnicas de outros procedimentos para
acoes que tratem de conflitos afins a disputa da posse, visando a melhor adequacéo do modelo

processual para que a efetiva tutela jurisdicional sgja acancada.

No mesmo sentido, evidenciase a capacidade de transportar técnicas processuais
consideradas adequadas para o0 ambito dos conflitos possessorios multitudinarios. Conforme
jamencionado, atutela coletiva da posse privilegia solucdes consensuais,*? o que abre espago
para a recepcao de técnicas que efetivamente permitam a resolucdo do conflito. Isso porque ha
“[...] base normativa que respalda a possibilidade de técnicas processuais transitarem entre os

procedimentos: do comum aos especiais, dos especiais ao comum e entre os especiais”. >3

39 DIDIER JR.; CABRAL; CUNHA, Por uma nova teoria dos procedimentos especiais, 2021. p. 69-73.

350 «Art. 246. A citagdio sera feita preferencialmente por meio eletrénico, no prazo de até 2 (dois) dias (teis,
contado da decisdo que a determinar, por meio dos enderecos eletrdnicos indicados pelo citando no banco de
dados do Poder Judiciério, conforme regulamento do Conselho Nacional de Justica. [...]

§ 3° Na agdo de usucapido de imével, os confinantes serdo citados pessoal mente, exceto quando tiver por objeto
unidade auténoma de prédio em condominio, caso em que tal citagdo é dispensada.” BRASIL. Cédigo de
Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.
31 «Art. 259. Serdo publicados editais: [...] | - na agdo de usucapido de imovel;” BRASIL. Cédigo de Processo
Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.

32 MAZZEI; MARQUES, Estatuto da cidade e o novo codigo de processo civil: primeiras consideragdes sobre o
impacto e a simbiose dos diplomas, 2017, p. 178.

33 DIDIER JR.; CABRAL; CUNHA, Por uma nova teoria dos procedimentos especiais, 2021, p. 84.



87

Defende-se, assim, a necessidade de tutela da posse “[...] através do dialogo e integracdo entre
as diversas técnicas diferenciadas”,** ofertando ao jurisdicionado uma variedade de técnicas,
bem como “[...] um repertorio de instrumentos que possam ser combinados, a fim de

emprestar ao procedimento maior efetividade”.3>®

Pensando no referido transporte de técnicas, vale, ainda, tragar um paralelo entre as acles que
veiculam conflitos possessorios, especialmente os multitudinarios, e 0s processos estruturais,
sobretudo quanto ao aspecto material. 1sso porque as agdes possessorias sao instrumentos que
visam assegurar o direito a moradia, que “[...] compde o espectro do minimo existencia para

apromogao da dignidade da pessoa humana” 3%

Adriana Sant’Anna Coningham acentua que:

Esses litigios, em sua maioria, sGo complexos (com multiplas possibilidades de
tutela do direito) e multifacetados, com uma série de dificuldades para serem
resolvidas, cujas ferramentas disponiveis se baseiam na légica bipolar dos litigios
individuais. Na auséncia de instrumentos processuais adequados para o tratamento
desses litigios e sem uma atuagdo na questdo de fundo que, inclusive, € a origem do
problema, o julgador estara sujeito a tomar decisdes sem qualquer ou com reduzida
eficacia®’

Portanto, compreender a complexidade desses litigios e a possibilidade de encard-los como
conflitos coletivos e estruturais permite a ampliacdo das soluces possivels em tais casos,
“[...] apartir dautilizagdo dalogica do processo coletivo e estrutural”. >

Ta compreensdo, aprofundada no segundo capitulo, permite a utilizacdo da l6gica do
transporte de técnicas em conjunto com a andlise do procedimento utilizado nos processos
estruturais, a fim de se alcancar um modelo vidvel e adequado para o tratamento dos conflitos

possessorios envolvendo grande nimero de pessoas.

354 PUPPIN, Bérbara Altoé. Tutela processual da posse: ages possessirias e o fluxo de técnicas processuais
diferenciadas. Dissertago de Mestrado. Vitéria: Universidade Federal do Espirito Santo, 2019. p. 106.

35 DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria
dos procedimentos especiais: dos procedimentos as técnicas. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 89.

3% DIAS, Daniella Maria dos Santos; NEPOMUCENO, Chaira Lacerda; COSTA, Carlos Henrique. As decisdes
estruturais e o procedimento das agdes possessorias: um estudo de caso do residencia cristo vive. Revista de
Direito da Cidade. Rio de Janeiro, 2019. p. 146.

357 CONINGHAM, Reflexdes sobre o processo coletivo e estrutural a partir do litigio possessorio coletivo: uma
andlise de caso — Fazenda Nemaia e Seringal Belo Jardim — Rio Branco-AC, 2022, p. 234.

358 CONINGHAM, Reflexdes sobre o processo coletivo e estrutural a partir do litigio possessorio coletivo: uma
andlise de caso — Fazenda Nemaia e Seringal Belo Jardim — Rio Branco-AC, 2022, p. 234.
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3.2.1 Sistematizacao das técnicas adequadas

A partir da identificagdo realizada nos capitulos anteriores, cabe destacar algumas técnicas
adequadas para a tutela dos conflitos possessorios multitudinarios, bem como as técnicas
compativeis com o transporte para os demais conflitos. Ressalta-se, contudo, que a referida
sistematizac&o ndo é exaustiva.

Fredie Didier Jr., Antonio do Passo Cabra e Leonardo Carneiro da Cunha bem destacam a

necessi dade de didlogo entre as variadas técnicas diferenciadas:

[...] para que, da equagdo resultante de sua aplicagdo conjugada, possa-se ofertar ao
jurisdicionado ndo s6 um leque variado de técnicas especiais, mas também um
repertério de instrumentos que possam ser combinados, a fim de emprestar ao
procedimento maior efetividade.®*°

Nota-se, ainda, que as tutelas jurisdicionais diferenciadas visam, inclusive, a garantia do
direito a0 gozo do bem-estar social, sendo importantes aliadas na busca pela paz social.>®
Dessa forma, a adaptacéo do procedimento assume papel relevante para a efetiva prestacéo
jurisdicional, levando-se em consideragéo as peculiaridades do caso concreto.

Tem-se que a diferenciacdo das acBes possessorias, de maneira simploria, ndo esta
diretamente ligada ao procedimento em si, mas sim a ideia de duplicidade, fungibilidade,
cumulatividade e restricdo cognitiva. Ademais, o art. 566 do CPC é expresso ao indicar que,
além das técnicas previstas na Secéo |1 do Capitulo 11, aplica-se o procedimento comum nas
acOes possessorias de forca nova. Também em razdo disso € que as agdes que veiculam

conflitos possessorios tornam-se campo fértil para o fluxo de técnicas processuais.

Considerando que a diferenciacdo, pelo diploma processual civil, entre a tutela possessoria
individual e a coletiva, se deu unicamente no tocante a forma de ingresso dos sujeitos no
processo e ao privilégio das solugbes consensuais,®! evidencia-se que as técnicas previstas
para as acles possessorias individuais podem ser aplicadas nos conflitos possessorios

multitudinérios, observadas eventuais limitagcdes impostas pel o caso concreto.

39 DIDIER JR.; CABRAL; CUNHA, Por uma nova teoria dos procedimentos especiais, 2021, p. 89.

30 SOUZA, Artur César de; SORRILHA, Rubia Cristina. A estabilizagdo da tutela provisoria de urgéncia
antecipada no novo codigo de processo civil. Revista de Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica.
Brasilia, V. 3, n. 1, p. 138, jan./jun. 2017. Disponivel em:
<https://index|aw.org/index.php/revistaprocessoj urisdicao/article/view/1988/pdf>. Acesso em: 28 mar. 2024.

%61 MAZZEI; MARQUES, Estatuto da cidade e o novo codigo de processo civil: primeiras consideragdes sobre o
impacto e a simbiose dos diplomas, 2017, p. 178.
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A tutela provisoria de forca nova, por exemplo, expressada no art. 562, caput, do CPC,
somente pode ser aplicada nas hipdteses em que o esbulho ou a turbagdo coletiva houverem
ocorrido até ano e dia. Contudo, considerando a complexidade que envolve tais conflitos,
especialmente pelo envolvimento de um grande nimero de pessoas no litigio, seria prudente,

a0 menos, arealizacdo de uma audiéncia de mediagdo antes do deferimento daliminar.

Saliente-se gque a participacdo, na referida audiéncia, dos 6rgdos responsaveis pela politica
agréria e pela politica urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federa e de Municipio onde
se situe a &rea objeto do litigio, deve ser também estimulada, considerando a obrigatoriedade
da atuagdo estatal nas questBes fundidrias, bem como a possibilidade de apresentacdo de
solucéo efetiva para o conflito pelo Poder Publico.

Ja para a posse multitudinéria de forca velha, vale a regra contida no art. 565, caput, do CPC,
gue determina a realizacdo de audiéncia de mediacdo antes da apreciacdo do pedido de
concessdo da medida liminar. Na mesma linha das agdes de forca nova, a participacdo dos

Orgaos publicos deve ser estimulada também nessa audiéncia.

Conforme acentuado anteriormente, pode-se avaliar o transporte das técnicas de citacdo dos
confinantes nas agdes de usucapido de imével para o ambito dos conflitos possessorios e dos

demais conflitos afins a disputa da posse (arts. 246, § 3°, e 259, |, do CPC).

Ainda sobre o art. 565 do CPC, seu § 5° consigna, de maneira expressa, que as disposi¢des de
todo o artigo sdo aplicaveis aos litigios sobre propriedade de imével. Dessa forma, possivel a
utilizacdo de técnicas de solucdo consensual, a participacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica no processo, o comparecimento do juiz a area objeto do litigio e, ainda, a

participacéo dos 6rgaos responsaveis pela politica agraria e urbana no feito.

Dessa forma, verificase cabivel transportar essas técnicas para 0 ambito da acéo
reivindicatOria, para a usucapido coletiva e para a desapropriacdo judicial, utilizadas como

exemplo no primeiro capitulo deste estudo.

Quanto a acéo reivindicatoria, € possivel, por exemplo, que o esbulho tenha ocorrido a menos
de ano e dia. O pedido é de reconhecimento de propriedade e o procedimento comum devera

ser observado, “[...] mas, consequentemente, pede-se a restituicdo da coisa. Ou sga se 0
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pedido, ainda que indiretamente sgja a posse, s80 compativeis com a agdo reivindicatéria as

técnicas diferenciadas do procedimento especial das agdes possessorias”. %62

O mesmo pode-se dizer a respeito da acdo de usucapido em que se peca de maneira
subsidiéria o reconhecimento da posse e a protecdo possessoria correspondente, o que pode
ser concedido, havendo “[...] pedido nesse sentido, ainda que n&o seja reconhecida a agquisi¢ao
de propriedade em favor do autor. Pode, inclusive, ser reconhecida a posse e a respectiva

protecdo naforma de julgamento parcial do mérito”.363

Ainda a respeito da acéo de usucapido, especialmente sobre o aspecto coletivo, vale saientar
gue sua nomenclatura ndo vincula o seu tratamento, especificamente, através de um processo
coletivo. Nas paavras de Gilberto Fachetti Silvestre, “N& se trata de um direito
essencialmente coletivo porque para sé-lo teria que ser indivisivel, e a usucapido coletiva
claramente ndo é”. Dessa forma, 0 processo coletivo pode ser utilizado, mas ndo ha
obrigatoriedade, principalmente porque a indivisibilidade em questdo € do condominio a ser

formado, e ndo da usucapi&o coletiva.®%*

Verifica-se, também, que a técnica prevista no art. 9° da Lei n° 6.969/1981,%%° que trata da
usucapido especial rural, pode ser Util no @mbito das acBes possessorias multitudinérias.
Apesar de prevista para a agdo individual mencionada, tanto a usucapiao especial rural como
as agdes possessorias multitudinarias trabalham com a ideia de hipossuficiéncia dos sujeitos
processuais. Com as devidas adaptacOes, a atuacdo da policia como garantia de permanéncia
no imével e da integridade fisica dos ocupantes poderia ser utilizada no ambito das acoes

possessorias envolvendo grande nimero de pessoas.

Namesmallinha, € possivel pensar em acdo pretendendo a desapropriacdo judicial com pedido
subsidiario de reconhecimento e protecéo da posse dos ocupantes da area objeto da demanda.
Seguindo esse raciocinio, no caso de posse nova seria cabivel a aplicagdo das técnicas
diferenciadas do procedimento especial possessorio.

362 pPUPPIN, Tutela processual da posse: agdes possessirias e o fluxo de técnicas processuais diferenciadas,
2019, p. 107.

363 PUPPIN, Tutela processual da posse: agdes possessirias e o fluxo de técnicas processuais diferenciadas,
2019, p. 108.

364 SILVESTRE, Usucapi&o coletiva, 2017, p. 27-28.

365 “Art. 9° - O juiz de causa, a requerimento do autor da acdo de usucapido especial, determinard que a
autoridade policia garanta a permanéncia no imével e a integridade fisica de seus ocupantes, sempre que
necessario.” BRASIL. Lei n°® 6.969, de 10 de dezembro de 1981. Dispbe Sobre a Aquisi¢do, Por Usucapiéo
Especial, de Iméveis Rurais, Altera a Redagdo do § 2° do art. 589 do Cadigo Civil e da outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|6969.htm>. Acesso em: 28 mar. 2024.
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Cabe pensar em exemplo, também, a partir dos embargos de terceiro. Os arts. 674,%% 678%7 e
6813%® do CPC permitem “a cumulagio de fundamento de direito real com posse para a
protecdo possessoria de bem que foi objeto de constrigdo judicial”.*®® Em caso de procedéncia
dos embargos, € possivel o reconhecimento do dominio para determinar a manutencéo da
posse ou a reintegracdo do bem ou do direito de maneira definitiva,®” abrindo-se espago para
a utilizagcdo das técnicas aplicaveis aos interditos possessorios.

Ressalta-se a possibilidade de transporte, inclusive, de técnicas do procedimento das aces de
familia, como as inseridas nos arts. 694°! e 696°2 do CPC. A disposicdo do auxilio de
profissionais de outras &reas de conhecimento para a mediacdo e conciliagdo, a possibilidade
de suspensdo do processo enquanto ocorrer mediacdo extrgjudicial e a realizacdo de tantas
sessfes quantas sgjam necessarias para viabilizar a consensualidade converge com o
privilégio das solucBes consensuais que ocorre no ambito das agdes possessorias envolvendo
grande nimero de pessoas.

Para além dos conflitos afins a disputa da posse, verifica-se o cabimento, e até mesmo a
necessidade, do fluxo de técnicas para 0 ambito das a¢bes que veiculam conflitos possessorios

multitudinarios, considerando-os como conflitos estruturais.

366 “Art. 674. Quem, ndo sendo parte no processo, sofrer constricio ou ameaca de constrigio sobre bens que
possua ou sobre os quais tenha direito incompativel com o ato constritivo, podera requerer seu desfazimento ou
sua inibi¢do por meio de embargos de terceiro.” BRASIL. Codigo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum
Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.

367 «“Art. 678. A decisdo que reconhecer suficientemente provado o dominio ou a posse determinara a suspensio
das medidas congtritivas sobre os bens litigiosos objeto dos embargos, bem como a manutencdo ou a
reintegracdo provisdria da posse, se 0 embargante a houver requerido. Paragrafo Unico. O juiz poderd
condicionar a ordem de manutencdo ou de reintegracdo provisiria de posse a prestacdo de caucdo pelo
reguerente, ressalvada a impossibilidade da parte economicamente hipossuficiente.” BRASIL. Codigo de
Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2024.
38 “Art. 681. Acolhido o pedido inicial, o ato de constricio judicial indevida sera cancelado, com 0
reconhecimento do dominio, da manuten¢do da posse ou da reintegragdo definitiva do bem ou do direito a0
embargante.” BRASIL. C6digo de Processo Civil de 2015. In: Vade Mecum Civil e Empresarial. 17. ed. rev. e
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Acentuou-se, anteriormente, a possibilidade de tratamento do conflito possessorio
multitudinério tanto através de um processo coletivo como através do litisconsorcio. Ademais,
independentemente da escolha processual que se faca, nota-se que o conflito pode ser
considerado como estrutural, sobretudo em razdo da complexidade que normalmente reveste

taislitigios.3"

Dessa forma, € possivel pensar na utilizacdo das técnicas do processo estrutural mesmo
guando os conflitos forem veiculados através de acdes individuais, com os sujeitos atuando
em litisconsorcio, permitindo maior protagonismo das partes e a participagdo mais incisiva

dos érgéos publicos.

A mitigagdo da congruéncia e da estabilizacdo objetiva da demanda, por exemplo, se
mostraria Util na hipotese em que, gjuizada agdo de reintegracdo de posse pelo proprietario do
imovel e tendo a propriedade como um dos fundamentos da discusséo da posse, com um
grande nimero de pessoas compondo o polo passivo, fosse identificado o preenchimento dos
requisitos para a desapropriacdo judicial, cabendo avaliar a prépria alteracdo do objeto da
acao, observados, contudo, o contraditério e aampla defesa.

Nota-se utilidade, também, na designacdo de audiéncias publicas para a oitiva ndo sO dos
sujeitos diretamente envolvidos no processo, mas também da comunidade ao redor, como
forma de aferir a real situagdo vivenciada e permitir ao magistrado o proferimento de uma

decisdo que produza uma efetiva sensacdo de justica para as partes.

Cabivel pensar, ainda, na criacdo de uma claim resolution facility para a realizacdo de
tentativas de autocomposicdo ou para auxiliar o Judiciario na implementacdo da decisdo
proferida, organizando, por exemplo, as formas de pagamento de eventuais indenizacOes
devidas aos réus que foram comprovadamente ofendidos em sua posse, bem como eventual
reingresso das pessoas no imovel, em caso de revisdo da decisdo liminar de reintegracéo, ou
mesmo uma forma digna de retirada dos réus que cometeram esbul ho.

Por fim, evidencia-se a utilidade do transporte, especialmente, das técnicas de publicidade
(art. 554, § 3°, do CPC), de solucéo consensual (art. 565, caput e § 1°, do CPC) e participacao
dos 6rgéos publicos (art. 565, 88 2° e 4°, do CPC) para os demais conflitos coletivos, diante

da possibilidade de veicularem, principalmente, litigios complexos e multipolares.

373 CONINGHAM, Reflexdes sobre o processo coletivo e estrutural a partir do litigio possessorio coletivo: uma
andlise de caso — Fazenda Nemaia e Seringal Belo Jardim — Rio Branco-AC, 2022, p. 240-241.
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Considerando que a referida sistematizagdo corresponde a uma projegdo de caminhos
possiveis em determinadas situagdes concretas, verifica-se que os exemplos ndo se tratam de
uma imposicdo rigida, nem mesmo esgotam todas as possibilidades, que tendem a variar de

acordo com o caso levado ao Judiciério.

Acentuados alguns exemplos a respeito das técnicas adequadas, passa-se a propositura de um
esboco de modelo procedimental que permita a efetiva prestacdo jurisdicional nas hipéteses

de conflitos possessorios multitudinérios.

3.22 Esboco de modelo procedimental para tratamento do conflito possessorio

multitudinério

A par de tudo o que foi debatido até aqui, evidencia-se que a existéncia de um modelo
procedimental flexivel e adaptével seria de grande utilidade para a resolucdo do conflito

possessorio que envolve grande nimero de pessoas.

Viu-se que, a partir da compreensdo de privilégio das solucfes consensuais na tutela coletiva
da posse, bem como da possibilidade de trénsito de técnicas entre procedimentos, as acles
gue veiculam conflitos possessorios, especialmente multitudinérios, tornam-se campo fértil

para arecepcdo de técnicas gque efetivamente permitam a resolucdo do conflito.

Uma vez gjuizada agdo tratando de conflito possessorio multitudinario, seja através de um
processo coletivo, ou através de um processo individual com litisconsorcio, quando o elevado
nimero de pessoas estiver compondo o polo passivo, o juiz deve determinar a citacéo pessoal
dos ocupantes que forem encontrados no loca e a citagdo por edital dos demais, intimando
também o Ministério Publico e, caso envolva pessoas em situacdo de hipossuficiéncia

econdmica, a Defensoria PUblica, observando-se os §8 1° e 2°, do art. 554, do CPC.

Independentemente do posicionamento da coletividade no feito (polo passivo ou ativo), deve
ser aplicado o disposto no § 3°, do art. 554, do CPC, determinando-se a ampla publicidade da
existéncia da agdo e dos respectivos prazos processuais, valendo-se de meios variados para a

efetivagdo de tal divulgagéo.

Seja a possessoria de forca nova ou de forga velha, o ideal seria a aplicagdo do caput do art.

565, do CPC, em ambas as hipéteses, com a designacdo de audiéncia de mediacéo
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anteriormente a apreciacdo do pedido de concessdo da medida liminar, com a presenca do
Ministério Publico e, se houver parte beneficidria de gratuidade da justica, da Defensoria
Plblica (88 1° e 2°, do art. 565 do, CPC).

Os 0rgéos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Unido, de Estado ou do
Distrito Federa e de Municipio onde situada a &rea objeto do litigio, devem ser intimados
para a referida audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu interesse no feito e sobre a
existéncia de uma solucdo para o conflito (8§ 4°, do art. 565, do CPC). Repise-se que, em
virtude da obrigatoriedade da atuagdo estatal nas questbes fundiérias, € possivel se pensar na
participacdo dos referidos 6rgdos de maneira obrigatoria, principamente diante da

possi bilidade de apresentacdo de resolucéo efetiva para o conflito.

Seria interessante 0 comparecimento obrigatorio do magistrado na &rea objeto do litigio para
visualizacdo da redidade vivenciada pelas pessoas envolvidas no conflito possessorio
multitudinério (8§ 3°, do art. 565, do CPC).

No mesmo sentido, valeria a aplicacdo dos arts. 246, 8 3° e 259, |, do CPC, determinando-se a
citacdo dos confinantes, seja pessoal mente ou por edital, afim de que as pessoas que habitam
no entorno da area objeto do conflito possam contribuir com a elucidacdo das questbes

debatidas no processo.

Em caso de concessdo da liminar, ndo havendo execucéo da medida no prazo de um ano, a
contar da data de distribuicdo, nova audiéncia de mediacdo devera ser designada, com
participacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, se for o caso (8 1°, do art. 565, do
CPC).

Nesse aspecto, a realizacdo de tantas sessfes de mediacdo gquantas sejam necessarias para
viabilizar a solucéo consensual e 0 amparo de profissionais de outras areas de conhecimento
para a realizacdo da mediagdo também seria interessante, permitindo-se, inclusive, a
suspensdo do processo caso ocorra mediagdo extrgjudicial, observando-se as técnicas
utilizadas no procedimento das acBes de familia, com as devidas adaptacdes (arts. 694 e 696

do CPC), de modo afrisar o estimulo a consensualidade em tais litigios.

Diante do envolvimento de grande nimero de pessoas no litigio, também seriainteressante, na

primeira oportunidade, a fixac8o de calendario processual para a préatica de determinados atos
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processuais, bem como para a estipulagdo dos prazos considerados adequados para as
manifestagcOes das partes, aplicando-se o disposto no art. 191 do CPC.

No mesmo sentido, € vaida a permisséo de realizacdo de negdécios juridicos processuais,
aplicando-se 0 art. 190 do CPC, oportunizando-se as partes a estipulagdo de mudancgas
procedimentais e também sobre seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, com o
devido controle de validade das convencbes pelo magistrado, e também pelo Ministério
Pdblico (art. 178, 1 elll, do CPC).

Uma vez identificado que o conflito se reveste de caréter estrutural, pode-se designar, ainda,
audiéncias publicas, oportunizando-se a manifestacdo de membros da comunidade ao redor da
area objeto do litigio, especialistas em politicas publicas e das proprias partes envolvidas no
conflito, a fim de contribuir ndo s6 com o convencimento do magistrado, mas também para a

andlise da situacdo além do processo, ampliando-se o regime de participagdo no feito.

A consensualidade deve ser estimulada do inicio ao fim do processo, seja para dar abertura as
solucdes alternativas do conflito antes mesmo do proferimento da deciséo, seja para a propria
forma de execucdo de decisdo eventualmente prolatada. A criacdo de uma claim resolution
facility poderia auxiliar 0 juizo nesse propdsito, promovendo sessbes de mediacdo e

auxiliando na gestdo do cumprimento, segja do acordo, seja da deciséo.

O esbogo de modelo acima apresentado ndo encerra todas as possibilidades no que se refere
ao fluxo de técnicas e a propria flexibilizagdo procedimental, nem deve ser encarado como um

padrdo rigido a ser seguido em todo e qualquer caso concreto.

Este corresponde, em verdade, a uma projecéo do que pode ser considerado adequado, Util e
eficiente, abrindo-se espago para a compreensdo do minimo necessario a efetiva solucdo do
conflito possessorio multitudinario, na busca por mais do que o simples proferimento de uma

deciséo de mérito.
3.3 CONCLUSOES PARCIAIS
Para adentrar na tematica do transporte de técnicas processuais no ambito dos conflitos

possessorios multitudinarios, fez-se necessario o estabelecimento de algumas bases 16gicas.

Nesse contexto, o terceiro capitulo cuidou de apresentar as diferencgas entre procedimento e
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técnica e de destacar a flexibilizacgo procedimental como possibilidade oferecida pelo Codigo
de Processo Civil.

Permite-se a celebracdo, por exemplo, de negdcios juridicos processuais, autorizando certa
modulagio procedimental a realidade fética da questdo posta em juizo,3* privilegiando a
celeridade e a efetividade processual .5

Este capitulo € justificado, portanto, pela necessidade de compreender a possibilidade do
transporte de técnicas adequadas ante a flexibilizac&o do procedimento, para a viabilizagdo da
criacdo de um esboco de modelo para o tratamento processual do conflito possessorio

multitudinario.

Foi destacada a necessidade de interpretacéo do CPC em conformidade com os comandos
constitucionais, redundando na verdadeira releitura dos procedimentos postos em noSso
sistema processual como forma de efetivar a tutela dos direitos materiais.3’® Também restou
destacado que procedimento € o aspecto dindmico do processo,®’’ enquanto as técnicas

correspondem as especificidades procedimentais.3’®

Tratou-se, ainda, do paradigma da liberdade das formas, esclarecendo-se que ndo existem
sistemas totalmente puros, e que, apesar de prevalecer, no Brasil, 0 sistema da legalidade das
formas, permitir a flexibilizacdo procedimental ndo importa em renincia a forma do
procedimento.®”® Também foram destacadas al gumas técnicas de flexibilizagdo procedimental
dispostas expressamente no CPC, evidenciando a intencdo do legislador de suavizar arigidez

do sistema anteriormente posto.

Foram realizados apontamentos a respeito do transporte de técnicas processuais no ambito dos
conflitos possessorios, destacando a possibilidade de exportacdo e importacdo de técnicas
para melhor adequacéo do modelo processual. Realizou-se, ainda, uma identificagdo néo
exaustiva das técnicas adequadas para transporte, sgja no ambito das aces possessorias, sga

874 DUARTE, O novo cddigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequagdo procedimental,
2014, p. 30.

75 PICARDI, Jurisdicdo e processo, 2008, p. 15.

376 MAZZEI; GONCALVES, Visfo gera dos procedimentos especiais, 2015, p. 109-110.

377 GAJARDONI, Flexibilidade procedimental: um novo enfoque para o estudo do procedimento em matéria
processual, 2007, p. 81.

378 BEDAQUE, Efetividade do processo e técnica processual. 2006, p. 72-73.

37 DUARTE, O novo cédigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais e a adequagdo procedimental,
2014, p. 22-29.
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nos conflitos afins a disputa da posse, ou mesmo em outros conflitos coletivos, a partir das
projecdes trabal hadas.

Por fim, um esboco de modelo procedimental para tratamento dos conflitos possessorios
multitudinérios foi proposto, sem encerrar, contudo, as possibilidades relativas ao fluxo de
técnicas e a flexibilizacdo procedimental, especialmente diante da necessidade de avaliacéo

do caso concreto para aidentificacdo das técnicas ef etivamente adequadas.
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4 CONCLUSAO

Nota-se que, independentemente da teoria explicativa defendida, sgja ela absoluta ou relativa,
0 ordenamento juridico brasileiro dispensa protecéo a figura da posse, 0 que confirma a sua

importancia.

Com a constitucionalizacdo do direito civil, ndo somente a propriedade € permeada pelo
aspecto funcional, mas também a posse deve observar a funcdo socia que, apesar de sua
variagdo conceitual decorrente das particularidades sociais de cada época, funciona como
instrumento de promocédo da dignidade humana ao estimular o direito a moradia, ao passo que
a posse pode significar a garantia de uma vida digna aos possuidores. A tutela possessoria é,

pois, diretamente influenciada pelafuncéo social.

Nesse contexto, o Codigo de Processo Civil de 2015 inovou ao normatizar a tutela possessoria
sob o aspecto coletivo, e o presente trabalho teve como foco os conflitos possessorios
multitudinarios, que so aqueles que envolvem um grande nimero de pessoas, segja ho polo

ativo, seja no polo passivo.

Viu-se que os conflitos coletivos pela posse sdo identificados tanto em areas rurais como em
&reas urbanas, e envolvem direitos fundamentais como trabalho, alimentacdo, seguranca,
salide e moradia, abrangendo, na maioria dos casos, grupos em situacéo de vulnerabilidade.

Os paragrafos do art. 554, bem como o art. 565, do CPC, acabam distinguindo a tutela
possessOria coletiva da individual, basicamente, a partir do ingresso dos sujeitos no processo e

do privilégio das solugdes consensuais.

N&o obstante o entendimento de que os conflitos possessorios coletivos se aproximam muito
mais com as agles coletivas do que com o litisconsorcio, verificou-se que ndo se torna
obrigatéria a veiculagcdo desses litigios possessorios através de um processo coletivo, sendo

plenamente cabivel o seu tratamento através de um processo individual.

Vae dizer que uma posse coletiva ndo necessariamente corresponde a uma posse indivisivel,
a exemplo do que ocorre nas hipéteses de cabimento da usucapido coletiva, o que reforca
ainda mais a viabilidade da ac&o individual em tais situagdes. Além disso, ndo h& imposi¢éo
legal para 0 guizamento de agdo coletiva nesses casos, Vvisto que os arts. 554 e 565 do CPC

nada dispuseram a esse respeito.
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A depender da escolha processual, porém, surgem diferencas quanto a conexdo e a
continéncia, alitispendéncia, alegitimidade e a coisa julgada e seus limites.

Por outro lado, a participacdo dos 6rgaos publicos no processo que envolve a posse coletiva é
bem evidenciada, apontando-se a atuagdo, principamente, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, sendo certo que, se o conflito possessorio for veiculado através de um
processo coletivo, tais entes acabariam adquirindo status de legitimados para a representacéo
da coletividade.

Contudo, considerando que os arts. 178, 111 e 554, § 1°, ambos do CPC, exigem a presenca do
Ministério Publico como fiscal da ordem juridica nesses litigios, entendemos que sua atuacéo

enguanto legitimado acabaria incompatibilizada.

A mesma incompatibilizacdo ndo ocorre, a principio, com a Defensoria Publica, que poderia
representar a coletividade nas hipoteses em que ndo houver hipossuficientes na demanda.
Porém, na prética, considerando a natureza de tais conflitos, torna-se dificil pensar em um
conflito possessério multitudinério que ndo envolva pessoas em situacdo de hipossuficiéncia,
0 gue também acabaria repelindo, na pratica, a legitimidade da Defensoria Publica nesses

Casos.

Nos parece mais viavel, entdo, admitir a representacdo adequada da coletividade em juizo,
guando gjuizado processo coletivo, através de um ou mais integrantes do grupo interessado,
bem como a assisténcia dos demais legitimados, no que couber, observando-se o controle

judicia para garantir uma atuagéo ef etivamente adequada dos representantes.

Destacou-se a importancia da atuacdo dos 0rgaos responsaveis pela politica agréria e urbana
no ambito das acdes possessorias multitudinarias, considerando o dever do Estado de intervir
nas questdes afetas a regularizacéo fundiaria, bem como da detencéo, pelo Poder Publico, dos
instrumentos necessarios a propositura de solucdes efetivas para os conflitos coletivos pela

pOSSE.

Identificou-se, ainda, que a agdo reivindicatoria, a usucapido coletiva e a desapropriacéo
judicial, todas pautadas pelo procedimento comum, apesar de ndo tratarem, especificamente,
da disputa da posse, com €ela se relacionam, servindo de importante exemplo para a andlise da
possibilidade do fluxo de técnicas processuais no ambito de tais agles, a partir da verificacéo

das que realmente se adequam a situacéo de direito material.
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Evidenciou-se, também, que o conflito possessorio multitudinario pode ser analisado
enquanto um problema estrutural, ja que os conflitos coletivos fundiarios, no Brasil, resultam
de uma estrutura fragil de governanca de terras e da auséncia de regulamentacdo da

distribuicdo e ocupacao das terras desde o inicio do processo de colonizagao.

Compreendendo que as agOes possessirias visam assegurar o direito de moradia, 0 processo
estrutural, ou mesmo apenas suas técnicas, sdo passiveis de utilizacdo para a efetiva solucéo

do conflito.

Diante da complexidade que normal mente envolve os litigios possessorios, entendemos que o
conflito possessorio multitudinario pode ser posicionado como um conflito coletivo e
estrutural, que podera ser tratado através de um processo coletivo, sgja ele estrutural ou néo,
ou atraves de um processo individual com litisconsorcio, o que permite a ampliagdo do rol de

solucBes cabiveis em tais agdes.

Foram acentuadas algumas técnicas advindas do processo estrutural, a fim de possibilitar a
identificacdo daquelas que melhor se adequam as hip6teses de processos que veiculam

conflitos possessorios multitudinérios.

Apesar de ndo haver um procedimento especial para o tratamento dos litigios estruturais, o
processo falimentar serve de base para a organizagéo desse tipo de processo, que se desdobra
em duas fases, dedicando-se a primeira a identificagdo do problema estrutural para
delimitacdo do objetivo a ser alcancado, e a segunda servindo a implementacéo das medidas

consideradas necessarias ao a cance das metas que foram estabel ecidas na primeirafase.

Viu-se, também, que o processo estrutural € marcado pela flexibilidade procedimental,
atenuando-se as regras da congruéncia objetiva e da estabilizac8o objetiva da demanda, uma
VEeZ gque nem sempre a parte autora consegue prever todas as medidas necessarias ao alcance
do objetivo final, desde que observados o contraditério prévio e substancial.

Permite-se, ainda, maior participagdo de terceiros no processo, diante da necessidade de ouvir
a todos que eventualmente possam ser afetados pela decisdo, bem como a adocdo de meios
atipicos de prova, com fundamento, principalmente, no art. 369 do CPC.
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Ademais, destacou-se o privilégio das medidas executivas atipicas no ambito do processo
estrutural, cabendo, inclusive, a criagdo das chamadas claims resolution facilities, que podem

ficar responsavei s tanto pelaimplementacdo das decisdes, ou da autocomposi ¢ao.

Verificou-se, na mesma linha, que 0s processos estruturais permitem com maior facilidade a
utilizac8o das técnicas de cooperacdo judiciaria e de gjustes de negdcios juridicos processuais,

em funcdo da consensualidade que permeia esse tipo de litigio.

Evidenciou-se, ainda, que os procedimentos como um todo carecem de uma releitura, o que
ficaaindamais claro com a necessidade de interpretacdo do Cédigo de Processo Civil de 2015
em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, sendo o processo analisado como um

meio de efetivacdo da tutela dos direitos materiais.

Viu-se que procedimento € o aspecto dindmico do processo, enquanto a técnica corresponde
aos meios disponiveis na legislacdo para aplicacéo caso a caso, a fim de se alcancar uma

prestacdo jurisdicional mais efetiva e justa.

O CPC viahilizou a existéncia de um procedimento padrédo flexivel e adaptével, rompendo
com alogica de rigidez procedimental anteriormente estabelecida, sendo possivel conceber o
transporte de técnicas dos procedimentos especiais para 0 procedimento comum, em
conformidade com o art. 327, § 2°, CPC.

Também é possivel a importacdo de regra do procedimento comum para os procedimentos
especiais, a luz do art. 318, pardgrafo Unico, do CPC, aém do fluxo de técnicas entre
procedimentos especiais, desde que avaliadas a compatibilidade e a adequacdo da técnica

processual a ser transportada.

Ademais, os arts. 134, IV, V e V, 190 e 191, do CPC, evidenciam a flexibilizagcéo
procedimental permitida pelo legislador, visto que possibilitam a realizacdo de negdcios
juridicos processuais, a fixacdo de calendarios processuais, bem como a dilagdo de prazos
processuals, a alteragdo da ordem de producéo dos meios de prova, a utilizagdo de medidas

executivas atipicas e a promogdo da autocomposi ¢ao a qual quer tempo.

Percebe-se que, no que se refere aos conflitos multitudinérios possessorios, além das técnicas
previstas para os conflitos individuais, acrescentam-se as técnicas diferenciadas de citagéo e 0
privilégio das solugdes consensuais para a resolugdo do conflito.
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Nessa perspectiva, entendemos pela possibilidade de adogdo das técnicas processuais
advindas dos procedimentos atinentes aos interditos possessorios no ambito da acéo
reivindicatoria, usucapido coletiva e desapropriacdo judicial, ou mesmo da tutela coletiva da
posse, nas hipGteses de conflitos coletivos, ja que todos sdo veiculados através do

procedimento comum que, como Visto, tende a ser mais flexivel.

Concluiu-se, também, pela possibilidade de utilizacdo das técnicas de citacdo dos confinantes
e de citac&o por edital (arts. 246, § 3° e 259, |, do CPC) disponiveis nas agdes de usucapido de
imovel em acBes que veiculam outros conflitos imobiliarios, seam eles envolvendo a posse
ou ndo, desde que verificada sua adequacdo ao caso concreto.

Tracando-se um paraelo entre as agdes que veiculam conflitos possessorios, especialmente 0s
multitudindrios, e 0s processos estruturais, amplia-se as solucdes possivels em tais situacdes,
permitindo-se a utilizagdo, inclusive, da l6gica do transporte de técnicas em conjunto com a
andlise do procedimento utilizado nos processos estruturais, viabilizando um esboco de

modelo para o tratamento adequado destes conflitos.

Sistematizaram-se algumas técnicas adequadas para a tutela dos conflitos possessorios
multitudinarios, bem como aquelas consideradas transportavels para os demais conflitos, sem,
contudo, esgotar as possibilidades, uma vez que a identificacdo depende, também, de andise
casuistica.

Considerando que a diferenciacdo das actes possessorias, de maneiragera, estaligada aideia
de duplicidade, fungibilidade, cumulatividade e restricdo cognitiva, bem como que o art. 566
do CPC indica a aplicacéo do procedimento comum também nas actes possessorias de forca
nova, entendemos que as agdes que veiculam conflitos possessorios tornam-se um ambiente

propicio ao fluxo de técnicas processuais variadas.

Especialmente no ambito dos conflitos possessorios multitudinérios, apesar da possibilidade
de aplicagdo da tutela provisoria de forca nova (art. 562, caput, do CPC), nas hipéteses em
que o esbulho ou a turbagdo coletiva ocorrerem dentro de ano e dia, considerando a
complexidade que costuma envolver tais conflitos, entendemos pela necessidade de
realizacéo, ao menos, de uma audiéncia de mediacéo antes do deferimento da medida liminar,

com a participagdo dos 0rgéos responsaveis pela politica agréria e urbana.
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As técnicas de solucdo consensual, participagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica no processo, comparecimento do juiz a area objeto do litigio e participacéo dos 6rgaos
responsaveis pela politica agraria e urbana no feito séo passiveis de utilizacdo, ainda, em
qualquer litigio sobre propriedade de imoével, por permissdo expressa do art. 565, § 5° do
CPC.

Dessa maneira, verifica-se a viabilidade de transporte dessas técnicas também para 0 ambito
da acdo reivindicatoria, da usucapido coletiva e da desapropriacdo judicial, que ndo tratam,
especificamente, da disputa da posse, mas podem ser a ela rel acionadas. Nessa linha, também
se destacou exemplo atinente aos embargos de terceiro.

Posicionando o conflito possessorio multitudinario, ainda, como um conflito estrutural,
admite-se a utilizagdo de algumas técnicas do processo estrutural mesmo quando os conflitos
forem levados ao Judiciario através de agBes individuais, com o0s sujeitos atuando em
litisconsorcio, permitindo maior protagonismo das partes e a participacdo mais efetiva dos

Orgaos publicos.

Seria de grande utilidade permitir certa mitigacdo da congruéncia e da estabilizacdo objetiva
da demanda, bem como a realizacdo de audiéncias publicas para a oitiva ndo so dos sujeitos
diretamente envolvidos no processo, mas também a comunidade do entorno, possibilitando
uma afericdo mais precisa da situagcéo vivenciada e, consequentemente, o proferimento de

uma decisdo maisjusta.

Mostrar-se-ia Util, também, a criagdo de uma claim resolution facility para a realizagdo de
tentativas de autocomposicdo, ou mesmo para auxiliar o Judicid&rio na implementacdo da

decisdo proferida.

Para além dos conflitos possessorios multitudinérios, identifica-se que as técnicas de
publicidade (art. 554, § 3°, do CPC), solucéo consensual (art. 565, caput e 8 1°, do CPC) e
participacdo dos orgdos publicos (art. 565, 88 2° e 4°, do CPC), poderiam ser transportadas
para os demais conflitos coletivos, diante da possibilidade de veicularem, principalmente,

litigios complexos e multipolares.

Por fim, um esboco de modelo procedimental para tratamento do conflito possessorio

multitudinario foi desenhado, privilegiando-se a flexibilidade e adaptabilidade procedimental.
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Tragcaram-se 0S passos iniciais a respeito da citagdo e intimacdo do Ministério Publico e
Defensoria Publica, destacou-se a necessidade de ampla publicidade a respeito da existéncia
da acdo e dos respectivos prazos processuais, bem como a necessidade de designacéo de
audiéncia de mediacdo antes da apreciacdo do pedido de concessdo da medida liminar, sgja a

possessoria de for¢a novaou de forga velha

A presenca, na audiéncia, do Ministério Publico e também da Defensoria Publica, se for o
caso, além da intimacao dos 6rgdos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da
Unido, de Estado ou do Distrito Federa e de Municipio onde situada a &rea objeto do litigio
também se mostra importante principa mente para viabilizar a solucéo consensual do conflito.

Entendemos que o comparecimento do magistrado na area objeto do litigio seria essencial
para a melhor compreensdo da realidade vivenciada pelas pessoas envolvidas no conflito

possessorio multitudinério.

Vae, ainda, a citagdo dos confinantes, sgja pessoalmente ou por edital, buscando a
contribuicdo também das pessoas que habitam no entorno da referida &rea. Se, uma vez
concedida aliminar, ndo houver a execucdo da medida no prazo de um ano, nova audiénciade

mediacdo devera ser designada.

Nesse contexto, considerando o grande nimero de pessoas envolvido no litigio, a fixagcdo de
calendario processua na primeira oportunidade seria de grande valia, dém da realizacéo de
negoécios juridicos processuais para estipulacdo de mudancas procedimentais, com o

necessario controle de validade pelo juiz e pelo Ministério Publico.

A redlizacdo de audiéncias publicas também permitiria a andlise da situagdo a partir do

contexto social e darealidade fatica, ampliando-se o regime de participacdo no processo.

O processo deve ser marcado, ainda, pelo estimulo a consensualidade em todas as fases
processuais, seja para dar abertura as solugbes alternativas do conflito antes mesmo do
proferimento da decisdo, sgja para a propria forma de execucdo de decisdo eventua mente
prolatada.

A criagdo de uma claim resolution facility poderia auxiliar 0 juizo nesse propdésito,
promovendo sessOes de mediacdo e auxiliando na gestdo do cumprimento, sgja do acordo,
seja da decisdo.
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A pesguisa trouxe um esboco de modelo que ndo encerra todas as possibilidades relativas ao
transporte de técnicas processuais e a propria flexibilizac&o procedimental, sendo necessaria
uma avaliacdo casuistica para a identificagdo daquelas que efetivamente sgam mais
adequadas para o conflito levado ao Judiciério.

Contudo, o referido esboco pode auxiliar na compreensdo do minimo necessario a efetiva
solucdo do conflito possessorio multitudinério, na busca ndo so pelo encerramento satisfatorio

do processo, mas também de uma efetiva pacificacéo social.
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