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RESUMO
O objeto do estudo ¢ a aplicabilidade das medidas indutivas como técnica de gerenciamento
processual por parte do magistrado. Este objeto vincula-se estreitamente com a area de
concentracdo do Programa de Po6s-Graduacdo em Direito Processual “Justica, Processo e
Constituicao”, bem como com a linha de pesquisa “Processo, Técnicas e Tutelas dos Direitos
Existenciais e Patrimoniais. A delimita¢do do cenario de exploragdo do objeto fundamentou-se
na identificagdo de uma crise de eficiéncia processual no contexto nacional e na necessidade de
harmonizar a esséncia cooperativa do Codigo de Processo Civil de 2015 com a reconfiguragao
do papel do magistrado. O problema de pesquisa focalizou-se em trazer respostas e reflexdes
sobre como as medidas indutivas podem ser utilizadas como técnicas de gerenciamento
processual. O objetivo da investigagdo consistiu em demonstrar que a identificagdao da natureza
juridica dessas medidas — género do qual sdo espécies as sangdes premiais atipicas e os nudges
processuais — permite atestar sua extensao, aplicabilidade e potencial para o gerenciamento
processual, contribuindo para maior racionalizagdo, efetividade e eficiéncia do processo. Além
disso, buscou-se sustentar que tais medidas reforgam os poderes-deveres de gerenciamento do
magistrado, sem que sua legitima participacdo no feito seja caracterizada como arbitrio.
Utilizou-se como principal aporte tedrico a teoria dos nudges, bem como os estudos sobre
sangdes premiais e técnicas de condugdo do processo pelo magistrado. Para a pesquisa,
levantaram-se como fontes a doutrina nacional e estrangeira sobre o tema, a legislagdo
processual vigente e a jurisprudéncia dos tribunais superiores. Concluiu-se que as medidas
indutivas representam instrumentos legitimos e eficazes de atuacdo judicial, permitindo ao
magistrado otimizar o desenvolvimento processual sem comprometer a imparcialidade e o
contraditorio, em conformidade com os principios do modelo cooperativo estabelecido pelo

CPC.

PALAVRAS-CHAVE
Medidas indutivas. Gerenciamento processual. Direito Processual Civil. Eficiéncia.

Limites.



ABSTRACT
The object of this study is the applicability of inductive measures as a case management
technique by the judge. This object is closely linked to the area of concentration of the Graduate
Program in Procedural Law, "Justice, Procedure, and Constitution," as well as to the research
line "Procedure, Techniques, and Protection of Existential and Property Rights." Based on the
identification of a procedural efficiency crisis in the national context and the need to reconcile
the cooperative essence of the 2015 Code of Civil Procedure with the reconfiguration of the
judge's role, the study's scope was delineated. The research problem focused on providing
answers and reflections on how inductive measures can be employed as case management
techniques. The objective of the investigation was to demonstrate that identifying the legal
nature of these measures—of which reward sanctions and procedural nudges are species—
allows for an assessment of their scope, applicability, and potential for case management,
contributing to greater rationalization, effectiveness, and procedural efficiency. Furthermore,
the study sought to support the argument that these measures reinforce the judge’s case
management powers and duties without their legitimate involvement in the proceedings being
construed as arbitrariness. The primary theoretical framework employed was the nudges theory,
alongside studies on reward sanctions and techniques for judicial management of the
proceedings. The research sources included national and foreign legal scholarship on the
subject, current procedural legislation, and case law from higher courts. The study concluded
that inductive measures constitute legitimate and effective judicial tools, enabling the judge to
optimize procedural development without compromising impartiality or adversarial principles,

in line with the cooperative model established by CPC.

Keywords: Inducive Measures. Case Management. Civil Procedure Law. Efficiency.

Limits.
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INTRODUCAO

Da leitura do artigo 139, IV, do Cédigo de Processo Civil, depreende-se que o legislador
atribui ao magistrado trés medidas para a efetivagdo do comando jurisdicional: as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias. Com um olhar mais atento, sobretudo,
aos desdobramentos das criticas doutrindrias acerca dos meios executdrios atipicos citados,
surgiu o anseio de averiguar o conceito e a extensao das medidas indutivas ali previstas.

Isso pois, observou-se, como problemas latentes: (i) a auséncia, no CPC/2015, de
expressos poderes ao juiz para o gerenciamento processual, sendo contempladas apenas
clausulas gerais esparsas; (ii) a discrepancia entre a atencdo doutrinaria dada as medidas
coercitivas e mandamentais, em detrimento das indutivas; (7ii) o potencial do carater indutivo
e promocional que as medidas indutivas para além da efetivagao do comando executdrio; (iv) a
limitada discussdo e categorizag¢do para inser¢do pratica acerca da real utilidade das medidas
indutivas, reconhecendo-as como instrumentos que o juiz tem a sua disposi¢do, tanto para
estimular comportamentos cooperativos pelas partes, como para concretizar seus deveres para
com o processo; (v) o descompasso entre o0 modelo cooperativo de processo estabelecido pelo
CPC/2015 e a realidade forense, no que se refere a insatisfagdo social a postura do magistrado
e a ineficiéncia do processo judicial.

Diante da observag¢do dos citados problemas nas realidades forense e académica,
delimitou-se a problematica em que a pesquisa buscou explorar. Dentro deste cenario de
objecdes diferentes e conectadas entre si, verificou-se pontos para analise e aprofundamento da
pesquisa dentre os quais se destaca a discrepancia entre a aten¢do doutrinaria dada as medidas
coercitivas ¢ mandamentais, em detrimento das indutivas, bem como a incipiente discussao
sobre as espécies de medidas indutivas e a aplicacao de institutos da economia comportamental
na relacao juridica processual.

Tal discrepancia da atengdo dada pela literatura juridica, como também pelos
magistrados, se tornou um bom ponto de partida para se atestar problemas outros que também
eram afetados pela aparente pretericao das medidas indutivas. Isso pois, dentro do quadro da
problemadtica, constatou-se que a literatura juridica empreendeu esfor¢os para levantar
discussdes — extremamente validas - sobre a aplicabilidade dos meios executorios atipicos,
porém suprimindo as medidas indutivas ou as colocando como sinénimos das medidas

coercitivas e sem delas extrair seu verdadeiro potencial.



A vista disso, observou-se também neste cenario que, em verdade, o legislador nio
inseriu sem fundamento a expressdo “medidas indutivas” no inciso IV, 139, do Cédigo de
Processo Civil de 2015, muito menos incluiu tal disposi¢ao na Parte Geral, sob o titulo “DOS
PODERES, DOS DEVERES E DA RESPONSABILIDADE DO JUIZ” de forma
despretensiosa.

Somado a isso, a problemadtica também abrange a aparente ignorancia quanto a estes
pontos e a redugdo das medidas como sendo tdo somente coercitivas e mandamentais, para
aplicacdo exclusiva no processo de execucao, de maneira sem critérios e arbitraria.

De forma mais especifica, notou-se como um dos pontos nodais o desperdicio do
potencial do carater indutivo e promocional que as medidas indutivas teriam para além da fase
de execugdo. Por esse angulo de analise, percebeu-se uma latente desvalorizagdo da utilidade
das medidas indutivas como instrumentos que o juiz tem a sua disposi¢ao, tanto para estimular
comportamentos cooperativos pelas partes, como para concretizar seus deveres para com o
processo, a fim de perquirir a efetividade do comando judicial, a eficiéncia do procedimento e
a justa construgao dialética da decisao.

Mais a mais, notou-se o descompasso entre o ideal do modelo cooperativo de processo
estabelecido pelo CPC/2015 e a realidade forense repleta de insatisfagdo social quanto a postura
do magistrado e a ineficiéncia do processo judicial. Por fim, o Gltimo ponto englobado pela
pesquisa que também preenche o cenario da problematica, ¢ a constatacdo da timida
contribuicdo para o estabelecimento de critérios objetivos do controle de legalidade quanto a
postura ativa e contributiva do magistrado para com a relagao processual civil.

Dessa maneira, com o intuito de trazer embasamento tedrico para a aplicacdo das
técnicas processuais, o presente trabalho introduz com o ideal cooperativo e democratico
elencado pelo Codigo de Processo Civil, a fim de alcangar o objetivo principal que ¢ atestar a

aplicabilidade das medidas indutivas pela figura do juiz cooperativo'. Nessa logica, o estudo

! Nas palavras de Arruda Alvim e Clarissa Diniz: “(...) juiz cooperativo &, nessa linha, aquele que se insere no
debate, compreendendo-o e viabilizando a mutua influéncia; ndo é cooperativo, ao revés, o juiz que pretende
controlar o debate, sobrepondo-se ao direito das partes de deduzirem livremente seus argumentos e provas sob a
presungdo genérica de que sua atuagdo €, sempre e invariavelmente, maliciosa” ALVIM, Arruda; GUEDES,
Clarissa Diniz. “Principio do contraditorio, cooperagdo ¢ direito probatorio”. In: Revista de processo, n. 304. Séo
Paulo: RT, 2020, p. 07.
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pretende reafirmar a existéncia de uma funcio indutora® do juiz que, em muito, contribui para
o0 gerenciamento processual.

Com a pretensao de trazer respostas ou pelo menos fomentar a reflexdo sobre a
dimensao, a extensdo e os limites do estimulo judicial, a pesquisa contou com os seguintes
objetivos outros, que sdo compreender: (i) o que sdo medidas indutivas, isto é, o conceito, a
funcdo, a extensdo, suas espécies e estrutura; (i) como estas podem ser usadas como técnicas
para o gerenciamento do processo; (iii) o conceito e a extensao do gerenciamento processual;
(iv) os deveres do magistrados intrinsecos ao gerenciamento processual; (v) a existéncia da
funcdo indutora do juiz; (vi) os pressupostos da estipulacdo das sangdes premiais e dos nudges
processuais; (vii) os limites da atividade indutora do magistrado.

Com esse objetivo, metodologicamente, realizou-se andlise critica da literatura juridica
nacional e estrangeira, no intuito de entender de que forma o gerenciamento processual pode
ser aprimorado e de que maneira o magistrado deve conduzir o feito, em prol da eficiéncia do
processo na mesma propor¢ao em que respeite os limites legais e a seguranga juridica. Nao
somente, cuidou-se também de trazer reflexdes acerca do equilibrio dos papéis dos sujeitos
processuais.

Para tanto, o trabalho se divide em quatro capitulos.

O primeiro capitulo buscou enquadrar o cenério em que o processo civil brasileiro esta
inserido, a fim de demarcar as caracteristicas do instituto processual que pressupdem e trazem
bases solidas para defesa da ideia central que se pretende concluir: a plena aplicabilidade da
func¢do indutora do magistrado como técnica de gerenciamento processual. Isso pois, o presente
estudo, a partir da mudanga paradigmatica do processo civil com a Constituicao de 1988, busca
compreender a reconfiguracdo do papel do magistrado diante da ado¢ao do modelo cooperativo
pelo Cédigo de Processo Civil e quais as implicacdes dessa mudanca no gerenciamento do
processo.

Com esse objetivo, a pesquisa intentou no primeiro capitulo atestar as bases do modelo

de processo civil brasileiro, de modo a contextualizar sobre as fases metodologicas e dos

ZRodrigo Mazzei e Marcelo Mazzola afirmam que ¢ inegavel a importincia da fungdo indutora do juiz no processo
civil contemporaneo. Na analise realizada pelos autores, o estimulo judicial pode em muito contribuir para os
ajustes premiais e de incentivos para que as partes convencionem entre si formas adequadas para melhor deslinde
do procedimento, promovendo assim maior eficiéncia. MAZZEI, Rodrigo; MAZZOLA, Marcelo. Medidas
indutivas e sua projecdo no inventario causa mortis: prémios, incentivos e possibilidades sistémicas. Revista de
Processo. vol. 332. Ano 47. p. 227-267. Sdo Paulo: Ed. RT, outubro 2022.
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modelos processuais, a fim de defender que a presente fase, qual seja o formalismo-valorativo
e o modelo atual de processo, sendo o cooperativo, justificam a implementagdo do
gerenciamento processual e de uma postura mais ativa e assertiva do magistrado nos moldes
defendidos ao longo desta pesquisa.

Complementarmente, também conta estruturalmente com trés premissas. No que tange
a premissa 1, serd investigado o modelo cooperativo como um freio a arbitrariedade judicial,
abordando-se a superagdo da dicotomia publicismo x privatismo, os limites da
discricionariedade judicial e a importancia da constru¢cdo dialética da decisdo para garantir
previsibilidade e legitimidade no processo. No que toca a premissa 2, serdo exploradas as
contribui¢cdes da economia comportamental, com énfase na atuac¢ao do juiz como arquiteto de
escolhas e na importancia da eficiéncia e efetividade no uso de medidas indutivas para o
gerenciamento processual, a fim de promover maior racionalidade e previsibilidade nas
interacdes processuais. Por fim, a premissa 3, contemplara o conceito e a localizacdo
topografica das medidas indutivas previstas no inciso IV do artigo 139 do CPC, analisando-se
sua amplitude e aplicabilidade na condu¢dao do processo € no incentivo ao comportamento
cooperativo das partes.

O capitulo serd concluido com uma pretensa sintese parcial, consolidando as premissas
discutidas e pavimentando as bases s6lidas — modelo processual contemporaneo junto ao carater
econdmico-comportamental do processo — que pressupdem a aplicabilidade das medidas
indutivas no processo judicial.

Por sua vez, o segundo capitulo explora as espécies e os limites das medidas indutivas
aplicadas ao gerenciamento do processo civil.

Inicialmente, apresenta um enquadramento conceitual das medidas indutivas, discutindo
a funcao promocional do direito e as distingdes entre sancao, coer¢ao e coacdao. Além disso,
diferencia técnicas de coer¢do, que impdem restrigoes, das técnicas de encorajamento, que
estimulam condutas desejadas.

Em seguida, analisa as espécies de medidas indutivas, abordando as san¢des premiais
atipicas, especialmente no contexto do Cédigo de Processo Civil de 2015, e a natureza juridica
dos comandos judiciais que incentivam comportamentos processuais. Também examina os
nudges processuais, detalhando suas técnicas de intervengao, que incluem o uso estratégico de
informagdes, a estruturagao das opg¢des de decisdo e mecanismos de assisténcia a decisdo, como

lembretes e facilitagdo do comprometimento.



Por fim, o capitulo delimita os limites das medidas indutivas, destacando principios
como ndo afetacdo de direitos de terceiros, vedagdo a transferéncia indevida de custos ao
Judiciério, adequagdo, necessidade e fundamentagdo das medidas, simetria de oportunidades
entre as partes e a importancia da divulgacgao e publicidade das decisdes que envolvem medidas
indutivas.

O objetivo ¢ fornecer um panorama estruturado sobre o papel dessas medidas na gestdo
processual e seus limites dentro do ordenamento juridico.

O terceiro capitulo versara sobre os pontos nodais do gerenciamento processual.

De inicio, abordou-se uma analise dos ordenamentos estrangeiros, em especial com os
norte-americano, inglés e portugués, a fim de identificar similaridades e diferengas entre os
sistemas juridicos e, por seguinte, analisar as inspira¢des internacionais no ordenamento
brasileiro.

Mais adiante, o capitulo trés indica as formas de gerenciamento processual elencadas
pela literatura juridica, com o objetivo de explicar pormenorizadamente a estrutura do
gerenciamento de processos e, com isso, concluir que se torna perfeitamente aplicaveis as
medidas indutivas como facilitadoras do gerenciamento.

Por fim, o capitulo trés abordara a figura do magistrado no gerenciamento do processo,
focalizando, sobretudo, em sua fun¢do indutora € o cumprimento dos seus deveres de
esclarecimento, de didlogo, de prevencao e de auxilio para com a relagdo processual.

Correlacionado aos pontos anteriores, o capitulo quatro delimitard os aspectos
pragmaticos da pesquisa.

Para tanto, inaugura-se o referido capitulo com uma andlise da correlagdo do direito
processual e do direito material, a fim de estabelecer a premissa necessaria sobre a necessidade
de adequacao do procedimento com o tipo de conflito e direito material a serem tratados e
tutelados.

Mais a mais, o capitulo analisa a complexidade dos litigios multipolares e policéntricos,
explorando como sua dindmica impacta a tomada de decisdes e como medidas indutivas podem
tornar a gestdo processual mais eficiente e dialogica.

Em seguida, o ultimo capitulo examina a aplicacao das sancdes premiais e dos nudges
nos processos, sobretudo nos de carater policéntrico e / ou multipolar, destacando seu papel no
incentivo a colabora¢do, na reducdo da resisténcia as decisdes e na busca de solugdes

consensuais. Para mais, foi realizada também uma ligeira abordagem sobre a aplicagdo dos
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nudges na gestdo da propria unidade judiciaria, extraprocessual, a fim de indicar que o
magistrado podera adotar as técnicas dos nudges para promover maior eficiéncia de sua equipe.

Pelo explicitado, o presente trabalho se justifica, em seu viés tedrico, em razao da
dedicagao ao estudo acerca das medidas indutivas, extraindo destas o potencial pratico e a sua
correlagdo para a eficiéncia processual. No que tange o seu viés pratico, pretende-se contribuir
para a pratica forense fornecendo subsidios teéricos para a aplicagdo das medidas indutivas
como técnica de gerenciamento processual, com o intuito de fomentar a ideia da postura mais
proativa e responsavel do juiz e estabelecer o modo como o magistrado poderad exercer seus
deveres para com o processo judicial, por meio da aplicagdo das medidas indutivas. E,
consequentemente, desenvolver maior eficiéncia e efetividade no procedimento judicial e na
qualidade da atividade jurisdicional.

O carater processual da pesquisa ¢ identificado na aplicabilidade das técnicas ao
processo civil a partir da conceituagdo, categorizacdo, pressupostos das medidas indutivas
previstas no inciso IV do art. 139, do CPC/2015. A aplicabilidade de tais medidas € justamente
no procedimento judicial e o desenvolvimento e exploracao acerca do papel do magistrado ¢
analisada especificamente no campo do processo judicial, de forma a englobar os poderes-
deveres do magistrado, sobretudo o de gerenciamento, em todas as fases e tipos de
procedimento.

Sendo assim, ndo restam duvidas do carater predominantemente processual que a
pesquisa possui € intenta trazer aparatos para um processo judicial mais eficiente, efetivo,
racional e cooperativo. Também, ndo restam dtividas da sua nitida conexao tanto com a area de
concentracdo do Programa de Po6s-Graduagdo em Direito Processual “Justica, Processo e
Constituicao”, como também com a linha de pesquisa do pretendido orientador “Processo,
Técnicas e Tutelas dos Direitos Existenciais e Patrimoniais”.

Para mais, cumpre indicar que a problematica da pesquisa surge da constatagdao de que
a desvalorizacdo das medidas indutivas na pratica judicial resulta ndo apenas de uma
compreensdo restrita sobre suas possibilidades, mas também de uma lacuna na formacao
académica dos operadores do direito e na atuacao dos magistrados. O legislador, ao inserir a
expressao "medidas indutivas" no artigo 139, inciso IV, do CPC/2015, nao o fez de forma
despretensiosa, mas com a inten¢do de reconhecer a necessidade de um papel mais ativo e

direcionado do juiz no gerenciamento do processo. No entanto, ha uma tendéncia a limitar sua



aplicac¢do ao contexto da execug¢do, ignorando seu potencial em outras fases e em conflitos de
natureza diversa.

A abordagem dedutiva foi essencial para alcangar os objetivos da pesquisa, partindo de
uma andlise geral sobre o gerenciamento processual para uma avaliagdo mais especifica das
medidas indutivas enquanto técnica para tanto, no contexto brasileiro. O procedimento
bibliografico foi amplamente utilizado como base para o levantamento e exame dos materiais
de pesquisa.

Em relagdo ao referencial metodologico, o trabalho segue o formato de uma dissertagao
de mestrado, submetendo-se ao procedimento monografico. A metodologia aplicada
compreende a analise documental: (i) da literatura juridica nacional e internacional sobre o
tema; (ii) da Constitui¢do Federal de 1988; (iii) do Codigo de Processo Civil de 2015. Esses
elementos sdo explorados com o objetivo de identificar os limites, as possibilidades e os
impactos da aplicagdo das medidas indutivas no processo civil brasileiro, especialmente no
processo de conhecimento e em procedimentos especiais.

O problema central que esta pesquisa busca investigar ¢: as medidas indutivas podem
ser aplicadas como técnicas de gerenciamento processual para além do processo de execugao?
A hipotese é que, ao identificar corretamente a natureza juridica dessas medidas e entender sua
relacdo com o género das sancdes premiais e os nudges, podemos atestar que elas tém um
grande potencial de aplicagdo em todas as fases do processo, e ndo apenas na execugao.

A hipotese de pesquisa € considerar que o potencial nas medidas indutivas viabiliza sua
aplicagdo para além do processo de execu¢do e ¢ um importante instrumento de gerenciamento
processual a ser utilizado pelo magistrado. Assim, a partir da identificagdo da natureza juridica
de tais medidas, de modo a certificar que estas sdo um género do qual sdo espécies as sangdes
premiais e os nudges processuais, pretende-se atestar que hd uma extensdo, aplicabilidade e
potencial que geralmente sdo ignorados pela literatura juridica e que em muito servem para o
gerenciamento do processo e, por seguinte, maior racionalizagdo, efetividade e eficiéncia do
processo.

Em sendo assim, todos os pontos do trabalho estao direcionados e embasados para trazer
apontamentos que auxiliardo na pratica para delimitar objetivamente o instrumento que o juiz
pode ter para gerenciar o procedimento judicial, como também pontuar de maneira

fundamentada todos os limites para a utilizagdo e implementacao de tais instrumentos.



Para tanto, nesta pesquisa, adotou-se o método hipotético-dedutivo, associado ao
procedimento explicativo, com o emprego de técnicas de revisdo bibliografica. O estudo foi
conduzido por meio da analise de documentos, legislagdes e doutrinas processuais, a fim de
investigar como as medidas indutivas, incluindo sang¢des premiais e nudges processuais, podem
ser utilizadas como ferramentas de gerenciamento processual com transparéncia, eficiéncia e
adequagdo, especialmente em processos policéntricos e/ou multipolares.

Dessa forma, a analise sobre as san¢des premiais atipicas ird abranger as hipdteses de
construgdo de sangdes premiais no ambito do processo civil, como também a utilizagao dos
nudges , de forma a examinar a sua aplicagdo as decisdes judiciais, em audiéncias e suas
implicagdes para o procedimento e para a relagdo juridica processual do juiz e das partes.

Quanto as sangdes premiais atipicas, ou seja, de criagdo pelo magistrado, a hipdtese de
pesquisa pretende demonstrar que estas podem ser compreendidas como consequéncias
juridicas positivas que visam estimular comportamentos indicados nas normas (legais ou
convencionais) ou na decisdo judicial, com o intento de dar concretude ao conjunto de garantias
fundamentais.

Ja os “nudges processuais” — nudges pode ser traduzido por ‘cutucada’,
‘empurrdozinho’, ‘orienta¢do’ — seriam pequenos detalhes do ambiente processual que tem a
capacidade de direcionar a conduta para um direcionamento mais cooperativo e eficiente, como
seria o caso de lembretes e sugestdes tanto em decisdes judiciais, como em audiéncia.

Em sintese do exposto, considerando que (i) as medidas indutivas — compreendidas
como san¢des premiais atipicas e nudges processuais — possuem o potencial de tornar o
magistrado mais participativo e contributivo para o processo; (ii) sua disposicao na Parte Geral
do Codigo de Processo Civil atua como uma chave hermenéutica que viabiliza sua aplicag@o
em diferentes fases do procedimento, bem como em distintos tipos de litigios, especialmente
os de natureza complexa, estrutural, multipolar ou policéntrica; conclui-se, portanto, que tais
medidas sdo plenamente aplicaveis como técnicas de gerenciamento processual. Diante disso,
o0 objetivo deste trabalho é examinar e demonstrar a viabilidade da utilizagdo dessas medidas
pelo magistrado, evidenciando que ¢ possivel sua participacao ativa na condugao do processo

sem que isso configure excessos ou arbitrariedade.

DELIMITACAO CONCEITUAL E LIMITES DA PESQUISA



Na vida e na pesquisa, saber o que ndo se quer ¢ tdo importante quanto saber o que se
quer. Impor os limites também ¢ importante. Na vida e na pesquisa.

Tendo isso por vista, apresentam-se os conceitos fundamentais do trabalho, bem como
os contornos do objeto de andlise, com o intuito de garantir maior precisao e didatica na
abordagem adotada.’

A exploragdo inicial destes conceitos fundamentais revela-se imprescindivel para o
desenvolvimento da abordagem proposta: técnica e a abordagem tematica dos processos

policéntricos e / ou processo multipolar.

Técnica

A palavra técnica*, originada do grego téchné, remete a ideia de "arte" ou "habilidade"
para realizar algo.
No direito®, o conceito de técnica juridica abrange diferentes perspectivas, desde sua

funcionalidade pratica até sua dimensao tedrica e estrutural.

3 Isso porque “nenhuma tentativa séria de elucidar a natureza do direito ou das leis, ou de uma parte ou ramo de
estudo juridico, podera deixar de incluir alguma analise de termos ou de conceitos” MACCORMICK, Neil.
Analitica (abordagem do direito). In: ARNAUD, André-Jean (Org.). Dicionario enciclopédico e teoria e sociologia
do direito. Trad. Vicente de Paulo Barreto. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 25.
4¢1. No sentido mais amplo, fendmeno complexo consistindo em métodos, procedimentos, meios, competéncias,
etc. que tornam possivel o funcionamento do direito. 2. Na pratica juridica, atividade pratica adaptando normas
juridicas a necessidades sociais reais. 3. Em ciéncia do direito, operagao l6gica sobre normas juridicas visando a
elaboracdo de um sistema coerente de nogdes juridicas e de uma doutrina juridica coerente. 4. Numa acepcao
redutiva, o proprio direito como técnica social particular (Kelsen). ETIMOLOGIA - Do grego "tEAVTt. "arte"
manual, "habilidade" para se fazer algo, o meio de se atingir este objetivo, o produto desta arte. > ARNAUD,
André-Jean (Org.). Diciondrio enciclopédico e teoria e sociologia do direito. Trad. Vicente de Paulo Barreto. Rio
de Janeiro: Renovar, 1999. p.777.
3 Interessante a analise de Arnoud ao relacionar a dinamicidade do direito com a aplica¢do das técnicas: “A cada
etapa de seu desenvolvimento, o direito ¢ um produto da técnica juridica. A técnica juridica €, simultaneamente,
um fator ¢ um modo da dindmica do direito. Pois a técnica juridica é o meio para filtrar todos os impulsos, tedricos
ou praticos, cognitivos, avaliativos ou volitivos, que podem exercer alguma influéncia sobre seu desenvolvimento.
A técnica juridica ¢ o primeiro fator da existéncia pratica do direito - sua ‘implementacdo’ sua formagdo e sua
transformagao — tanto a curto como a longo prazo. Retrospectivamente, a técnica juridica e o proprio direito nao
podem ser separados, a contribui¢do regular da primeira incorporando-se de modo continuo dentro da norma
produzida. O futuro, no entanto, estd em aberto, com alternativas concorrentes. A cada etapa, novos meios de
filtragem podem ser acrescentados do exterior ao processo de interagdo. Tradigdes propicias na técnica juridica
podem ‘fertilizar’ até mesmo as ‘mas’ leis, intensificando sua implementagdo e sua adaptacdo, ao passo que até
mesmo as ‘melhores’ leis podem ser entravadas caso sejam afetadas com a pratica de mas tradigdes. Em suma, a
técnica juridica € o meio de transformar pratica e doutrinariamente as normas juridicas”. (ARNAUD, Dicionario
enciclopédico..., op. cit., p. 779).
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De maneira ampla, a técnica juridica se refere ao conjunto de métodos e instrumentos
que tornam o direito operacional. Esse fendmeno envolve desde a formulagdo das normas até
sua aplicacdo pelos tribunais, passando pela interpretacao juridica e pela construgcdo de
doutrinas.

No ambito da pratica juridica, a técnica se manifesta na adaptacdo das normas as
necessidades concretas da sociedade. Na ciéncia do direito, a técnica assume uma fungao
distinta: trata-se de uma operagao logica sobre normas, que busca organizar o ordenamento
juridico de forma coerente. J4 em uma concepg¢do mais restrita, conforme a teoria de Kelsen, o
direito pode ser compreendido como uma técnica social especifica, um conjunto de normas que
regulam a conduta humana e estruturam a sociedade.

Independentemente da abordagem adotada, a técnica juridica desempenha um papel
fundamental na funcionalidade e evolugao do direito, assegurando sua capacidade de adaptacdo
e sua coeréncia sistémica.’

Nesse sentido, ao se afirmar, neste trabalho, que as medidas indutivas sdo técnicas de
gerenciamento do processo, pretende-se enfatizar seu carater amplo, evidenciando que
constituem modos, ferramentas e meios a disposicdo do juiz. Assim, reforga-se que essas
medidas integram o conjunto de métodos e instrumentos que tornam o direito operacional,
especialmente no ambito do processo civil.

No contexto da técnica processual, reconhece-se que ha situagdes em que o juiz pode
atuar de oficio, sem depender da provocacgao das partes. No entanto, uma leitura hermenéutica
do processo revela que analises puramente dogmaticas e formais sobre a limitagdo dos poderes
do magistrado podem acabar justificando uma liberdade excessiva para o julgador. Isso ocorre,
sobretudo, na condu¢do da produgdo de provas, na implementacdo de medidas para garantir o

cumprimento das decisdes judiciais € na abordagem de questdes de ordem publica. Essa

¢ Sobre a técnica processual, Bedaque: “Processo ¢ o método estatal de solugio das crises verificadas no plano do
direito material. Ao regulamenta-lo, o legislador procura estabelecer os meios destinados a possibilitar que esse
instrumento antiga seu escopo maior. Tenta encontrar os mecanismos mais eficientes. Cria, enfim, a técnica
processual. Nessa linha, as especificidades procedimentais constituem aspecto da técnica, pois se pretende que o
processo se desenvolva de forma a permitir a adequada solucdao da controvérsia. Como esta também apresenta
peculiaridades, deve haver compatibilidade entre meio e objeto. Assim, também siao opgdes relacionadas com a
técnica processual a predominancia da palavra oral sobre a escrita (oralidade), a maior ou menor profundidade de
cognicdo, a restricdo ou ampliagdo da iniciativa probatoria do juiz, a liberdade ou legalidade das formas, a
fungibilidade de meios, o regime de preclusdo, a recorribilidade ou ndo das decisdes, a regulamentagdo dos
requisitos de admissibilidade do julgamento do mérito.” (BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do
processo e técnica processual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 72-73)
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ampliacdo irrestrita dos poderes judiciais, contudo, contraria o modelo democratico-
constitucional do processo, que se pauta pelo garantismo. Assim, a hipdtese defendida ¢ de que
a técnica processual nao deve ser interpretada como uma autorizagao irrestrita para o juiz agir
conforme sua vontade, mas sim como um espago de decisao que deve respeitar parametros
intersubjetivos e compartilhados, de modo a garantir a imparcialidade e a previsibilidade da

atuagdo judicial.”

Processo multipolar e / ou policéntrico: campo feértil para aplicagdo das medidas indutivas e
abrangéncia ampla ao gerenciamento dos processos estruturais, processos com caracteristicas

estruturais ndo-coletivos, coletivo, bipolar, ndao bipolar

A ideia do gerenciamento do processo a ser utilizada nesta pesquisa tem como base a
perspectiva doutrindria proposta de Marcella Pereira Ferraro®, que critica a inadequacio do
modelo processual bipolarizado diante de litigios de alta complexidade e policentricidade.’ No
Brasil ¢ recorrente a utilizagdo dos termos “acdo estrutural/estruturante” e “processo

estrutural/estruturante” para invocar casos em que se apresentam caracteristicas estruturais. '

7 E a ideia compartilhada em: RAATZ, Igor; DIETRICH, William Galle. Técnica processual e (de) limitagdo dos
poderes do juiz: contributos de uma leitura hermenéutica do processo civil. Revista Eletronica de Direito
Processual, Rio de Janeiro, v. 19, n. 1, p. 145-174, jan./abr. 2018. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/redp/article/view/30717. Acesso em: 19 jan. 2025.p. 147.

8 Serdo levadas em consideragdo argumentos trazidos pela autora, como também indicados os contrapontos
doutrinarios ao desenvolver deste trabalho. A fonte utilizada como ponta pé inicial para elencar as criticas a
concepcao restrita acerca da configuragdo bipolarizada do processo ¢ o trabalho de dissertacdo de mestrado de
Marcella que teve grande repercussdo doutrinaria: FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um
processo coletivo-estrutural. Dissertacdo de Mestrado. Curitiba: Universidade Federal do Parana (UFPR), 2015.
%A ideia ¢é a seguinte: “o direito ¢ individual, mas a violagdo mostra-se estrutural e a carga policéntrica ¢ tanta que
ndo se deve tratar a questdo individualmente, o processo individual é inadequado” (FERRARO, Marcella Pereira.
Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural..., op. cit., p. 145).

0Felipe Barreto Margal critica a utilizagdo do termo “agdo” atrelada a terminologia “estrutural/estruturante”. O
autor critica a imprecisdo terminologica presente na doutrina juridica, especialmente no que diz respeito a confusao
entre o direito de acdo e a tutela jurisdicional. Ele destaca que ¢ inadmissivel que, ainda nos dias atuais, se adjetive
o direito de acdo com a providéncia pedida, como se fosse sinonimo de tutela ou de demanda. Tal pratica, segundo
o0 autor, compromete a precisdo conceitual e deve ser evitada em estudos cientificos, a fim de preservar a distingao
fundamental entre esses institutos. De acordo com o autor, deve-se, assim, optar pela palavra demanda estruturante
(caso se opte pelo termo ja consolidado) para designar a pretensao veiculada em juizo. ” MARCAL, Felipe Barreto.
Medidas e processos estruturantes (multifocais): caracteristicas e compatibilizacdo com o ordenamento processual
brasileiro. 2018. 215 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2018. p. 29-30.
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Porém, hé de se levar em conta a existéncia de demandas formalmente individuais que
demandam um tratamento a partir de uma viso estruturante.'!-!> Segundo a autora, esses casos
demandam um processo coletivo-estrutural, caracterizado por apresentar, em sintese, (i)
flexibilidade procedimental, para adaptacao as especificidades do conflito; (7)) ampla
participag@o dos interessados, assegurando a democratizagao das decisdes; (iii) gerenciamento
processual adequado ao caso concreto, permitindo maior efetividade na resolugado do litigio.

Essa perspectiva fornece os elementos essenciais para a constru¢ao do enquadramento
tedrico desta investigacdo. Dessa forma, o estudo busca explorar o real potencial das medidas
indutivas no gerenciamento processual, analisando sua aplica¢do em litigios que demandam um
modelo mais estruturado e que apresentam maior aderéncia ao uso de nudges e sangdes
premiais.

Assim, no capitulo 4, os exemplos praticos abordarao conflitos de alta complexidade e
com caracteristicas estruturais, marcados pelo policentrismo e/ou multipolaridade.

Independentemente de o processo ser coletivo ou individual, o foco serd no gerenciamento

' Sobre o tema, André Ribeiro Tosta e Felipe Barreto Margal afirmam que: “tratar uma demanda individual como
estruturante (ou criar um processo estruturante a partir de demandas individuais) quando diga respeito a uma
violagdo sistémica a determinados direitos traz mais esperangas e mais vantagens do que a litigancia pontual ou ‘a
conta-gotas’, especialmente para fins de macrojustica e de analise dos impactos globais das medidas aplicadas”
(TOSTA, André Ribeiro, MARCAL, Felipe Barreto. Gerenciamento processual adequado de demandas
formalmente individuais a partir de uma visdo estruturante: o refor¢o proporcionado pelo art. 21 da LINDB. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org). Processos estruturais. 2* ed. Salvador: Juspodivm, 2019,
p- 194).

12 Sobre a coletividade € o processo estrutural: Vitorelli defende que o processo estrutural possui natureza
necessariamente coletiva. VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo
coletivo, processo estratégico e suas diferencas. Revista de Processo. Sdo Paulo: Thomson Reuters, outubro/2018,
vol. 284, p. 333-369. De outro modo, Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira conceituam o processo estrutural como aquele
destinado a solugdo de litigios estruturais, nos quais se busca transformar uma situacdo de desconformidade em
um estado ideal. Para tanto, adotam um raciocinio tipologico, ressaltando que o processo estrutural apresenta
caracteristicas recorrentes, embora sua identificagao nao dependa da presenca simultanea de todas elas. Para mais,
os autores reforcam que “[e]mbora normalmente o processo estrutural seja coletivo, por discutir uma situagio
juridica coletiva, ¢ possivel que um processo que veicule demanda individual esteja pautado num problema
estrutural e tenha que, por isso, ser tratado como processo estrutural” DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes;
OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil
brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 75, jan./mar. 2020, p.
101-138. Seguindo a mesma ideia dos ultimos autores citados, Tosta e Marcal sustentam que muitas demandas
estruturalmente relevantes podem ser formalmente individuais, ainda que sua resolu¢do adequada exija
mecanismos distintos dos tradicionais, considerando a complexidade de seu objeto. TOSTA, André Ribeiro;
MARCAL, Felipe Barreto. Gerenciamento processual adequado de demandas formalmente individuais a partir de
uma visdo estruturante: o refor¢co proporcionado pelo art. 21 da LINDB. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM,
Marco Félix (Org). Processos estruturais. 2% ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 189.
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processual, partindo da premissa de que as técnicas de gestdo sdo especialmente eficazes em

litigios que exigem um tratamento mais aprofundado devido a sua complexidade.'?

13 "Nesse contexto, apresenta-se a definicdo de litigio estrutural, com a possibilidade de decisdes estruturantes
emanadas do Poder Judiciario, diferenciando dos litigios de interesse publico e das agdes coletivas, para
demonstrar que se trata de uma demanda mais complexa, que visa a corre¢ao ou prevencao do problema de forma
sistémica". CRUZ, L. P. de F.; VASCONCELOS, L. M. A. de. The structural litigation as a form of protecting
fundamental rights to the environment. Research, Society and Development, /S. 1./, v. 10, n. 2, p. e11710211605,
2021. DOI: 10.33448/rsd-v10i2.11605. Disponivel em: https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/11605.
Acesso em: 6 apr. 2024.p.3.
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Por essa razdo, optou-se pela expressdo “processo multipolar e/ou policéntrico”!*, que

abrange tanto litigios individuais com elevada carga de policentrismo!®> e multipolaridade

quanto os coletivos, considerando que ambos podem apresentar caracteristicas estruturais.'6-17

14 Sobre esse ponto, cabe destacar a critica de Felipe Barreto Margal ao uso do termo "processo policéntrico".
Segundo o autor, o termo "centro" pressupde um ponto equidistante dos demais, o que inviabiliza a existéncia de
multiplos centros em um mesmo sistema. Assim, ele propde a substitui¢do da expressdo por "litigio multifocal",
que, em suas palavras seria “mais preciso o termo litigio ‘multifocal’ (afinal, é possivel haver mais de um foco —
ou —pontos de interesse) ”. Explica mais, sobre a sua preferéncia: Além disso, sob uma perspectiva contemporanea
de participagdo dos sujeitos processuais, entende-se que todos eles sdo focos de influéncia nas decisdes proferidas
pelo Judiciério, razdo pela qual, numa perspectiva endoprocessual, todo processo seria —policéntrico. Por outro
lado, para o objeto do presente trabalho, o processo —policéntrico seria caracterizado pelo tipo de litigio, o que
lhe confere um olhar extraprocessual. Assim, esse policentrismo endoprocessual diz respeito aos poderes e as
fungdes processuais dos sujeitos ao longo do procedimento, ndo podendo se confundir com o policentrismo
decorrente do proprio litigio (extraprocessual), que enseja a utilizagdo do processo estruturante. Logo, utilizar a
mesma expressao — processo policéntrico — com perspectivas diversas seria confuso e ruim numa visao técnico-
cientifica. Ndo ha, assim, qualquer vantagem na preferéncia pela homonimia (—policéntrico) em relagdo a
—multifocal. Este termo (—multifocal) também deve ser preferido a expressdo—multipolar, pois, mesmo nos
litigios que eles classificam como —bipolaresl Além disso, sob uma perspectiva contemporanea de participagdo
dos sujeitos processuais, entende-se que todos eles sdo focos de influéncia nas decisdes proferidas pelo Judiciario,
razao pela qual, numa perspectiva endoprocessual, todo processo seria —policéntrico. Por outro lado, para o objeto
do presente trabalho, o processo —policéntrico seria caracterizado pelo tipo de litigio, o que lhe confere um olhar
extraprocessual. Assim, esse policentrismo endoprocessual diz respeito aos poderes e as fungdes processuais dos
sujeitos ao longo do procedimento, ndo podendo se confundir com o policentrismo decorrente do préprio litigio
(extraprocessual), que enseja a utilizacdo do processo estruturante. Logo, utilizar a mesma expressao — processo
policéntrico — com perspectivas diversas seria confuso e ruim numa visdo técnico-cientifica. Nao ha, assim,
qualquer vantagem na preferéncia pela homonimia (—policéntrico) em relagdo a —multifocal. Este termo
(—multifocal) também deve ser preferido a expressdo —multipolar, pois, mesmo nos litigios que eles classificam
como —bipolares. ” MARCAL, Felipe Barreto. Medidas e processos estruturantes (multifocais): caracteristicas e
compatibilizagdo com o ordenamento processual brasileiro. 2018. 215 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018. p. 34. Essa posigdo encontra contraponto em
autores como Mazzei e Tiago Gongalves, que argumentam que "(...) a multipolaridade estd relacionada a
multiplicidade de interesses sobre determinado objeto, enquanto o policentrismo esta relacionado aos eixos, no
plano fatico, de determinado tipo de litigio. A multipolaridade possui intimidade com aspectos subjetivos (ainda
que vinculado a objeto especifico), enquanto o policentrismo esta relacionado ao aspecto objetivo, com pluralidade
no sentido. ” MAZZEI, Rodrigo. Ensaio sobre a multipolaridade e o policentrismo: projecao aos conflitos internos
do inventario causa mortis. In: Ensaios sobre o inventario sucessorio. Sdo Paulo: Editora Juspodvim, 2022. p.34.
150 conceito sera aprofundado em momento oportuno.

16 Sobre caracteristicas estruturais hd uma grande discussdo na doutrina. Para Didier Jr., Zaneti Jr. € Oliveira “O
processo estrutural se caracteriza por: (i) pautar-se na discuss@o sobre um problema estrutural, um estado de coisas
ilicito, um estado de desconformidade, ou qualquer outro nome que se queira utilizar para designar uma situacao
de desconformidade estruturada; (ii) buscar uma transi¢ao desse estado de desconformidade para um estado ideal
de coisas (uma reestruturagdo, pois), removendo a situacdo de desconformidade, mediante decisdo de
implementagdo escalonada; (iii) desenvolver-se num procedimento bifésico, que inclua o reconhecimento e a
defini¢do do problema estrutural e estabelega o programa ou projeto de reestruturagdo que sera seguido; (iv)
desenvolver-se num procedimento marcado por sua flexibilidade intrinseca, com a possibilidade de adogdo de
formas atipicas de intervenc¢ao de terceiros e de medidas executivas, de alteracdo do objeto litigioso, de utilizacdo
de mecanismos de cooperacado judicidria; (v) e pela consensualidade, que abranja inclusive a adaptacdo do processo
(art. 190, CPC).” (...) Importante consignar que os autores indicam as caracteristicas que consideram como nao
essenciais: “algumas caracteristicas tipicas, mas ndo essenciais: a multipolaridade, a coletividade e a
complexidade. ”’

17 "Em sintese, um processo estrutural é aquele que busca resolver, por intermédio da atuagdo da jurisdi¢do, um
litigio estrutural, pela reformulagdo de uma estrutura burocratica que é a causadora ou, de alguma forma, a
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E inegével que a necessidade de um processo adequado & tutela dos direitos, mesmo
fora do contexto dos processos estruturais, ¢ uma preocupagao central do direito processual,
amplamente debatida pela doutrina.'®

Tendo isso em vista, a abrangéncia tematica da pesquisa contemplara primordialmente,
os fundamentos e limites da aplica¢do das medidas indutivas no gerenciamento do processo por
parte do juiz. Embora sejam feitos apontamentos sobre sua aplicabilidade em processos
policéntricos e/ou multipolares, especialmente no Capitulo 4, o estudo nao pretende restringir
tais medidas a uma fase especifica do processo ou a um modelo processual determinado.

Além disso, a pesquisa ndo se propde a examinar a aplicagdo dessas medidas pelos
sujeitos parciais, concentrando-se na condu¢ao processual e nos deveres do magistrado.

Reforca-se que o objetivo central € sistematizar os conceitos das espécies de medidas
indutivas, bem como conceituar as sangdes premiais atipicas e os nudges, destacando suas
caracteristicas e estabelecendo o0s pressupostos para sua aplicacdo como técnica de
gerenciamento do processo.

A abordagem adotada prioriza a perspectiva doutrindria e normativa do CPC/2015, sem

aprofundamento em legislagdes estrangeiras ou em uma analise empirica detalhada de casos

responsavel pela existéncia da violagdo que origina o litigio. Essa reestruturagdo se dara por intermédio da
elaboragio de um plano aprovado pelo juiz e sua posterior implementag@o, geralmente ao longo de um consideravel
periodo de tempo. Ela implicara a avaliagdo e reavaliagdo dos impactos diretos e indiretos do comportamento
institucional, os recursos necessarios e suas fontes, os efeitos colaterais da mudanga promovida pelo processo
sobre os demais atores sociais que interagem com a institui¢do, dentre outras providéncias". CRUZ, L. P. de F.;
VASCONCELOS, L. M. A. de. The structural litigation as a form of protecting fundamental rights to the
environment. Research, Society and Development, /S. [./, v. 10, n. 2, p. 11710211605, 2021. DOI: 10.33448/rsd-
v10i2.11605. Disponivel em: https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/11605. Acesso em: 6 apr.
2024.p.34.

8 PISANI, Andrea Proto. Lezioni di diritto processuale civile. 4* ed. Napoli: Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene,
2002, p.4-9. MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela especifica: art. 461, CPC e 84, CDC). Sido Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 59-70. ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela inibitdria da vida privada. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunas, 2000, p. 29-44. MITIDIERO, Daniel. A tutela dos direitos como fim do processo
civil no Estado constitucional. Revista de Processo, v. 39, n. 229, p. 51-74, mar. 2014, p. 63. No contexto especifico
dos processos estruturais: ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes Estruturais no Direito Processual Civil Brasileiro.
Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, 2013, ano 38, v. 225, p. 389-410, p. 398. FERRARO, Marcela Pereira. Litigios
Estruturais: Entre técnica processual e tutela dos direitos. In: ARENHART, Sérgio Cruz. MITIDIERO, Daniel.
(coord). DOTTI, Rogéria. (org). O processo civil entre a técnica processual e a tutela dos direitos: Estudos em
homenagem a Luiz Guilherme Marinoni. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 665-682, p. 667-669.
MARINONI, Luis Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil: tutela
dos direitos mediante procedimentos diferenciados. 4* ed. S2o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 534. ”
GALDINO, Matheus Souza. Elementos para uma compreensao tipologica dos processos estruturais. Dissertagao
de Mestrado. Salvador: Universidade Federal da Bahia (UFBA), 2019.p. 94 com destaque para a nota de rodapé
n. 368.
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concretos. No entanto, referéncias singelas ao direito comparado, como também pontuais

citacdes exemplos praticos serdo utilizadas para ilustrar e esclarecer sua aplicagao.

Capitulo 1. O MODELO COOPERATIVO DE PROCESSO E MEDIDAS INDUTIVAS:
PREMISSAS INICIAIS

A pretensao do capitulo inaugural sera enquadrar o processo civil no seguinte contexto:
o Cdodigo de Processo Civil vigente decorre da fase metodolégica do Formalismo-Valorativo,
adota um modelo cooperativo de processo judicial e incorpora, de maneira inerente, elementos
da economia comportamental.

E, com o enquadramento pretendido, objetivar-se-a construir o primeiro pilar
argumentativo da construcao da hipdtese central do estudo que ¢ a aplicabilidade das medidas
indutivas como técnicas processuais.

Sendo assim, cuida-se, neste momento, examinar os fundamentos e as implicagdes do
modelo cooperativo no processo civil, com énfase na sua interse¢do com a economia
comportamental e na evolu¢ao metodoldgica que viabilizou um gerenciamento processual mais

eficiente e democratico.

1.2. A tutela jurisdicional como instrumento de pacificacio e controle social
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192021 conflitos sociais??, ndo é

O processo existe como um instrumento para pacificar
outra a sua razao de existir e as discussoes acerca de seu modo de ser sempre renderam calorosos
debates.

Isso porque para além de um instrumento de tutela de direitos, o processo civil ¢ um
instrumento em que ha clara interferéncia Estatal na esfera dos particulares, sobretudo para
dirimir os seus conflitos.?3-2

Pontua Dinamarco que a funcao jurisdicional do Estado, ao ser exercida, implica uma
colaboragdo com as partes envolvidas no conflito, ou at¢ mesmo com uma delas, utilizando um

método especifico de trabalho. Essa interagdo, que abrange a combinacdo de atividades

19 “A paz ¢é o fim do Direito. A luta que o reveste, no sentido da coer¢do imposta aos homens quando descumprida
anorma, é a ponderagio da aplicagdo da norma mais razoavel. E a balanga da justica. ” TRENNEPOHL, Terence
Dornelles. As normas juridicas e a san¢do premial como induzimento as condutas desejaveis. In: DIDIER JR.,
Fredie; EHRHARDT JR., Marcos (Coords.). Revisitando a Teoria do Fato Juridico — homenagem a Marcos
Bernardes de Mello. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 603.

20 José Roberto dos Santos Bedaque compartilha da ideia: “(...) obscurecendo a caracteristica principal dessa
atividade estatal — qual seja, o poder de restabelecer a ordem juridica material, eliminar os litigios e manter a paz
social” “(...) instrumento concebido pelo Estado para afirmacdo do ordenamento juridico material, solugdo dos
litigios e pacificagdo social. > BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual.
2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.p. 30.

2L Miguel Teixeira de Souza traz a ideia de incidéncia das finalidades do processo nos planos socioldgico €
juridico. Vejamos: “Numa perspectiva abstracta, é possivel afirmar que as finalidades do processo civil sdo o
restabelecimento da paz social ou juridica, a construgdo da seguranga e da confianga juridicas e o desenvolvimento
ou aperfeicoamento do direito que o processo permite. Uma analise mais proxima da realidade ¢, no entanto,
preferivel. Nesta perspectiva mais especifica, pode-se afirmar que as finalidades do processo civil sdo, num plano
sociologico, a resolucdo de litigios e, num plano juridico, a tutela de situagdes subjectivas e, reflexamente, da
propria ordem juridica”. SOUSA, Miguel Teixeira de. A prova em Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 2020, n.m. 1.
1.

22 Sobre o papel estatal no tratamento dos conflitos: “(...) os conflitos sdo inevitdveis e constituem fato universal
na sociedade, constituindo fatores de desagregacao e, portanto, obstaculos a consecugdo do fim ultimo do Estado.
Remové-los, remedia-los, sanciona-los, ¢, pois, um servigo, ou seja, uma fun¢do de extrema relevancia social.
DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 134.
23 Sobre a transformagdo e a ndo eliminacdo do conflito sob a 6tica da jurisdi¢do estatal criada para diminuir a
inseguranca diante dos conflitos sociais, Tércio Sampaio Jr.: “Absor¢do de inseguranca significa, pois, que o ato
de decidir transforma incompatibilidades indecidiveis em alternativas decidiveis, ainda que, num momento
subsequente, venha a gerar novas situacdes de incompatibilidade eventualmente até mais complexas que as
anteriores. Absor¢do de inseguranga, portanto, nada tem a ver com a ideia mais tradicional de obtengdo de
harmonia e consenso, como se em toda decisdo estivesse em jogo a possibilidade de eliminar-se o conflito. Ao
contrario, se o conflito ¢ incompatibilidade que exige decisdo ¢ porque ele ndo pode ser dissolvido, ndo pode
acabar, pois entdo ndo precisariamos de decisdo, mas de simples opgao que ja estava, desde sempre, implicita entre
as alternativas. Decisdes, portanto, absorvem inseguranca, ndo porque eliminem o conflito, mas porque o
transformam. ”. SAMPAIO F., Tercio, Jr. Introdugdo ao estudo do direito. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019. E-book.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597021417/. Acesso em: 30 out. 2023.
ISBN 9788597021417. p. 300.

24 Dinamarco, sobre jurisdigdo e conflito: “(...) os conflitos sdo inevitdveis e constituem fato universal na
sociedade, constituindo fatores de desagregacdo e, portanto, obstaculos a consecugdo do fim ultimo do Estado.
Remové-los, remedia-los, sanciona-los, ¢, pois, um servi¢o, ou seja, uma fungdo de extrema relevancia social. ”’
DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 139
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cooperativas, assim como a jun¢do de poderes, deveres, 6nus e sujei¢des que impulsionam essa
atividade, é designada de processo.?

Embora este trabalho nao tenha um enfoque ideoldgico, algumas reflexdes sobre a
tematica serdo pertinentes. O objetivo principal ¢ oferecer subsidios tedricos para aprimorar a
eficiéncia do processo civil, permitindo que ele cumpra sua missdo fundamental: ser um
instrumento efetivo de tutela de direitos.?

Para alcangar tal pretensdo e avancar na pesquisa, ¢ importante destacar, inicialmente,
latente crise que o poder judiciario enfrenta no Brasil.?’

Com o advento da Constituicdo Federal e com a redemocratizagdo da sociedade, o

Estado buscou através de diferentes recursos fortalecer seu papel ideal de proporcionar maior

justeza e participacdo social?®, como também e, principalmente, garantias sociais.
b b 9

25 CINTRA, AC de A.; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo.
2011. p.40.

26 “(..)) o processo também persegue outros objetivos, além da verdade. O direito tem ficgdes presungdes,
preclusdes, prescrigdes e outros institutos que afetam a decisdo dos julgadores e as opgdes juridicas das partes em
um conflito, a finalidade do processo nao ¢ somente a descoberta da verdade, existem limites de tempo, de recursos
e de espago que interferem no processo. A finalidade do processo ¢ a tutela das pessoas e dos direitos de maneira
adequada, efetiva e tempestiva, mediante o processo justo e voltada para a prevencao ou resolugdo dos conflitos.
” ZANETI JR., Hermes. A constitucionalizagdo do processo: o modelo constitucional da justica brasileira e as
relagdes entre processo e constituigdo. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 119.

27 Criado pela Emenda Constitucional n® 45/2004, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi incorporado a
estrutura do Poder Judiciario com a finalidade de fortalecer o controle administrativo e fomentar a transparéncia e
a eficiéncia no funcionamento da Justica brasileira. Sua criagdo representou uma forma de centralizar e
instrumentalizar as percepgdes e andlises sobre o sistema judiciario em um Unico 6rgdo, com atuag@o nacional.
Entre suas atribui¢des, destaca-se a responsabilidade por coletar, interpretar e divulgar dados estatisticos que
traduzem a realidade do Judiciario, garantindo publicidade e acesso a informag@o por meio de seus portais
eletronicos. O CNJ também realiza pesquisas e levantamentos para diagnosticar o funcionamento da Justica e
aferir a satisfacdo dos usudrios, como exemplificado pela pesquisa sobre Clima Organizacional e Satisfacdo dos
Usudrios (2009-2014). Além disso, publica anualmente relatdrios detalhados, como o Justica em Numeros, que
apresenta indicadores relevantes — a exemplo da taxa de congestionamento processual e dos custos do Poder
Judiciario —, contribuindo para a formulag@o de politicas publicas e para o aprimoramento da gestdo judicial no
pais. CRUZ, L. P. de F.; GABRIEL, B. C.; OLIVEIRA, D. W. S. E. de. ANALISE ECONOMICA DO ACESSO
A JUSTICA NO JUDICIARIO BRASILEIRO. REVISTA FOCO, /S. 1], v. 17, n. 8, p. €5931 , 2024. DOI:
10.54751/revistafoco.v17n8-094. Disponivel em: https://ojs.focopublicacoes.com.br/foco/article/view/5931.
Acesso em: 6 abr. 2025.p.14.

O CNIJ conduz anualmente um levantamento estatistico do sistema judiciario brasileiro. O relatorio Justiga em
Numeros 2024 revela que, ao final de 2023, mais de 83 milhdes de processos estavam em tramitacdo, considerando
aqueles suspensos, sobrestados ou arquivados provisoriamente (CNJ, 2024, p. 15). A maior parte desse volume,
cerca de 93%, encontra-se no 1° grau de jurisdi¢do, sendo que a justica estadual concentra quase 80% dos casos.
Os dados também apontam para um aumento significativo da litigiosidade: 2023 registrou o maior volume de
novos processos da série historica de quase duas décadas do relatério (CNJ, 2024, p. 15). Relatdrio Justiga em
numeros em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/justica-em numeros-2024.pdf.

28 Sobre a relagdo do processo judicial com a democracia, Dinamarco afirma: “(...) a democracia participativa, tida
mesmo como um direito fundamental de quarta dimensfo, sugere a caracterizagdo do processo como um espago
privilegiado de exercicio de poder pelo povo. ” DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do processo civil
moderno. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010.p. 96. Nota de rodapé 19.
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Com a elaboracio da Constituicio Federal de 1988, o inciso XXXV?° do art. 5°, encapou
a tentativa do Estado em proporcionar o protagonismo na tutela dos direitos. Entretanto, diante
da abertura das portas de entrada do Poder Judicidrio e das facilitagdes advindas para tanto,
ocorreu ndo em muito tempo a lotagdo das varas judiciais e a popular ineficiéncia e
inconfiabilidade pelo poder judiciario.*

Do cendrio, colheu-se uma tutela jurisdicional cara, ineficaz e inefetiva, pautada em
grande belicosidade das partes e, frequentemente, alheia ao tratamento adequado do conflito a
ser tutelado.!

Diante do quadro fatico, tentativas de estabelecer novas formas de tratamento adequado

32 Diversas

dos conflitos deram inicio a uma nova perspectiva do acesso a justica.
terminologias®® foram apontadas para descrever essas iniciativas, como "meios alternativos de
resolucdo de conflitos", "métodos consensuais" e "tratamento adequado dos conflitos".

Isso ndo significa que se deva negar a relevancia dessas outras formas de solugdo de
litigios. Pelo contrario, ¢ preciso reconhecer que, conjuntamente com crescimento da

valorizacdo desses métodos extrajudiciais, a jurisdicdo estatal também deve se adequar e

29¢(...) a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. > Brasil. Constitui¢do (1988).

Art. 5°, XXXV. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

30«0 aumento excessivo do nimero de demandas decorre, paradoxalmente, da adogdo de técnicas destinadas a
facilitar o acesso a justiga aqueles que necessitam da tutela jurisdicional. Varias medidas foram inseridas no
sistema processual-constitucional — como a assisténcia judiciaria gratuita (CF, art, 5°, LXXIV), juizados especiais
(CF, arts. 34, 1 ¢ 98, I; Lei 9.099/1995), ampliacdo da legitimidade do Ministério Ptblico (CF, art. 129) -, todas
visando a tornar mais acessivel a tutela jurisdicional. ” BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do
processo e técnica processual. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.p.46.

31 “Sejamos sinceros. O processo ndo vem cumprindo sua fungdo. O instrumento estatal de solugdo de
controvérsias tem sido muito mais fonte de conflitos que meio pelo qual se obtém a pacificagdo social.”
BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006.p.75.

32 “A percepcdo de uma tutela adequada a cada tipo de conflito modificou a maneira de ver a arbitragem, a
mediagdo e a conciliagdo que, de meios sucedaneos, equivalentes ou meramente alternativos a jurisdi¢do estatal,
ascenderam a estatura de instrumentos mais adequados de solug@o de certos conflitos. E tanto ¢ assim que a leitura
atual do principio constitucional de acesso a justica (‘a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga ao direito’ — Const., art. 5° inc. XXXV) € hoje compreensiva da justiga arbitral e da conciliativa, incluidas
no amplo quadro da politica judiciaria e consideradas como espécies de exercicio jurisdicional. Entendemos,
portanto, que tanto a arbitragem como a justica consensual integram o conceito de jurisdicdo” GRINOVER, Ada
Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do processo. Brasilia: Gazeta
Juridica, 2016. p.30.

33 Rodrigo Reis Mazzei chama atengdo para a utilizagdo da nomenclatura “tratamento adequado” no que tange as
formas de resolucdo de conflito. O professor argumenta que a expressao mais coerente ¢ “tratamento adequado de
conflitos”, em detrimento de outras como métodos “alternativos”, “consensuais”, “extrajudiciais”, “adequados”.
Como afirma o autor, “(...) ndo se busca resolver ou solucionar o conflito, no sentido de extingui-lo, mas sim trata-
lo, para dele obter o seu maximo positivo para a sociedade”. (MAZZEI, Rodrigo. CHAGAS, Barbara Seccato
Ruis. Métodos ou tratamentos adequados de conflitos? Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB-
PR. Edigdo Especial. a. 03, n. 1, 2018. p. 15.)
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progredir a fim de que também seja instrumento adequado a tutela dos direitos, quando for
provocada. Ademais, ha cenarios em que a combinacdo entre o processo judicial e outros
métodos pode ser altamente produtiva, como se delineara em linhas posteriores.

Assim, em diversos casos, a tutela jurisdicional permanece como o instrumento mais
adequado* para a solugio de litigios, desde que conduzida com técnicas apropriadas e de
maneira eficiente. Isso se torna ainda mais evidente diante da complexidade da sociedade
contemporanea, marcada por interacdes constantes e, consequentemente, por conflitos de
diferentes naturezas.*>-3®. Paulatinamente mais a sociedade contemporanea ¢ demarcada pelas
diversas formas de interagdes que, consequentemente, geram conflitos de todos os tipos®’, cada
vez mais complexos e dinamicos.

E ¢ dentro deste cenario conflituoso que a tutela pelo Poder Judiciario, por meio do
processo, deve a fim ser aperfeicoada a fim de que esse plexo conflituoso receba o tratamento
adequado*® Nesse sentido, Hermes Zaneti Jr. enfatiza que “o conflito ¢ o objeto de trabalho do

processualista”, sublinhando a centralidade do processo como ferramenta para gerir os litigios

3# MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo Civil.
Vol. 1. Teoria do Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 440.

35 Sobre a importincia do conflito para uma sociedade: Morton Deutsch afirma que os conflitos sdo inerentes a
condi¢do humana, apresentando um valor pessoal e social importante. De algumas de suas fung¢des positivas, o
autor cita que o conflito “previne estagnagdes, estimula interesse e curiosidade, ¢ o meio pelo qual problemas
podem ser manifestados e no qual chegam as solugdes, ¢ a raiz da mudanga pessoal e social” (DEUSTCH, Morton.
A Resolug@o do Conflito: processos construtivos ¢ destrutivos. New Haven (CT) Yale University Press, 1977 —
traduzido e parcialmente publicado em AZEVEDO, André Gomma de (org.) Estudos em arbitragem, mediagao e
negociagdo. Brasilia: Grupos de Pesquisa, 2004. v. 3. p. 34.

36 Tércio Sampaio Jr., sobre os conflitos: (...) conflitos aparecem entdo como interrup¢des na interagdo, ou porque
quem transmite recusa-se a transmitir o que se espera, ou porque quem recebe recusa-se a receber, criando-se
expectativas desiludidas. ” SAMPAIO F., Tercio, Jr. Introdug¢do ao estudo do direito. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2019. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597021417/. Acesso em: 30
out. 2023. ISBN 9788597021417. p. 300.

37 Afirma Ada Pellegrini que ndo é possivel identificar e classificar todos os tipos de conflitos existentes, mas ha
hoje uma tentativa de subdividi-los: a primeira divisdo, de acordo com a autora, estaria em saber o tipo da natureza
do conflito, assim, dividem-se entre conflitos penais e ndo penais. Os penais, teriam o carater absolutamente
indisponivel e, assim, seu processamento e julgamento cabem exclusivamente ao Estado-Juiz. Ja nos conflitos
envolvendo matérias ndo penais, ha grandes subespécies: os relativos as relagdes de trabalho, os de direito
administrativo, tributario, comercial, societario ¢ outros que sdo ditos conflitos civeis. No complexo de conflitos
civeis ha uma diversidade concernente a natureza, de forma que a técnica a ser utilizada para sua solugdo ¢ diversa,
de acordo com as suas peculiaridades. GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos
para uma nova teoria geral do processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016. p. 36.

38 José Renato Nalini afirma que a sensac¢do que o Brasil fornece a0 mundo, com o ‘espeticulo’ de mais de 100
(cem) milhdes de processos judiciais, ¢ que vivemos em permanente conflito com o proximo, como Thomas
Hobbes, em sua obra Leviata, demonstrou afirmando que a vocacdo humana seria o eterno litigio. (NALINI, José
Renato. E urgente construir alternativas a justica. In: Hermes Zaneti Jr.; Tricia Navarro Xavier Cabral. (Org.).
COLECAO GRANDES TEMAS DO NOVO CPC - V.9 - JUSTICA MULTIPORTAS Mediacio, Conciliacdo,
Arbitragem e outros meios de solugdo adequada de conflitos. 1.ed.Salvador: JusPodivm, 2016, V. 9, p. 28.)
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de maneira adequada, célere, moderna, barata, flexivel, util, voltada para o usudrio, sébia e
justa.*

Como afirma com precisao Ada Pellegrini, a justeza desta tutela estaria em se dar razao
a quem a tem, ou na medida em que respeite a livre e informada vontade das partes. Ja a
efetividade estaria no sentido de o direito ou interesse objeto da tutela poder ser realmente
fruido. E, por fim, a adequac¢ao da tutela fundamenta-se no fato de que a sua efetividade s6 pode
ser alcangada por intermédio de uma via processual idonea a solucionar o conflito.*’

Ao longo dos anos, o processo civil experimentou diversas transformagdes, adaptando-
se as particularidades de cada sociedade. No contexto brasileiro, a evolu¢do das fases
metodoldgicas do direito processual culminou na concepgao do formalismo-valorativo — uma
abordagem que reflete as transformacoes sociais e politicas e exige da doutrina uma articulagao
mais estreita entre o direito e os valores por ele tutelados. Busca-se, com isso, assegurar que o
direito processual ndo se restrinja a uma técnica formal, mas que se apresente como instrumento
efetivo de realiza¢do das demandas sociais e politicas contemporaneas.

A vista disso, o caminho percorrido para se chegar ao contorno democratico e
participativo do Codigo de Processo Civil de 2015 ndo foi simples, muito menos realizado
irrefletidamente. Por essa trajetoria, a discussdo dicotdmica*! acerca da atuagdo dos sujeitos
processuais, um dos eixos centrais deste trabalho, sempre foi questdo controvertida ao longo

das diversas fases metodologicas e modelos processuais adotados.

39Z ANETI Jr., Hermes. “O principio da cooperacio e o Codigo de Processo Civil: cooperagio para o processo”.
In: Processo civil contemporaneo: estudos em homenagem aos 80 anos do professor Humberto Theodoro Jr. Org.:
Paulo Henrique dos Santos Lucon et al. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 142-153. p. 144.

40 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016. p.34.

41 A doutrina contou ao longo dos anos com inimeros debates, dentre os quais a tensdo entre a posi¢do do
magistrado e a atuacdo das partes foi alvo de fortes ponderacdes. Sobre a ‘divisdo do trabalho’ no processo,
Barbosa Moreira afirma que constitui problema cujo tratamento costuma variar no tempo € no espago, sob a
influéncia de diversos fatores. (MOREIRA, José Carlos Barbosa. O problema da divisdo do trabalho entre juiz e
partes: aspectos terminologicos. In: Temas de direito processual: quarta série. Sdo Paulo: Saraiva, 1989.p. 35)
Essa tensdo entre o protagonismo do juiz e a participacdo das partes no processo ¢ antiga e existe para além do
ordenamento juridico brasileiro, principalmente na Italia € na Espanha onde as discussdes sobre o publicismo € o
privatismo no processo civil eram frequentes e calorosas. (CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade
processual. Indaiatuba: Foco, 2019. p. 17.)
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1.3. Evolucao das fases metodoldgicas do Processo Civil até o Formalismo-
valorativo: a constitucionalizacdo do processo como aval para cooperacio e

democratizacio do procedimento

O arco da evolucao cientifica do Direito Processual Civil divide-se em diversas fases
metodoldgicas até a fase contemporanea, cunhada por Carlos Alberto Alvaro de Oliveira*’, de
Formalismo-Valorativo.

A primeira fase, conhecida como fase imanentista, concebia o processo como um mero
apéndice do direito material, sem qualquer autonomia. Nesse contexto, ele era reduzido a uma
'simples forma', isto ¢, uma sequéncia ordenada de atos destinada a resolucdo de conflitos
('lides")*. Esse panorama comegou a mudar com a obra seminal de Oskar Biilow**, que marcou
o inicio da fase cientifica, também chamada de processualismo, na qual o Direito Processual
passou a ser reconhecido como um ramo auténomo do direito.

Quando da apresentacdo do Projeto do Codigo de Processo Civil de 1973, Alfredo

Buzaid, motivado pelas aspiragdes do contexto cientifico da época45, enfatizou que a sua

42 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil: proposta de um formalismo-
valorativo.4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, passim.

4 REDONDO, Bruno. Adequagdo do procedimento pelo juiz. Salvador: Juspodivm, 2017. P.41.

4 BULOW, Oskar. Teoria das excec¢des e dos pressupostos processuais. 2. ed. (trad. Bras. Ricardo Rodrigues
Gama). Sao Paulo: LZN, 2005. A citada obra de Bulow ¢ tida como a certiddo de nascimento do direito processual
civil (Candido Rangel Dinamarco, Institui¢des de direito processual civil (2001). 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, vol. I, p. 258)

4 Uma excelente abordagem foi feita por Igor Raatz que expds, em suma, a diferenciagdo do processo civil nos
contextos do Estado Liberal Classico: “O elemento formal insinua-se mediante rigida previsdo dos atos
processuais, com a disponibilidade privada da tutela jurisdicional, a exigéncia de certeza juridica e o acolhimento
do principio da igualdade abstrata das partes. Da-se primazia a tutela pecuniaria, uma vez que, sendo todos os bens
iguais, poderiam ser transformados em dinheiro, restando impensavel uma tutela especifica. No ambito da prova,
esta ¢ distribuida de forma estatica, sendo que tal imobilidade, encampada no art. 333 do CPC (LGL\1973\5), tem
por premissas justamente um processo civil liberal. O papel do juiz cinge-se a declaragdo da lei, sendo vedado
interpreta-la, o que corrobora um regime de irresponsabilidade frente as partes, seja no andamento do processo,
seja na aplica¢do do direito. Estes sdo somente alguns aspectos relevantes do processo civil no Estado Liberal
Classico. ”; Estado Social: “(...) comegam a avultar algumas mudancas, na medida em que a igualdade deixa de
ser apenas um ponto de partida, para ser, também, um objetivo a ser alcangado. Os homens néo s6 tém o direito
de serem tratados igualmente, mas também de se tornarem mais iguais. Ganha destaque a concepgao de igualdade
material, concebida no sentido do tratamento diferenciado de situa¢des concretas dessemelhantes, tendo em vista
evitar o aprofundamento das desigualdades realmente existentes na sociedade. ” E o Estado Democratico de
Direito: “(...) uma sintese das fases anteriores (Estado Liberal de Direito e Estado Social de Direito), “agregando
a construgao das condigdes de possibilidades para suprir as lacunas anteriores, representadas pela necessidade do
resgate das promessas da modernidade”. A igualdade vai, entdo, concebida, consoante o proprio Predmbulo da
Constituicdo brasileira, como valor supremo a ser assegurado no Estado Democratico de Direito. Ganha destaque
a concepcdo material de igualdade, sem descuidar-se da igualdade formal, vindo ambas a balizar a conformacao
do processo civil”. (SANTOS, Igor Raatz dos. Processo, igualdade e colaboracdo: os deveres de esclarecimento,

22



elaboracdo era eminentemente técnica, uma vez que o processo civil era concebido como uma
instituicdo técnica. Nesse cendrio, os processualistas passaram a supervalorizar a fei¢do
cientifica do processo, destacando seu carater estritamente técnico46-47.

Contudo, embora a Fase Autonomista tenha sido essencial para consolidar o direito
processual como um ramo auténomo, desvinculando-o do direito material, sua énfase excessiva
na abstracdo teorica acabou por gerar um distanciamento da realidade fatica. O apego a
dimensdo puramente técnica revelou-se, assim, insatisfatorio.*®

Isso porque, sob forte influéncia do publicismo, o Codigo de Processo Civil de 1973
conferiu amplos poderes ao magistrado, tanto na condu¢@o do processo, como também em
condutas capazes de influenciar a decisdo, como na producao de provas. Atrelado a isso, a sua
excessivarigidez em relagdo as formas acabou por diminuir drasticamente o campo de liberdade
e de participacdo das partes, o que significou um drastico desequilibrio entre os papéis das
partes e do juiz.*’

Segundo Mauro Cappelletti, a passagem do Estado Liberal para o Estado Social
demandou uma maior intervengao estatal, impulsionando o crescimento do legislador-gigante,
com sua intensa produ¢do normativa, e do administrador-gigante, responsavel por aplicar essas
leis de forma proativa. Esse novo arranjo institucional conduziu a necessidade de um terceiro
gigante, cuja fungdo seria equilibrar e controlar os excessos legislativos e administrativos,

promovendo a expansio do direito judiciario e estimulando a criatividade dos magistrados.>

prevencao, consulta e auxilio como meio de reducdo das desigualdades no processo civil. Revista de Processo, Sao
Paulo, v. 192, p. 47-80, fev. 2011.p. 48 ¢ 49).

46 MITIDIERO, Daniel. Colaboragdo no processo civil: do modelo ao principio. 5* ed., Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023.p. 81.

4728 Dinamarco afirma que na segunda fase, denominada de autonomista, faltou uma postura critica no que tange
a visdo do processo que, para o autor foi considerado “(...)costumeiramente como mero instrumento técnico
predisposto a realizagdo da ordem juridica material, sem o reconhecimento de suas conotagdes deontologicas e
sem a analise dos seus resultados na vida das pessoas ou preocupagdo pela justica que ele fosse capaz de fazer. ”
CINTRA, AC de A.; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo.
2011.p.49.

8 MADUREIRA, Claudio; ZANETI JR, Hermes. Formalismo-valorativo e o novo processo civil. In: Revista do
Processo. 2017.p.87.

4 A professora Tricia Navarro Xavier, ao rememorar todo esse cenario, aponta que a desvalorizacdo da
disponibilidade processual das partes em prol de um maior protagonismo do magistrado foi exagerada. Pela logica
da professora, o erro ndo foi o remédio (reconhecer o carater publicista do processo), mas sim a dose (o
desequilibrio entre o protagonismo do juiz e a singela participacdo das partes para influenciar na decisdo).
CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual. Indaiatuba: Foco, 2019. pp. 18-19.

S0 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Tradugio Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sérgio
Antoénio Fabris, 1999, p. 31-39.
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Nesse contexto, o processo era considerado tdo somente uma mera sucessao de atos,
“sem nada se dizerem sobre a relagdo juridica que existe entre os sujeitos (relacdo juridica
processual), nem sobre a conveniéncia politica de deixar o caminho aberto para a participacao
dos litigantes (contraditorio) ».°!

Em resumo, o CPC/73 foi proveniente de um momento histérico em que o valor da
seguran¢a juridica preponderava, e, por essa razdo, houve maior formalismo pelo
legislador.*Entretanto, as consequéncias praticas acabaram sendo o desvirtuamento do
processo quanto as suas finalidades, “além de comprometer o proprio acesso a justica, que
muitas vezes era interrompido por razdes eminentemente formais”.>

Como reacdo, os juristas — cumpre citar os grandes nomes de Mauro Cappelletti, José
Carlos Barbosa Moreira, Candido Rangel Dinamarco®, Kazuo Watanabe - passaram a
reconhecer e a valorizar outros escopos, como o social, juridico e politico, rompendo com a
ideia de que o processo deve ser encarado apenas em seu angulo interno.> Tal fase ficou
conhecida como Instrumentalismo na qual houve a valorizagdo ao publicismo e o processo
passou a ser visto como interesse publico, consistente na pacificagio social.’

Mais adiante, o refinamento das teorias e dos estudos doutrinarios desembocaram na

construgio tedrica do atual Formalismo-Valorativo®’, encabegada pelo jurista gaticho Carlos

Alberto Alvaro de Oliveira.

51 MITIDIERO, Daniel. Colaboragdo no processo civil: do modelo ao principio. 5* ed., Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. p. 8.

52 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual. Indaiatuba: Foco, 2019. p. 31.

33 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual. Indaiatuba: Foco, 2019. p. 31

54 Para Dinamarco, a Fase Instrumentalista foi eminentemente critica, “(...) pois, ndo é falar somente nas suas
ligacdes com a lei material. O Estado € responsavel pelo bem-estar da sociedade e dos individuos que a compdem:
e, estando o bem-estar da sociedade turbado pela existéncia de conflitos entre pessoas, ele se vale do sistema
processual para, eliminando os conflitos, devolver a sociedade a paz desejada. O processo ¢ realidade desse mundo
social, legitimada por trés ordens de objetivos que através dele e mediante o exercicio da jurisdigdo o Estado
persegue: sociais, politicos e juridico CINTRA, AC de A.; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria geral do processo. 2011. p.47.

35 Nas palavras de Daniel Mitidiero, enfatizando a importincia da obra de Dinamarco, o escopo social serve para
a persecugdo da paz social e da educagdo do povo; na esfera politica, o processo se torna um espago para a
afirmacg@o da autoridade do Estado, da liberdade dos cidaddos e para a participagdo dos atores sociais e, por fim,
no ambito juridico, a sua fungao de concretizar a “vontade concreta do direito”. MITIDIERO, Daniel. Colaboragao
no processo civil: pressupostos sociais, 16gicos e éticos. Sao Paulo: Ed. RT, 2009. pp. 35-36.

36 REDONDO, Bruno. Adequagdo do procedimento pelo juiz. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 42.

37 Sobre a evidente diferenciacdo entre o instrumentalismo e o formalismo-valorativo: “Eis, entdo, o cerne da
cizania entre as teorias: se o Instrumentalismo apregoa a flexibilizacdo do direito processual como técnica
adequada a realizagdo no processo de um direito material pré-existente e, partir dele, do ideal de justica; para p
Formalismo-Valorativo, mesmo o direito material deve ser flexibilizado, no sentido da sua justa aplicacdo (ou
aplicagdo conforme a Constitui¢do), visto que a efetiva conformagdo do direito material aplicavel aos casos
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Sob a lente valorativa do processo, o processo afasta-se do plano de construcdes
meramente técnicas e conceituais e se insere na realidade politica e social. Nesse ideal se propde
uma solugdo que exige tanto uma aspiragao a um rito amplo e articulado de garantias ‘formais’,
como também, um mecanismo processual eficiente e funcional.’®

A recuperagdo do valor essencial do didlogo judicial na formacao do juizo, que também
se desenvolve a partir da cooperagdo das partes com o 6rgao judicial e deste com as partes,
devera substituir a oposicao e o confronto, de forma que a atividade dos sujeitos processuais se
dé com colaboragao na averiguacao dos fatos, como na valorizacao da causa. Nesse interim, a
sentenca final passa a ser resultado do trabalho conjunto de todos os sujeitos processuais.>*-

Nesse sentido, a ideia de cooperagdo exige tanto um juiz ativo e leal, colocado no centro
da controvérsia, quanto o restabelecimento do cardter isonomico do processo pelo menos a
busca de um ponto de equilibrio. Para atingir tal objetivo, ha de ser considerado o
fortalecimento dos poderes das partes, com uma participagdo mais ativa e leal no processo de
formacao da decisdo, em conjunto com uma visao ndo autoritaria do juiz e mais contemporanea
quanto a divisdo do trabalho entre juiz e partes no processo.®!

O Formalismo-Valorativo, assim, ultrapassa a visao de processo como técnica e destaca,
sobretudo, os poderes e deveres dos sujeitos processuais, como também a ordenacdo do
procedimento e a organiza¢do do processo. Outro importante pilar da teoria diz respeito ao

carater axioldgico da atividade cognitiva desenvolvida pelos intérpretes da lei que ¢ arraigada

por valores constitucionais. Ponto importante para a presente reflexdo ¢ atestar que o

concretos apenas sobressai da sua incidéncia causuistica, sob a medicao dos direitos fundamentais, mormente no
ambiente processual. A mesma logica serve também para a reconstru¢do das proprias normas de processo, que
precisam ser adequadas também elas a Constituicdo. Uma triplice adequagdo: subjetiva, objetiva e teleologica. ”
MADUREIRA, Claudio; ZANETTI JR, Hermes. Formalismo-valorativo e o novo processo civil. In: Revista do
Processo. 2017. p. 85-125.p. 90.

58 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 137, p. 7-31, jul. 2006. p. 10.

59 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 137, p. 7-31, jul. 2006. p.11.

60 Ha de reforgar que a implementagdo do carater dialético ao processo civil foi uma das grandes preocupagdes do
legislador na elaboracdo do CPC/2015. Torna claro o esfor¢o quando se confere a vedacdo ao Poder Judiciario de
decidir sobre fundamentos (art.10) e fatos (art. 493, paragrafo inico) sobre os quais ndo tenha dado oportunidade
as partes em se manifestar., MADUREIRA, Claudio; ZANETI JR, Hermes. Formalismo-valorativo € o novo
processo civil. In: Revista do Processo. 2017. p. 85-125.p.88.

61 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 137, p. 7-31, jul. 2006. p.11.
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Formalismo-Valorativo ¢ cooperativo, de modo a determinar também a observancia do
magistrado aos deveres como o contraditério.®?
A concretizacao das ideias anteriormente expostas no atual Codigo de Processo Civil €

evidente logo no artigo 1° 63-64

, que estabelece que o direito processual civil deve ser construido
e interpretado em harmonia com os valores constitucionais. Além disso, o artigo 6°°> do mesmo
codigo revela o seu carater cooperativo, ao apresentar os principios que orientam o processo de
maneira colaborativa entre as partes € o juiz.

Dentro dessa nova fase, entdo, passa a se pensar “o direito posto, inserindo a

constitui¢io como lente e filtro de qualquer atividade do estado”®®

e procura trazer equilibrio
no papel das partes com o didlogo entre juiz e partes para a construg¢do da decisao.

O fenomeno do formalismo processual apresenta duas facetas, uma no plano normativo
e outra no plano do fato. No plano normativo, impde a distribuicdao de poderes entre as partes;
no plano do fato, ou, no desenvolvimento concreto do procedimento, reclama o de poderes pelo
sujeito, de forma que haja a garantia do exercicio do poder do outro.5’

Dessa maneira, o justo equilibrio estaria em atribuir as partes em mesma medida os

poderes, faculdades e deveres, de modo que ndo haja diferenciagdao na possivel influéncia no

desenvolvimento do procedimento e na atividade cognitiva do juiz. Por essa ldgica, o

62 MADUREIRA, Claudio; ZANETI JR, Hermes. Formalismo-valorativo e o novo processo civil. In: Revista do
Processo. 2017. p. 85-125.p.91.

63 Art. 1° O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as disposi¢des deste Codigo.

% A constitucionalizacdo do processo civil reflete a centralidade dos principios e valores constitucionais na
interpretacdo e aplicagdo das normas processuais. Nesse sentido, como destaca Marcelo Mazzola, o legislador
infraconstitucional expressamente determinou, ja no artigo 1° do CPC, que o processo civil deve ser ordenado,
disciplinado e interpretado em conformidade com a Constitui¢ao Federal. Essa diretriz reforca a necessidade de
que o juiz promova a solucdo pacifica dos conflitos (predmbulo da CF), incentive métodos adequados de resolucao,
inclusive extrajudiciais (arts. 3°, §§ 2° e 3°, e 175), e garanta direitos fundamentais como a paridade de armas (art.
7°), a dignidade da pessoa humana, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 8°). Além disso, exige-se que a
condugdo do processo observe os deveres de boa-fé e cooperagdo (arts. 5° e 6°), impedindo que o juiz profira
decisdes sem prévia oitiva da parte interessada (art. 9°), inclusive em questdes apreciaveis de oficio (art. 10). Dessa
forma, o processo civil brasileiro se estrutura sob bases democraticas e participativas, consolidando a sua
vinculagdo direta aos valores constitucionais ¢ garantindo uma atuacdo jurisdicional que respeite os direitos
fundamentais dos litigantes. MAZZOLA, Marcelo. Cooperagao e Operosidade. A inobservancia do dever de
colaboracdo pelo juiz como fundamento autonomo de impugnacdo. Dissertacio de Mestrado em Direito
Processual, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.p.24.

85 Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo
de mérito justa e efetiva.

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental.5.ed. Salvador: Juspodivm, 2021.p. 141.

67 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 137, p. 7-31, jul. 2006.p.8.
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formalismo se presta como elemento fundador tanto da efetividade quanto da seguranca do
processo, nos seguintes sentidos: quanto a efetividade, o formalismo exprime seu poder
organizador e ordenador, ja a seguranga decorre do poder disciplinador.

Reflexdo importante, trazida por Carlos Alvaro de Oliveira, quanto aos verbos ordenar,
organizar e disciplinar sdo desprovidos de sentidos caso ndo sejam direcionados a uma
determinada finalidade, ou seja, o formalismo, assim como o processo, ¢ sempre polarizado
pelo fim.%®

O mesmo autor também afirma quanto a evolucao:

A nosso parecer, porém, conquanto inegaveis os naturais e inevitaveis retrocessos,
marchas e contramarchas, o fio histérico da questdo aponta a um ciclo ascendente,
helicoidal, de evolugdo, passando pelas seguintes fases: a) formalismo de carater
simbolico e religioso; b) informalismo decorrente de insuficiéncia técnica e de falta
de consciéncia da sociedade civil em face do poder; ¢) formalismo exagerado baseado
em fatores objetivos, tal como a corrup¢do dos juizes, e nos valores culturais
repressivos da Idade Média; d) progressiva humanizagdo do processo, lenta
aproximacdo do juiz a realizacdo da prova e ao contato direto com as partes, com
gradual aumento de seus poderes; ¢) derrocada do formalismo excessivo, aumento dos
poderes do juiz, sem esquecer das partes, em busca de permanente didlogo e
colaboragdo, eliminagdo do primado da forma, maior atengdo aos fins sociais e
politicos do processo.*’

Cumpre notar que a codificacao processual de 2015 possui pilares diversos da que foi
revogada e destaca-se, sobretudo, pela busca pela eficiéncia, atipicidade e a flexibilizacao

procedimental.”®-7!, Verifica-se que o ordenamento possui assim tanto tragos dispositivos,

68 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 137, p. 7-31, jul. 2006.p. 08.

% OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do Formalismo no Processo Civil... Op. cit., p. 14.

70 MAZZEI, Rodrigo; GONCALVES, Tiago Figueiredo. Ensaio sobre o processo de execugdo € o cumprimento
da sentenca como bases de importagdo e exportacdo no transporte de técnicas processuais. In: ASSIS, Araken de
e BRUSCHI, Gilberto Gomes (coord.) Processo de execugdo ¢ cumprimento de sentenca: temais atuais e
controvertidos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. pp. 19-35. p. 35.

I Destaca-se o contetido da Exposi¢do de Motivos do Anteprojeto do Codigo de Processo Civil, os trabalhos da
Comissdo se orientaram, precipuamente, em alcangar cinco objetivos: (i) sintonia com a Constituicdo Federal; (ii)
processo voltado para a realidade fatica (autorregramento do processo); (iii) simplificagdo; (iv) processo com o
maior rendimento possivel; ) coesao no sistema. Disponivel em:
https://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf.. Acesso em: 20.02.24.

Candido Rangel Dinamarco acrescenta: “A esses objetivos centrais, que constituem o nicleo essencial anunciado
pelos reformadores, € licito acrescentar duas outras linhas de largo espectro e muita relevancia sistemadtica, que
sdo (f) a adog¢do de um modelo colaboracionista, com a explicita e ampla imposi¢do as partes do dever de
cooperacao de cada uma delas com o juiz (art. 6°) e, ao proprio juiz, do dever de dialogar com as partes (arts. 9°,
10 etc.), e (g) a nova estrutura do proprio Codigo de Processo Civil. ” (O novo Codigo de Processo Civil Brasileiro
e a ordem processual civil vigente. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 247, p. 63-103, set/2015)
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quanto inquisitdrios, uma vez que refor¢a os poderes-deveres do magistrado ao mesmo tempo
que amplia as possibilidades de disponibilidade processual das partes.’?

Logo, h4a de se atestar que houve uma mudanca paradigmaética’® fundamental na
legislagao processual brasileira, que redefiniu significativamente a divisdo de tarefas entre as

partes e o juiz, conferindo ao processo um carater essencialmente cooperativo.

1.4. Premissa 1 - O modelo cooperativo de processo como débice a arbitrariedade

1.4.1. A superacio da dicotomia publicismo x privatismo no processo

O conflito entre o publico e o privado, no qual se discute o protagonismo do juiz em
comparacao com a liberdade das partes no processo, ¢ uma problematica antiga e ndo exclusiva
ao direito brasileiro.”*-">

Mas, como delimitado até aqui, ndo restam duvidas de que o legislador brasileiro teve
como objetivo o equilibrio do protagonismo do juiz com a atuacdo das partes, de maneira a
reforgar a democratizagio da relagdio processual e potencializar o principio da cooperagdo.’®
Nesse contexto, a evolucdo do pensamento juridico permitiu uma reavaliagdo dos modelos
processuais tradicionalmente reconhecidos que partem da premissa da divisdo de tarefas no
processo.

A doutrina tradicionalmente reconhece dois modelos processuais predominantes na

civilizagdo ocidental sob influéncia do Iluminismo: o modelo dispositivo (ou adversarial)’’ e o

2 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual. Indaiatuba: Foco, 2019. p. 21.

3 “Um novo Cddigo ndo se resume A mera sobreposi¢io de textos. Ndo se trata absolutamente de novo texto que
se pde em lugar do velho texto. Pelo contrario, e antes disso, a verdadeira e substancial modificagdo que se busca
com o advento do novo CPC ¢ de paradigma. ” (MAZZEI, Rodrigo; GONCALVES, T. F.. Visdo geral dos
procedimentos especiais. In: Cassio Sarpinella Bueno. (Org.). PRODIREITO. Direito Processual Civil. Programa
de atualizacdo em Direito: Ciclo 1. 1. ed. Porto Alegre: Artmed Panamericana, 2015, p. 100, v. II).

74 “Pyblico e privado constituem componentes intrinsecos de todo o processo civil”. (PISANI, Andrea Proto.
Publico e privado no processo civil na Italia. Revista da EMERIJ, v. 4, n. 16, p 23-42, 2001, p. 42).

75 “Isso porque reflete no ambiente processual uma das questdes mais intrincadas da propria teoria politica, a saber:
o conflito entre a liberdade individual e o poder publico na relacdo entre o Estado e o cidaddo. Em ultimas palavras,
toca nos limites da propria funcdo do Estado. ” ABREU, Rafael Sirangelo de. Customizagdo processual
compartilhada: o sistema de adaptabilidade do novo CPC. Revista dos Tribunais Online. Revista de Processo, v.
257, p. 51-76, jul. 2016.p.51.

76 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual. Indaiatuba: Foco, 2019. p. 19.

77>No modelo classico, simétrico e persuasivo da common law, dito adversarial - a0 menos na sua origem — o
procedimento era caracterizado pelo desenvolvimento de didlogo entre as partes e pela passividade do juiz diante
da investigag@o da verdade e da disciplina do procedimento. Este modelo, dito isondmico, punha as partes em pé
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modelo inquisitorial’®. Mais recentemente, no entanto, vem ganhando espaco a identificagdo de
um terceiro modelo que mudou os antigos paradigmas: o processo cooperativo.’*- 80-8!

Essa transformacao paradigmatica no processo civil vai além da dicotomia entre
publicizagdo e privatizagdo do processo, pois se estrutura na redefinicdo dos papéis dos sujeitos
processuais. Trata-se de um modelo que se alinha com a cldusula do devido processo legal e
com os principios do regime democratico, garantindo maior equilibrio e participacdo no curso
do procedimento.®2-%3
Com o objetivo de organizar os papé€is dos atores do processo, a doutrina passou a

reforcar o que se espera do juiz a partir do novo diploma processual. Nessa oOtica, a colaboracao

de igualdade, cabendo ao juiz papel de expectador dos debates e fiscalizador das regras do jogo (inclusive quanto
a relativas ao procedimento), sendo-lhe, na origem, vedado intervir na inexisténcia de discordancia de um dos
litigantes quanto ao comportamento da outrol0, pois que o direito processual nestes sistemas ¢ disponivel como
regra.” GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Gestdo de conflitos nos Estados Unidos e no Brasil. Revista
Eletrénica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 12, v. 19, n. 3, p. 276-295, set.-dez. 2018. Periddico
Quadrimestral da Po6s-Graduagao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.p.279.

8 »Por outro lado, no modelo moderno ou assimétrico, dito inquisitorial, tdo caro aos sistemas do tronco romano-
germanico, o procedimento, originariamente, era caracterizado por forte ativismo judicial, ou seja, por um juiz que
participa ativamente do procedimento e da investigacdo da verdade. Era considerado assimétrico justamente por
conta desta participag@o do juiz que verticalizando a relacado juridica processual, acabava por desigualar a relacdo
de isonomia entre as partes. Havia neste modelo verdadeira apropriacdo do processo pelo Estado-juiz, ja que todo
o procedimento era minuciosamente regrado pela lei ou pelo juiz, ainda que, em menor ou maior grau (variavel de
pais para pais), com alguma possibilidade de conveng@o ou intervengdo das partes a respeito.” GAJARDONI,
Fernando da Fonseca. Gestdo de conflitos nos Estados Unidos e no Brasil. Revista Eletronica de Direito
Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 12, v. 19, n. 3, p. 276-295, set.-dez. 2018. Periddico Quadrimestral da
Pés-Graduagao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.p.279.

7 DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Os trés modelos de direito processual: inquisitivo, dispositivo e cooperativo.
Revista de processo, vol. 36, n. 198, 2011, p. 213-225.

80 Mitidiero destaca que a analise da participagdo das partes e do juiz no processo pode ser feita a partir de trés
modelos: o paritario, o hierarquico e o colaborativo. MITIDIERO, Daniel. Colaboracdo no processo civil:
pressupostos sociais, ldgicos e éticos. Sdo Paulo: Ed. RT, 2009. p. 58.

81 Diversos autores utilizam o termo "cooperagdo" para se referir ao principio e a0 modelo processual estabelecido
no art. 6° do CPC. Outros preferem os termos "colaboracao" ou "comparticipacao", enquanto ha quem os considere
sindnimos. DIDIER JR., Fredie. O principio da cooperagdo: uma apresentacao. Revista de Processo, n. 127, 2005.
MITIDIERO, Daniel. A colabora¢do no processo civil: pressupostos sociais, logicos e éticos. 3* ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015. CAMARA, Alexandre Freitas. Levando os padrdes decisorios a sério. Sao Paulo:
Atlas, 2018, p. 107-108.

82 Para Rafael Sirangelo de Abreu: “O processo, nesse novo modelo cooperativo, passa a (a) conformar-se de
acordo com as peculiaridades das situagdes especificas em discussdo e (b) ajustar-se a vontade das partes. Tem-se
uma flexibilidade para e pelas partes, a demonstrar a preocupagédo do legislador com a estruturagdo de um ambiente
processual que pressuponha liberdade e responsabilidade. Nao se trata de privatizacdo do sistema de justica (como
pretende parcela da doutrina). Esta-se diante de clara densificag¢do infraconstitucional de um dos fins do Estado
Constitucional (a liberdade), no ambiente processual. O respeito ao fundamento (dignidade da pessoa humana) e
as finalidades (igualdade e liberdade) do Estado Constitucional passa pela concessdo de espacos alargados de
autodeterminacdo as partes no ambito do processo judicial” (ABREU Rafael Sirangelo de. “Customizagao
processual compartilhada™: o sistema de adaptabilidade do novo CPC (Revista dos Tribunais Online). Revista de
Processo, vol. 257/2016, p. 51 — 76, Jul/2016)

8 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Juspodvim, 2019. pp. 158-159.
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seria um modelo que objetiva dividir de maneira equilibrada as posi¢des juridicas do juiz e das
partes no processo civil, em que hé o privilégio do trabalho processual feito em conjunto do
juiz e das partes. Neste modelo, ¢ destacado o aspecto subjetivo do processo, de modo a realgar
o aumento concorrente dos poderes do juiz e das partes no &mbito processual ®*

Nesse sentido, a cooperagao processual ndo se reduz a mera redistribuicdo de fungdes
entre os sujeitos processuais, mas se estrutura sobre bases que garantem sua efetividade e
legitimidade, materializadas nos pilares social, 16gico e ético.

O social marca a necessidade de distinguir o papel do Estado, da sociedade e do
individuo, garantindo que o Estado Democratico de Direito ndo se converta em um ente
adversario do cidaddo, mas em um organizador de relagdes pautadas pela solidariedade. O
pressuposto 16gico evidencia a importancia da argumentacdo e da racionalidade pratica na
solucdo dos litigios, reconhecendo que a participacao efetiva das partes ¢ indispensavel para
uma decisdo judicial mais legitima. Por fim, o aspecto ético impde uma conduta processual
integra e leal, em que o direito de defesa ndo se confunda com expedientes ardilosos ou
desonestos. Afinal, um ambiente €ético no processo gera confianga e incentiva a cooperagao
mutua, fortalecendo a justica e a equidade nas relagdes processuais.

E de Daniel Mitidiero® a ideia de que conjugando os pressupostos sociais, 16gico-
argumentativos e éticos, seria possivel indicar trés perfis de organizacdo do processo civil:
processos isondmico, assimétrico e cooperativo, nos quais se articulam de modo diferente o

problema da divisdo do trabalho entre os participantes do processo.®’

8 MITIDIERO, Daniel. Colaboragdo no processo civil: pressupostos sociais, 16gicos € éticos. Sdo Paulo: Ed. RT,
2009. p. 53.

85 A ideia foi inicialmente sistematizada por Daniel Mitidiero em sua tese de doutorado, defendida em 2007 na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. MITIDIERO, Daniel. Bases para a constru¢do de um processo civil
cooperativo: o direito processual civil no marco teérico do formalismo-valorativo. Tese (Doutorado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007, p. 45-73. Posteriormente,
a tematica foi aprofundada e consolidada em sua obra de referéncia, MITIDIERO, Daniel. Colaboragdo no
processo civil: pressupostos sociais, 16gicos e éticos. Sao Paulo: Ed. RT, 2009. Ha também a desenvoltura da ideia
em: ABREU, Rafael Sirangelo de. “Customizagao Processual Compartilhada™: O sistema de adaptabilidade do
novo CPC. Revista de Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n° 257, jul./2016, p. 58.

8 MITIDIERO, Daniel. Colaboragdo no processo civil: do modelo ao principio. 5* ed., Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023.p.72 ¢ 73.

87>(...) é concebido a partir de certa indistin¢do entre o individuo, a sociedade civil e o Estado, quadro social que
acaba propiciando uma relagao de paridade entre o individuo e o poder politico. Os conflitos sdo decididos algando-
se mao de uma racionalidade pratica, tendo a dialética papel central na busca da resolugdo dos problemas juridicos.
Ao contraditorio € reconhecida a funcao de tornar possivel o didlogo judicial. A conduta das partes ¢ apreciada a
partir da boa-fé subjetiva. A busca pela verdade no processo civil é uma constante - entendida, todavia, como
tarefa exclusivamente das partes. ” J4 o ” modelo assimétrico conta para sua configuragdo com uma radical
separacdo entre o individuo, a sociedade civil e o Estado, o que reflete ¢ compreendido como um sujeito que se
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Historicamente, o modelo privatista enxergava a imparcialidade do juiz*®® como um
distanciamento absoluto do conflito, impedindo qualquer interferéncia no curso do processo. O
processo, considerado como "coisa das partes", retirava do juiz a liberdade de apreciar o feito,
relegando-o a fun¢do de mero espectador de um confronto entre particulares.

Nesse sistema, cabia exclusivamente as partes conduzir o processo e produzir as provas,
enquanto o magistrado assumia um papel passivo, limitando-se a observar o embate entre os
litigantes e proferir uma decisao ao final. Esse formato refletia uma concepg¢ao individualista
do processo, baseada na autonomia privada, em que o Estado apenas fornecia o aparato judicial
sem interferir na dindmica procedimental e o magistrado ficava subordinado a observar o duelo

entre as partes.®’

encontra acima de seu povo. O Estado apropria-se do direito, sendo seu o direito a aplicar no processo, tarefa que
se desincumbe utilizando-se de uma racionalidade teorica, tendo a ldgica apoditica papel central na formagao das
decisdes judiciais. O contraditdrio passa a ser encarado como mera bilateralidade da instdncia. A conduta dos
participantes do processo ¢ valorada no plano ético a partir da boa-fé subjetiva, sendo algo atinente, todavia, tdo
somente as partes, porquanto ao Estado chega-se mesmo a reconhecer o direito de mentir para obtencao da verdade.
A procura pela verdade acaba sendo idealmente uma tarefa a ser promovida principalmente pelo Estado na
conducdo ativa do processo” e, por fim, o ” modelo cooperativo parte da ideia que o Estado tem como dever
primordial propiciar condigdes para organizagdao de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3. °, I, da CF/1988),
fundado que esta na dignidade da pessoa humana (art. 1. °, III, da CF/1988). Individuo, sociedade civile Estado
acabam por ocupar assim posi¢des coordenadas - o que da lugar a uma relagdo de cooperacdo. O direito aplicavel
¢ um direito alimentado por pardmetros de racionalidade oriundos da logica argumentativa. O contraditorio
recupera um papel de destaque na construcao da organizagdo do processo, gravando todos os seus participantes
(arts. 7°,9.°,10e 489, § 1. °, TV, do CPC/2015). Com o redimensionamento do papel do juiz e das partes a partir
da necessidade de equilibrada participagdo, o juiz tem o seu papel redesenhado, assumindo uma dupla posigao:
paritario no didlogo e assimétrico na decisdo (arts. 9.°, 10, 139 e 489, § 1.°, IV, do CPC/2015). A condugdo do
processo civil a partir dai é gravada por deveres cooperativos - esclarecimento, didlogo, prevengao e auxilio. A
boa-fé subjetiva e a boa-fé objetiva tém que ser observadas por os seus participantes (art. 5. © do CPC/2015). A
verdade provavel ¢ um objetivo cujo alcance permite a prolagdo de decisdes justas (arts. 300 e 369 a CPC/2015),
sendo, portanto, tarefa conjunta do juiz e das partes (arts. 369 ¢ 370 do CPC/2015), na medida de seus interesses,
persegui-la. ” MITIDIERO, Daniel. Colaboragdo no processo civil: do modelo ao principio. 5* ed., Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 105 — 107.

8 Era o “juiz Jupiter” que exercia sua fungdo interpretativa com uma confianga absoluta na teoria do ordenamento
juridico, de modo que o juiz Jupiter s6 poderia operar dentro dos limites da norma juridica superior elaborada pelo
legislador. OST, Frangois. Jupiter, Hércules, Hermes: Tres modelos de Juez. Revista sobre Ensefianza Del
Derecho, ano 4, n° 8, 2007, p. 124-129.

89 “Esse pensamento parte de uma premissa: a melhor solu¢do para as questdes da convivéncia humana é a que
resulta do livre embate entre os interessados, com a presenga do Estado reduzida a mero fiscal da observancia de
certas 'regras do jogo'. Projetada na tela da economia, semelhante ideia leva a glorificagdo do mercado como
supremo regulador da vida social. Projetada na tela da Justica, fornece apoio a uma concepgdo do processo
modelada a imagem de duelo ou, se se quiser expressao menos belicosa, de competicdo desportiva. ” BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. Temas de direito processual: nona série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 65-66.
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Com o tempo, essa visdo evoluiu para um modelo publicista®, no qual a imparcialidade

ndo significa passividade, mas sim um compromisso ativo com a correta prestagdo
jurisdicional.”!

. .. ot X 92
Ocorre que nesse modelo publicista o juiz ocupa o vértice de uma relagdo triangular’*-

%3 na qual as partes preenchem os outros pontos, assumindo uma posi¢io de superioridade.

Nesse cenario’, o processo deixa de ser uma questdo exclusivamente das partes, e seu

“Enquanto "Jlpiter" representa um juiz que se baseia estritamente na lei, sem questiona-la ou contextualiza-la,
"Hércules" € um juiz que assume um papel mais ativo na sociedade, entendendo que a lei ndo deve ser aplicada de
maneira rigida e sim adaptada as realidades sociais. A veia assistencialista de Hércules reflete a ideia do Estado
Social, ou Welfare State, que surgiu no século XX, focado na promocao do bem-estar social e na intervencao do
Estado para garantir direitos e melhorar a qualidade de vida dos cidaddos. OST, Francois. Jupiter, Hércules,
Hermes: Tres modelos de Juez. Revista sobre Ensefianza Del Derecho, ano 4, n° 8, 2007, p. 105.

10 modelo de processo civil brasileiro seguiu a trajetoria evolutiva do ZPO austriaco e, especialmente nas tltimas
décadas do século XX, foi estruturado dentro de uma perspectiva publicista. Consolidou-se a ideia do "juiz diretor",
responsavel pela condugdo formal do processo, uma concepcdo adotada também pelos sistemas juridicos da
Alemanha, Italia, Franga, Austria, Argentina e de paises oriundos da antiga Unido Soviética, entre outros. Defende-
se que a legislac@o processual do século XX foi, em grande medida, influenciada pelo socialismo e pelo fascismo,
ideologias que promoviam a ampliagdo dos poderes estatais como um meio de progresso social. Nesse contexto,
justificava-se o fortalecimento da autoridade do juiz no processo, sob o argumento de aprimorar tanto o acesso
quanto a qualidade da justica. MAZZOLA, Marcelo. Cooperacao e Operosidade. A inobservancia do dever de
colabora¢do pelo juiz como fundamento auténomo de impugnacgdo. Dissertacio de Mestrado em
Direito Processual, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. p.18. Com destaque para
as notas de rodapé n° 25 MENDONCA, Luis Correia de. Virus autoritario e processo civil. Julgar. Coimbra:
Coimbra Editora, n° 01, jan./abr./2007, pp. 67-68. E a de n° 6 CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no Processo
Moderno: contraditdrio, protecdo da confianca e validade prima facie dos atos processuais. Rio De Janeiro:
Forense, 2009, p. 17.

92 A critica de Elie Pierre Eid, sobre essa disposi¢do triangular, faz-se importante no momento: “A classica
concepcao, atribuida com maior vigor a Oskar von Biilow,l que a encarava como figura estatica, limitada ao
modelo geométrico triangular polarizado por autor, réu e juiz, ndo permaneceu por muito tempo infensa a criticas”
(...) “A tentativa de ser tragar um desenho conceitual para a relag@o juridica processual (como o triangular de
Biilow ou o angular de Kohler), pode se mostrar incapaz de refletir a complexidade e dinamicidade de interesses
de sujeitos legitimados para os polos da demanda ou ndo espelhar os variados vinculos entre partes e terceiros.”
Eid, Elie Pierre. Multilateralidade no processo civil: divergéncia de interesses em posi¢des juridicas. Revista de
Processo, vol. 297, p. 39-77, Nov. 2019. DTR\2019\41047.p.41.

% Em um capitulo adiante, serfio abordadas as questdes relativas 2 multipolaridade e ao policentrismo. Por ora, é
relevante registrar a critica a insuficiéncia desse modelo dualistico e da estrutura de trés pontas na estrutura da
relacdo juridica: “As claras, no processo civil a concepgdo de “lide” se desenvolveu a partir do modelo dualistico
da contraposic¢do de interesses do sujeito que possui uma pretensdo e o que a ela resiste. Nesse contexto, seguindo-
se modelo ortodoxo, a relacdo processual ¢ percebida como uma estrutura de trés pontas, que liga juiz, autor e réu,
na qual autor e réu representam, cada um, um polo especifico da agdo, com interesses contrapostos bem definidos.
Adotando-se tal perspectiva da relagdo, é corriqueiro o emprego do termo “polo” para definir os diferentes
interesses defendidos em juizo, diante de interesses contrapostos incomunicaveis, absolutamente contrarios entre
si, 0s quais representariam, de fato, duas extremidades." MAZZEI, Rodrigo Reis. Ensaio sobre a multipolaridade
e o policentrismo (com projecdo aos conflitos internos do inventdrio causa mortis). In: MAZZEI, Rodrigo Reis
Mazzei. Ensaios sobre o inventario Sucessorio. Sao Paulo: JusPodivmm, 2022. p. 27 - 62.p.31.

%% Flavio Cheim Jorge, Fredie Didier Jr. e Marcelo Abelha Rodrigues elencam: “(...) sdo mudangas evidentes
trazidas pelos Estado social: a) postura ativa do juiz, que passou a intervir e atuar, com franca valorizacdo do
principio inquisitivo; b) reconhecimento de que o Estado-juiz precisaria intervir a fim de igualar as partes e permitir
o devido processo legal; [...] ¢) o total desapego a forma dos atos processuais, valorizando-se a instrumentalidade
das formas; [...] h) aproximagdo do binomio direito-processo como meio de alcangar um eficacia social da tutela
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monopdlio sobre a producdo das provas ¢ eliminado. Dessa forma, retira-se das partes o poder
de disposi¢do, relegando-as a condi¢cdo de meras fontes de informagao, em vez de protagonistas
do processo.”

Em sua obra, Mitidiero destaca que a analise da participagdo das partes e do juiz no
processo pode ser feita a partir de trés modelos: o paritério, o hierarquico e o colaborativo.’® O
juiz no modelo cooperativo seria um juiz isondmico na conducdo do processo € assimétrico na
decisdo das questdes processuais € materiais, por isso fala-se no duplo papel desempenhado
pelo magistrado.’ Para mais, o juiz, ao agir com base nessas premissas, busca alcangar um
ponto de equilibrio na organiza¢do do processo, conformando-o como uma comunidade de
trabalho.”®

A integracdo da divisdo de tarefas com a superagdo da dicotomia publicismo versus
privatismo representa um avango significativo na evolugdo do processo civil e, por seguinte,
em seu gerenciamento. Hoje’, ha a superacio dessa dicotomia pelo principio da cooperagio,

“que estabelece uma responsabilidade compartilhada pelo resultado da jurisdi¢do entre os

jurisdicional [...]”CHEIM JORGE, Flavio. A terceira etapa da reforma de processo civil: comentarios as Leis n.
11.187/2005, 11.232.2005, 11.276/2006, 11.277/2006, 11.280/2006 / Flavio Cheim Jorge, Fredie Didier Jr. e
Marcelo Abelha Rodrigues. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 103.

% MAZZOLA, Marcelo. Cooperagdo e Operosidade. A inobservincia do dever de colaboragdo pelo juiz
como fundamento auténomo de impugnacdo. Dissertagdio de Mestrado em Direito Processual,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. p.16.

% MITIDIERO, Daniel. Colaboragio no processo civil: pressupostos sociais, 16gicos e éticos. Sdo Paulo: Ed. RT,
2009. p. 58.

7 MITIDIERO, Daniel. Colaboragdo no processo civil: do modelo ao principio. 5* ed., Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023.p.76.

%8 MITIDIERO, Daniel. Colaboragdo no processo civil: pressupostos sociais, 16gicos € éticos. Sdo Paulo: Ed. RT,
2009. p. 68.

9 No Estado Democratico de Direito, Ost contrapde a inércia do "Juiz-Jupiter" e o autoritarismo do "Juiz-Hércules"
ao "Juiz" do Estado Democratico de Direito, que ele chama de "Hermes", o deus da comunicacdo e da
intermediac¢do. Este juiz age como um intérprete e porta-voz, reconhecendo a importancia da interacdo e
participag@o no processo decisorio. Nas palavras do autor: “Hermes es el mediador universal, el gran comunicador.
No conoce otra ley que la de circulacion de los discursos, con la que arbitra los juegos siempre recomenzados. Si
la montafia o la piramide convenian a la majestad de Jupiter, y el embudo al pragmatismo de Hércules, en cambio,
la trayectoria que dibuja Hermes adopta la forma de una red. No tanto un polo ni dos, ni incluso la superposicion
de los dos, sino una multitud de puntos en interrelacion. Un campo juridico que se analiza como una combinacion
infinita de poderes, tan pronto separados como confundidos, a menudo intercambiables; una multiplicacion de los
actores, una diversificacion de los roles, una inversion de las réplicas. ” Traducdo livre: “Hermes ¢ o mediador
universal, o grande comunicador. Ndo conhece outra lei além da circulag@o dos discursos, por meio da qual arbitra
0s jogos que sempre recomecam. Se a montanha ou a piramide correspondiam & majestade de Jupiter, e o funil ao
pragmatismo de Hércules, a trajetoria tragcada por Hermes, por sua vez, assume a forma de uma rede. Nao tanto
um polo, nem dois, nem mesmo a sobreposi¢do de ambos, mas uma multiplicidade de pontos interligados. Um
campo juridico que se apresenta como uma combinag@o infinita de poderes, ora separados, ora confundidos,
frequentemente intercambiaveis; uma multiplicacdo de atores, uma diversificacdo de papéis, uma inversdao das
réplicas. ” OST, Frangois. Jupiter, Hércules, Hermes: Tres modelos de Juez. Revista sobre Ensefianza Del Derecho,
ano 4, n° 8§, 2007, p. 104.
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sujeitos processuais, por meio de deveres reciprocos destinados a resolucdo adequada do
litigio™. 1%

Fernando da Fonseca Gajardoni aponta que ha uma tendéncia global de aproximagao
entre os sistemas adversariais e inquisitoriais, com o potencial de, em breve, as diferengas
substanciais entre esses dois sistemas se tornarem uma mera reminiscéncia histérica. Ele
observa que a Unido Europeia ja demonstra, de forma quase imperceptivel, a integragdo juridica
de paises que adotam os dois regimes, como uma consequéncia loégica dos objetivos do bloco.
Gajardoni sugere que, no lugar desses dois modelos, emergira um terceiro sistema, resultante
da convergéncia dos anteriores, caracterizado por uma maior flexibilidade e capacidade de
adaptagdo casuistica, no qual o juiz serd visto ndo apenas como um condutor rigido do
procedimento, mas como um gestor do processo. %!

Nao restam dividas de que “o Estado passa a se engajar na preservacao de um ambiente
em que possam ocorrer as condi¢des para uma interagdo social discursiva e cooperativa,

evitando-se eventual déficit de legitimidade democratica. %2

1.4.2. Discricionariedade Judicial e Seguranca Juridica: Os Limites da Atuacio

sem Arbitrariedade

Como abordado no ponto anterior, tradicionalmente, o pensamento juridico classico
sustentava que o papel do juiz se limitava a aplicacdo automadtica das normas aos casos
concretos, sem margem para interpretacdes subjetivas. O processo era “coisa das partes”.

No entanto, essa visdo foi superada com a evolugdo do direito e o reconhecimento de
que o magistrado desempenha uma fun¢@o mais ativa na construc¢ao do significado das normas.

Em um cenario juridico complexo, onde principios e conceitos indeterminados exigem

100 CABRAL, Tricia Navarro Xavier; CARVALHO, Frederico Ivens Mind Arruda de. Notas sobre o dever de
auxilio judicial as partes no Codigo de Processo Civil de 2015. Revista de Processo. vol. 316. ano 46. p. 63-85.
Sao Paulo: Ed. RT, junho 2021.p.71.

101 GATARDONI, Fernando da Fonseca. Gestdo de conflitos nos Estados Unidos e no Brasil. Revista Eletrénica
de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 12, v. 19, n. 3, p. 276-295, set.-dez. 2018. Periddico
Quadrimestral da Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERIJ. Patrono: José Carlos Barbosa
Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636.p.281.

102 MAZZOLA, Marcelo Leite da Silva. Siléncio do juiz no processo civil: (inércia, omissdo stricto sensu e
inobservancia) e seus mecanismos de impugnagdo. 2. ed. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024. p. 58.
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interpretacdo, o juiz ndo apenas aplica a lei, mas também realiza ponderagdes para garantir
decisdes mais justas e adequadas a realidade social.'®

No contexto atual, esta incumbido de adotar uma postura mais ativa e diligente,
abandonando a atitude passiva de mero espectador do “duelo das partes” e assumindo maior
controle sobre o desenvolvimento das disputas judiciais. O CPC/2015, de fato, confere ao juiz
a flexibilidade necessaria para atuar de forma mais proativa, “a fim de que atenda aos anseios
constitucionais contemporaneos, sem desviar da legalidade e das garantias constitucionais das
partes”.!04

No entanto, o aumento da discricionariedade judicial levanta questdes cruciais sobre a
seguranc¢a juridica do processo, tornando imprescindivel o debate sobre os limites e as
implicagdes dessa maior liberdade auferida ao magistrado.

Por essa razdo, no ponto, pretende-se (i) abordar o conceito discricionariedade judicial;
(ii) analisar em quais pontos o CPC/2015 aumentou a discricionariedade do juiz; (7ii) indicar de
que forma a seguranca juridica pode ser preservada no atual modelo de processo, mesmo que
haja o aumento do poder discricionario do juiz.

Isso para caminhar rumo a conclusdo que se espera: a postura gerencial que se defende
no presente trabalho ndo enseja uma postura arbitraria do juiz em sua atividade gerencial, uma
vez que, justamente o modelo cooperativo que a concebe, também a limita.

Como abordou inicialmente o assunto, Robert Bone afirma que definir a
“discricionariedade” processual desde o inicio ajudaria a estabelecer uma base conceitual

solida. No entanto, essa definicdo se mostra desafiadora, pois o conceito escapa a uma

103 BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. In: Revista
Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia: UniCEUB, v. 5, nimero especial, 2015. p. 33-38.

104 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. As novas tendéncias da atuagdo judicial. In: TALAMINI, Eduardo;
MINAMI, Marcos Youji. Medidas executivas atipicas (Cole¢do Grandes Temas do Novo CPC). 1? ed. Revista e
atualizada. Salvador: JusPODIVM, 2018. p. 609-626.p. 611.
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formulagdo precisa. Em sua esséncia, discricionariedade envolve a liberdade de escolha, mas
seu significado varia conforme a abordagem adotada.!%>-1%

No tépico, serdo tracados aspectos sobre a discricionariedade do juiz, um tema
tradicionalmente debatido no ambito juridico e que ainda suscita relevantes controvérsias. O
cerne da discussdo reside na medida da liberdade decisoéria do magistrado e nos riscos de que
essa liberdade possa se converter em arbitrariedade. Esse dilema tem raizes historicas e

filosoficas profundas, refletindo debates que se estendem por séculos e ainda permanecem

relevantes.'?’

105 Sob uma 6tica psicoldgica, trata-se da percepgdo subjetiva do tomador de decisdo sobre sua liberdade para agir.
Ja na sociologia, o termo pode descrever um padrdo observavel no qual agentes publicos tomam decisdes sem
controle externo. No que tange ao aspecto normativo, o tomador de decisdo possui discricionariedade quando nio
esta submetido a um dever juridico ou moral especifico e quando inexiste autoridade que possa legitimamente
compelir sua escolha. No original: “It would be helpful at the outset to have a clear working definition of procedural
“discretion.” Unfortunately, however, the concept is extremely difficult to define. At its core, discretion has to do
with the freedom to choose. Beyond this, precise definition is elusive. Part of the confusion results from differences
of perspective. From a psychological perspective, discretion refers to a subjective perception or belief on the part
of a decisionmaker that she has freedom to choose. From a sociological perspective, discretion might refer to an
empirically observable regularity in which officials make authoritative choices without being checked. This Article
focuses on the normative perspective. Roughly speaking, a decisionmaker has discretion in a normative sense
when she is under no moral or legal obligation to make a particular choice and no one can authoritatively demand
that she do so.” BONE, Robert G. Who Decides? A critical look at procedural discretion, disponivel em:
<https://core.ac.uk/download/pdf/76622868.pdf> ACESSO EM 11/03/2025. p.7.

106 Maria Izabel traz como abordagens da discricionariedade ja no plano normativo, diferenciando-as no plano
legislativo, administrativo e judiciario. Na nota de rodapé n° 225, traz as consideragdes de Elival da Silva Ramos:
“Para Ramos: “a discricionariedade legislativa decorre da inexisténcia de pardmetros ou de sua flexibilidade; a
administrativa esta relacionada, igualmente, a abertura textual, mas, também, ao deferimento explicito de mais de
uma possibilidade de conduta diante da espécie fatica; por ultimo, a discricionariedade judicial cobre, de um modo
muito mais amplo do que em sede legislativa ou administrativa, todo o campo da criatividade na interpretacdo. Ha,
portanto, apenas no que tange a jurisdi¢do, uma relacdo intima entre discricionariedade e interpretacao, podendo-
se dizer que aquela ¢é parte integrante desta. ” (RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial. 2. Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p. 130).

1970 debate entre Dworkin e Hart tornou o tema da "discricionariedade judicial” amplamente reconhecido e
discutido no campo do direito. Em apertada sintese, visto que o tema da discricionariedade ndo sera ponto de
aprofundamento do presente trabalho: o modelo interpretativo bifasico de Hart possibilita a aplicacdo de
discricionariedade judicial em sua forma forte, mesmo com a inclusdo de principios convencionais via a regra
social de reconhecimento. Contudo, para Hart, ndo existe um dever legal que obrigue o juiz a buscar uma analise
holistica da lei que fornega critérios objetivos, especialmente em casos dificeis. Nesse contexto, o juiz pode, ou
ndo, considerar principios morais, que, segundo a teoria positivista, ndo tém carater vinculante e ndo impdem uma
obrigacdo normativa ao juiz. Por outro lado, o sistema interpretativo monofasico de Dworkin supera o modelo de
Hart ao estabelecer que o juiz tem o dever legal de buscar uma interpretacdo mais abrangente das fontes da lei,
incluindo os principios ndo convencionais. Essa abordagem garante que a lei tenha os meios necessarios para lidar
com casos dificeis, proporcionando critérios mais objetivos do que a mera discricionariedade judicial forte. Apesar
disso, a discricionariedade do juiz, em sua forma fraca, permanece, permitindo uma margem de julgamento mais
flexivel. DWORKIN, Ronald. (1997). Taking Rights Seriously Cambridge: Harvard University Press.p.32.
HART, H. L. A. (1997). The Concept of Law Oxford: Clarendon Press, 2a. ed. p.263-265. Ver também: YANAL,
Robert J. (1985). "Hart, Dworkin, Judges, and New Law". The Monist, vol. 68, no. 3. Illinois: The Hegeler
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Afinal, o juiz atua como um criador do direito, moldando-o conforme sua percepcao
moral, ou sua funcdo consiste em descobrir e aplicar um direito ja existente, ainda que
influenciado por sua avaliagao moral?

Para parte da doutrina, a aplicagdo do juiz estaria associada ao que a lei determina. O
argumento favordvel a esse pensamento ¢ a prote¢do da seguranca juridica e o impedimento da
postura arbitraria do juiz.'® Para outra parte da doutrina, a aplica¢io do direito pelo intérprete
da lei (juiz) carece de certa liberdade deste para interpretar o direito posto. O argumento
favoravel a esse pensamento ¢ a adequagio ao caso concreto e a justeza.'”

Analisa-se, entdo, os aspectos doutrindrios''” importantes para o prosseguimento do

raciocinio deste topico.

Institute, pp. 388-402. RAZ, Joseph (1985). "Authority, Law and Morality". The Monist, vol. 68, no. 3. Illinois:
The Hegeler Institute, pp. 295-324.

108 «“O juiz preenche conceitos vagos — e todos os conceitos sdo, de certo modo e em certa medida, vagos. Até
quando diz que a palavra mac, que consta do texto legal, abrange (ou ndo) a mdc aditiva. O juiz decide X ou Y
com base no principio da necessidade do respeito a dignidade humana. E delimita situagdes, no mundo empirico,
em que nao teria sido cumprida a fungdo social de um contrato. Justamente por isso € que, porque deve ser
respeitada a igualdade de todos perante o Direito, decisdes de Tribunais Superiores devem ser respeitadas. Assim,
se, de fato, esses “poros” que tem o Direito permitem que o juiz exerca certa dose de liberdade para decidir um
caso concreto, essa liberdade cessa quando os Tribunais Superiores firmam entendimento a respeito de como deva
ser a decisdo naquele caso: qual é a tese juridica a ser adotada para resolver aquela especifica questéo.
Paradoxalmente, no entanto, justamente nesses campos em que a lei esta repleta de pardmetros flexiveis e em que
os principios juridicos sdo mais relevantes, ¢ que as vezes se chama de ativismo judicial a liberdade que tem o juiz
para decidir. E “tapar o sol com a peneira” dizer que o juiz ndo tem “liberdade” para decidir se, por exemplo, em
certo caso concreto, teria ou ndo sido desrespeitada a funcdo social que deve ter o contrato. Mas € relevante
observar-se que essa liberdade nao € do juiz: é do Judiciario. Ai se compreende a importancia da jurisprudéncia
uniforme — o Judicidrio interpreta a lei, e essa interpretacdo ha de valer para todos. Porque o Direito ha de ser o
mesmo para todos. E verdade que a expressdo “ativismo” tem uma série de sentidos, por isso convém esclarecer
em qual deles a estamos empregando. Usamos a expressdo para significar que o juiz, em certas circunstancias,
exerce certa dose de criatividade quando completa o sentido da norma. De fato, essa expressdo nasceu para
designar uma das formas de interpretacdo/compreensao da Constituicdo americana, que ¢ curta, sintética, plena de
conceitos vagos, de dispositivos marcadamente abstratos, e necessita de concretizagdo por parte do intérprete.”
ALVIM, Teresa Arruda. O juiz criativo e o precedente vinculante. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 1,
p.- 196208, jan./abr. 2018. p. 198.

109« a hermenéutica da pés-modernidade, que reduz a autoridade e a observancia da lei, favorece o arbitrio, gera
inseguranga juridica e estimula o juiz a realizar a justiga a sua moda, criando a lei do caso concreto e substituindo-
se aos demais poderes. Esse caminho é incompativel com o Estado Democratico de Direito, ainda mais quando
trilhado pelo juiz profissional, que ndo desfruta de qualquer legitimidade politica para erigir-se em legislador (...)
Os juizes se libertam dos grilhdes da lei que escraviza, e encontram na instrumentalidade das formas, na economia
processual e na celeridade as justificativas tedricas para abandonar o devido processo legal e criarem a sua propria
lei processual. Cada juiz pde em pratica o seu proprio Codigo de Processo.” GRECO, Leonardo. Novas
perspectivas da efetividade e do garantismo processual. O novo Cddigo de Processo Civil: o projeto do CPC e o
desafio das garantias fundamentais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.p.06.

110 Maria Izabel elenca uma linha de raciocinio interessante para aclarar a questdo, sobretudo no que tange a
flexibilizagdo do procedimento. Em seu trabalho, a autora parte das seguintes premissas: ” Assim, sfo trés
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Luis Roberto Barroso destaca que a discricionariedade judicial decorre do
reconhecimento de que o juiz ndo se limita a ser um mero intérprete formal da lei, mas exerce
uma fun¢do que envolve uma dimensdo subjetiva. Essa subjetividade, segundo ele, nao se
confunde com a vontade politica individual do magistrado, mas decorre da interpretacao dos
institutos juridicos, da percepcdo do sentimento social e da assimilacdo do espirito de sua
época.!!!

Nas palavras de Dinamarco, a liberdade de escolha do juiz nao chega ao ponto de
confundir sua atividade com a do legislador, havendo diferenga entre os dois sujeitos na medida
em que a atividade do legislador se pauta por critério politico de conveniéncia e a do juiz
consiste “sempre em buscar em algum lugar, ainda que no mais recondito dos sentimentos da
sociedade, a norma geral de que se origina a regra do caso concreto”.!?

Direcionando-se ao cerne do presente debate, tem-se que o legislador de uma sociedade
complexa e multiforme como a contemporanea, ndo conseguiria prever e dispor todas as

situagdes possiveis na lei.!'3 E é por essa razdo que se passou a outorgar ao juiz, por meio de

premissas langada para o desenvolvimento a partir desse ponto do trabalho: i) ndo existe, no CPC/2015, expressos
poderes ao juiz para o gerenciamento processual, mas apenas normas casuisticas; ii) os juizes valem-se, para além
dessas normas casuistica, de outras tantas que estdo vazadas em textos abertos e produzem um ‘gerenciamento as
avessas’; e iii) o legislador, aparentemente, visando combater essas margens de liberdade (discricionariedade
judicial) concedeu s partes poderes que sdo suficientes a redemocratizar o processo.” ALTOE, Maria Izabel P.
Azevedo. Flexibiliza¢do das normas processuais: entre “discricionariedade judicial” e controle. 2020. Dissertago
(Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Espirito Santo, Faculdade de Direito, Vitoria, 2020.p. 139.
Levando em consideragdo as premissas pertinentes para a questdo da discricionariedade, o presente trabalho
contempla alguns dos referenciais teodricos utilizados por Altée, como: (CAPPELLETI, Mauro. Juizes
Legisladores? Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993).
(CRAMER, Ronaldo. Conceitos juridicos indeterminados e discricionariedade judicial no processo civil. Os
poderes do juiz e o controle das decisdes judiciais. Coordenagdo de José Miguel Garcia de Medina et al. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008). (GOES, Gisele Santos Fernandes. Existe discricionariedade judicial?:
discricionariedade x termos juridicos indeterminados e clausulas gerais. In: MEDINA, José Miguel Garcia de et
al. (Coord.). Os poderes do juiz e o controle das decisdes judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008).
(BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. In: Revista
Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, UniCEUB, V. 5, nimero especial, 2015.) Para além, fazem parte do
referencial tedrico do presente trabalho: (KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. (trad. Jodo Baptista Machado).
6% ed. - Sdo Paulo: Martins Fontes. 1996.). (DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002.) (HART, Herbert. L. A. O Conceito de Direito. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009.)
(BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Processo e ideologia. Rio de Janeiro: Forense, 2004.). (BONE, Robert G.
Who Decides? A critical look at procedural discretion, disponivel em:
<https://core.ac.uk/download/pdf/76622868.pdf> ACESSO EM 11/03/2025.)

"' BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. In: Revista
Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, UniCEUB, V. 5, nimero especial, 2015. p.33.

2 DINAMARCO, Candido Rangel.. Fundamentos do Processo Civil Moderno. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p.90.

113 Hart apregoava o uso da discricionariedade por parte do magistrado, sobretudo nos Hard Cases, entendendo
que “(...) o direito ¢, nesses casos, fundamentalmente incompleto e, para chegarem a uma decisdo em tais casos,
os tribunais precisam exercer a funcdo legislativa limitada que denomino discricionariedade. . Tradug@o livre de:
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técnica legislativa dos textos abertos e clausulas gerais, que este pudesse realizar a interpretagao
conforme o caso, pautando-se na eficiéncia do procedimento e na adequagdo da tutela
jurisdicional.

Eduardo Talamini aceita o uso do termo "discricionariedade" para se referir a liberdade
de escolha do magistrado dentro dos limites estabelecidos pela norma. No entanto, ele enfatiza
que essa margem de liberdade ndo resulta de uma falha no texto legal, mas sim de uma decisao
deliberada do legislador. Nas palavras de Talamini: “deve-se afastar a ideia de que a concessao
de discricionariedade derive de defeito ou incompletude do ordenamento ou de lapso do
legislador”. E por esse raciocinio, conclui: “a atribui¢do legal de competéncia discriciondria
tem de ser sempre interpretada, e concretamente exercida, como técnica destinada a obtencao
dos melhores resultados possiveis”.!!*

No sentido fraco'!>, nas palavras de Dworkin, o poder discricionario “diz apenas com o
fato de que aplicagdo de qualquer ordem de normas reclama alguma interpretagdo”. Ja em seu
sentido forte, “refere que, ao tomar a decisdo, seu titular ndo esta vinculado a qualquer standard

estabelecido por outra autoridade. ”.!1¢

“Hard cases, controversial in the sense that reasonable and informed lawyers may disagree about wich answer is
legally correct, but the law in such cases is fundamentally incomplete: it provides no answer to the questions at
issue in such cases. They are legally unregulated and in order to reach a decision in such cases the courts must
exercise the restricted law-making function which I call discretion.” (HART, H.L.A. The Concept of Law. 2. ed.
Oxford University Press. 1997, p. 252). Ainda, reconhecendo que a discricionariedade seria vital justamente por
se encontrar no texto normativo as normas de textura aberta, em razdo da imprevisibilidade das multiplas e
possiveis situagdes a serem tuteladas: “E tipico da condigio humana e, também, da legislagdo, que labutemos com
duas desvantagens interligadas sempre que procuramos regulamentar, antecipadamente e sem ambiguidade,
alguma esfera de comportamento por meio de um padrao geral que possa ser usado sem orientagdo oficial posterior
em ocasides especificas. A primeira desvantagem ¢ nossa relativa ignorancia dos fatos; a segunda ¢ a relativa
imprecisdo de nosso objetivo. Se o mundo no qual vivemos tivesse apenas um numero finito de caracteristicas, e
estas, juntamente com todas as formas sob as quais podem se combinar, fossem conhecidas por nds, poderiamos
entdo prever de antemao todas as possibilidades. Poderiamos criar normas cuja aplicagao a casos particulares nunca
exigiria uma escolha adicional. Poder-se-ia tudo saber e, como tudo seria conhecido, algo poderia ser feito em
relacdo a todas as coisas ¢ especificado antecipadamente por uma norma. Esse seria um mundo adequado a uma
jurisprudéncia ‘mecénica’. ” (HART, H.L.A. O conceito de direito / H.L.A. Hart; pos-escrito organizado por
Penelope A. Bulloch e Joseph Raz; tradugdo de Antdnio de Oliveira Sette-Camara; revisdo de tradugdo Marcelo
Brandao Cipolla; revisao técnica Luiz Vergilio Dalla-Rossa. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p.

166).

114 TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos direitos de fazer e no fazer. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.2003,
p. 381.

15 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002,
p. 108.

" DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
108-109. Segundo Eros Grau, o Judicidrio pode se transformar em um fator de inseguranca juridica quando se
distancia da prudéncia que lhe ¢ inerente, especialmente diante da impossibilidade pratica de uma tinica solugédo
correta para cada caso. O excesso de ponderagdo entre principios gera incerteza, tornando todos reféns da
subjetividade do julgador. Interessante a analogia que o autor faz Grau afirma que o direito se configura como uma

39



Referenciando Ovidio Baptista da Silva, Maria Izabel argumenta que o autor propde
uma abordagem que desafia a 16gica matematica e rigorosa do pensamento juridico moderno.
Essa logica, segundo ela, pressupde que uma sentenga, para nao ser "escrava' do texto legal,
deve necessariamente ser "arbitraria". A autora explica que a visdo da discricionariedade
judicial proposta por Ovidio Baptista da Silva se configura, nessa perspectiva, como um
enfrentamento a ideia predominante de que a fun¢do do intérprete seria simplesmente descobrir
o sentido tnico da lei, numa tarefa que seria mais declaratéria do que interpretativa.'!7-118

Para os autores alinhados ao Neoprocessualismo, a discricionariedade representa a
superacao do modelo subjuntivo e da abordagem abstrata-normativista de aplicacdo do direito,
marcada por um racionalismo estrito.'!’?

Em contraponto ao argumento levantado, Tricia Navarro defende que a liberdade

processual do juiz nao decorre da discricionariedade:

“Contudo, deve ser afastada a ideia de que a liberdade processual do juiz decorre de
discricionariedade. Nicola Picardi, embora aceite a terminologia "discricionariedade"
para qualificar o poder judicial de escolha de uma das possiveis alternativas do juizo,
pondera que os atos do juiz estdo sempre sujeitos a uma série de vinculos e limites
(processuais e substanciais), e que devem se submeter a um controle externo. Nao
obstante, as decisdes judiciais devem recorrer a logica argumentativa, ou seja, regras
e critérios de correcdo do raciocinio juridico, que n3o se resumem as técnicas
interpretativas da lei. Pondera o autor, ainda, que a valoragao discricionaria do juiz
deve ser sempre razoavel, com a observancia da motivagdo, da publicidade e com
respeito ao contraditério. 12

A autora entende que “[p]or mais abertos € vagos que sejam esses tipos legais, existem

requisitos a serem atendidos cuja ocorréncia no caso concreto deve ser aferida pelo julgador,

arte alografica, pois o texto normativo demanda tanto um autor quanto um intérprete. Diferentemente da arte
autografica, como a pintura e a literatura de ficgdo, que dependem apenas do autor, a arte alografica, exemplificada
pela musica e pelo teatro, requer a atuagdo de um intérprete. Nesse sentido, o texto normativo, segundo Grau, ¢
essencialmente alografico, pois a norma s6 se concretiza como comando juridico quando efetivamente
interpretada. E a ideia central de sua obra, ao criticar duramente a inseguranga que o subjetivismo do magistrado
pode acarretar: GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo de Juizes. Rio de Janeiro: Editora Malheiros, 2018.p.92.
17 ALTOE, Maria Izabel P. A. Op. cit., p. 88.

118 Pertinente a critica que se extrai: “(...) percebe-se bem o ‘cardter produtivo’ da interpretacdo, o direito
‘estatuido’ — ndo apenas ‘declarado’ pela jurisprudéncia. Do contrério, ficariamos — como na verdade nos
encontramos -, a reproduzir a propria lei, numa tarefa puramente declaratoria, apenas esclarecendo seu ‘verdadeiro’
sentido. Isto ndo ¢ interpretacdo. Ainda estariamos submetidos a légica matematica ou a logica das ciéncias
experimentais”. BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Processo e ideologia. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 283.
19 ALTOE, Maria Izabel P. A. Op. cit., p. 80.

120 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual. Indaiatuba: Foco, 2019. pp. 58-59.
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que fundamentard sua decisdo” e que, justamente por isso, essas ‘‘circunstancias sao
incompativeis com a suposta discricionariedade judicial."'?!

Embora as razdes apresentadas pela autora sejam claras e bem fundamentadas, sustenta-
se que a liberdade processual do juiz decorre, em grande medida, do exercicio de
discricionariedade, o que ndo afasta a necessidade de controle externo. Isso porque a existéncia
de conceitos juridicos indeterminados, fruto de técnica legislativa deliberada, evidencia que a
vinculagdo do magistrado a lei ndo elimina o espacgo interpretativo. Assim, nao ha razdes
suficientes para desconsiderar a discricionariedade como uma das fontes legitimas da liberdade
judicial.

No CPC, os poderes conferidos ao magistrado a partir dessa 6tica podem ser extraidos
de diversos dispositivos e abrange, entre outros aspectos, a primazia do mérito € a mitigacao de
formalidades processuais (art. 4.°, art. 139, IX e arts. 282, 283 e 317), inclusive nos recursos
(art. 932, paragrafo unico, art. 1.007 e art. 1.017, § 3.°). Além disso, o juiz pode retratar-se em
decisdes terminativas (art. 331 e art. 485, § 7.°) e preservar o aproveitamento do processo,
mesmo em casos de defeitos subjetivos (art. 338). Quanto a instrug¢ao probatoria, o magistrado
possui amplos poderes, podendo determinar o comparecimento das partes para interrogatorio
(art. 139, VIII) e ordenar a producdo de provas que julgar necessarias a solucdo do litigio (art.
370), inclusive por meio de medidas coercitivas (arts. 380, 400 e 773). Por fim, o controle do
processo também recai sobre a garantia da igualdade entre as partes (art. 7.° e art. 139, 1), a
observancia da boa-f¢é (art. 6.°, art. 139, 111, art. 772) e a efetividade das decisoes judiciais (art.
139, Iv).122

Em sintese do que se pretende com o presente topico, tem-se que as duas acepcdes em
que a discricionariedade ¢ aceita pela doutrina sdo, quando, em seu sentido forte, “desde que a
propria norma delegue a margem de liberdade, mediante oferta de solugdes que sao indiferentes
juridicos™; e em seu sentido franco, desde que “a interpretagcdo dos textos legais, por sua textura
aberta, impde uma margem de liberdade ao juiz, mas neste caso existem parametros a serem

seguidos” 123_124

12 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual. Indaiatuba: Foco, 2019. pp. 58-59.

122 ABREU, Rafael Sirangelo de. Customizagdo processual compartilhada: o sistema de adaptabilidade do novo
CPC. Revista dos Tribunais Online. Revista de Processo, v. 257, p. 51-76, jul. 2016.p.55.

1232 ALTOE, Maria Izabel P. A. Op. cit., p. 90.

124 Exemplos de “textos normativos que adotam a técnica das clausulas abertas (geral), cuja notoriedade permite o
diletantismo: a) clausula geral da autocomposi¢ao (art. 3, § 1°); b) clausula geral da boa-fé processual (art. 5°); c)
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O carater a ser impetrado no presente trabalho, trabalha com o seu sentido “fraco”, em
que se reconhece que “para além de uma func¢do puramente técnica de conhecimento, o
intérprete judicial integra o ordenamento juridico” pois “em face da plurissignificagdao ou do
alto grau de abstracdo de um texto normativo, admitir-se-4, na atua¢do do julgador, uma
dimensdo ndo meramente declarativa de um resultado ja anteposto concretamente pela norma.
»125

Verifica-se que o legislador utiliza uma abordagem estratégica ao dividir o sistema
juridico em duas vertentes: a seguranca juridica e a justica do caso concreto. Quando essas
ideias sao adaptadas ao campo processual, elas se traduzem em seguranca juridica e efetividade,
alterando, assim, a maneira como o legislador elabora as normas.

Especificamente quanto a reverberacdo do aumento da discricionariedade no
gerenciamento do processo, Erico Andrade destaca que o aumento dos poderes do juiz na gestio
processual ndo implica necessariamente em uma ampliagdo de seus poderes instrutorios. Ele
explica que sdo dois aspectos distintos e independentes: enquanto a gestdo processual se refere
ao refor¢o do papel do juiz na condugdo do processo, sem ampliar seus poderes para determinar
provas de oficio, a ampliacao dos poderes instrutorios envolve a autoridade do juiz para ordenar
a producdo de provas, algo que ndo estd necessariamente vinculado a melhoria da gestdo do
processo. 2

Andrade enfatiza que essa distin¢do ¢ fundamental para evitar confusdes, como a que
ocorre frequentemente quando se utiliza o termo "ativismo judicial" para descrever qualquer
aumento no papel do juiz, independentemente de ser na gestdo ou na instrucao processual. Ele
defende o uso de termos como "gestdo processual" ou "gerenciamento processual" para

esclarecer que o juiz estd agindo de maneira colaborativa com as partes, sem ultrapassar os

clausula geral da cooperagdo (art. 6°); d) clausula geral sobre a negociac¢ao processual (190); e) poder geral de
cautela (art. 301); f) clausulas gerais executivas atipicas (art. 139, IV) e h) clausula geral da adequacdo
procedimental em jurisdigdo voluntaria (art. 723, paragrafo unico).” ALTOE, Maria Izabel P. A. Op. cit., p.110.
125 ALTOE, Maria Izabel P. A. Op. cit., p. 91 citando também BARROSO, Luis Roberto. A razio sem voto: o
Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. In: Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, UniCEUB,
V. 5, nimero especial, 2015. p. 33.

126 ANDRADE, Erico. Gestdo processual flexivel, colaborativa e proporcional: cenrios para implementagio das
novas tendéncias do CPC/2015. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 76, p. 183-212,
jan./jun. 2020.pp.196-198.
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limites constitucionais ou legais, e com foco na eficiéncia e na flexibilidade do processo, sem
invadir a esfera da instrugdo probatéria.'?’

E importante destacar que a discricionariedade do juiz na gestdo dos processos ndo é
irrestrita. Ela deve respeitar os limites impostos pela legislagao, pelos direitos das partes e pelos
principios que regem a Jurisdicdo. Como explica Nicola Picardi, a discricionariedade judicial
estd sempre vinculada a propria funcdo jurisdicional. O juiz, ao escolher entre alternativas
legitimas, deve optar pela solugao mais adequada ao cumprimento de sua fungao. Esse poder,
embora nao seja rigidamente vinculado, também nao ¢ absoluto, pois esta sujeito a restri¢des
normativas e contextuais. A amplitude dessa discricionariedade pode variar conforme o
ordenamento juridico e as mudangas sociais e econdmicas.'?

Por fim, conclui-se que “discricionariedade nao quer dizer necessariamente

99129

arbitrariedade, e o juiz ndo € um criador completamente livre de direito” <", complementando a

ideia firmada por Dinamarco:

O juiz, investido por critérios estabelecidos na ordem constitucional e mediante as
formas que a lei constitui, ¢ também um agente politico do Estado, portador de poder
deste e expressdo da democracia indireta praticada nos Estados ocidentais
contemporaneos. Inexiste razdo para enclausura-lo em cubiculos formais do
procedimento, sem liberdade de movimentos e com pouquissima liberdade criativa. '3

1.4.3. Construcao dialética da decisao

A cooperacao processual no direito contemporaneo nao ¢ um conceito isolado, mas sim

um reflexo da evolugdo historica e da influéncia de diferentes tradi¢des juridicas.

127 ANDRADE, Erico. Gestdio processual flexivel, colaborativa e proporcional: cendrios para implementagio das
novas tendéncias do CPC/2015. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 76, p. 183-212,
jan./jun. 2020.p.198.

128 PICARDI, Nicola. Jurisdi¢do e Processo. Organizagdo e Tradugdo: Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Rio de
Janeiro: Forense, 2008, p. 17.

129 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Traducdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1999, p. 24.

130 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.p. 155.
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O modelo cooperativo'®!, presente no Cédigo de Processo Civil brasileiro, alinha-se a
nogio de Kooperationsmaxime'** dos sistemas alemio e austriaco, nos quais o tribunal e as
partes compartilham a responsabilidade pela adequada exposi¢do e prova dos fatos. Essa
perspectiva refor¢a o papel do magistrado como gestor do processo, permitindo-lhe sugerir
ajustes e promover o andamento do feito de forma mais eficiente. Diferentemente da abordagem
inglesa, que enfatiza a cooperacdo para a defini¢do do curso procedimental, a cooperacao nos
sistemas germanicos esta voltada para a formacao do conjunto probatoério.

Ja a experiéncia holandesa busca um ideal ainda mais ambicioso: além da cooperacao

entre partes e tribunal, hd a tentativa de fomentar uma colaboragdo ativa entre os proprios

B3I Tricia Navarro Xavier, apesar de grande entusiasta do tema do gerenciamento processual, bem como da
cooperagdo como elemento relevante no processo, nao considera a cooperacdo como modelo. Nos dizeres da
professora: “Deveras, o conceito de modelo corresponde a ‘forma de representagdo simplificada de um fenémeno
real, através da enunciag@o de seus elementos relevantes, sob um prisma descritivo,’ tendo o papel de diferenciar
um objeto— no caso, o processo—, no recorte temporal e espacial, tarefa assaz complexa, dada a influéncia de fatores
extra normativos na configuracdo do instituto, permeado por elementos atinentes ao poder ¢ a ideologia vigentes33,
bem como a extensdao e a complexidade do objeto representado. Lado outro, certo é que a configuragdo de um
modelo processual se relaciona com uma pléiade de elementos integrativos, como o ordenamento juridico
(sobretudo a Constitui¢ao Federal); o estado do pensamento doutrinario; a configuragdo dada pelo direito positivo
aos institutos juridicos, sujeito, ademais, a possibilidade de incidéncia de valores vigentes na sociedade em que se
encontra inserido34, sendo, pois, insatisfatoria, dada sua incompletude, a cooperagao como representatividade do
modelo de processo, dado que adstrito a interagdo dos sujeitos processuais. Dessa forma, conforme ja asseverado
em outro estudo35, reside na Constituicao, com sua diversidade de caracteristicas, normas e valores, o paradigma
apto a representagdo do modelo de processo civil contemporineo, posto como foi esse pautado na axiologia
constitucional, de sorte que o modelo constitucional ¢ o mais coadunado com o processo civil contemporaneo.
Registre-se que essa conclusdo nao afasta a relevancia da cooperago para o nosso sistema processual, ja que o
instituto, na verdade, decorrente dos vetores constitucionais que imperam no processo civil. ” (CABRAL, Tricia
Navarro Xavier; CARVALHO, Frederico Ivens Mina Arruda de. Notas sobre o dever de auxilio judicial as partes
no Codigo de Processo Civil de 2015. Revista de Processo. vol. 316. ano 46. p. 63-85. Sao Paulo: Ed. RT, junho
2021.p.67).

132 "Q reflexo do ideal da liberdade do cidaddo sobre a relagdo das partes com o juiz no processo civil é
exemplificada por Bettermann por meio da analise das legislagdes processuais alema e austriaca: as leis alemas
processuais do final do século XIX foram influenciadas pela Revolugao de 1848: o que deu origem a processos
em que se pretendia realcar o principio dispositivo processual, e o dominio das partes sobre o processo de um
modo geral, a0 maximo (...) Ao contrario, a ZPO austriaca de 1895 concedeu ao juiz uma maior influéncia no
desenho do direito processual, 'especialmente impondo a ele o dever de incitar as partes a uma condugdo processual
apropriada e rapida e a uma exposi¢do dos fatos verdadeira, clara e completa (...) Franz Klein havia redescoberto
do direito processual civil: para ele, o juiz, ndo era primariamente um arbitro imparcial de disputas, muito mais,
era um assistente em um social' ('um médico em uma doenga social'). Essa mesma ideia parecia reaparecer ao
tempo de Bettermann por meio da qualificagdo do juiz como terapeuta ou engenheiro social, resultado da discussdo
permanente entre o liberalismo e o socialismo, o individualismo e o coletivismo. (...) "Esse dualismo foi
constitucionalmente golpeado pelo conceito de Estado de Direito Social que foi incluido no texto da Lei
Fundamental de Bonn, o que significa um apaziguamento entre os dois principios heterogéneos. Nesse sentido,
entendendo como sendo um reflexo do Estado de Direito Social, Bettermann aponta que tanto a lei processual
austriaca como a alema associaram as atividades das partes e do juiz no que toca ao esclarecimento dos fatos. E ¢
justamente essa 'solug@o conciliatéria', chamada pelo direito processual civil austriaco de Sammelmaxime, que ele
denomina Kooperationsmaxime — o conceito deve 'caracterizar essa interagao das partes e do tribunal'." KOCHEM,
Ronaldo. Introdug@o as raizes historicas do principio da cooperacdo (Kooperationsmaxime). Revista de Processo,
vol. 251, ano 41, p. 75-111, janeiro / 2016. P. 94.
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litigantes, promovendo um modelo de processo mais dialogico. Essa diversidade de paradigmas
demonstra que a cooperag@o processual pode assumir matizes distintos a depender do contexto
juridico e da concepgio sobre o papel do juiz e das partes na condugdo do processo.'*?

Sobre o tema, interessante o ponto levantado por Ricardo de Carvalho Aprigliano ao
enfatizar que a cooperagdo, para além da concepc¢ao de principio, também pode ser considerada
como um postulado decorrente do contraditorio e da boa-fé. Por essa ideia, a cooperacdo e a
nova roupagem do cddigo reforcam e potencializam a garantia do contraditorio, trazendo como
novidade a sua relagdo com a figura do julgador que também o exerce, de tal forma a desarmar
os participantes e realgar o processo como uma comunidade de trabalho.'3*

Partindo da ideia que o processo ¢ procedimento em contraditério'*> cumpre notar que
ha nele uma natureza essencialmente dialética que o concebe e o limita. Desta natureza
dialética, o principio do contraditério se desdobra em duas vertentes, a saber, de ordem logica,
em vista de que a a¢do ajuizada deve “ser aforada a parte contra quem o provimento tera
eficdcia”; e a segunda, de ordem pratica, quando facilita “por meio da atividade contraposta das

partes, com mediacdo do juiz, a investigacdo do material fatico e juridico da causa”.!3¢-1%7

133 “The concept of co-operation between the court and parties seems modern, because it goes hand in hand with
judicial case management in civil litigation. However, the idea of a duty on parties to co-operate dates back to at
least the end of the nineteenth century.29 In Germany and Austria — countries where the influence of the judge on
proceedings has traditionally been considerable30 — the more recent term Kooperationsmaxime refers to the idea
of a combined responsibility of the parties and the court for stating and proving the relevant facts.31 Each party
states his case but has to do so in a concise manner; the court can then suggest alterations.32 Further, both the
court and the parties have a duty to further the proceedings. There appears to be a difference between the German
Kooperationsmaxime and the English dedication to the overriding objective of both parties and the judge; in
Germany, there is co-operation in determining facts, while the English co-operation is aimed at decisions that
concern the course of proceedings. There seems to be another, be it gradual, difference between the styles of
cooperation, as I just described, and the concept of co-operation as promoted in the line of a fundamental reform
in the Netherlands. In the German system, as well as in the post-Woolf CPR, the main idea is that the parties co-
operate with the courts. The Dutch reformers strive for an even higher ideal: not only should the parties assist the
court to further an ‘overriding objective’, but they should also co-operate with each other. While it is certainly not
easy to persuade the parties to co-operate with the court, it seems a Herculean task to force the parties to work
together.” (Van Rhee C.H, Introduction, in Van Rhee C.H (ed.), Judicial Case Management and Efficiency in Civil
Litigation, Intersentia Publishers, 2008. Pp. 67-68).

134 APRIGILIANO, Ricardo de Carvalho. “Alcance ¢ limites do principio da colaboragdo”. In: Revista de Processo,
n. 337. Sdo Paulo: RT, 2023, p. 19-30.p.19.

135 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. 2016. p. 06.

136 DE OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro. O juiz e o principio do contraditorio. In: Revista de Processo. n. 71.
Sao Paulo: RT, 1993. p.195-205. p. 195.

137 Hermes Zaneti Jr. sobre a importincia do carater dialético do novo modelo de processo: “Para compreender a
virada da logica juridica, ¢ preciso reconhecer que o direito exige interpretagdo e que a interpretagdo inicia com a
propria identificacdo dos fatos relevantes e do direito a ser aplicado para a solugdo das questdes de fato assim
consideradas. Essa escolha dos fatos relevantes e do direito aplicavel ndo ¢ jamais uma escolha livre de decisdo, é
o produto do processo decisorio e pode e deve ser controlada intersubjetivamente, ou seja, sobre essas escolhas ha
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No que tange ao contraditdrio, ¢ relevante destacar as contribui¢des de Dinamarco sobre
sua dupla destinacdo. A primeira refere-se a necessidade de a lei assegurar instrumentos que
viabilizem a participacao efetiva dos litigantes no processo, cabendo ao juiz garantir-lhes esse
acesso. A segunda diz respeito ao dever do magistrado de integrar-se ativamente na construgao
da decisao, exercendo ele proprio o contraditorio. Dessa forma, essa garantia ndo se limita a um
direito das partes, mas também impde deveres ao juiz, reforcando a natureza dialégica do
processo.!®

Com isso, o ambiente processual ganha um novo contorno democratico e as decisoes
exaradas pelos magistrados passam por um crivo maior de legitimacdo a partir do
contraditério. '3’ Tem-se, entdo, que o contraditdrio é o principio fundamental do processo, sua
forga motriz e garantia suprema.'#’

Pode-se concluir, por essa ldgica, que a decisdo judicial € fruto da atividade processual

em cooperagao, ¢ resultado das discussoes travadas ao longo de todo o procedimento.
1.5. Premissa 2 - O carater econdmico-comportamental do ambiente processual
O direito processual, assim como o direito em sua totalidade, ndo pode ser

compreendido de forma isolada, alheio as influéncias e contribui¢des de outras disciplinas. O

célebre jurista nordestino Pontes de Miranda j4 anotava:

que se permitir que os outros sujeitos, além do julgador, conhegam objetivamente os elementos da fundamentagéo
e possam sobre eles exercer a critica racional e isso ocorro quando todos os fatos relevantes e pertinentes sao
discutidos na decis@o. Nesse sentido, ha que se considerar que o controle intersubjetivo do processo ¢ o elemento
central do modelo constitucional de processo. O processo, nesse modelo, portanto, € tido como uma modalidade
do discurso pratico do caso especial, regrado no tempo e com atos determinados, visando atingir um ato final, com
contraditdrio efetivo e em cooperagdo objetiva das partes e do juiz. E, por fim, com a possibilidade de controle
intersubjetivo das escolhas de fato e de direito. ” ZANETI JUNIOR, Hermes. A Constitucionalizagio do processo.
Do problema ao precedente. Da Teoria do Processo ao Codigo de Processo Civil de 2015. In: MARINONI, Luiz
Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIEIRO, Daniel (Coords.). O novo processo civil. 3. ed. rev., atual.
¢ ampl. Sdo Paulo: Thomas Reuters, Revista dos Tribunais, 2022. pp. 109 ¢ 108.

133 DINAMARCO, Candido Rangel. “O principio do contraditério e sua dupla destinagdo”. In: Fundamentos do
processo civil moderno, t. I. 6* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. 517- 528.

139 “Disso resulta que as decisdes juridicas proferidas no processo ndo se encontram legitimadas, sob o ponto de
vista democratico, pela tdo s6 circunstancia de aplicarem textos normativos previamente aprovados pelo
Parlamento, onde se retinem os representantes eleitos pelo povo; necessitando, assim, legitimar-se também no
contexto em que sdo produzidas; o que impde a atuag@o dos julgadores que sejam paritarios no didlogo, de modo
que o processo se apresente como ambiente dialogico, que além de prevenir o arbitrio estatal no campo da aplicacdo
do Direito, fomente as condi¢des necessarias a que as partes reconhe¢am a justeza da decisdo prolatada; como
postulam os adeptos do Formalismo-Valorativo” MADUREIRA, Claudio; ZANETI JR, Hermes. Formalismo-
valorativo e o novo processo civil. In: Revista do Processo. 2017. p. 85-125.p. 91.

14 CALAMANDRE]I, Piero. Processo e Democrazia. Padova: Cedam, 1954, p. 148.
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No direito, se queremos estuda-lo cientificamente como ramo positivo do
conhecimento, quase todas as ciéncias sdo convocadas pelos cientistas. A extrema
complexidade dos fendmenos implica a diversidade do saber. As matematicas, a
geometria, a fisica e a quimica, a biologia, a geologia, a zoologia ¢ a botanica, a
climatologia, a antropologia e a etnografia, a economia politica e tantas outras
constituem mananciais em que o sabio da ciéncia juridica bebe o que lhe ¢ mister. Nas
portas das escolas de direito devia estar escrito: Aqui ndo entrard quem nao for
sociologo. E o sociélogo supde o matemético, o fisico, o bidlogo. E flor de cultura.'*!

E mais, em outra de suas valiosas ¢ numerosas obras:

A nova concepgio do direito, fundamentalmente cientifica e coerente com o estado
atual do conhecimento humano, deve corresponder nova organiza¢do do ensino
universitario e das faculdades. E preciso que tenho a jurista formagio diferente da que
tem hoje: é-lhe mister sério e real preparo de ciéncia social. De modo que se duplicara
p contetido do estudo juridico: ndo mais se fardo juristas no velho sentido, porém
cientistas do direito, a que se ministrou o cabedal de sociologia, de economia, de
ciéncia moral e dos costumes etc., necessarios ao desempenho da missdo que lhes
incumbe, muito diversa, alids, dessa espécie de acrobacia logica, em que ainda hoje
se comprazem.'#?

A analise dos fendmenos processuais exige um olhar interdisciplinar, pois muitos dos
desafios que se impdem ao processualista ndo derivam exclusivamente das normas e
dogmaticas juridicas, mas também de fatores sociologicos, econdOmicos, psicoldgicos e
politicos. Por essa 6tica, nao se pode descartar a relevancia de uma questao sob o pretexto de
que sua solugiio depende de varidveis externas ao direito. Pelo contrario, ao processualista'*?
incumbe o dever de oferecer sua contribui¢do, reconhecendo, contudo, os limites de sua
disciplina e evitando a ilusdo de que apenas os instrumentos juridicos tradicionais seriam
suficientes para resolver todas as complexidades envolvidas. Essa perspectiva reforga a

necessidade de uma abordagem integrada e dialdgica no estudo do direito processual,

permitindo um desenvolvimento mais realista e efetivo da disciplina.

14 MIRANDA, Pontes de. INTRODUGAO A POLITICA CIENTIFICA. Rio de Janeiro: Forense, 1983.

122 MIRANDA, Pontes de. SISTEMA DE CIENCIA POSITIVA DO DIREITO. Campinas: Bookseller, 2005. 3v.
43 Como destaca com seu brilhantismo de costume, Barbosa Moreira afirma que a multidisciplinariedade esta
intrinseca ao processualista: “(...) o processualista ndo esta dispensado de dedicar atengdo a um problema pela
simples circunstancia de que a respectiva solucdo depende também - ou mesmo principalmente — de fatores
estranhos ao universo da sua disciplina, ou, quem sabe, em termos mais genéricos, ao mundo do direito. Por menor
que se afigure o provavel relevo de sua contribuicdo, corre ao processualista o dever de presta-la. Cumpre-lhe
apenas, por outro lado, tomar consciéncia clara das limitagdes a que esta sujeito, para ndo incidir na ingenuidade
de pensar que lhe ¢ possivel desatar todos 0s nés com os meros instrumentos proprios do seu oficio. ” BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. Notas sobre o problema da efetividade do processo.In: Temas de direito processual:
terceira série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p.30.
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Especificamente sobre a relacdo entre direito € economia, observa-se que essa conexao
remonta a séculos. Desde Maquiavel, Hobbes e Locke, pensadores recorreram a conceitos
econOmicos para enriquecer a compreensao do direito. No século XIX, a Europa também
experimentou um esfor¢o para aproximar essas areas. Porém, foi nos Estados Unidos, a partir
da década de 1960, que essa interagdo se consolidou como um movimento estruturado,
evoluindo em quatro fases: (1) o inicio da discussao (1957-1972), (2) a aceitacdo da abordagem
economica (1972-1980), (3) a reflexdao critica sobre seus fundamentos (1980-1982) ¢ (4) a
expansao da proposta (a partir de 1982) (Mackaay, Rousseau, 2015, p. 8-9). Entre os principais
nomes dessa corrente, destacam-se Ronald H. Coase, cujo artigo “The Problem of Social Cost”
(1960) foi um marco, e Richard A. Posner, que aprofundou a anélise com o livro “Economic
Analysis of Law” (1972).144

A analise econdmica do direito proporciona uma releitura das normas juridicas por meio
de conceitos econdmicos, como escassez, escolha racional, eficiéncia, custos de transagdo ¢
economia comportamental. Entre esses conceitos, destacam-se a escolha racional, a
racionalidade limitada e a eficiéncia, fundamentais para a abordagem do estudo.

A teoria da escolha racional parte do pressuposto de que os individuos tomam decisdes
maximizando sua utilidade, conferindo previsibilidade ao comportamento humano. No entanto,
essa visdo idealizada ndo corresponde integralmente a realidade, como aborda Herbert Simon
quando contesta essa perspectiva ao demonstrar que as decisdes humanas sao influenciadas por
restri¢des cognitivas e informacionais, formulando, assim, o conceito de racionalidade limitada.
Pesquisas posteriores, especialmente no campo da economia comportamental, evidenciaram
que heuristicas e vieses cognitivos afetam significativamente a tomada de decisdes, afastando-
a de um modelo puramente racional.'#®
A luz do que se exp0s, constata-se que o processo ndo deve ser concebido como uma

relacdo juridica unitaria e estdtica, mas, antes, como um complexo dindmico de situagdes

14 SOARES, Marcelo Negri; PRAZAK, Mauricio Avila; SGANZERLA, Gustavo Henrique Fernandes. A
TRIAGEM DO CONFLITO A PARTIR DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE. Revista Destaques Académicos, [S. 1.], v. 16, n. 2, 2024. DOI: 10.22410/issn.2176-
3070.v16i2a2024.3573. Disponivel em: https://univates.br/revistas/index.php/destaques/article/view/3573.
Acesso em: 21 mar. 2025.pp.15-16.

145 SOARES, Marcelo Negri; PRAZAK, Mauricio Avila; SGANZERLA, Gustavo Henrique Fernandes. A
TRIAGEM DO CONFLITO A PARTIR DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE. Revista Destaques Académicos, [S. 1], v. 16, n. 2, 2024. DOI: 10.22410/issn.2176-
3070.v16i2a2024.3573. Disponivel em: https://univates.br/revistas/index.php/destaques/article/view/3573.
Acesso em: 21 mar. 2025.pp.15-16.
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juridicas interligadas, em constante transformagao ao longo do procedimento, que se modificam
e se reconfiguram progressivamente. Trata-se, pois, de um sistema em constante transformagao,
no qual as situagdes juridicas evoluem conforme o desenvolvimento procedimental e as
decisdes que nele se sucedem.

Nesse contexto, a tomada de decisdes ocorre de forma reiterada, exigindo dos sujeitos
processuais permanente avaliacdo, adaptacdo e atuacdo estratégica. Se o processo € 0 espacgo
juridico por exceléncia da jurisdigdo, ele ndo se assemelha a um palco imutavel, mas sim a um
campo dinamico, marcado pela continua interagdo entre seus elementos constitutivos. Assim
como um ecossistema se transforma em razdo das trocas que ali se realizam, o processo se
estrutura por meio da sucessdo e articulacdo de atos processuais, que, ao estabelecerem e
modificarem situagdes juridicas, conferem ao fenomeno processual uma dinamica propria. A
unidade do processo, portanto, ndo reside na rigidez de sua forma, mas na coeréncia progressiva
e funcional de seus componentes até a construgdo da deciso final.!4

Da analise doutrinaria, o que se atesta ¢ a evolugdo no entendimento do que viria a ser
0 processo, de modo que o conceito adequou as particularidades da relagdo juridica e da
evolugdo legislativa e social. Na etimologia da palavra, processo expressa o significado de
marcha avante ou caminhada (do latim, procedere = seguir adiante), por essa razao, por muitos
anos o processo judicial foi confundido com a simpldria sucessdo de atos processuais.'4’

Tao somente a partir da obra de Biilow que passou a considerar que haveria no processo,
“uma forca que motiva e justifica a pratica dos atos do procedimento, interligando os sujeitos

49

processuais”!*®. Entretanto, Biilow!*’ apesar de elencar o processo como relagdo juridica

146 “Egse carater dindmico foi bem apreendido pela ciéncia processual em uma série de aspectos. Em primeiro
lugar, constatou-se que o processo nao podera ser identificado, do ponto de vista das interacdes entre os sujeitos
que dele participam, mediante a utilizacao de expedientes de carater unitario. O dinamismo insito a ontologia do
processo dificulta a sua conceituagdo como uma unica situagdo ou relagio juridica, sendo pela via da adaptacdo a
ideia de relag@o juridica complexa ou conjunto de situagdes juridicas. Em suma, diante da pluralidade de conexdes
possiveis entre os sujeitos, no aspecto fatico-juridico (os fatos e atos juridicos) ou no seu aspecto eficacial (as
situagdes juridicas que dos fatos e atos s@o efeito), a unidade do fendmeno esta justamente nesse movimento
coordenado na forma de um procedimento estabelecido em fungdo de um determinado resultado (a decisdo). O
processo como espaco juridico por intermédio do qual se exerce a fungdo jurisdicional, realizando-a em concreto”.
ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil. 1.
ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. e-book. p. RB-1.1.

147 CINTRA, AC de A.; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo.
2011. p.301.

148 CINTRA, AC de A.; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo.
2011. p. 301.

149 BULOW, Oskar Von. La teoria de las excepeciones dilatérias y los presupuestos procesuales.Traduccién de
Miguel Angel Rosas Lichtschein. Buenos Aires: EJEA, 1964, p. 1-9.
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publica, formada pelo exercicio do direito de a¢do, acabou por simplificar a figura relacional,
de modo a considerar a relagao juridica simples e estatica.

Como reacdo, muitas criticas foram direcionadas ao modo simplista que Biilow
reconheceu a relagao juridica processual. Um dos grandes contrapontos a ideia foi a
contribuicdo de James Goldschimidt, que rechacava a ideia de relagdo entre os sujeitos
processuais e entendia que a decisdo do magistrado ndo passaria de uma mera manifestacao da
relagcdo politica do cidaddao com o Estado. Para Goldschimidt, o processo seria uma situagao
juridica que estabelece vinculos juridicos que geram para os sujeitos, deveres, poderes e
faculdades.!*

Com o exposto, chega-se a um ponto: o processo pode ser examinado tanto pelo aspecto
dos “atos que lhe dao corpo”, como também, pode ser examinado pelas relagdes entre os
sujeitos que fazem parte dele.!”!

Uma defini¢do que acaba por unir ambos os aspectos citados ¢ a de Carnelutti, quando
afirma que o processo seria um conjunto de atos dirigidos a formagao e aplicagdo do direito,
cujo carater consiste na colaboracdo de tal fim de pessoas interessadas (partes) e pessoas
desinteressadas (figura do juiz).!>?

Complementando com as consideragdes de Elio Fazzalari, tem-se que o processo ¢
manifestagdo da fung¢do jurisdicional, que, ocorrendo de modo dindmico, acaba por se desdobrar
em um conjunto de situagdes subjetivas complexas do juiz.'>?

Nesse aspecto, o direito processual por vezes foi analisado de modo a ignorar o fator
humano, de modo que as discussdes que permeiam a natureza juridica do processo lidam com
este de maneira idealizada e isolada das outras ciéncias. Ocorre que, a partir da identificagdo de

um ambiente policéntrico'>* que ¢ o processo, formado por humanos, ndo ha como separa-lo

das mais diversas areas como a psicologia e economia comportamental.

150 GOLDSCHIMIDT, James. Teoria general del processo. Barcelona: Labor, 1936, passim.

3L CINTRA, AC de A.; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo.
2011. p. 301.

152 Francesco Carnelutti — Institui¢des del Processo Civil, t. I. p. 21 e 22.

153 FAZZALARI, Elio. Note in tema di Diritto e Processo. Milano: Giuffré, 1957. Pp. 112-111.

154 Notas sobre policentrismo em: MAZZEI, Rodrigo. Ensaio sobre a multipolaridade ¢ o policentrismo: projegdo
aos conflitos internos do inventario causa mortis. In DINAMARCO, Candido da Silva; CARMONA, Carlos
Roberto; YARSHELL, Flavio Luiz; BEDAQUE, José Roberto dos Santos; TUCCI, José Rogério Cruz e;
DINAMARCO, Pedro da Silva (org.). Estudos em homenagem a Candido Dinamarco. Sdo Paulo: Malheiros, 2022,
p. 1.152-1.173.
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Tal perspectiva interdisciplinar também se mostra essencial na moderniza¢do da
jurisdi¢do como servigo publico, especialmente diante da necessidade de uma gestao eficiente
e econdmica do sistema judicial.!>’

Como foco, ha de se reconhecer o carater econdmico-comportamental do processo'¢, a
fim de que se torne cristalina a compreensao de que a introdugdo das medidas indutivas encontra
terreno fértil na seara processual e na relagdo entre os sujeitos processuais.

O que se denominou de Direito Processual Comportamental ganha relevancia para o
entendimento do estudo. Algumas das aplicagdes praticas deste novel instituto podem ser
pontuadas as sanc¢des premiais e os nudges, como também a maximizacdo do potencial de
influéncia entre os sujeitos processuais no que tange o contraditorio substancial e cooperacao.

Rafael Sirangelo de Abreu aponta que, na dinamica do procedimento processual, a
sucessao de atos processuais configura um contexto sequencial de escolhas feitas pelos sujeitos
processuais, em particular os sujeitos parciais. Ele destaca que, por outro lado, existem
comportamentos desejaveis no processo, ligados a finalidade de garantir a tutela do direito, seja
de forma particular, por meio de decisdes justas, seja de forma geral, com a criagdo de
precedentes. Segundo Abreu, os sujeitos a quem as técnicas de nudging sdo direcionadas
também sdo influenciados por incentivos e enfrentam as limitagdes de racionalidade
preconizadas pela teoria da arquitetura de escolhas. O que mais caracteriza o processo como
um ambiente adequado para a implementa¢do do nudging é a preservacdo da liberdade de
escolha, o que se reflete na forma como o Onus ¢ estruturado nas situagdes juridicas

processuais. '’

155 F a ideia extraida de ANDRADE, Erico. As novas perspectivas do gerenciamento ¢ da "contratualizagdo" do
processo. In Revista de Processo. Sao Paulo RT, 2011, n.193 p. 167 - 200. p. 168: ”Dai a necessidade atual de a
ciéncia juridica em geral e do direito publico em especial se abrirem para contribuigdes de outras ciéncias sociais,
como administra¢do, sociologia, histéria e economia, para melhor aderir a realidade social e buscar a
racionalizagdo na gestdo da coisa publica. ”

156 Felipe Barreto Margal elenca como aplicagdes praticas do Direito Processual Comportamental: “i) o que as
pessoas precisam saber para que a autocomposicao se torne mais eficaz; ii) as sangdes premiais e outros meios de
induzir comportamentos desejados; iii) os negocios juridicos processuais “comportamentais”; iv) como maximizar
o potencial de influéncia entre os sujeitos processuais (contraditorio substancial e cooperacdo); v) os meios de
provas — pericial, oral e inspeg¢do pessoal; vi) como criar mecanismos que impecam a persuasao irracional e
melhorem a técnica deciséria, debatendo com a logica do processo democratico visto como um jogo; € vii) como
melhorar a satisfagdo dos direitos (mecanismos de execu¢do)”. MARCAL, Felipe Barreto. Direito processual
comportamental: repensando institutos processuais a partir da economia comportamental, da psicologia cognitiva
e da neurociéncia. Revista de Processo, vol. 305, p. 427-448, jul. 2020. p. 430.

157 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.

1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. e-book. p. RB-7.1.
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1.5.1. Economia comportamental e arquitetura de escolhas no ambiente processual: juiz

como arquiteto de escolhas

Pretende-se no ponto compreender a ideia de que o direito processual civil, enquanto
espaco para o desenvolvimento das condutas dos sujeitos processuais, pode incorporar
ferramentas da economia comportamental para estruturar os incentivos que orientam oS
comportamentos no processo.'>®

O Direito Comportamental parte da ideia de que normas juridicas moldam
comportamentos sociais. Influenciado pela Law and Economics, esse campo examina como leis
e decisoes judiciais podem gerar incentivos ou inibi¢des, buscando induzir condutas que sejam
ndo apenas justas, mas também eficientes. Richard A. Posner foi um dos pioneiros nesse
modelo, que hoje propde que o juiz, ao decidir, leve em consideragao os efeitos praticos de sua
decisdo sobre a sociedade — buscando maximizar os resultados e promover comportamentos
desejaveis, evitando critérios arbitrarios ou puramente politicos.'>’

O direito processual civil, visto como um ambiente onde os sujeitos do processo
desenvolvem suas acdes, pode se beneficiar de ferramentas da economia comportamental para
criar incentivos que influenciam o comportamento das partes envolvidas. Um conceito
interessante para analisar como as instituicdes podem ser organizadas nesse contexto ¢ a
"arquitetura das escolhas", ou arquitetura de decisdes, que se refere ao modo como as opgdes
sdo apresentadas, moldando as escolhas dos individuos.'®

A chamada arquitetura de escolhas ou arquitetura de decisdes ¢ um conceito interessante
para avaliar como os arranjos institucionais afetam essas escolhas. Concebido por Cass Sunstein

e Richard Thaler'®!, o termo se baseia nas ideias de Donald Norman'%? sobre design de produtos,

158 «“Law is a behavioral system. It seeks to shape human behavior to regulate, to incentivize, to nudge people to
behave in some ways and not to behave in others.” ULEN, Thomas. The importance of Behavioral Law. In:
ZAMIR, Eyal; TEICHMAN, Doron (ed.). The Oxford Handbook of Behavioral Economics and the Law. New
York: Oxford University Press, 2014, p. 93.

159 GONCALVES, Everton das Neves; STELZER, Joana. O direito e a Law and Economics: possibilidade
interdisciplinar na contemporanea Teoria Geral do Direito. Juris, Rio Grande, v. 11, p. 199-222, 2005. Edicao
comemorativa, 45 anos Direito/FURG.p.202.

160 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental € nudges no processo civil.
1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. e-book. p. RB-6.1.

16l THALER, Richard; SUNSTEIN, Cass. Nudge: improving decisions about health, wealth, and happiness
(2008). Updated Ed. New York: Penguin Books, 2009, p. 3.

162 NORMAN, Donald. The design of everyday things (1988). 2* Ed. New York: Basic Books, 2013.
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propondo que, ao contrario da visdo da economia tradicional, os seres humanos ndo operam
com racionalidade ilimitada. Em vez disso, suas decisdes sdo moldadas por uma racionalidade
limitada. Essa perspectiva desafia a crenga de que apenas incentivos financeiros direcionam o
comportamento. Ela mostra que o ambiente institucional exerce um papel fundamental nas
decisdes dos individuos, cujas escolhas sdo inevitavelmente moldadas pelo contexto.

Rafael Sirangelo de Abreu observa que, no processo civil, a dindmica do procedimento
e a forma como as situacdes juridicas sdo configuradas pela legislagao tém um impacto direto
no comportamento dos sujeitos. Ele afirma que a estruturagdao das normas processuais deve ser
vista como uma tarefa andloga a de um arquiteto, pois as pessoas reagem a incentivos, € 0s
comportamentos processuais dependem do sistema de incentivos estabelecido pelas normas
processuais. Abreu argumenta que, dado que as reagdes a esses incentivos sao limitadas pela
racionalidade dos sujeitos e que o conjunto de normas processuais ¢ uma instituicao no sentido
juridico e econdmico, a criagcdo de incentivos adequados ¢ essencial para garantir que o processo
desempenhe sua funcdo de tutelar os direitos e assegurar a efetividade do direito material. Nesse
contexto, ele propde uma nova formatacao de incentivos processuais, inspirada nos principios
da economia comportamental, com foco em incentivos mais suaves, como 0s nudges, que
preservem a liberdade de escolha, sem impor consequéncias juridicas diretas, como os 6nus
tradicionais.'®

A ideia de "arquitetura das escolhas", explicada por Rafael Sirangelo de Abreu, faz
perceber que, quando alguém tem o papel de organizar como as outras pessoas vao agir, essa
pessoa também ¢€ responsavel por moldar o ambiente onde as decisdes serdo feitas. O arquiteto
de escolhas, entdo, cria solucdes e organiza espacgos que direcionam o individuo a escolher entre
varias op¢des de comportamento. Em resumo, a arquitetura das escolhas ¢ sobre como os
ambientes sao projetados para influenciar as decisdes, mesmo que de forma sutil, € como isso
impacta o comportamento das pessoas.'®

Nesse contexto, pode-se afirmar que o papel do magistrado se alinha ao de "arquiteto de

escolhas", isso porque, assim como o choice architect cria ambientes que influenciam as

163 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental € nudges no processo civil.
1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. e-book.RB-8.1.
164 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.
1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. e-book.RB-6.1.

53



decisdes das pessoas, o magistrado estrutura o processo judicial de modo a orientar as partes
para escolhas que atendam a justica e a equidade. O juiz, portanto, organiza o processo, define
prazos, estabelece diretrizes de comunicacdo e estrutura as decisdes, criando um ambiente que
induza comportamentos justos e eficientes. Ao assumir essa fungao de arquiteto de escolhas, o
magistrado exerce um papel decisivo na garantia de que o processo seja conduzido de forma
eficaz, respeitando os direitos dos envolvidos e promovendo a justica.'

Conclui-se assim, que o desenho institucional-processual ja ndo ¢ uma prerrogativa
exclusiva do legislador. Hoje, tanto o juiz, nos limites de sua adaptabilidade, quanto as partes,
no exercicio da autonomia da vontade, também influenciam sua construgdo. Dessa forma, o
direito processual, antes moldado apenas pelo legislador, agora se configura a partir da
interacdo entre diferentes atores. A redefinicao dos incentivos processuais, que antes exigia
mudancgas legislativas, tornou-se uma tarefa compartilhada entre os sujeitos do processo,
conforme seus graus de poder e autonomia. Esse cenario evidencia a crescente importancia da

arquitetura institucional-processual como ferramenta para aprimorar a dindmica processual.!®®

1.5.2. Eficiéncia e efetividade como fundamentos do uso de medidas indutivas no

gerenciamento processual

Sob a influéncia da Andlise Econdémica do Direito, o gerenciamento judicial passou a
ser concebido como um mecanismo de alocagdo mais eficiente dos recursos judiciais,
aproximando-se da logica da gestdo empresarial. Esse modelo se baseia na ideia de que a

atuacdo do magistrado na conducdo do processo deve considerar critérios de eficiéncia e

165 Felipe Barreto Margal destaca que a fungdo do juiz passou por uma transformagdo significativa, deixando de
ser o responsavel por resolver os problemas apresentados e assumindo o papel de criar um ambiente propicio para
que as proprias partes ou terceiros possam soluciona-los. Nesse novo contexto, o juiz atua como um facilitador,
promovendo a indugdo de comportamentos desejados ¢ ajudando as partes a encontrarem solugdes para suas
disputas. Esse entendimento se alinha a visdo de Antonio do Passo Cabral, que, com base nas ideias de Jaime
Doge, ressalta a importancia do juiz como um "facilitador" em diversas areas do direito, com um papel de mediacao
e organizacdo dos processos, ao invés de um julgamento coercitivo tradicional. MARCAL, Felipe Barreto.
Medidas e processos estruturantes (multifocais): caracteristicas e compatibilizagdo com o ordenamento processual
brasileiro. 2018. 215 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2018. p. 29-30.

166 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.
1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. e-book. p. RB-4.1.
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racionalizacdo, garantindo um melhor aproveitamento dos meios disponiveis para a solu¢do dos
litigios. !¢’

Nao ¢ exagero afirmar que a eficiéncia ¢ uma exigéncia do Estado Democratico de
Direito e corolario do devido processo legal.!®

O principio da eficiéncia processual, ao ser incorporado ao sistema constitucional e
infraconstitucional, repercute diretamente na atua¢do do magistrado, exigindo dele uma nova
postura diante da condugdo do processo. Conforme observa Eduardo Luiz Cavalcanti Campos,
esse principio impde uma mudanga paradigmatica no papel tradicionalmente atribuido ao juiz.
Ele deixa de ser apenas o diretor do processo — aquele que conduz os atos processuais de
maneira vertical e autoritaria — e passa a assumir a fun¢do de verdadeiro administrador do
procedimento, com responsabilidade pela gestdo estratégica dos recursos processuais
disponiveis.'’

Essa nova fun¢@o implica ndo apenas em organizar e racionalizar o andamento dos
feitos, mas também em acolher praticas de gestdo compartilhada do processo, permitindo que
as partes participem da constru¢ao e do desenvolvimento procedimental de forma cooperativa
e eficiente. A ideia € que o processo nao seja apenas um espacgo de imposicao de decisdes, mas
também de didlogo e corresponsabilidade entre os sujeitos processuais, o que contribui para a

adequagdo das solugdes as especificidades do caso concreto, reduz o desperdicio de tempo e

MITIDIERO, Daniel. Colaboragao no processo civil: do modelo ao principio. 5* ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2023. p. 39.

168 <O principio da eficiéncia esta previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal e no art. 8° do CPC (LGL\2015\1656).
Aplicado ao processo jurisdicional, impde a condugdo eficiente de um determinado processo pelo 6rgdo
jurisdicional. Pode-se sintetizar a “eficiéncia”, meta a ser alcancada por esse principio, como o resultado de uma
atuacdo que observa dois deveres: a) o de obter o maximo de um fim com o minimo de recursos (efficiency); b) o
de, com um meio, atingir o fim ao maximo (effectiveness). Eficiente ¢ a atuagdo que promove, satisfatoriamente,
0s meios necessarios para que se alcancem os fins do processo. Na escolha dos meios a serem empregados para a
obtengdo dos fins, o 6rgdo jurisdicional: a) deve escolher aqueles que tenham condigdes de promover algum
resultado significativo (deve evitar meios que promovam resultados insignificantes); b) deve escolher meios que
permitam alcangar, com certo grau de probabilidade, o resultado almejado (ndo se pode escolher um meio de
resultado duvidoso); ¢) ndo pode escolher um meio que produza muitos efeitos negativos paralelamente ao
resultado buscado” DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; MACHADO,
Rafael Alexandria de Oliveira. Diretrizes para a concretizagdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139, IV,
297 e 536, § 1°, CPC. Revista de Processo, v. 267, p. 227-272, maio 2017. Disponivel em: Revista dos Tribunais
Online.p.234.

169 CAMPOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. O principio da eficiéncia no processo civil brasileiro. 2017. 162 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/25191. Acesso em: 29 mar. 2025.p.78.
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recursos e aproxima a prestagdo jurisdicional de um modelo mais democratico, funcional e
responsivo as reais demandas da sociedade.

No Brasil, o modelo politico vigente orienta que as fungdes do Poder Publico, sejam
administrativas, legislativas ou jurisdicionais, sejam desempenhadas com maxima eficiéncia.
Nesse sentido, a formulacao do atual Codigo de Processo Civil reflete a influéncia das Emendas
Constitucionais 19/1998 e 45/2004, que inseriram a eficiéncia e a celeridade processual como
principios centrais da atuacao estatal.

No Direito Administrativo, o principio da eficiéncia, inserido no art. 37 da Constituigao
Federal pela Emenda Constitucional 19/1998, exige do administrador publico a otimizacao dos
servigos prestados, com economicidade e racionalidade na gestao publica. No Poder Judiciario,
a eficiéncia, cabe ao juiz conduzir o processo com eficiéncia, o que envolve a adequada gestdao
do tempo e a correta alocacdo dos custos para a solugio de cada litigio.!”

Como regra, a eficiéncia impde a proibicao do desperdicio de recursos; como postulado,
orienta a avaliacdo das relagdes entre meios e fins; e, como principio, estabelece a necessidade
de uma gestao publica eficiente e eficaz.

A eficiéncia como diretriz interpretativa implica que os enunciados normativos do
processo devem ser compreendidos de forma a privilegiar a solugdo célere e adequada dos
litigios, evitando formalismos excessivos que comprometam a utilidade do procedimento.
Nesse sentido, a interpretagdo das normas processuais deve possibilitar a adog¢ao de técnicas
atipicas que contribuam para a efetividade da jurisdi¢ao, desde que compativeis com os
principios do devido processo legal.

No Direito Processual, a eficiéncia, conforme o art. 8° do CPC, transcende a celeridade
e abrange a efetividade das decisdes e a racionalizacdo dos recursos processuais. Assim, sua
aplicacdo exige um equilibrio entre rapidez, qualidade e justica na prestacdo jurisdicional,
consolidando-se como um principio fundamental para a melhoria continua do sistema juridico.

Nao se pode olvidar que o principio da eficiéncia “constitui fundamento para a gestao
do processo e para a criagdo de técnicas processuais atipicas, permitindo flexibilizagao

procedimental e justificando os negocios processuais e o calendario processual”!’!.

170 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; ARENHART, Sérgio Cruz. Novo Codigo de Processo
Civil Comentado. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 107.

17l CUNHA, Leonardo Carneiro da. A previsdo do principio da eficiéncia no projeto do novo Codigo de Processo
Civil brasileiro. Revista de Processo, Sao Paulo, RT, vol. 233, jul/2014, pp. 65-84

56



Com base nas ideias de Eduardo Luiz Cavalcanti Campos, o principio da eficiéncia

processual desempenha papel multifacetado dentro do ordenamento juridico, interagindo com
outros principios de forma complementar. Em relagdao ao devido processo legal e ao principio
democratico, a eficiéncia exerce fun¢do definitoria, ao delimitar com maior especificidade
comandos amplos, evidenciando que o processo deve ndo apenas garantir direitos formais, mas
também ser conduzido com racionalidade e bom uso dos recursos publicos. Campos destaca
que todos os principios processuais exercem fun¢ao delimitadora do devido processo legal, mas
a eficiéncia o faz ao explicitar que o exercicio da jurisdi¢ao deve ser, também, funcionalmente
eficaz.!”
Além disso, o autor aponta que a eficiéncia tem fungao interpretativa, principalmente
no tocante aos principios da duragdo razoavel do processo, da economia processual e da
adequacdo. Esta ultima ¢ moldada a partir da interagcdo entre os principios da efetividade e da
eficiéncia, representando o comportamento que se exige das partes e do juiz para alcangar os
fins almejados por ambos. Nesse contexto, a eficiéncia ndo se limita a um ideal abstrato, mas
se materializa como critério de leitura e aplicacdo de outras normas e principios, contribuindo
para uma atuacio jurisdicional mais coerente com a realidade do processo.!”

Campos também assinala que, como norma-principio de natureza constitucional, a
eficiéncia se dirige ao legislador, ao juiz e as partes. No caso do magistrado, hd uma mudanga
de paradigma: ele deixa de ser mero diretor do processo para atuar como verdadeiro
administrador, assumindo responsabilidade pela gestdo procedimental, inclusive de forma
compartilhada com os sujeitos processuais. As partes, por sua vez, impde-se o dever de exercer
seus poderes processuais de forma colaborativa, comprometida com o bom andamento do
processo.! 74

Por fim, o autor observa que a eficiéncia processual pode exercer funcao bloqueadora,

afastando a aplicagdo de regras processuais que, embora previstas em lei, sejam incompativeis

172 CAMPOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. O principio da eficiéncia no processo civil brasileiro. 2017. 162 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/25191. Acesso em: 29 mar. 2025.p.74-75.

173 CAMPOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. O principio da eficiéncia no processo civil brasileiro. 2017. 162 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/25191. Acesso em: 29 mar. 2025.p.75.

174 CAMPOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. O principio da eficiéncia no processo civil brasileiro. 2017. 162 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/25191. Acesso em: 29 mar. 2025.p.78.
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com os objetivos de racionalidade e funcionalidade no caso concreto. A legitimidade dessa
atuacgdo exige do juiz um Onus argumentativo robusto. Assim, conclui-se que o principio da
eficiéncia atua de maneira abrangente no sistema processual: ¢ integrativo, interpretativo,
definitério e bloqueador, contribuindo para a efetividade da jurisdi¢do e para a realizagdo
pratica do direito, em conformidade com o ideal de que a norma juridica sé se efetiva se
corresponder a realidade fatica na qual deve incidir.!”

A eficiéncia, enquanto principio estruturante do processo, ndo pode ser dissociada da
efetividade da tutela jurisdicional. A celeridade processual, embora essencial, ndo deve
comprometer a qualidade das decisdes, sob pena de frustrar a propria fungdo do Poder
Judiciario. Assim, a efetividade se apresenta como um critério de avaliacdo da eficiéncia,
exigindo que os instrumentos processuais garantam a prestacao jurisdicional adequada e
tempestiva, sem prejuizo da segurancga juridica. Nesse contexto, a gestao processual eficiente
ndo se resume a rapidez, mas a adocdo de praticas que otimizem a utilizagdo dos recursos
disponiveis e assegurem que as decisdes judiciais sejam exequiveis e capazes de produzir os
efeitos esperados. O equilibrio entre eficiéncia e efetividade, portanto, impde ao magistrado a
tarefa de conduzir o processo de maneira racional, promovendo a melhor alocagao de tempo e
custos, sem descuidar da concretizacdo dos direitos materiais em jogo.!76-!77

Leonardo Carneiro da Cunha observa que ha significativa confusdo doutrinaria quanto
aos conceitos de eficécia, efetividade e eficiéncia no ambito juridico, sendo comum que esses

termos sejam utilizados como sindnimos, apesar de possuirem naturezas distintas. A eficacia,

175 CAMPOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. O principio da eficiéncia no processo civil brasileiro. 2017. 162 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/25191. Acesso em: 29 mar. 2025.p.78.

176 Ao abordar o dever de comprometimento do magistrado, Marcelo Mazzola destaca que o juiz verdadeiramente
comprometido ndo apenas se dedica a conhecer os fatos, controlar o andamento do processo e garantir o
contraditorio, mas também vai além: respeita os proprios atos processuais e busca maximizar a eficiéncia (art. 8°
do CPC/2015) e otimizar a operosidade. (MAZZOLA, Marcelo. Dever de comprometimento do juiz ¢ a audiéncia
de mediacdo do art. 334 do NCPC: criticas aos dribles hermenéuticos e a sua designagdo aleatoria. Doutrinas
Essenciais - Novo Processo Civil, v. 4, 2018. Revista de Processo, v. 276, p. 125-150, fev. 2018. p.01)

177 Interessante a andlise sobre a crise da efetividade que transborda o processo de execugdo e cumprimento de
sentenga. Sobre isso, merece a transcri¢do as palavras dos professores Marcelo Mazzola e Rodrigo Mazzei: *(...)
a crise de efetividade do sistema processual envolve, mas ndo se limita a satisfagdo do direito material ao final do
procedimento, pois todo o procedimento devera estar pavimentado por mecanismos que reforcem o acesso a
informagao, 0 acesso a justica, a igualdade de recursos, a garantia do contraditorio dindmico e a comparticipacao
processual. E com esse objetivo central de efetividade, estard pautada a aplicagdo de nudges no procedimento.”
MAZZEI, Rodrigo; MAZZOLA, Marcelo. Medidas indutivas e sua proje¢ao no inventario causa mortis: prémios,
incentivos e possibilidades sistémicas. Revista de Processo. vol. 332. Ano 47. p. 227-267. Sao Paulo: Ed. RT,
outubro 2022.p.234.
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segundo ele, relaciona-se a aptidio da norma juridica para produzir efeitos —
independentemente de tais efeitos se concretizarem ou ndo —, constituindo, portanto, uma
dimensao légico-normativa. Ja a efetividade esta vinculada ao grau de concretizagdo desses
efeitos, ou seja, a0 cumprimento pratico das normas por seus destinatarios, sendo compreendida
como uma noc¢dao empirico-normativa. Por fim, a eficiéncia ¢ tratada como uma noc¢ao
finalistico-normativa, voltada a andlise da relagdo entre os meios empregados e os resultados
obtidos. Nessa perspectiva, considera-se eficiente a atividade que, com o minimo de esforgo ou
de recursos, atinge o melhor resultado possivel.!”

Ainda nas li¢des do autor, tem-se que a nocdo de eficiéncia ganhou centralidade no
direito a partir de sua difusdo na Administragdo Publica, especialmente com a reforma
administrativa inspirada no modelo gerencial, que visava conciliar redu¢ao de custos e aumento
de desempenho. Esse ideal, originado na racionalidade privada, ultrapassou os limites da gestao
administrativa e passou a influenciar também a atua¢do do Judicidrio. No processo civil, a
eficiéncia tornou-se principio estruturante, exigindo que o juiz organize e conduza o
procedimento de forma a alcangar os resultados esperados com o melhor uso possivel dos
recursos — humanos, financeiros e temporais. Carneiro da Cunha chama aten¢ao para duas
dimensdes dessa eficiéncia: uma relacionada a rapidez e menor custo do processo; outra, a
qualidade das decisdes proferidas. Embora parecam em tensdo, essas dimensdes ndo se
excluem: ao contrario, exigem equilibrio. O papel do magistrado, nesse contexto, € encontrar
solucdes procedimentais que harmonizem celeridade e justica, evitando tanto o excesso de
formalismo quanto a superficialidade deciséria.!”

No que tange a efetividade, segundo Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, a efetividade
no direito processual deve ser compreendida ndo apenas sob a dtica do tempo de duragdo do
processo, mas também quanto a qualidade e adequacao do contetido das decisdes judiciais ao
caso concreto, sempre com respeito as garantias do devido processo legal. Para alcangar uma
efetividade real, torna-se necessario abandonar concepgdes ultrapassadas de cunho privatista,
que ndo se ajustam as exigéncias contemporaneas ¢ ao desenvolvimento dos principios

constitucionais ao longo do século XX. Nesse novo paradigma, destaca-se o declinio do

178 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A previsio do principio da eficiéncia no projeto do novo Codigo de Processo
Civil brasileiro. Revista de Processo. Sao Paulo: RT, v. 233, p. 65-84, 2014.p.67.
17 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A previsdo do principio da eficiéncia no projeto do novo Codigo de Processo
Civil brasileiro. Revista de Processo. Sao Paulo: RT, v. 233, p. 65-84, 2014.p.68.
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normativismo estritamente legalista e o protagonismo dos principios e juizos de equidade na
aplicacdo do direito, o que pressupde decisdes construidas a partir dos elementos trazidos no

proprio processo, € no baseadas em normas previamente fixadas. '’

Barbosa Moreira indica caminhos para a efetivagao do processo:

[...] a) o processo deve dispor de instrumentos de tutela adequados, na medida do
possivel, a todos os direitos (e outras disposi¢des juridicas de vantagem)
contemplados no ordenamento, que resultam de expressa previsdo normativa, que se
possam inferir no sistema; b) esses instrumentos devem ser praticamente utilizaveis,
a0 menos em principio, sejam quais forem os supostos titulares dos direitos (e das
outras posi¢des juridicas de vantagem) de cuja preservagdo ou reintegragdo se cogita,
inclusive quando indeterminado ou indeterminavel o circulo dos eventuais sujeitos; ¢)
impende assegurar condi¢des propicias a exata e completa reconstituicdo dos fatos
relevantes, a fim de que o convencimento do julgador corresponda, tanto quanto
puder, a realidade; d) em toda a extensdo da possibilidade pratica, o resultado do
processo ha de ser tal que assegure a parte vitoriosa o gozo pleno da especifica
utilidade a que faz jus segundo o ordenamento; €) cumpre que se possa atingir
semelhante resultado com o minimo dispéndio de tempo e energias. '8!

1.6. Premissa 3 — Conceito e localizacao topografica das medidas indutivas
previstas no inciso IV do artigo 139 do CPC: amplitude para aplicabilidade no

gerenciamento do processo

O Codigo de Processo Civil de 2015 estipulou as medidas atipicas de efetivagdo do
cumprimento da ordem judicial no art. 139, IV, da seguinte maneira: “Art. 139. O juiz dirigira
o processo conforme as disposicoes deste Codigo, incumbindo-lhe: (...) IV - determinar todas
as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessdrias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agoes que tenham por objeto
prestagdo pecunidria’.

O dispositivo, como uma das novidades trazidas pelo CPC/2015, gerou debates

doutrindrios, sobretudo no que toca os limites da atividade judicial. Isso pois, restou claro que

180 OLIVEIRA, C. A. A. de. Efetividade e Tutela Jurisdicional. Cadernos do Programa de Pds-Graduagio em
Direito — PPGDir./UFRGS, /S. 1./, v. 1, n. 3, 2014. DOI: 10.22456/2317-8558.50239. P.169-194 Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/article/view/50239. Acesso em: 7 mar. 2025.p.170.

181 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Notas sobre o problema da efetividade do processo. Revista do Processo, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1996.p. 27
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o legislador elenca a ideia de uma genuina reconfiguragao da disciplina normativa dos poderes-
deveres do juiz que, de acordo com as posi¢des doutrindria e ideoldgica a serem seguidas, abre
espaco a critica.!®?

E importante destacar que, embora a norma tenha semelhangas com o disposto no art.
461, § 5° do CPC/73, ao prever a utilizacdo de meios atipicos, também chamados de 'medidas
de apoio', ha uma inovagdo significativa no novo dispositivo. Essa inovacao se da,
principalmente, em sua localizacdo topografica e pelo fato de o codigo anterior ndo fazer
qualquer mengdo as medidas indutivas.'®3

O artigo ¢ trazido, propositalmente pelo legislador, na parte geral do cddigo, abaixo do
titulo “Dos Poderes, Dos Deveres e Da Responsabilidade do Juiz”, de modo a alargar o &mbito
da atipicidade dos meios de efetivagdo para e permitir o emprego da norma de maneira ampla
em todo o processo, “com o fito de assegurar a efetivacio da norma revelada no processo. ” '8

Para os fins do presente estudo, ¢ fundamental reconhecer que o art. 139, IV, do CPC/15
estabelece um grau de liberdade processual para o magistrado, permitindo-lhe definir os meios
necessarios a condugao do processo, dentro dos limites de seus poderes diretivos, de gestao ou
decisorios. '

E imperativo considerar a l6gica subjacente a decisdo do legislador de instituir medidas
de natureza diversa, permitindo ao magistrado, dentro do escopo de suas competéncias e
obrigagdes, um certo grau de liberdade na escolha das acdes a serem adotadas. Ganha

relevancia, assim, a observagao da escolha da localizagdo topografica do referido artigo que,

182 MAZZEI, Rodrigo; ROSADO, Marcelo da Rocha. A cldusula geral de efetivagdo e as medidas indutivas no
CPC/15 (LGL/2015/1656). In: DIDIER JR., Fredie; TALAMINI, Eduardo; MINAMI, Marcos (Coords.). Medidas
executivas atipicas: cole¢do grandes temas do novo CPC (LGL/2015/1656). Salvador: Juspodivm, 2022. p. 497.
183 MAZZOLA, Marcelo. Sangdes premiais no processo civil: previsdo legal, estipulagio convencional e proposta
de sistematizagdo (standards) para sua fixacao judicial. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 271.

18 MAZZEI, Rodrigo; ROSADO, Marcelo da Rocha. A cldusula geral de efetivagdo e as medidas indutivas no
CPC/15 (LGL/2015/1656). In: DIDIER JR., Fredie; TALAMINI, Eduardo; MINAMI, Marcos (Coords.). Medidas
executivas atipicas: colecdo grandes temas do novo CPC (LGL/2015/1656). Salvador: Juspodivm, 2022. p. 498
185 Tricia Navarro Xavier afirma que essa margem de escolha do juiz decorre de duas situagdes, nas palavras da
professora: “a) quando a lei preestabelece alternativas ao magistrado, ficando a critério deste escolher o
procedimento a seguir; ¢ b) quando o juiz, em razdo de seus proprios poderes diretivos, de gestdo ou decisorios,
tem autonomia de adaptar procedimentos ou eleger medidas, mesmo na eventual auséncia de previsdo legislativa
especifica”. (CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual. Indaiatuba: Foco, 2019. p.57)
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em conjunto com a constitucionalizagcdo do processo, viabiliza a preliminar conclusdo de que
h4 uma chave hermenéutica proveniente do dispositivo do art. 139, inciso IV, do CPC/15.!3¢

Tal chave hermenéutica serve justamente para se pensar e concretizar as demais normas
voltadas a efetividade e a eficiéncia da jurisdi¢ao, no que tange a solu¢do do mérito da demanda,
como também a atividade satisfativa, em tempo razoavel.

Para entender plenamente essa questdo, ¢ necessario examinar a logica subjacente a
escolha do legislador ao estipular medidas de diferentes naturezas, as quais concedem ao
magistrado um grau de liberdade, decorrente de seus poderes e deveres, de modo a viabilizar a
flexibilizagdo de técnicas executivas conforme as nuances do caso concreto, ficando clara a
relagdo circular entre o processo e o direito material.!37-188

A escolha da localizagao topografica do artigo em questdo, aliada a constitucionalizagdo
do processo, permite uma conclusao preliminar: a chave hermenéutica encontra-se no
dispositivo do art. 139, inciso IV, do CPC/15.1%

Destaca-se que a atividade de efetivacdo ndo ¢ exclusiva do processo de execugdo ou da
fase executiva, de forma que encontra espago, ainda que sem carga de preponderancia, no

decorrer da fase cognitiva, seja através das tutelas provisorias ou de outras decisdes judiciais

que reclamem efetivagio.'”

18 MAZZEI, Rodrigo; ROSADO, Marcelo da Rocha. A cldusula geral de efetivagdo e as medidas indutivas no
CPC/15 (LGL/2015/1656). In: DIDIER JR., Fredie; TALAMINI, Eduardo; MINAMI, Marcos (Coords.). Medidas
executivas atipicas: cole¢ao grandes temas do novo CPC (LGL/2015/1656). Salvador: Juspodivm, 2022.

187 Nas palavras de Mazzei e Rosado: “A clausula geral do art. 139, IV, aplicavel em qualquer procedimento, ao
consagrar, em definitivo, a atipicidade dos meios executivos, viabiliza a flexibilizacdo das técnicas executivas
conforme as nuances do caso concreto. E possivel observar, desse modo, uma relagdo circular entre o processo e
o direito material, na medida em que a atipicidade dos meios executivos permite que o processo seja adequado ao
caso concreto para servir ao direito material, mas, para tanto, também ¢ preciso que o direito material do caso sirva
ao processo, orientando e legitimando as medidas a serem adotadas”

MAZZEI, Rodrigo; ROSADO, Marcelo da Rocha. A clausula geral de efetivagdo e as medidas indutivas no
CPC/15 (LGL/2015/1656). In: DIDIER JR., Fredie; TALAMINI, Eduardo; MINAMI, Marcos (Coords.). Medidas
executivas atipicas: cole¢do grandes temas do novo CPC (LGL/2015/1656). Salvador: Juspodivm, 2022. p. 501.
188 Sobre a relagdo do direito material e da técnica processual, José Roberto Bedaque traz com precisdo: “(...) a
adequacdo das diversas vias processuais de solugdo de controvérsias ao direito substancial depende da visdo
conjunta de ambos os fendmenos, sem que isso implique desconsideragdo da autonomia existente entre eles.
Enquanto ao processualista compete o estudo das técnicas de tutela, ao cultor do direito material interessa a
identificagdo dos interesses amparados no ambito das relagcdes substanciais. As solugdes para as crises estado no
direito material. A tarefa do processualista ¢ transformar tais remédios em meios coercitivos adequados. ”
BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 549.

18 MAZZOLA, Marcelo. Sangdes premiais no processo civil: previsdo legal, estipulagdo convencional e proposta
de sistematizagdo (standards) para sua fixagao judicial. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. P. 272.

190 () a atividade de efetivagdo ndo é exclusiva do processo de execucdo ou da fase executiva do processo
sincrético, podendo perfeitamente encontrar espaco, ainda que sem carga de preponderancia, no decorrer de fase
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Nesse interim, ¢ de salientar as diferencas entre as naturezas das medidas ali estipuladas,
a fim de que a compreensao sobre as medidas indutivas possa restar cristalina a pretensdo que
se conclui. Sendo assim, rememora-se que o referido dispositivo possui quatro medidas:
mandamentais, indutivas, coercitivas'®! e sub-rogatorias.

Importa citar que hd quem defenda a existéncia de uma atecnica no texto legal, ao
considerar que todas representam a mesma coisa, meios de execu¢do indireta do comando
judicial, como também, ha quem a distinguem entre dois grandes grupos, os meios de sub-
rogagdo e os meios de coer¢do. Para mais, ha outra parcela da doutrina que entende que as
medidas coercitivas seriam espécies de medidas indutivas.'*?

Para o presente estudo, ¢ essencial compreender que os termos ali dispostos possuem
significados distintos. Além disso, diferenciam-se também quanto a sua natureza juridica e as
consequéncias que produzem no ordenamento juridico. Far-se-4, assim uma breve distingdo
acerca dos vocabulos "coercao" e "indu¢do", uma vez que guardam relagdo com o corte
realizado por esta pesquisa.

Quanto aos signos linguisticos, ha de reconhecer que o signo "coer¢ao" tem um carater
mais impositivo, ligado a ideia de obrigar, forcar ou compelir alguém a agir de determinada
maneira. Por outro lado, a "indugdo" apresenta um tom mais brando, relacionado a estimular,
persuadir, seduzir ou sugerir uma conduta. No esforco de estabelecer diferenciagdes entre essas
nogoes dentro do direito processual, e fundamentando-se nas premissas bobbianas, pode-se
conceber a sangdo como uma consequéncia normativa voltada a garantia do cumprimento das

normas, sem necessariamente carregar uma conotagao negativa. Isso permite o reconhecimento

cognitiva, através de tutelas provisorias ou outras decisdes judiciais que reclamem efetivagdo. ” MAZZEI,
Rodrigo; ROSADO, Marcelo da Rocha. A clausula geral de efetivagdo e as medidas indutivas no CPC/15
(LGL/2015/1656). In: DIDIER JR., Fredie; TALAMINI, Eduardo; MINAMI, Marcos (Coords.). Medidas
executivas atipicas: cole¢do grandes temas do novo CPC (LGL/2015/1656). Salvador: Juspodivm, 2022. p. 504.
191 Critica emblematica construida pelo professor Marcelo Abelha, acerca das medidas coercitivas, esta disposta
em https://www.migalhas.com.br/depeso/245946/0-que-fazer-quando-o-executado-e-um--cafajeste---apreensao-
de-passaporte--da-carteira-de-motorista. Na oportunidade, o professor indicou “em critérios que podem trazer
maior seguranga para discernir se a medida a ser aplicada ¢ punitiva ou coercitiva: 1) o momento em que € aplicada,
2) a finalidade, 3) a justificativa, 4) a instrumentalidade, 5) a razoabilidade, 6) a necessidade, 7) a correspondéncia,
8) a referibilidade da medida com o caso concreto, 9) a duragdo, etc. A analise de cada item destes podera trazer
maior seguranca sobre a natureza e finalidade da medida processual a ser aplicada contra o executado”. Apds a
repercussao do referido artigo, o professor retornou com o segundo
https://www.migalhas.com.br/depeso/267289/0-executado-cafajeste-ii---medida-coercitiva-como-instrumento-
da-medida-sub-rogatoria

192 MAZZOLA, Marcelo. Sangdes premiais no processo civil: previsdo legal, estipulagio convencional e proposta
de sistematizagdo (standards) para sua fixac@o judicial. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 267.
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de mecanismos promocionais que operam por meio de sangdes positivas.
Assim, a medida que se amplia a valorizagdo da dimensdo promocional do direito, em
complementaridade a sua funcdo repressiva e protetiva, torna-se fundamental a difusdo de
instrumentos normativos que incentivem a adog¢ao voluntaria de condutas conformes, tornando-
as mais atraentes e desejaveis.

Em resumo, tem-se que as medidas mandamentais s3o os comandos que sujeitam o
obrigado a pratica do ato, sob pena de crime de desobediéncia. J& as medidas coercitivas,
aquelas que pressionam o devedor a adimplir a obrigacdo indicada na decisao. Tal coercao pode
ser realizada de diversos modos, como exemplos, as astrenientes, a prisdo do devedor de pensdo
alimentar, inclusdo do executado no cadastro de inadimplentes. Sdo coer¢des de carater
negativo.

Adentrando a analise das medidas indutivas, foco do presente trabalho, tem-se que estas,
embora também tenham por objetivo comum “pressionar” o devedor, distinguem-se das
coercitivas e das mandamentais em razao de sua natureza juridica e da consequéncia juridica.
No que refere a consequéncia juridica, tem-se nas coercitivas e mandamentais uma
consequéncia € negativa, como a incidéncia de multa ou a caracterizacdo de crime de
desobediéncia.

J& nas indutivas a consequéncia ¢ positiva (prémio) para estimular o cumprimento do
comando e a sua inobservancia ndo acarreta uma penalidade. Assim, enquanto nas coercitivas
0 que se pretende € pressionar e constranger, nas indutivas o que se busca ¢ influenciar de
maneira positiva, motivar, seduzir.!*>

Ha, portanto, duas formas de atuacdo psicoldgica sobre a vontade, uma por meio de
ameagca de piora da situacdo e outra, como uma oferta de uma melhora na situacao. Sendo assim,
de um lado forga ou coer¢do e de outro, através de estimulo e persuasio.'**

A eficiéncia do processo, conforme determina o art. 8° do CPC/15, consiste em alcangar
o melhor desfecho no menor prazo, promovendo a satisfagdo dos jurisdicionados. Esse objetivo

pode ser atingido ndo apenas por meio de medidas sub-rogatorias ou coativas, mas também por

193 MAZZOLA, Marcelo. Sangdes premiais no processo civil: previsdo legal, estipulagdo convencional e proposta
de sistematizacdo (standards) para sua fixacao judicial. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 271.

194 MAZZEI, Rodrigo; ROSADO, Marcelo da Rocha. A cldusula geral de efetivagdo e as medidas indutivas no
CPC/15 (LGL/2015/1656). In: DIDIER JR., Fredie; TALAMINI, Eduardo; MINAMI, Marcos (Coords.). Medidas
executivas atipicas: cole¢do grandes temas do novo CPC (LGL/2015/1656). Salvador: Juspodivm, 2022. p. 507.
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técnicas que incentivem o que contribuem de maneira eficiente para o balizamento do
comportamento das partes para os resultados desejaveis.

A adogao de medidas indutivas desde o inicio do processo pode transformar a dinamica
processual, fomentando a autocomposi¢ao e¢ promovendo uma atuagdo estratégica dos
envolvidos. Este ¢ apenas um vislumbre do potencial dessas medidas no processo judicial, por
ato do juiz, a fim de progredir no raciocinio e nos argumentos que virdo: em vez de os mandados
de citagdo se limitarem a comunicar penalidades e consequéncias adversas — como a preclusao
do direito de defesa ou os custos adicionais pelo ndo pagamento tempestivo —, podem ser
estruturados para destacar também as vantagens juridicas previstas em normas premiais do CPC
(arts. 90, §§ 3° e 4°, 827, § 1° e 916). Assim, todo mandado executivo deve expressamente
conter tais previsodes, cabendo ao magistrado zelar para que essa diretriz seja observada nas
ordens de comunicacdo.'?>-1%

Com o intuito de adentrar as possibilidades de incentivo, como a supracitada, no
proximo tdpico, proceder-se-a a exploragdo da natureza dessas medidas, iniciando-se pelas
consideragdes preliminares acerca da sancao juridica e da relevancia da fungao promocional do
direito, elementos que sustentam a eficacia das medidas indutivas no ambito do processo civil.
Torna-se pertinente, portanto, uma analise do fundamento tedrico da fun¢ao promocional do

Direito que se delimitard no primeiro tépico do capitulo dois.

1.7. Pretensa sintese parcial

195 0 exemplo ¢é encontrado em MAZZEI, Rodrigo; ROSADO, Marcelo da Tocha. A clausula geral de efetivagdo
e as medidas indutivas no CPC/15. In: DIDIER JR., Fredie (Coord. geral); TALAMINI, Eduardo; MINAMI,
Marcos (Coords.). Medidas Executivas Atipicas — Colecdo Grandes temas do Novo CPC. Salvador: JusPodivm,
2018, p. 517. Marcelo Mazzola ainda acrescenta: “Eventualmente, a parte que recebe o mandado pode se interessar
pelas vantagens (analise de custo-beneficio, o que, de certo modo, confirma a interface entre Analise Economica
do Direito e sangdes premiais), consultando seu advogado, se for o caso. Em reforgo, poder-se-ia pensar em
técnicas de visual law inseridas no respectivo mandado, capazes de facilitar o entendimento do devedor acerca de
suas opgoes, vantagens e desvantagens em adotar (ou ndo) determinado comportamento. ” MAZZOLA, Marcelo.
Sangdes premiais no processo civil: previsdo legal, estipulagdo convencional e proposta de sistematizago
(standards) para sua fixacao judicial. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p.204-205.

19 Sobre o tema: “Apesar de o art. 3°, 5 3°, fazer alusdo apenas aos "juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico", trata-se de enumeragdo que é puramente enunciativa, na medida em que o art.
6° preceitua que todos os sujeitos do processo devem cooperar para a resolucdo do conflito, incluindo-se, em seu
espectro, os "au-xiliares do juizo". Tanto assim que, de forma expressa, o art. 154, VI, do CPC, prevé a participagao
do oficial de justiga na ciranda autocompositiva, devendo este ‘certificar, em mandado, proposta apresentada por
qualquer das partes, na ocasido de realizagdo de ato de comunicag@o que lhe couber’” MAZZEI, Rodrigo Reis.
Comentarios ao Codigo de Processo Civil, v. 12: do inventario e da partilha: arts. 610 a 673. Sao Paulo: Saraiva
Jur, 2023.p. 286
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Elencadas todas as premissas, pretendeu-se sintetizar a ideia de que o modelo
cooperativo de processo atua como um freio a arbitrariedade, superando a tradicional dicotomia
entre publicismo e privatismo e promovendo um equilibrio entre a discricionariedade judicial
e a seguranga juridica. A construcdo dialética das decisdes judiciais reflete essa logica, na
medida em que decorre da interagdo dindmica entre os sujeitos processuais. Essa dindmica ¢
essencial para compreender o ambiente processual ndo apenas sob uma perspectiva juridica,
mas também econOmica e comportamental, considerando as influéncias reciprocas entre as
partes e o magistrado na condugdo do processo.

Nesse contexto, insere-se a expansdo conceitual das medidas indutivas previstas no
inciso IV do artigo 139 do CPC, cuja aplicacdo se fundamenta na maleabilidade do
procedimento e na necessidade de respostas eficazes para a tutela dos direitos. O objeto que se
extrai desse desenvolvimento ¢ a concep¢ao das medidas indutivas como uma ferramenta de
gerenciamento com carater indutor comportamental, capazes de orientar a atuagdo dos sujeitos

processuais de forma estratégica e cooperativa.

CAPITULO 2. ESPECIES E LIMITES DAS MEDIDAS INDUTIVAS

2.1. Enquadramento das medidas indutivas

O presente capitulo tem como objetivo aprofundar a compreensao tedrica € normativa
das medidas indutivas no contexto do processo civil, delineando sua natureza, suas modalidades
e os limites de sua aplicagao.

Inicialmente, busca-se trazer a distingao das abordagens estruturalista e da funcionalista
da teoria do direito, trazendo os pontos e contrapontos das teorias de Kelsen e Bobbio que
fortalecem a hipdtese do trabalho.

Em seguida, distingue-se o carater das técnicas de coagdo em relagdo as técnicas de
encorajamento, esclarecendo suas funcgdes e impactos no comportamento dos sujeitos
processuais.

Para estabelecer um marco conceitual, o capitulo propde uma definicdo precisa de
medidas indutivas, apresentando-se as suas duas espécies: san¢des premiais atipicas e nudges

processuais.
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2.1.1. Funcio promocional do direito

No ponto, abordara a fun¢do promocional do direito, que vai além da regulacdo
coercitiva, destacando seu papel na pacificagdo social e no direcionamento de comportamentos
desejaveis na sociedade. Parte-se da ideia de que o direito, enquanto sistema normativo, nao
apenas regula por meio da coer¢cdo, mas também ¢ importante instrumento para dirimir conflitos
através da sua funcao promocional que € capaz de engrenar a pacificagdo social, ordenando a
sociedade e os seus comportamentos, como aprofundado no ponto 1.1.

Chegar a essa ideia de que o direito ndo ¢ apenas um aporte estatal regulador repressivo,
mas possui outras facetas, ndo foi do dia para noite. Em meio as discussdes doutrinarias, criticas
e constru¢do de ideias, ha um embate doutrinario que se torna pertinente para o presente
capitulo: o salto do entendimento da estrutura do direito para o aspecto funcional do direito e a
distin¢do entre o pensamento de Bobbio e de Kelsen sobre a anélise da Teoria do Direito.

Na obra de Kelsen, essa separacdo entre estrutura e funcao ¢ central para sua Teoria
Pura do Direito, que se concentra na analise dos aspectos formais e normativos do sistema
juridico. Ainda assim, Kelsen reconhece, ainda que de forma secunddria, que o Direito possui
uma dimensdo funcional, pois opera como um mecanismo de controle social baseado na
coer¢do.!”” Nesse sentido, o ordenamento juridico prevé san¢des que garantem a aplicagio e o
cumprimento das normas, recorrendo a forca institucionalizada para manter a ordem e a

estabilidade social.'”®

197 «As modernas ordens juridicas também contém, por vezes, normas através das quais sdo previstas recompensas
para determinados servigos, como titulos e condecoracdes. Estas, porém, ndo constituem caracteristica comum a
todas as ordens sociais a que chamamos Direito nem nota distintiva da fun¢do essencial destas ordens sociais.
Desempenham apenas um papel inteiramente subalterno dentro destes sistemas que funcionam como ordens de
coacdo”. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1996, p. 36-37.

198 “Conforme 0 modo pelo qual as agdes humanas sdo prescritas ou proibidas, podem distinguir-se diferentes tipos
— tipos ideais, ndo tipos médios. A ordem social pode prescrever uma determinada conduta humana sem ligar a
observancia ou nao observancia deste imperativo quaisquer consequéncias. Também pode, porém, estatuir uma
determinada conduta humana e, simultaneamente, ligar a esta conduta a concessdo de uma vantagem, de um
prémio, ou ligar & conduta oposta uma desvantagem, uma pena (no sentido mais amplo da palavra). O principio
que conduz a reagir a uma determinada conduta com um prémio ou uma pena € o principio retributivo
(Vergeltung). O prémio e o castigo podem compreender-se no conceito de san¢do. No entanto, usualmente,
designa-se por sangdo somente a pena, isto ¢, um mal — a privagao de certos bens como a vida, a saude, a liberdade,
a honra, valores econémicos — a aplicar como consequéncia de uma determinada conduta, mas ja ndo o prémio ou
a recompensa”. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1996, p. 26.
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A transi¢do da analise estrutural para a analise funcional do direito reflete uma mudanca
reflete uma mudanc¢a no entendimento de sua natureza e papel na sociedade. Enquanto a analise
estrutural foca em como o direito € organizado e quais sdo suas normas € principios, a analise
funcional busca compreender o proposito do direito, ou seja, sua utilidade pratica dentro do
contexto social.!”’

Norberto Bobbio questiona a visdo tradicional do direito como um sistema
exclusivamente repressivo, argumentando que essa concepc¢ao nao abarca toda a complexidade
da evolugao do Estado moderno. Ele parte da ideia de que a estrutura estatal passou por uma
transformagao significativa: no modelo do Estado Liberal classico, a principal preocupagao era
garantir a ordem publica, limitando-se a reprimir condutas indesejadas. No entanto, com a
transi¢do para o Estado Social, o direito ampliou sua fun¢do, passando a ser também um
instrumento para a implementacio de politicas publicas e a promogdo do bem-estar social.>*

Surge a ideia do Estado Promocional em que, paralela a existéncia de sang¢des punitivas
penais amplamente conhecidas, haveria uma teia de incentivos e prémios. Nesse contexto, o
papel estatal, para além de controle de condutas, seria também para o direcionamento de
comportamentos para certos objetivos preestabelecidos. Tais objetivos poderiam ser alcangados

por meio das técnicas das sangdes positivas e dos incentivos.?"!

199 «“Q direito passa da andlise estrutural para a analise funcional, ou seja, pretende ndo s6 saber como o direito é
feito, mas sim saber para que serve o direito, o que envolve maior aproximagao do direito com as outras ciéncias
sociais” (...) “atualmente, o direito busca se aproximar da sociedade, a fim de trabalhar para atender as necessidades
sociais ndo mais de forma teorica ou apenas montando a estrutura juridica, mas sim para operar funcionalmente
junto & sociedade.” ANDRADE, Erico. As novas perspectivas do gerenciamento e da "contratualizagio" do
processo. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 193, p. 167-200, mar. 2011.p. 167.

200 Nas palavras de Bobbio, “[a] razdo pela qual Kelsen ndo se preocupou com o fim do ordenamento juridico esta
no fato de ele ter do direito, entendido como forma de controle social, uma concep¢ao meramente instrumental,
que, é necessario repetir, esta perfeitamente de acordo com o relativismo ético e o irracionalismo dos valores. Uma
das afirmagdes recorrentes em toda a obra kelseniana é que o direito ndo é um fim, mas um meio. Como meio,
pode ser usado para atingir os mais diversos fins, como ensina a historia do direito. Entretanto, exatamente porque
serve para atingir os mais diversos fins, uma analise que parta dos fins, ou, pior, do fim (como a dos jusnaturalistas),
jamais permitira que se apreenda a esséncia do direito. Para Kelsen, o direito ¢ uma "técnica de organizagéo social":
a sua especificidade consiste no uso dos meios coercitivos para induzir os membros de um grupo social a fazer ou
a ndo fazer algo. O direito ¢ um "mecanismo coativo". O que é comum a todos os ordenamentos sociais que
denominamos de juridicos ¢ a presen¢a de uma organizagdo mais ou menos centralizada para obter, recorrendo,
em ultima instancia, a forga, a execugdo de certas obrigacdes de fazer ou a observancia de certas obrigacdes de
nao faz” BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcio: novos estudos de teoria do direito. Trad. Daniela Beccaccia
Versiani. Barueri: Manole, 2007. 285 p.205.

201 Em recente Resolugdo do CNJ, pela qual foram estabelecidas diretrizes de desenvolvimento, para utilizagdo o
e governanga de solugdes desenvolvidas com recursos de inteligéncia artificial no Poder Judiciario, pode-se extrair
a ideia de incentivo no seguinte trecho: “§ 5° O CNIJ poderd criar mecanismos de incentivo, tais como
reconhecimento publico, premiagdes ou prioriza¢do de recursos e investimentos em inovagao, para tribunais que,
dentre outros critérios previstos em regulamento, adotem praticas colaborativas/cooperativas no desenvolvimento
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Nesse novo contexto, além das tradicionais medidas repressivas — que buscam
desencorajar comportamentos indesejados por meio de sangdes punitivas —, o direito passou a
incorporar técnicas de incentivo, ou seja, mecanismos que estimulam condutas desejaveis.
Essas medidas de encorajamento, como premiagdes, beneficios ou incentivos fiscais,
representam uma forma mais sutil de controle social, alinhada a logica de inducgdo de
comportamentos, em contraposicdo ao modelo puramente coercitivo. Assim, a concepgao
bobbiana do direito contemporaneo ndo se limita a proibir e punir, mas também pode atuar de
maneira positiva, incentivando préticas alinhadas ao interesse coletivo.?%?

A concepgdo classica do Direito como um mecanismo exclusivamente repressivo
sustenta que sua aplicagdo ocorre essencialmente por meio da coacdo, vinculando
inevitavelmente san¢ao e punicdo. Nesse modelo, a san¢do juridica € vista como um efeito
negativo decorrente da violacdo de uma norma, sempre recaindo de forma desfavoravel sobre
o0 sujeito infrator.

Ao conectar essa ideia com o pensamento sobre a aproximacgao do direito com as outras
ciéncias sociais, podemos perceber que o direito, ao se voltar para as necessidades sociais,
comegca a adotar uma postura mais pratica e voltada para a realidade social. Nao se trata mais
de apenas estruturar normas, mas de entender como essas normas podem ser aplicadas de forma
eficaz para promover o bem-estar coletivo.

O direito passa a ser visto como um instrumento funcional, cuja eficacia ndo se mede
apenas pela sua capacidade de punir, mas pela sua habilidade em incentivar comportamentos
que atendam as demandas da sociedade, como propde Bobbio. A fun¢ao promocional do direito,
que usa tanto coer¢ao quanto induc¢ao, reflete essa mudanga de paradigma, alinhando-se a uma
abordagem mais integrada com as ciéncias sociais, que buscam entender o impacto real das

normas na sociedade e como elas podem ser moldadas para responder as suas necessidades.?®?

de solugdes de IA.” BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolugdo n® 615, de 11 de margo de 2025. Estabelece
diretrizes para o desenvolvimento, utilizagdo e governancga de solugdes desenvolvidas com recursos de inteligéncia
artificial no Poder Judiciario. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1555302025031467d4517244566.pdf. Acesso em: 24 mar. 2025.

202 BENEVIDES FILHO, Mauricio. O que ¢ sangdo? Revista da Faculdade de Direito da UFC, Fortaleza, v. 37, n.
1, p. 355-375, 2017.p.365.

203 «(_.)) de fungdo promocional do direito, contrapondo as varias técnicas bem mais conhecidas pelas quais o
direito, em vez de promover comportamentos considerados desejaveis, remove comportamentos considerados
desejaveis, remove comportamentos considerados indesejaveis. Também esse fendmeno, como todos aqueles
examinados até aqui, pode ser revelado somente pelo deslocamento do estudo do direito da estrutura a fungéo, o
que requer para tanto, uma analise da palavra funcional em seu sentido pleno.” BOBBIO, Norberto. Da estrutura
a funcdo: novos estudos de teoria do direito. Trad. Danicla Beccaccia Versiani. Barueri: Manole, 2007. p.101.
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Norberto Bobbio reforga essa transformacgao quando observa que, no contexto do Estado
contemporaneo, as técnicas de encorajamento, como sao as sangdes premiais, tém se tornado
cada vez mais presentes. Ao reconhecer essa mudanga, repensa-se a visao tradicional do direito,
que antes era visto apenas como um sistema protetor e repressivo. Para o autor, surge uma nova
concepcao do ordenamento juridico, agora compreendido também como um instrumento de
promogio e incentivo social. 2%

Logo, o direito, historicamente visto como um mecanismo repressivo, tem assumido
cada vez mais uma fung¢io promocional.?%® Se antes o ordenamento juridico se limitava a proibir
ou punir condutas indesejaveis, hoje ele também atua incentivando comportamentos
considerados benéficos para a sociedade. Esse fendmeno se intensificou com a industrializa¢ao
e o crescimento das funcdes do Estado. Diferentes pensadores, como Durkheim e Weber,
observaram esse aumento das responsabilidades estatais, ¢ Hayek apontou como isso levou a
uma ampliacdo das normas de organizacdo. Para Bobbio, o Estado moderno ndo apenas
desestimula praticas nocivas, mas também encoraja condutas desejaveis por meio de sangdes
positivas, ou seja, incentivos que tornam certos comportamentos mais atraentes.>*

Esse deslocamento na funcao do direito desafia a concepgao tradicional do ordenamento
juridico como um sistema exclusivamente repressivo. Norberto Bobbio enfatiza que
compreender essa nova dimensdo do direito ¢ fundamental para uma teoria juridica que reflita
a complexidade da realidade contemporanea. O Estado moderno, como ele observa, faz uso
crescente de técnicas de encorajamento, ampliando o papel do direito para além de sua fungao
meramente protetora e sancionatoria. Nesse cenario, o ordenamento juridico assume uma

fun¢do promocional, atuando ndo apenas na repressao de condutas indesejadas, mas também na

204 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungfio: novos estudos de teoria do direito. Trad. Daniela Beccaccia
Versiani. Barueri: Manole, 2007. p. 13.

205 “Neste diapasdo, Bobbio destaca a importincia da fungdo promocional do Direito, exercida através da criagdo
de uma teia de incentivos, subsidios e prémios. Esta nova fun¢do do Direito reduz a importancia da imputacio
como elemento toque entre o pressuposto delituoso e a sanc¢do fulcrada unicamente nos Direitos penal e civil.
Assim, o Direito perde seu carater essencialmente coativo, deixando a san¢ao negativa de ser elemento central do
sistema juridico.Considerando a significativa transformacao sofrida pela sociedade, Bobbio desenvolve uma nova
teoria das sangdes, mais adequada a fun¢do promocional do Direito: a teoria das sanc¢des positivas. Na sua opinido
um dos problemas da teoria kelseniana reside na sua concep¢do de sangdo como emprego da forga fisica
organizada.” MAGALHAES FILHO, Mauricio Feijo Benevides de. Teoria da sangdo premial: um novo olhar
sobre a teoria do direito. E-book. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2024.p.75.

206 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungio: novos estudos de teoria do direito. Trad. Daniela Beccaccia
Versiani. Barueri: Manole, 2007. p. 137.
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inducdo de comportamentos socialmente benéficos por meio de incentivos e sangdes
premiais.>"’

Essa perspectiva dialoga com a analise de Alvaro Melo Filho, que destaca a relevancia
dos incentivos premiais para o desenvolvimento de uma nacao. Segundo ele, o Direito Premial
ndo apenas estimula condutas benéficas, mas também se torna um pilar essencial para o
aperfeicoamento das instituigdes juridicas, especialmente em paises em desenvolvimento. Nas
palavras do autor, “Do ponto de vista teleoldgico, o Direito Premial representa um estimulo
constante e a coluna mestra do aperfeicoamento das instituigdes juridicas proprias e especificas
de um pais em desenvolvimento. 208209

Para compreender essa transformacao do papel do direito, ¢ fundamental considerar a
reflexao de Bobbio sobre a necessidade de equilibrio entre a analise estrutural e a funcional das
institui¢des. No passado, a énfase excessiva na estrutura fez com que a organizagao normativa
fosse priorizada sem uma avaliagdo critica de sua eficicia real. Com o tempo, a analise
funcional ganhou espaco, deslocando o foco para o impacto pratico das normas e instituigdes.
No entanto, Bobbio alerta para o risco de uma inversdo excessiva, em que o interesse exclusivo
pela funcdo pode levar a negligéncia da estrutura, como se esta fosse irrelevante. Ele defende
que a verdadeira evolucdo juridica exige um didlogo constante entre estrutura e funcio,
assegurando que as instituicdes sejam tanto bem organizadas quanto eficazes em seu

proposito.1°

207 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo: novos estudos de teoria do direito. Trad. Daniela Beccaccia
Versiani. Barueri: Manole, 2007. p.13.

208 MELO FILHO, Alvaro. Teoria e pratica dos incentivos fiscais. Rio de Janeiro: Eldorado, 1976.p.60.

209 “Bobbio desenvolve seu conceito de san¢do a partir da observacdo de sua func¢do nas sociedades modernas.
Deste feito, Bobbio associa e inter-relaciona em sua analise os conceitos sociedade, Direito e jurista. Na primeira
hipotese encontrada por Bobbio, a sociedade é estavel, atuando o Direito como elemento de controle social,
regulando as relagdes privadas. Nestas sociedades, o operador do Direito cinge-se a interpretar e aplicar as normas.
A segunda realidade social com a qual Bobbio se depara ¢ a das sociedades em transformagao, onde o Direito tem
sua fungo repressora mitigada em face ao aparecimento de novas formas de controle social, notadamente o
controle antecipado, que incorpora varias técnicas das ciéncias sociais ¢ da comunica¢do de massa para conter,
preventivamente, o ato antijuridico. Neste caso o Direito encontra-se também em mutacao, incumbindo ao jurista
contribuir para a elaboragdo de uma nova realidade juridica.Diante da dualidade social encontrada em seu estudo,
Bobbio transpde o exame estrutural do Direito, tipica de Kelsen, voltando-se para a analise da fun¢do do Direito
nas sociedades hodiernas, escolhendo como pressuposto historico-tedrico a transmutacdo do Estado liberal em um
Estado Promocional.” MAGALHAES FILHO, Mauricio Feijé Benevides de. Teoria da san¢io premial: um novo
olhar sobre a teoria do direito. E-book. S&o Paulo: Editora Dialética, 2024.p.74.

210 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungio: novos estudos de teoria do direito. Trad. Daniela Beccaccia
Versiani. Barueri: Manole, 2007. 285 p. 113
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Ele critica tanto o passado, em que a estrutura era vista como prioridade absoluta, quanto
o risco atual de descartar sua importancia em nome de tendéncias ou da mera busca pelo novo.
Para Bobbio, o caminho adequado ¢ uma abordagem que mantenha as duas perspectivas em
didlogo constante, garantindo que a estrutura e a fungdo sejam analisadas de forma integrada,
sem que uma ofusque a outra.

Para Mazzei e Rosado, as ideias de Bobbio permitem uma compreensdo mais ampla do
direito e de suas funcdes. As medidas coercitivas sdo as tradicionais, aquelas que dependem da
forga para garantir a obediéncia as normas, enquanto as medidas indutivas sdo mais inovadoras
e envolvem a utilizagdo de sangdes positivas, ou seja, incentivos que buscam motivar
comportamentos socialmente desejaveis. Bobbio acredita que, ao invés de se limitar a punir
condutas negativas, o direito deve ser capaz de promover a cooperagdo por meio de estimulos
que tornam o cumprimento das normas uma escolha vantajosa para os cidadaos, resultando em

uma abordagem mais construtiva e menos punitiva.?!!

2.1.2. Consideracoes preliminares sobre san¢io, coercio e coacio

Historicamente, o vocabulo “san¢@o” foi associado predominantemente a consequéncias
negativas decorrentes do descumprimento de normas. Contudo, no contexto do processo civil
contemporaneo, ganha relevancia uma compreensao ampliada do termo, que inclui ndo apenas
seu aspecto punitivo, mas também o carater premial. As sangdes premiais, nesse cenario,
revelam-se instrumentos valiosos tanto na implementagdo de politicas publicas quanto na
promogao da efetividade e eficiéncia processuais.

Ao definir san¢do, Miguel Reale traz a seguinte defini¢ao: “todo e qualquer processo de
garantia daquilo que se determina em uma regra”. A expressao utilizada por Reale em muito
contribui para se compreender a multiformidade das sang¢des, enquanto processos de garantias,
possuem para garantir a efetivacao das regras que lhe sdo relativas. O autor, com a intencdo de

trazer a acep¢do mais extensa do que viriam a ser as sangdes, elenca diversas formas de regras

21l MAZZEI, Rodrigo Reis; ROSADO, Marcelo da Rocha. A clausula geral de efetivagdo e as medidas indutivas
no CPC/2015. In: DIDIER JR., Fredie (Coord.). Grandes temas do novo CPC. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 495-
519.p.508.
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que possuem as sangdes correspondentes, como seriam os casos das regras morais € as sangdes
morais.?!?

As sang¢des sao diferenciadas por sua natureza, a depender de quais tipos de normas sao
infringidas. Para melhor compreensao e estabelecimento das premissas necessarias para
conclusdo que se pretende, qual seja, a natureza juridica das sangdes premiais e sua
aplicabilidade, cumpre tragar alguns paralelos a respeito de sangdo. No ponto, cumpre
diferenciar sintaticamente as sangdes morais, sociais ¢ juridicas.

As sangdes morais seriam tidas como as consequéncias desagradaveis de se infringir
uma norma moral e estariam no plano interno, vez que seus efeitos sdo o sentimento de culpa,
estado de incomodo, perturbagio ou angtstia pelo infrator da norma.>!3

Por outra banda, a sang¢ao social ¢ caracterizada pela sua externalidade, de modo que, o
infrator ¢ punido de maneira externa pelos demais participantes da sociedade. Ja no sentido da
san¢ao juridica, além de ser externalizada como a san¢ao social, se difere desta tltima pelo seu
carater institucionalizado.?'*

Ao examinar as sang¢des juridicas, Miguel Reale as diferencia das demais ao indicar sua
caracteristica inerente que ¢ a predeterminacdo e organizagdao. Importa reconhecer que a
predeterminacao e organizagdo espelham o progresso da cultura humana em relacdo a solucao
dos conflitos sociais que, preteritamente eram findados por for¢a bruta e, mais a mais sdo
tratados no plano da forca juridica.?!?

Avancgando na temadtica e noutro objetivo — diferenciar os termos de coagao e coergao -
que o ponto se pretende, convém fazer uma breve analise do disposto por Mauricio Benevides

Filho.

212 REALE, Miguel. Li¢des Preliminares de Direito. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.pp.67 — 69.

213 BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste Cordeiro. 10. ed. Brasilia: Editora
UNB, 1982. p. 155.

214 Nas palavras de Noberto Bobbio: “Com o objetivo de evitar os inconvenientes da sangdo interna, isto é, sua
escassa eficacia, e os da sangao interna, isto &, sua escassa eficacia, e os da sangdo externa ndo institucionalizada,
sobretudo a falta de proporg¢do entre violagdo e resposta, o grupo social institucionaliza a san¢@o, ou seja, além de
regular os comportamentos dos cidadaos, regula também a reagdo aos comportamentos contrarios. Esta san¢do se
distingue da moral por ser externa, isto €, por ser uma resposta de grupo, e da social por ser institucionalizada, isto
¢, por ser regulada, em geral, com as mesmas formas e através das mesmas fontes de produgao de regras primarias.
Ela nos oferece um critério para distinguir as normas que habitualmente se denominam juridicas das normas morais
e das normas sociais. Trata-se de normas cuja violagdo tem por consequéncia uma resposta externa e
institucionalizada.” BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste Cordeiro. 10. ed.
Brasilia: Editora UNB, 1982. p. 160.

215 REALE, Miguel. Li¢des Preliminares de Direito. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.pp.67 — 69.
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O supramencionado autor, explicitou de inicio que o conceito de sangdo remete a propria
esséncia do Direito e suscita um debate sobre a relagdo entre san¢do e o uso da forga,
questionando se a coer¢ao € a coacao integram necessariamente a natureza juridica.

Para esclarecer essa distingdo, ¢ fundamental diferenciar coer¢ao e coagdo: a coer¢ao
refere-se a possibilidade ou ameaga do uso da for¢a para garantir o cumprimento de uma norma,
enquanto a coacdo consiste na efetiva aplicacdo dessa forca. Utilizando uma perspectiva
aristotélica, a coer¢ao pode ser associada a "poténcia", isto ¢, a capacidade latente de imposi¢ao,
a0 passo que a coagao corresponde ao "ato", a concretizagdo dessa imposicao. Apesar de muitos
autores empregarem os termos como sindnimos, essa distin¢ao € relevante para compreender o
papel das san¢des juridicas e sua fungdo dentro do ordenamento normativo.?'®

A distingdo entre coer¢do e coagado reside principalmente na natureza e intensidade da
a¢ao envolvida em cada termo.

Coer¢ao refere-se a ameaca ou possibilidade do uso da forca caso uma determinada
determinagdo ndo seja cumprida. Ou seja, ela esta relacionada a potencialidade de se recorrer a
forga, mas sem a efetiva execugdo desse ato. A coercao cria um ambiente de pressao psicologica
ou de intimidacao, onde o sujeito € ciente de que, caso ndo obedeca a norma ou determinagao,
podera ser forgado a agir de determinada maneira. Porém, o uso da for¢a ainda nio ocorre; ele
¢ apenas uma ameaga latente, um instrumento para tentar garantir o cumprimento sem a
necessidade de recorrer a violéncia ou imposicao fisica direta.

Por outro lado, coacao corresponde ao ato efetivo de empregar a for¢a ou de cumprir
a ameaca previamente feita. Trata-se da concretizagao da coergao, onde o uso direto da forca
¢ aplicado para forgar alguém a cumprir uma norma ou obrigagdo. Nesse caso, a coacao se
configura como uma agao fisica ou psicoldgica direta, que elimina a liberdade de acdo do
individuo, obrigando-o a agir contra sua vontade, através da aplicacdo de uma puni¢ao ou
da imposi¢cdo de uma san¢do. Em outras palavras: “coagdo entende-se a reacdo Estatal as
condutas consideradas indesejaveis, reagdo esta externada através da inflicgdo de uma
sangdo — sempre acompanhada de um ato impositivo ou de for¢a — nota que distinguiria o

Direito dos outros sistemas de controle social. >

218 BENEVIDES FILHO, Mauricio. O que ¢ sangdo? Revista da Faculdade de Direito da UFC, Fortaleza, v. 37, n.
1, p. 355-375,2017. P. 356.

27 MAGALHAES FILHO, Mauricio Feijé Benevides de. Teoria da sangio premial: um novo olhar sobre a teoria
do direito. E-book. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2024.p.70.
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Portanto, enquanto a coer¢ao representa o poder de ameagar ou a possibilidade de uso
da for¢a para garantir o cumprimento de uma norma, a coa¢do ¢ a execugdo pratica dessa

ameaca, quando a forga ¢ de fato utilizada.?'8

2.1.3. Técnicas de coaciio versus técnicas de encorajamento

A necessidade de elaborar uma nova dogmatica juridica decorre das transformagdes no
papel do Estado contemporaneo, que exige a incorporagdo e sistematizacao de novos métodos
juridicos para lidar com a complexidade das relagdes sociais. Nesse contexto, a concepcao
tradicional de sancdo, restrita a ideia de uma resposta a viola¢ao, como defendida por Kelsen,
mostra-se insuficiente para abarcar a diversidade de mecanismos normativos que orientam a
conduta dos sujeitos.

Isso pois, embora os fundamentos dos prémios tenham existido ao longo da historia,
ainda que de forma esparsa e acessoria nas discussoes juridicas, com o passar do tempo, 0s
prémios passaram a ser reconhecidos como uma técnica contemporanea de controle social.?!’

Destarte, ¢ de se afirmar que a sancao positiva pode ser um elemento objetivo para o
estimulo de condutas e incentivos de comportamentos, de modo que, atuam no sentido
educativo e preventivo que ¢ esperado ao novo modelo de harmonizacdo social trazido pela
esséncia do Estado Moderno.??°

A ampliagdo desse conceito permite incluir medidas premiais, incentivos € outros
instrumentos regulatérios que ndo apenas punem desvios, mas também induzem
comportamentos desejaveis, alinhando-se a uma dogmatica mais dinamica e compativel com
as necessidades do Estado atual.

Como resultado, o Estado deixa de ser apenas um sancionador, encarregado de criar

regras € punir comportamentos antinormativos, para também se tornar um indutor de condutas,

218 “Em termos aristotélicos, coer¢do estd relacionada a "poténcia”, enquanto coacdo corresponde ao "ato". Muitos
autores utilizam os termos como sindnimos de forma equivocada, enquanto outros os apontam como caracteristica
fundamental do Direito. ” BENEVIDES FILHO, Mauricio. O que é san¢ao? Revista da Faculdade de Direito da
UFC, Fortaleza, v. 37, n. 1, p. 355-375, 2017.p.356.

219 MELO FILHO, Alvaro. Teoria e pratica dos incentivos fiscais. Rio de Janeiro: Eldorado, 1976. p. 42.

220 TRENNEPOHL, Terence Dornelles. As normas juridicas e a sangdo premial como induzimento as condutas
desejaveis. In: DIDIER JR., Fredie; EHRHARDT JR., Marcos (Coords.). Revisitando a Teoria do Fato Juridico —
homenagem a Marcos Bernardes de Mello. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.p.617.
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estimulando comportamentos na sociedade, em sintonia com as necessidades sociais e, mais
especificamente no processo civil, as necessidades do procedimento e da relacéo juridica.??!

Alvaro Melo Filho afirma, com precisdo, sobre a importancia dos incentivos premiais &
uma nagao: “Do ponto de vista teleoldgico, o Direito Premial representa um estimulo constante
e a coluna mestra do aperfeicoamento das institui¢des juridicas proprias e especificas de um
pais em desenvolvimento. ?%?

Bobbio traz a seguinte reflexdo que representa o enfraquecimento da ideia de que o
direito contaria apenas com a fung¢do repressiva em uma sociedade: estaria na tendéncia que a
sociedade apresenta tanto de evolucdo e a ampliada poténcia dos meios de socializacdo e
condicionamento do comportamento coletivo por meio das comunicacdes de massa e o
previsivel aumento dos meios de prevencao social em relaco aos de repressio.???

Citando James Willard Hurst, Bobbio enfatiza que o autor ja acompanhava a mudanga
funcional do direito, quando em suas obras esbocou que as fun¢des de levegere and support (no
inglés), impulso e sostegno (no italiano) e estimulo e apoio no portugués. Somando-se as ideias
de Jhering, que cunhou as “alavancas da ordem social” sendo as recompensas € as penas,
explica que as recompensas € 0 encorajamento teriam espaco nao apenas ao mundo da
economia, mas também, com grande valia, no mundo do direito.??*

Nesse contexto, o Direito moderno nado se limita a medidas de desencorajamento, como
punicdes, mas também incorpora mecanismos de encorajamento, baseados em incentivos. Essa
transi¢ao reflete a funcdo promocional do Direito, que ndo apenas sanciona condutas
indesejadas, mas busca estimular comportamentos socialmente benéficos, tornando a regulagao
mais eficiente e adaptada as dindmicas contemporaneas. Enquanto a visao tradicional do direito
se baseia em medidas de desencorajamento (puni¢des), o direito moderno também emprega
medidas de encorajamento (incentivos). Esta mudanca reflete a fungdo promocional do direito,

que busca incentivar, e nio apenas punir, o comportamento desejado.??

22l MAZZOLA, Marcelo. Sangdes premiais no processo civil: previsdo legal, estipulagio convencional e proposta
de sistematizacdo (standards) para sua fixacdo judicial. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p.68. nota de rodapé 142.
222 MELO FILHO, Alvaro. Teoria e pratica dos incentivos fiscais. Rio de Janeiro: Eldorado, 1976.p.60.

223 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo: novos estudos de teoria do direito. Trad. Daniela Beccaccia
Versiani. Barueri: Manole, 2007. 285 p.89.

224 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo: novos estudos de teoria do direito. Trad. Daniela Beccaccia
Versiani. Barueri: Manole, 2007. 285 p.96.

225 BENEVIDES FILHO, Mauricio. O que é sangdo? Revista da Faculdade de Direito da UFC, Fortaleza, v. 37, n.
1, p. 355-375,2017.p.364.
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O direito, segundo Raz, possui pelo menos quatro funcdes essenciais. Em primeiro
lugar, atua na prevencao de condutas indesejadas e na indu¢do de comportamentos desejaveis.
Em segundo, fornece mecanismos que possibilitam a celebracdo de acordos privados entre
individuos. Em terceiro, organiza a provisao de servigos ¢ a redistribui¢ao de bens. Por fim,
estabelece meios para solucionar conflitos de coordenacdo entre sujeitos. Para que essas
funcdes sejam efetivadas, o ordenamento juridico se vale de um conjunto de instrumentos
normativos, entre os quais se destacam sangdes e prémios. Assim, o direito ndo apenas regula
condutas por meio de sangdes negativas, mas também busca fomentar comportamentos
desejaveis através de incentivos e sangdes premiais. Esses mecanismos, ao delimitar as
consequéncias das acdes dos individuos, exercem papel fundamental na orientagdo da vida
social >

O encorajamento ¢ uma abordagem que visa estimular comportamentos positivos por
meio de incentivos, como recompensas ou beneficios, sem impor restrigoes a liberdade de
escolha do individuo. Ao contrario da coercdo, que for¢a o cumprimento de normas, o
encorajamento respeita a autonomia, permitindo que a pessoa decida voluntariamente adotar o
comportamento desejado. Seu foco ¢ motivar e criar condigdes favoraveis para que o
comportamento positivo ocorra, sendo relacionado a prevencdo e ao bem-estar social,
promovendo mudancas de forma construtiva e sem punigdes.??’

Assim, todas as leis t€ém uma sangdo correspondente e tais sangdes possuem
especificagdes que variam de acordo com a técnica a ser utilizada e com a natureza do conflito
a ser tratado. Impende reconhecer que no ideal do Estado Democratico de Direito, tanto as

sancdes premiais, como as sancdes punitivas compde o “repertdrio de instrumentos” a

disposi¢io do Estado e dos operadores do Direito em geral.??

2.2. Espécies de medidas indutivas

2.2.1. Sancdes premiais atipicas

226 RAZ, Joseph. The Authority of Law: Essays on Law and Morality. Oxford: Oxford University Press, 1979,

pp. 169-175.

221 BENEVIDES FILHO, Mauricio. O que ¢ sangdo? Revista da Faculdade de Direito da UFC, Fortaleza, v. 37, n.
1, p. 355-375,2017.p.373-375.

222 MAZZOLA, Marcelo. Sangdes premiais no processo civil: previsdo legal, estipulagio convencional e proposta
de sistematizagdo (standards) para sua fixacao judicial. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p.101.
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Antes de adentrar no contetido central, ¢ fundamental estabelecer algumas premissas
conceituais. Primeiramente, tem-se que as sangdes premiais podem ser categorizadas em: a)
sancdes premiais convencionais pré-processuais; b) sangdes premiais convencionais
incidentais; b.l) san¢des premiais convencionais espontineas; b.2) sangdes premiais
convencionais estimuladas; ¢) san¢des premiais atipicas.

Considerando que o objetivo desta pesquisa € analisar o gerenciamento processual pelo
magistrado, as medidas indutivas que sdo pertinentes a essa pesquisa sdo: a) os nudges (que
também englobaria o estimulo as san¢des premais convencionais estimuladas) e b) as sangdes
premiais atipicas.

A luz da compreensdo atual da funcdo jurisdicional, é plenamente possivel e até
desejavel que o juiz, dentro das prerrogativas do artigo 139, IV, e no contexto das medidas
indutivas, imponha sangdes premiais. Assim, além das tradicionais sangdes punitivas, as
sangdes premiais atipicas podem enriquecer as ferramentas a disposicdo do julgador. No
comando premial, o juiz estabelece um prémio, como um desconto progressivo de multa ou a
soma de prazos, para incentivar uma conduta especifica, associando diretamente o
comportamento esperado a sua consequéncia juridica positiva.??’

No ponto, cumpre anotar os pontos pertinentes acerca das sangdes premiais atipicas cuja

fixagdo se dara pelo juiz.

2.2.1.1. Sang¢des Premiais no Caédigo de Processo Civil de 2015: Consideragdes sobre

Tipicidade e Atipicidade

A construcao do principio da tipicidade seguiu a perspectiva da salvaguarda das partes
contra potenciais arbitrariedades judiciais, estabelecendo uma diretriz crucial para a efetivagdo

dos direitos fundamentais e a limitagdo do autoritarismo judicial.

229 OSNA, Gustavo; MAZZOLA, Marcelo. As “sangdes premiais” e a sua aplicabilidade ao processo
estrutural. Revista de Processo. vol. 325. ano 47. p. 311-336. Sdo Paulo: Ed. RT, margo 2022. Disponivel em:
<http://revistadostribunais.com.br/maf/app/document?stid=st-rql&marg=DTR-2021-49444 >.  Acesso = em:
03.01.2025. p.315.
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Contudo, como ja esbogado no primeiro capitulo, ha de reconhecer que em uma
sociedade complexa como a contemporanea, ndo haveria como prever todas as situacdes
possiveis. Como visto, a discricionariedade do juiz ¢ autorizada e necessaria em alguns casos.

No ponto ha de se reconhecer que as sangdes premiais poderdo ser tipicas e atipicas,
sendo tipicas aquelas sdo aquelas previstas na propria lei e atipicas decorrentes da
discricionariedade do juiz.

O CPC/2015 prevé uma série de sangdes premiais, buscando nao apenas penalizar
condutas que retardam o andamento processual, mas também incentivar praticas
colaborativas.?>* Dentre os dispositivos que contemplam tais medidas, destaca-se o art. 85,
§7°%!, que isenta a Fazenda Publica da condenagio ao pagamento de honorarios advocaticios
quando deixa de impugnar causas em que nio se pode exigir caugdo. Além disso, o art. 90>32,
§3° dispensa o pagamento de custas quando as partes transacionam antes da sentenga, enquanto
o art. 90, §4° prevé uma reducdo de 50% nas custas se o réu reconhecer a procedéncia do pedido
e cumprir a obrigacdo simultaneamente.

Outro mecanismo relevante esta no art. 338, paragrafo tinico?*?, que determina que, caso
o autor corrija a indicagdo do polo passivo da demanda no prazo estabelecido, o réu sera

3234

responsavel pelo pagamento de despesas e honorarios. Da mesma forma, o art. 603°* reduz em

230 Com didatica, Marcelo Mazzola destrincha em uma tabela com a divisio entre conduta / previsdo legal / prémio.
MAZZOLA, Marcelo. Sangdes premiais no processo civil: previsdo legal, estipulagdo convencional e proposta de
sistematizacao (standards) para sua fixa¢do judicial. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 190-191.

L Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor. § 7° Ndo serdo devidos
honorérios no cumprimento de sentenga contra a Fazenda Publica que enseje expedigdo de precatdrio, desde que
ndo tenha sido impugnada.

232 Art. 90. Proferida sentenca com fundamento em desisténcia, em renfincia ou em reconhecimento do pedido, as
despesas e os honorarios serdo pagos pela parte que desistiu, renunciou ou reconheceu. § 1° Sendo parcial a
desisténcia, a renfincia ou o reconhecimento, a responsabilidade pelas despesas e pelos honorarios sera
proporcional a parcela reconhecida, a qual se renunciou ou da qual se desistiu. § 2° Havendo transag@o e nada
tendo as partes disposto quanto as despesas, estas serdo divididas igualmente.§ 3° Se a transac¢do ocorrer antes da
sentenga, as partes ficam dispensadas do pagamento das custas processuais remanescentes, se houver. § 4° Se o
réu reconhecer a procedéncia do pedido e, simultaneamente, cumprir integralmente a prestagdo reconhecida, os
honorarios serdo reduzidos pela metade.

233 Art. 338. Alegando o réu, na contestagdo, ser parte ilegitima ou ndo ser o responsavel pelo prejuizo invocado,
0 juiz facultard ao autor, em 15 (quinze) dias, a alterag@o da peticdo inicial para substitui¢do do réu. Paragrafo
unico. Realizada a substitui¢do, o autor reembolsard as despesas e pagard os honorarios ao procurador do réu
excluido, que serdo fixados entre trés e cinco por cento do valor da causa ou, sendo este irrisorio, nos termos do °.
234 Art. 603. Havendo manifestacdo expressa e uninime pela concordincia da dissolucdo, o juiz a decretard,
passando-se imediatamente a fase de liquidagdo. § 1° Na hipotese prevista no caput, ndo havera condenacdo em
honorarios advocaticios de nenhuma das partes, ¢ as custas serdo rateadas segundo a participacdo das partes no
capital social.
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50% as custas e concede beneficios na partilha quando as partes apresentam um acordo para
dissolugdo de sociedade.
No contexto da execucdao, o Codigo estabelece incentivos para o cumprimento

1233 caput e §1° extingue a execu¢do sem custas processuais

voluntério das obrigagdes. O art. 70
quando o devedor realiza o pagamento dentro do prazo de 15 dias, incluindo despesas e
honorérios. J4 o art. 827, §1°23¢ permite a reducdo dos honorarios advocaticios pela metade
quando o executado quita integralmente o débito no prazo de trés dias.

O art. 916%7 confere ao devedor a possibilidade de parcelar o débito em até seis vezes,
com acréscimo de 30% sobre o montante devido, sem prejuizo da penhora e do prosseguimento
da execucdo em caso de inadimpléncia. Além disso, para evitar o prolongamento desnecessario
do processo, o art. 1.040%%, §2° reduz em 50% as custas quando o autor apresenta pedido de
desisténcia antes da citagcdo, e o art. 1.040, §§1° e 3°, impede a formacgdo de coisa julgada
material quando o autor ndo opde embargos antes da penhora.

Esses dispositivos refletem a diretriz do CPC/15 de estimular comportamentos
processuais que favorecem a cooperacdo e a racionalizagdo da tramitagdo dos processos,
garantindo maior eficiéncia ao sistema judicidrio. Ao conceder vantagens aqueles que evitam
litigios desnecessarios € cumprem suas obrigagdes dentro dos prazos estabelecidos, o Cédigo
busca equilibrar os interesses das partes e promover uma justica mais célere e efetiva.

No ponto, convém destacar desde j4 que a orientacdo doutrinaria a ser adotada ¢ a
esbocada por Marcelo Mazzola, em que as san¢des premiais atipicas terdo plena aplicabilidade

pelo juiz, desde que sigam critérios para sua aplicagdo segura.

25 Art. 701. Sendo evidente o direito do autor, o juiz deferira a expedigdo de mandado de pagamento, de entrega
de coisa ou para execugdo de obrigacao de fazer ou de ndo fazer, concedendo ao réu prazo de 15 (quinze) dias para
o cumprimento e o pagamento de honorarios advocaticios de cinco por cento do valor atribuido a causa. § 1° O réu
sera isento do pagamento de custas processuais se cumprir o mandado no prazo.

236 Art. 827. Ao despachar a inicial, o juiz fixara, de plano, os honorarios advocaticios de dez por cento, a serem
pagos pelo executado. § 1° No caso de integral pagamento no prazo de 3 (trés) dias, o valor dos honorarios
advocaticios sera reduzido pela metade.

237 Art. 916. No prazo para embargos, reconhecendo o crédito do exequente e comprovando o depésito de trinta
por cento do valor em execugdo, acrescido de custas e de honorarios de advogado, o executado podera requerer
que lhe seja permitido pagar o restante em até 6 (seis) parcelas mensais, acrescidas de corre¢do monetaria e de
juros de um por cento ao més.

238 Art. 1.040. Publicado o acoérddo paradigma: § 1° A parte podera desistir da agdo em curso no primeiro grau de
jurisdicao, antes de proferida a sentenca, se a questdo nela discutida for idéntica a resolvida pelo recurso
representativo da controvérsia. § 2° Se a desisténcia ocorrer antes de oferecida contestacdo, a parte ficara isenta do
pagamento de custas e de honorarios de sucumbéncia.§ 3° A desisténcia apresentada nos termos do § 1° independe
de consentimento do réu, ainda que apresentada contestagao.
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2.2.1.2. Natureza juridica do comando judicial premial

Quanto a natureza juridica da san¢do premial, pode-se descrever da seguinte maneira,
levando em consideracdo a abordagem de Marcelo Mazzola: “(...) € um ato processual unilateral
do juiz, sendo certo que sua eficcia estd sujeita a condigio.”?*

Doutro modo, tem-se aqueles que consideram o comando premial como um negocio
juridico unilateral, descrigdo que esbarra na discussao se o juiz ser parte nos negocios juridicos
processuais. Pelas razdes assinaladas, ha de reconhecer que se torna mais prudente considerar

como um ato processual do que incitar desconfianca que caminha ao lado da discussdo do juiz

ser parte em “negdcio” processual.?*

2.2.2. Nudges processuais

2.2.2.1. Definicao de nudges

A teoria dos nudges, baseada nos principios da economia comportamental, propde
intervengdes sutis e ndo coercitivas para influenciar as decisoes dos individuos, incentivando
escolhas mais vantajosas sem comprometer sua liberdade de a¢do. Concebido por Richard
Thaler e Cass Sunstein, esse conceito tem sido amplamente aplicado em diversos contextos,
desde politicas plblicas até estratégias empresariais.’*!

Ao preservar a autonomia®*? dos individuos, os nudges auxiliam na tomada de decisdes mais

239 MAZZOLA, Marcelo. Sangdes premiais no processo civil: previsdo legal, estipulagio convencional e proposta
de sistematizagdo (standards) para sua fixag@o judicial. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 249.

240 MAZZOLA, Marcelo. Sangdes premiais no processo civil: previsdo legal, estipulagio convencional e proposta
de sistematizagdo (standards) para sua fixacao judicial. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 252

21 “A nudge is some small feature in the environment that attracts our attention and influences behavior. (...).
Nudges are supposedly irrelevant factors that influence our choices in ways that make us better oft” (THALER,
Richard. Misbehaving. The making of Behavioral Economics. New York: Norton & Company, 2016, p. 326).

22 F a ideia de que a teoria dos nudges esta intrinsicamente conectada ao ideal do paternalismo libertario: “The
libertarian aspect of our strategies lies in the straightforward insistence that, in general, people should be free to
do what they like—and to opt out of undesirable arrangements if they want to do so. To borrow a phrase from the
late Milton Friedman, libertarian paternalists urge that people should be “free to choose.” 2 We strive to design
policies that maintain or increase freedom of choice. When we use the term libertarian to modify the word
paternalism, we simply mean liberty-preserving. And when we say liberty-preserving, we really mean it.
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eficazes, reduzindo erros decorrentes de vieses cognitivos e falhas no julgamento. Neste
capitulo, serdo abordadas as caracteristicas essenciais dos nudges , suas aplicacdes mais
relevantes ¢ os desafios envolvidos em sua adogao.

A teoria dos nudges oferece uma abordagem inovadora e eficiente para a promogao de
comportamentos mais benéficos e racionais, sem a imposicao de regras rigidas ou restri¢des a
liberdade de escolha.

Em outros termos, a arquitetura de escolha refere-se a forma como as opg¢des sao
apresentadas aos individuos, influenciando suas decisdes sem eliminar a liberdade de escolha.
Diferentes pesquisadores propuseram categorias e técnicas para organizar essas escolhas,
variando entre abordagens voltadas a simplificacdo, estruturacdo e assisténcia na tomada de

decisdo.

Libertarian paternalists want to make it easy for people to go their own way; they do not want to burden those who
want to exercise their freedom. The paternalistic aspect lies in the claim that it is legitimate for choice architects
to try to influence people’s behavior in order to make their lives longer, healthier, and better. In other words, we
argue for self-conscious efforts, by institutions in the private sector and also by government, to steer people’s
choices in directions that will improve their lives. In our understanding, a policy is “paternalistic” if it tries to
influence choices in a way that will make choosers better off, as judged by themselves. 3 Drawing on some well-
established findings in social science, we show that in many cases, individuals make pretty bad decisions—
decisions they would not have made if they had paid full attention and possessed complete information, unlimited
cognitive abilities, and complete self-control.” Em tradugdo livre: O aspecto libertario de nossas estratégias reside
na insisténcia direta de que, em geral, as pessoas devem ser livres para fazer o que quiserem — e para optar por
sair de arranjos indesejaveis, caso assim desejem. Para tomar emprestada uma frase do falecido Milton Friedman,
os paternalistas libertarios defendem que as pessoas devem ser “livres para escolher”. Esfor¢amo-nos para projetar
politicas que mantenham ou ampliem a liberdade de escolha. Quando usamos o termo libertario para modificar a
palavra paternalismo, queremos simplesmente dizer que preservamos a liberdade. E, quando falamos em preservar
a liberdade, realmente queremos dizer isso. Os paternalistas libertarios desejam facilitar para que as pessoas sigam
seus proprios caminhos; ndo querem impor obstaculos aqueles que desejam exercer sua liberdade. O aspecto
paternalista esta na afirmacdo de que ¢ legitimo que arquitetos de escolha tentem influenciar o comportamento das
pessoas para tornar suas vidas mais longas, sauddveis e melhores. Em outras palavras, argumentamos a favor de
esforgos deliberados, tanto por parte de institui¢des do setor privado quanto do governo, para direcionar as escolhas
das pessoas em sentidos que melhorem suas vidas. Em nossa compreensao, uma politica ¢ “paternalista” se busca
influenciar as escolhas de uma maneira que torne os individuos melhor de acordo com o proprio julgamento deles.
Com base em descobertas bem estabelecidas das ciéncias sociais, mostramos que, em muitos casos, os individuos
tomam decisoes bastante ruins — decisdes que ndo tomariam se estivessem plenamente atentos, possuissem
informagdes completas, capacidades cognitivas ilimitadas e total autocontrole. ” THALER, Richard; SUNSTEIN,
Cass. Nudge: improving decisions about health, wealth, and happiness (2008). Updated Ed. New York: Penguin
Books, 2009, p. 5. E mais: “O aspecto libertario reside na manutencio da liberdade de escolha do agente e na
insisténcia de que as pessoas devem ser livres para, conscientemente, cometerem erros. Ja o aspecto paternalista
reside na premissa de que ¢ legitimo induzir a comportamentos mais adequados mediante alteragdes pontuais no
contexto das escolhas, em funcao das limitagdes cognitivas desses agentes. O libertarianismo paternalista, assim,
assume a possibilidade de indugdes comportamentais sem coergdo, para que os agentes tomem melhores decisodes.”
ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil. 1.
ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. e-book. p.RB-6.2.
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Johnson et al.**?

identificam duas grandes categorias na arquitetura de escolha:
estruturacdo da tarefa e descrigdo das opgdes. A primeira envolve estratégias como a redugao
do nimero de alternativas, o uso de defaults (escolhas padrao que ocorrem na auséncia de agao
do individuo) e a introducdo de limites temporais para decisdes. A segunda categoria, por sua
vez, foca na apresentacdo das opg¢des, recorrendo a personalizagdo das informagdes, ao
reescalonamento de valores para facilitar comparacdes e ao uso de referéncias sociais para
influenciar preferéncias.

Sunstein®*** e Hummel & Maedche?** ampliam essa visdo ao enfatizar a simplificagio e
a conveniéncia como elementos centrais na estrutura¢do de escolhas. Estes autores destacam a
importancia da revelacdo de informagdes relevantes, do uso de alertas e lembretes e da
implementac¢ao de estratégias de pré-comprometimento para incentivar decisdes mais alinhadas
a interesses de longo prazo. Além disso, ressaltam que tornar as consequéncias das escolhas
mais evidentes pode estimular um comportamento mais consciente e informado.

Miincher, Vette & Scheuerle?*® propdem uma divisdo baseada em trés categorias
principais: informacao para decisdo, estrutura da decisdo e assisténcia a decisdo. Eles
argumentam que a forma como as informagdes sdao apresentadas pode impactar
significativamente a escolha, sugerindo técnicas como aumentar a visibilidade dos dados e gerar
comparagdes sociais. A estrutura da decisdo pode ser modificada por meio da alteracdo de
esforcos, amplitudes ou consequéncias associadas as opgdes disponiveis. J4 a assisténcia a
decisdo inclui mecanismos como lembretes e estratégias que facilitam o comprometimento dos

individuos com suas decisdes.

243 JOHNSON, Eric J. et al. Beyond nudges: tools of a choice architecture. Marketing Letters, v. 23, p. 487504,
2012.

244 SUNSTEIN, Cass R. Nudging: a very short guide. Journal of Consumer Policy, v. 37, p. 583-588, 2014a.
Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s10603-014-9273-1. Acesso em: 10/03/25. SUNSTEIN, Cass R. Why
nudge? The politics of libertarian paternalism. New Haven: Yale University Press, 2014.

245 HUMMEL, Dennis; MAEDCHE, Alexander. How effective is nudging? A quantitative review on the effect
sizes and limits of empirical nudging studies. Journal of Behavioral and Experimental Economics, v. 80, p. 47-58,
2019.

246 MUNSCHER, Robert; VETTE, Max; SCHEUERLE, Thomas. A review and taxonomy of choice architecture
techniques. Journal of Behavioral Decision Making, v. 29, p. 511-524, 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.1002/bdm.1897. Acesso em: 10/03/2025.
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Beshears & Kosowsky?*’ fazem uma distingdo entre nudges que ativam o Sistema 1
(rapido e intuitivo) e aqueles que engajam o Sistema 2 (mais reflexivo e analitico). Estratégias
voltadas ao Sistema 1 incluem simplificacdo, exploracao de vieses cognitivos e evocagao de
respostas emocionais. J4 as técnicas associadas ao Sistema 2 buscam estimular a deliberacao e
o planejamento, criando oportunidades para avaliacdo conjunta e incentivando uma reflexao
mais profunda sobre as escolhas.?*®

Em sintese, a literatura sobre arquitetura de escolha apresenta diferentes formas de
organizar as decisoes, seja por meio da simplificagdo, da estruturacdo ou da promocao da
reflexd@o. A escolha das técnicas mais adequadas depende do contexto e do objetivo da
intervengdo, garantindo que as opgdes sejam apresentadas de forma a facilitar a tomada de
decisdo sem comprometer a autonomia do individuo.

A teoria dos nudges tem sido amplamente aplicada em diversos campos, desde politicas
publicas até praticas empresariais, com o objetivo de melhorar a tomada de decisdes e incentivar
comportamentos mais benéficos sem restringir a liberdade de escolha dos individuos. Em areas
como saude, finangas e consumo, por exemplo, nudges té€m sido utilizados para promover
escolhas mais informadas e racionais, como alertas de saude ou sugestdes financeiras
personalizadas. Esses exemplos demonstram como intervengdes sutis podem guiar os
individuos a tomar decisdes que beneficiam tanto a eles quanto a sociedade como um todo.>*

No contexto do processo civil, essa abordagem pode ser igualmente eficaz. As
condigdes para a aplicacdo dos nudges no processo civil estdo bem estabelecidas. Segundo
Rafael Sirangelo de Abreu, tanto o legislador processual, de forma abstrata, quanto o juiz e as
partes, de forma concreta, t€m a responsabilidade de estruturar a atuacdo dos sujeitos
processuais por meio de arranjos institucionais. Abreu destaca que a criagdo desse ambiente,

no qual os individuos tomam decisdes ao longo do procedimento, pode ser entendida como um

247 BESHEARS, John; KOSOWSKY, Harry. Nudging: progress to date and future directions. Organizational
Behavior and Human  Decision  Processes, v. 161, p. 3-19, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.0bhdp.2020.09.001. Acesso em: 10/03/2025.

248 Especificamente sobre a influéncia dos nudges nesses dois sistemas: “A influéncia desse tipo de mecanismo
pode ser direcionada ao chamado sistema 1 (da “intui¢do”, também conhecido como sistema automatico) ou ao
sistema 2 (da “razdo”, também conhecido como sistema reflexivo) de atividade cognitiva. Os nudges voltados ao
sistema automatico t€ém uma fungdo menos perceptivel, atuando nas predisposi¢des do individuo. Ao contrario,
aqueles voltados ao sistema reflexivo acabam tendo uma funcao informativa, atuando no processo mental racional
de tomada de decisdo. Pode-se dizer que, no primeiro caso, ha uma indugdo de comportamento e, no segundo, uma
inducgdo de escolha.” ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges
no processo civil. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. e-book. p.RB-6.1.
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exercicio de arquitetura de escolhas. O processo, como sequéncia de atos processuais, €, na
visdo do autor, um contexto continuo de escolhas a serem feitas pelos sujeitos processuais, em
especial pelos sujeitos parciais.>>

Além disso, ele explica que ha comportamentos socialmente desejados dentro do
processo, principalmente no que se refere a tutela dos direitos. A decisdo justa, que visa atender
tanto a perspectiva particular quanto a geral (por meio de precedentes), pode ser mais eficaz
quando se utiliza estratégias que induzam comportamentos alinhados a essas finalidades. Abreu
também aponta que os sujeitos envolvidos nas decisdes processuais reagem a incentivos € estao
sujeitos as limitacdes da racionalidade, o que ¢ uma das premissas centrais da teoria da
arquitetura de escolhas.

Para o autor, o que torna o processo civil um ambiente particularmente adequado para a
aplicacdo de nudges ¢ a preservagdo da liberdade de escolha. A utilizacao predominante do
onus processual como elemento estruturante das situacdes juridicas também sinaliza essa
caracteristica. Além disso, ao abordar a estrutura organizacional da justi¢a, Abreu observa que
a inducdo de comportamentos pode ser ainda mais eficaz. Ele sugere que arranjos que
minimizem os conflitos de agéncia, como os que envolvem a relagao entre advogado e parte,
podem atuar como gatilhos para comportamentos mais éticos e alinhados a deontologia
profissional.

Em um sentido mais amplo, ele também sugere que a implementagdo de pequenos
nudges negociais, como aqueles que podem ser estabelecidos em protocolos interinstitucionais
entre O0rgaos publicos e a justica, pode reduzir a litigiosidade, tornando a justica menos
dependente de disputas repetitivas. Para Abreu, o ambiente processual €, portanto, um terreno
fértil para a construg@o e implementacao de nudges, que podem transformar a maneira como as
decisdes sao tomadas sem comprometer a autonomia das partes envolvidas.

A introducdo de nudges na gestdo processual ndo visa restringir ou manipular as
decisdes das partes, mas sim facilitar e incentivar comportamentos desejaveis, como o
cumprimento de prazos ou a adesdo a decisdes judiciais, sem a necessidade de medidas

punitivas imediatas. Ao aplicar essas estratégias, o juiz pode criar um ambiente mais

250 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.
1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. e-book. p. RB-7.1.
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colaborativo e eficiente, em que as partes se sentem mais propensas a cumprir as determinagdes
judiciais de maneira espontanea.

Para mais, relevante reafirmar que o nudges trata de um indutor de comportamentos e
ndo uma ordem imperativa e, por esse motivo pode ser considerado um facilitador para tomada
de decisdo em determinado sentido, ndo havendo obrigatoriedade para o cumprimento do
proposto pelo magistrado.

Nesse contexto, os nudges surgem como uma técnica valiosa para aprimorar a gestao
processual e induzir comportamentos desejaveis. O termo, traduzido como um “cutucao” ou
“empurrdo”, refere-se a estratégias que influenciam as escolhas individuais sem restringir a
autonomia deciséria. No processo civil, os nudges podem ser utilizados como lembretes de
adverténcia, estimulando o cumprimento espontaneo de prazos e determinacdes judiciais, ou
como mecanismos de simplificagdo procedimental, reduzindo barreiras que dificultam a adesao
voluntaria as normas.

A aplicagdo de nudges no processo civil potencializa a eficiéncia jurisdicional, pois cria
um ambiente favoravel a colaboracao das partes e ao cumprimento das determinacdes judiciais
sem recorrer, de imediato, a sangdes mais severas.

Além disso, a adocdo dos nudges alinhados a uma interpretacao consentanea as normas
fundamentais do CPC reforca a legitimidade do magistrado na gestdo processual, garantindo
que suas decisdes sejam eficazes e proporcionais. Assim, o nudging oferece uma abordagem
inovadora e eficiente para a promocao da efetividade processual, equilibrando a autoridade
judicial com a liberdade decisoria das partes.

Acresce que, 0s nudges no processo civil podem ser compreendidos como verdadeiras
técnicas, no sentido dado por Norberto Bobbio ao conceito de "técnica de facilitacdo". Segundo
o autor, esse tipo de técnica nao impoe recompensas ou puni¢des diretas, mas cria condi¢des
que tornam mais facil ou menos dificil a adogao de determinado comportamento. No contexto
processual, os nudges operam justamente dessa forma: em vez de simplesmente sancionar
condutas inadequadas ou premiar as desejaveis, eles estruturam o ambiente processual de
maneira a orientar as partes para uma atuagao mais eficiente, colaborativa e condizente com os
objetivos do processo. Assim, ao flexibilizar prazos, modular encargos ou estruturar incentivos

procedimentais, esses mecanismos funcionam como formas de direcionar a conduta dos sujeitos
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processuais sem violar sua autonomia de escolha, mas facilitando a ado¢ao de posturas que
contribuam para a efetividade da tutela jurisdicional.**!

A proposta de Miinscher, Vetter e Scheuerle ¢ a mais abrangente entre os modelos
taxondmicos analisados, classificando os nudges em trés categorias distintas e subdividindo-os

em nove técnicas que serdo analisadas a seguir.

2.2.2.2. Técnicas de intervencao (os diferentes “cutucdes”)

Os arquitetos de escolha utilizam diferentes técnicas de intervengdo para influenciar a
tomada de decisdo dos individuos sem restringir sua liberdade. Essas técnicas podem ser
classificadas em trés grandes categorias, conforme a tipologia proposta por Miin-scher, Vetter

252: informagdes disponiveis para a decisdo (decision information), estrutura da

e Scheuerle
decisdo (decision structure) e assisténcia para a decisdo (decision assistance). O primeiro tipo
de técnica atua oferecendo informagdes relevantes para a escolha, sem modificar as opgdes
disponiveis. O segundo, envolve uma reorganizacao das alternativas e uma altera¢ao no formato

da decisdo. J4 o terceiro utiliza ferramentas que apoiam o processo de tomada de decisdo.>>?

2.2.2.2.1. Informagdes disponiveis para a decisdo (decision information)

Desde a formulagao da teoria da racionalidade limitada por Simon, a maneira como as
pessoas processam informagdes disponiveis tem sido um ponto central nos estudos sobre
decisdo comportamental. Pesquisas demonstram a importdncia dos mecanismos perceptivos
envolvidos na representagdo, formula¢do e enquadramento do problema para influenciar
escolhas. Nesse contexto, determinadas técnicas de arquitetura de escolhas sdo voltadas para a

forma como a informagdo ¢ apresentada ao tomador de decisdo, sem que isso modifique as

231 "Por técnica de facilitagdo entendo o conjunto de expedientes com os quais um grupo social organizado exerce
um determinado tipo de controle sobre os comportamentos de seus membros (neste caso, trata-se do controle que
consiste em promover a atividade na dire¢do desejada), ndo pelo estabelecimento de uma recompensa a acao
desejada, depois que esta tenha sido realizada, mas atuando de modo que a sua realizagdo se torne mais facil ou
menos dificil. ” (BOBBIO, Da estrutura a fungdo: novos estudos de teoria do direito (tradu¢do de Daniela
Beccaccia Versiani; revisao técnica de Orlando Seixas Bechara e Renata Nagamine), 2007, p. 30).

252 Miinscher, Robert, Max Vette & Thomas Scheuerle (2016). A review and taxonomy of choice architecture
techniques. Journal of Behavioral Decision Making, 29, p. 511-524. https://doi.org/10.1002/bdm.1897

253 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.
1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. e-book. p. RB-6.2.
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opcdes disponiveis. Isso pode ocorrer por meio da reorganizagdo do contetido ja existente ou
pela alteracdo da forma como as informag¢des sdo comunicadas, incluindo o meio e o emissor
da mensagem.?>*

Grosso modo, pode-se afirmar que a categoria abrange técnicas que modificam a
apresentacdo das informagdes sem alterar as opgdes disponiveis, facilitando a compreensdo e

influenciando a percepgao do tomador de decisdo.

2.2.2.1.1. Traducao de informacgoes

Consiste na reformulagdo da informacao para torna-la mais clara e compreensivel. Isso
pode ocorrer por meio da simplificacdo do conteudo, reenquadramento ou adaptagao do formato
da informagdo ao publico-alvo. Em outras palavras, os arquitetos de escolha podem traduzir
informagdes existentes e relevantes para a decisdo, alterando o formato ou a apresentacdo dos
dados, mas sem modificar o seu contetido.?>>

Duas técnicas que o arquiteto de escolha podera usar para tanto sdo o reenquadramento
e a simplificacao.

No que tange o reenquadramento, como a propria nomenclatura sugere, refere-se a
modificacdo da forma como a informagdo ¢ apresentada. Isso pode ser feito, por exemplo,
usando uma linguagem mais acessivel, representacdes graficas ou até mesmo modelos logicos
e matematicos que tornam os dados mais claros. Ao mudar a forma de apresentacao, sem alterar
o conteudo real, os arquitetos de escolha conseguem tornar as informagdes mais compreensiveis
e impactantes para quem precisa tomar a decisdo. 2°°

Rafael Sirangelo de Abreu destaca a relevancia da técnica do reenquadramento como
um estimulo a apresentagdao tempestiva das alegacdes, contribuindo para decisdes mais bem
fundamentadas. Essa abordagem se mostra especialmente util na fixacdo de prazos cominados
judicialmente, notadamente em prazos sucessivos (como na apresentacdo de razdes finais ou

manifestagdes de litisconsortes) e naquela cuja contagem deve ocorrer de maneira regressiva

254 MUNSCHER, Robert et al. Op. cit., p.514.

255 MUNSCHER, Robert; VETTE, Max; SCHEUERLE, Thomas. A review and taxonomy of choice architecture
techniques. Journal of Behavioral Decision Making, v. 29, p. 511-524, 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.1002/bdm.1897. Acesso em: 20.02.25. p.514.

236 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.
1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. e-book.RB-6.2.
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(como nos prazos relacionados a audiéncia de conciliacdo ou a sessdo de mediagdo obrigatdria,
além da apresentacdo do rol de testemunhas em situacdes de litisconsorcio).?’

Ao aplicar o reenquadramento das informagdes, o magistrado pode indicar com maior
clareza o termo final do prazo, eliminando dividas quanto a ordem dos sujeitos responsaveis
pelo ato nos prazos sucessivos, bem como esclarecendo eventuais controvérsias sobre o prazo
em dobro nos casos de litisconsorcio com procuradores distintos em processos fisicos. Essa
postura simplificadora na comunicagdo das informagdes, presente nos despachos e decisoes
interlocutorias, alinha-se ao dever de cooperacao processual, mais especificamente ao dever de
indicagdo, entendido como uma vertente do dever de esclarecimento.

Além disso, o reenquadramento pode ser utilizado como estratégia para desestimular a
manutengdo da litigancia, por meio da reformulagdo da exposicdo de informacgdes sobre os
custos decorrentes do ndo cumprimento espontaneo de decisdes. Em vez de apresentar a multa
e a majoragao dos honorarios advocaticios como penalidades pelo inadimplemento (“sob pena
de [...]”), poderia ser adotada uma abordagem voltada a economia, ressaltando que o
cumprimento dentro do prazo evita um acréscimo de custos de até 20%.

Outro exemplo pratico do reenquadramento consiste na apresentacdo combinada dos
percentuais de honorarios de sucumbéncia com seus valores absolutos no momento da decisao.
Essa técnica, quando aliada a atualizagdo monetaria conforme os indices estabelecidos, ndo
apenas facilita a compreensdo da decisdo pelo jurisdicionado, mas também torna mais saliente
e objetiva a informagao, reduzindo o risco de litigios desnecessarios e contribuindo para o
andamento do processo judicial.

Ja a simplificacdo busca reduzir o esforco cognitivo necessdrio para processar a
informagdo. Quando as informagdes sdo muito complexas ou dificeis de entender, as pessoas
tendem a se sentir sobrecarregadas e, muitas vezes, tomam decisdes ruins ou deixam de tomar
decisdo alguma. A simplificacdo visa tornar os dados mais acessiveis, ou seja, de facil
compreensdo, para que a pessoa consiga usa-los de forma mais eficiente e tomar uma decisao
mais informada. Isso pode ser feito diminuindo a quantidade de informagao apresentada de uma

vez, utilizando resumos claros ou destacando os aspectos mais importantes.>®

257 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.
1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. e-book.RB-7.2.

258 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.
2020. e-book. op. cit. RB-6.2.
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Em sintese, tais técnicas permitem que as pessoas tomem decisdes de forma mais rapida,
eficaz e menos propensa ao erro, ajudando-as a focar no que realmente importa ao tomar uma
escolha. A ado¢do de uma postura simplificadora pelo juiz ao prestar informagdes em despachos
e decisoes interlocutodrias pode ser entendida como uma manifestacao do dever de cooperagao,
especialmente no que se refere ao dever de indica¢do, que ¢ uma vertente do dever de

esclarecimento que sera analisado nas proximas linhas.

2.2.2.1.2. lluminagao de informagdes

A iluminagdo de informacgdes consiste em destacar aspectos relevantes que poderiam
passar despercebidos, tornando-os mais acessiveis € compreensiveis. Essa técnica pode ser
aplicada por meio de feedbacks, como alertas sobre consumo energético, ou pela
disponibiliza¢do de dados comparativos, facilitando a tomada de decisao.

No ambito processual, a iluminacdo de informagdes deve ser utilizada de forma
estratégica para otimizar a comunicag¢ao e induzir o cumprimento de atos processuais. Destacar
palavras-chave, sublinhar termos essenciais, enumerar agdes a serem tomadas (tanto pelos
serventuarios quanto pelas partes) e organizar informagdes em formatos visuais, como
organogramas e tabelas, sdo formas eficazes de direcionar a atencdo para pontos cruciais do
processo.

Além disso, um nudges de iluminagdo de informagdes particularmente util no contexto
judicial ¢ a disponibilizagdo de links para sites que fornecem orientagdes detalhadas sobre
procedimentos necessarios. Isso facilita o acesso a informagdes relevantes, reduzindo davidas
e promovendo maior eficiéncia no cumprimento das exigéncias processuais.

O artigo 927, § 5° do CPC determina que os tribunais organizem e divulguem seus
precedentes, mas essa exigéncia nao € suficiente para garantir sua efetiva influéncia sobre os
litigantes. Para que funcionem como um nudges, essas informagdes precisam ser apresentadas
de forma passiva as partes. Uma alternativa viavel seria a inclusdo de um link dentro do proprio
ambiente de informagdes processuais, reunindo os precedentes aplicaveis ao caso. Embora essa
proposta possa parecer um questionamento da capacidade técnica dos advogados, o acesso

ampliado a esses dados ajudaria a reduzir a assimetria informacional entre procurador e cliente.
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Essa assimetria, frequentemente, contribui para conflitos de agéncia e decisdes enviesadas que

perpetuam a litigiosidade.?’

2.2.2.1.3. Referenciamento social

O referenciamento social apoia-se na influéncia das normas e comportamentos
predominantes na sociedade para orientar a tomada de decisdo. Estudos demonstram que
informar que “80% das pessoas escolhem determinada op¢ao” pode induzir outros individuos
a seguirem esse padrdo, reforcando a adesdo a determinada conduta.

Rafael Sirangelo de Abreu destaca que a publicizacdo de boas praticas no ambito da
Justica, especialmente voltada para litigantes habituais, pode ser um mecanismo eficaz para
incentivar comportamentos mais cooperativos e eficientes. Um exemplo dessa estratégia
consiste na divulgagdo dos ganhos médios obtidos por empresas concorrentes que aderem a
programas de conciliacdo ou reduzem a recursividade, evidenciando beneficios concretos,
como a adesdo a parcelamentos de débitos e a diminui¢do de custos acessorios, incluindo
honorérios advocaticios de sucumbéncia.?®

No contexto judicial, especialmente nos juizados especiais, essa estratégia pode ser um
incentivo eficaz para estimular a autocomposi¢ao. A exposi¢ao de dados que evidenciem a alta
taxa de acordos realizados por meio de plataformas como Consumidor.Gov ou ReclameAqui
pode influenciar o jurisdicionado a buscar esses meios alternativos de solucao de conflitos.
Como essas informacgdes sao facilmente acessiveis nos proprios sites, podem ser incorporadas
ao ato judicial, conferindo maior transparéncia e estimulo a resolug¢do consensual.

Além de estimular praticas processuais mais eficientes, a estruturagcdo de técnicas de
referenciamento social pode desempenhar um papel relevante na promogao da produtividade
dos orgaos judiciarios. Ao destacar padrdoes de comportamento vantajosos adotados por

determinados grupos, essa abordagem pode induzir outros litigantes e at¢ mesmo agentes do

29 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.
2020. e-book. op. cit. RB-7.2.
260 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.
2020. e-book. op. cit. RB-7.2.
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sistema de justica a adotarem posturas mais colaborativas, contribuindo para a racionalizacao

do fluxo processual e a melhoria do desempenho institucional. ¢!

2.2.2.2.2. Estrutura da decisdo (decision structure)

Modelos tradicionais de tomada de decisdo assumem que as pessoas fazem comparagdes
racionais entre as opgoes disponiveis. No entanto, como a busca pela alternativa perfeita nem
sempre ¢ viavel, surgiram estratégias alternativas que facilitam esse processo, como a escolha
baseada em critérios minimos ou a prioriza¢do de certos atributos. Dessa forma, os arquitetos
de escolha desempenham um papel essencial ao modificar a estrutura da decisdo, ajustando nao
apenas o conjunto de opg¢des disponiveis, mas também elementos como a opg¢do padrdo, o

« . . . A . 262
esforco exigido para selecionar uma alternativa e as consequéncias dessa escolha.

Essa categoria envolve alteragdes na forma como as opgdes sdo apresentadas e

estruturadas, modificando o processo de tomada de decisdo.

2.2.2.2.2.1. Modelagem de respostas padrao

Trata-se da defini¢do de opgdes padrido (default) que serdo aplicadas caso o individuo
ndo tome uma agao ativa para modifica-las. Um exemplo ¢ a adesdo automatica a planos de
aposentadoria, onde o participante precisa solicitar a saida caso nao queira contribuir. A técnica
de modelagem de respostas padrdo, conforme descrita pelos autores, se baseia na ideia de que
as escolhas feitas por individuos sdo, muitas vezes, influenciadas por padrdes predefinidos.?6?

Esses padrdes sdo opgdes que sdo estabelecidas como padrdo, ou seja, como a escolha
mais comum ou sugerida. O que torna essa técnica interessante ¢ o fato de que, apesar de os
individuos terem a liberdade de escolher uma opg¢ao diferente, muitos acabam seguindo o
padrao, simplesmente por inércia, por achar que essa ¢ a escolha mais fécil ou até mesmo pela

sensa¢do de que o padrio ¢ uma opgio ja validada e adequada.’®*

261 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.
2020. e-book. op. cit. RB-7.2.

22 MUNSCHER, Robert et al. Op. cit., p.514.

263 MUNSCHER, Robert et al. Op. cit., p.515.

264 MUNSCHER, Robert et al. Op. cit., p.515.
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Esse fenomeno ¢ observado em diversas situagdes, desde decisdes menores, como a
escolha de configuragdes de privacidade em plataformas online, até decisdes mais complexas,
como a escolha de planos de aposentadoria ou a doagdo de 6rgdos. A pesquisa mostra que as
pessoas tendem a seguir o padrao mesmo quando t€m a opgao de escolher algo diferente, e isso
acontece por varias razdes, como a reducdo do esforco necessario para tomar uma decisdo, o
endosse implicito de que a opg¢do escolhida por padrdo ¢ adequada, e a relutdncia em mudar o
status quo, que muitas vezes é visto como uma “concessio” ja aceita.’®

Os padroes sem agdo, uma variacdo dessa técnica, se referem aquilo que ocorre na
auséncia de uma escolha explicita, ou seja, o que acontece quando as pessoas nao sdo forgadas
a decidir ativamente. Isso pode ser visto em situagcdes em que um comportamento ou uma opgao
¢ definida como o padrdo para todos, ou até mesmo em padroes personalizados baseados em
comportamentos ou escolhas anteriores. Um exemplo interessante dessa abordagem ¢ a
promocao da energia verde. Em experimentos, quando a energia verde foi definida como
padrdo, mais pessoas a escolheram, em comparacdo com aquelas que escolhiam a energia
tradicional quando ela era a op¢io padrio.?6

A definicdo de padrdoes pode, entdo, ser vista como uma maneira de moldar o
comportamento das pessoas, incentivando-as a fazer escolhas que podem ser benéficas para
elas e para a sociedade, sem a necessidade de pressio direta.*®’

No entanto, a modelagem de respostas padrao nem sempre ¢ eficaz ou apropriada para
todos os contextos. Quando os grupos-alvo sdo heterogéneos ou as decisdes sdo muito
controversas, definir um padrao pode ser desafiador. Nesse caso, uma abordagem alternativa
chamada "escolha induzida" pode ser mais adequada, em que as pessoas sdo for¢adas a tomar
uma decisdo ativa, sem um padrao pré-estabelecido. Embora isso evite os efeitos negativos do
status quo, essa técnica também pode trazer novos vieses cognitivos, como a aversao a escolha,
onde as pessoas podem resistir a tomar decisdes ativas.?6®

Por fim, a chave para utilizar a modelagem de respostas padrdo com sucesso esta em
entender o poder e as limitagdes dessa técnica, ajustando-a de forma cuidadosa e

contextualizada, dependendo do publico e da situagdo. O arquiteto da escolha precisa ser

265 MUNSCHER, Robert et al. Op. cit., p.515.
266 MUNSCHER, Robert et al. Op. cit., p.515.
207 MUNSCHER, Robert et al. Op. cit., p.516.
268 MUNSCHER, Robert et al. Op. cit., p.516.
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estratégico ao definir padrdes ou tornar certas decisdes obrigatorias, de modo a maximizar os
beneficios sem criar efeitos indesejados.?®

O Cdédigo de Processo Civil usou a técnica de modelagem de situagdes-padrao ao criar
a regra de que a audiéncia de conciliacdo ou a sessdo de mediacao prévia deve ocorrer, salvo
recusa expressa de ambas as partes. Isso foi uma tentativa de incentivar a resolucdo amigavel
dos conflitos, utilizando a audiéncia como uma “resposta-padrao”. Contudo, a obrigatoriedade
de concordancia de ambas as partes para a nao realizacao da audiéncia tira a capacidade da
medida ser um "nudges", ou seja, um estimulo que altera o comportamento de maneira nao
impositiva. Uma alternativa para tornar essa estratégia mais eficaz poderia ser a implementagao
de um sistema no qual, no protocolo eletrénico da peti¢do inicial, causas de menor
complexidade fossem automaticamente enviadas aos juizados especiais, salvo manifestacdao
ativa em contrario. Isso permitiria manter o estimulo a autocomposicao, mas também garantiria
a op¢ao de escolher o procedimento comum, caso a parte assim desejasse, desde que essa

escolha fosse feita de forma ativa.?””

2.2.2.2.2.2. Mudanga do grau de esforco para a decisao

Uma das maneiras de influenciar a tomada de decisdo ¢ ajustar o grau de esforgo
necessario para que uma escolha seja feita. Isso pode ser feito de duas formas principais.
Primeiramente, ao alterar o esforco fisico, o arquiteto de escolha pode criar ou modificar
barreiras fisicas que dificultam ou facilitam a realizagdo de um comportamento desejado. A
outra abordagem ¢ modificar o esforgo financeiro percebido, ou seja, alterar a maneira como
uma pessoa percebe o custo de uma escolha, seja reduzindo a sensa¢do de gasto ou alterando
as condi¢des de pagamento e recebimento.?’!

Em resumo, diz respeito a alteragdo da facilidade ou dificuldade de se optar por

determinada escolha. Reduzir burocracias ou criar um acesso simplificado a determinadas

opcdes pode influenciar diretamente a decisdo tomada.

209 MUNSCHER, Robert et al. Op. cit., p.516.

270 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.
2020. e-book. op. cit. RB-7.2.

271 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.
2020. e-book. op. cit. RB-6.2
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2.2.2.2.2.3. Mudanga do conjunto de opgdes

Ao mudar o conjunto de opgdes disponiveis, os arquitetos de escolha tém o poder de
influenciar a atratividade das alternativas. Uma técnica para isso ¢ a categorizagdo ou
agrupamento, em que as opg¢des sdo agrupadas de uma maneira que altera a percep¢do das
pessoas sobre elas. Outra abordagem ¢ o incremento de opgdes negativas ou similares, o que
significa apresentar escolhas semelhantes ou opostas aquelas que estdo sendo avaliadas, com o
intuito de aumentar a percepcio de sua atratividade ou de destacar a opgdo escolhida.?’

A categorizagdo ou agrupamento ¢ uma técnica que organiza as opgoes de escolha de
uma maneira especifica para influenciar como as pessoas as percebem.?”> Ao agrupar diferentes
opgoes de produtos ou servigos em categorias, como "premium", "basico" e "econdémico", por
exemplo, a percep¢do de cada uma pode mudar dependendo da categoria em que estd inserida.
Isso faz com que uma op¢ao pareca mais vantajosa em relagdo as outras, simplesmente por estar
posicionada em uma categoria que a valorize mais. Assim, o agrupamento tem o poder de alterar
a forma como as pessoas comparam e escolhem as opgdes.>’

Ja& o incremento de opgdes negativas ou similares envolve adicionar ao conjunto de
escolhas opg¢des que sejam menos atraentes ou que competem diretamente com a opg¢ao
principal, mas de uma forma que faga essa opg¢ao principal parecer mais desejavel. Se voce esta
vendendo um produto, por exemplo, € coloca uma opc¢ao "premium" ao lado de uma opgao
"basica", a op¢ao basica pode parecer mais vantajosa quando comparada a mais cara. Ou, se
vocé introduz uma alternativa "menos boa" ao lado da opg¢do principal, o contraste entre elas

faz com que a escolha desejada se torne mais atraente. Esse processo, que ¢ baseado no efeito

272 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.
2020. e-book. op. cit. RB-6.1.

273 Para maior aprofundamento sobre: BOREM LIMA, Gercina Angela. Categorizagio como um processo
cognitivo. Ciénc. cogn., Rio de Janeiro , v. 1l,p. 156-167, jul. 2007 . Disponivel em
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-58212007000200013 &Ing=pt&nrm=iso>.
acessos em 26 mar. 2025.

274 A Teoria das Perspectivas, proposta por Kahneman e Tversky, investiga a influéncia da apresentagdo e do
agrupamento das op¢des nas escolhas, com a introducdo de elementos como a fungd@o valor e os pesos de decisdo.
A citada teoria oferece uma base tedrica importante para compreender as dindmicas das estratégias de
categorizacdo e do efeito de contraste. TVERSKY, Amos (1937-1996); KAHNEMAN, Daniel. The framing of
decisions and the psychology of choice. Science, New Series, v. 211, n. 4481, p. 453-458, 1981. Disponivel em:
https://sites.stat.columbia.edu/gelman/surveys.course/TverskyKahneman1981.pdf. Acesso em: 26 mar. 2025.
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de contraste, ¢ uma maneira de destacar uma alternativa ao criar uma comparacao que favorece

a opcao que vocé realmente deseja que seja escolhida.

2.2.2.2.2.4. Mudanga das consequéncias da opcao

Arquitetos de escolha podem moldar as decisdes ao alterar as consequéncias de uma
op¢ao, frequentemente utilizando microincentivos que parecem insignificantes em uma analise
racional. Por exemplo, associar uma escolha a um pequeno ganho ou custo que, sob uma logica
puramente racional, ndo faria diferenca, mas que pode ter grande influéncia sobre o
comportamento. Outro exemplo ¢ mudar as consequéncias sociais, criando uma dinamica em
que certas escolhas sejam vistas positivamente ou negativamente pelos outros, o que pode afetar
a decis@o de forma significativa, j4 que as pessoas muitas vezes sdo influenciadas pelo
julgamento social. 27

A citada técnica incorpora pequenos incentivos ou desincentivos que alteram a
percepcao dos custos e beneficios de cada escolha. Exemplo disso ¢ a cobranca de taxa por

sacolas plasticas, que visa estimular o uso de sacolas reutilizaveis.

2.2.2.2.3. Assisténcia para a decisdo (decision assistance)

Um terceiro foco da pesquisa em decisdes tem investigado a autorregulagdo e o que sao
chamadas de “falhas de autorregulagdo, ou seja, os problemas que surgem quando as intengdes
ndo se traduzem em ag¢des, a chamada lacuna entre intengdo e comportamento (intention-
behavior gap). Nesse sentido, os arquitetos de escolha podem usar técnicas para ajudar os
tomadores de decisdo a manterem-se alinhados com suas intengdes. Isso pode incluir incentivar
o comprometimento consciente com uma ag¢ao ou adotar medidas que lembrem as pessoas das
escolhas que desejam fazer.?’®

Em outras palavras, as técnicas dessa categoria buscam apoiar e reforgar a adesao a

determinadas escolhas, auxiliando o individuo na manutengao de comportamentos desejaveis.

275 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.
2020. e-book. op. cit. RB-6.1.
276 MUNSCHER, Robert et al. Op. cit., p.514
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2.2.2.2.3.1. Fornecimento de lembretes

A técnica de fornecimento de lembretes busca tornar certas opgdes mais visiveis e
dificeis de esquecer, utilizando estratégias como alertas e notificagdes. Um exemplo comum ¢
o envio de mensagens de texto lembrando um paciente sobre uma consulta médica agendada.
Ao aumentar a saliéncia dessas escolhas, arquitetos de escolha ajudam as pessoas a se
lembrarem delas no momento da decisdo, tornando-as mais propensas a serem tomadas. Essa
abordagem ¢ especialmente Util para incentivar comportamentos que, sem um lembrete,

poderiam ser esquecidos ou negligenciados.?”’

2.2.2.2.3.2. Facilitagao do comprometimento

Diz respeito a mecanismos que incentivam as pessoas a manterem suas decisdes ao
longo do tempo. Isso pode incluir desafios pessoais, contratos de comprometimento ou metas
publicas que geram maior responsabilizacdo sobre a acdo desejada. Para incentivar
comportamentos sustentaveis ao longo do tempo, arquitetos de escolha podem aumentar o grau
de comprometimento das pessoas com determinadas a¢des. Uma maneira de facilitar esse
comprometimento € criando apostas ou desafios que envolvem o individuo de maneira pessoal,
ajudando-o a manter o comportamento desejado (facilitagdo do comprometimento pessoal).
Outra abordagem ¢ tornar o comprometimento publico, envolvendo o controle externo, seja
social ou individual, o que aumenta a responsabilidade do individuo perante os outros ou a
sociedade (facilitagdo do comprometimento publico).?”

Essa técnica pode ser amplamente aplicada por juizes que também desempenham
fungdes de gestdao dentro do gabinete, especialmente no que diz respeito a coordenagdo da
equipe. Um exemplo seria o estabelecimento de reunides mensais ou quinzenais entre o juiz e
cada assessor, com a responsabilidade de delegar ao assessor a supervisdo das atividades dos

os estagidrios, além de tragar metas para a produgcdo de minutas e revisar a produtividade

277 ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.
2020. e-book. op. cit. Rb-6.1.

BABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.
2020. e-book. op. cit. P. RB-6.1.
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anterior. Esse tipo de reunido, amplamente utilizado no contexto corporativo sob o nome de
"one-on-one", tem como objetivo alinhar os colaboradores com as expectativas da instituigao,
garantindo que o supervisor esteja sempre ciente do andamento do trabalho e da produtividade
da equipe. Tais encontros proporcionam uma comunica¢ao mais direta e eficiente, permitindo
ajustes rapidos e o aprimoramento continuo das praticas de trabalho dentro do gabinete.

Para mais, no que diz respeito ao juiz e as partes, indugdes para efetivagdo como essas
podem ser feitas em audiéncia e até mesmo de forma oral em despachos didrios, como seria o
caso de o magistrado, apds conversa com o advogado, reunir com sua assessoria € expor na
frente do advogado que ele se comprometeu a trazer o mais rapido possivel os documentos

pertinentes ou uma diligéncia faltante.

2.3. Limites das medidas indutivas no gerenciamento do processo

O uso de medidas indutivas no gerenciamento do processo civil tem se mostrado uma
ferramenta relevante para otimizar a conducao dos feitos, promovendo a cooperagdo entre os
sujeitos processuais e incentivando comportamentos que favorecem a eficiéncia e a razoavel
duracdo do processo. Contudo, sua aplicacdo ndo ¢ irrestrita. Existem limites que devem ser
observados para garantir que tais medidas ndo comprometam principios fundamentais do
devido processo legal, como o contraditério, a imparcialidade judicial e a isonomia entre as
partes.

Neste topico, partiremos das reflexdes de Marcelo Mazzola sobre as restricdes que
incidem sobre as san¢des premiais atipicas utilizadas na gestdo processual. O autor destaca,
entre outros pontos, a necessidade de que tais mecanismos sejam compativeis com a moldura
principioldgica do processo civil e ndo resultem em pressoes indevidas sobre os litigantes. A
partir dessa base teorica, analisaremos os principais obstaculos juridicos e praticos a
implementag¢do dessas medidas, considerando tanto os riscos de excessos na condu¢do do

processo pelo magistrado quanto os desafios de sua legitimagdo no ordenamento juridico.?”

279 MAZZOLA, Marcelo. Sangdes premiais no processo civil: previsdo legal, estipulagio convencional e proposta
de sistematizagdo (standards) para sua fixacao judicial. Sao Paulo: JusPodivm, 2022. pp. 281 — 289.
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2.3.1. Nao afetacdo do direito alheio

O juiz nao podera fazer caridade com chapéu alheio. Tal analogia foi empregada em
diversos textos para sinalizar que a nao afetacdo do direito alheio, por meio das medidas de
incentivos e premiais no processo civil, deve ser levada muito a sério.

280 ¢ traduz-se na ideia de que o premio

Esse limite seria uma espécie de “viga mestre
ou o incentivo nao poderdo culminar em um sacrificio na 6rbita do terceiro, como seria o caso
da reducao dos honorarios advocaticios ou a isen¢ao de custas, uma vez que a opgdo do
legislador deve ser respeitada. E diferente do que seria a afetagdo do direito alheio no caso das
convengdes processuais, em que decorre da propria autonomia da vontade das partes. 28!

Para mais, ndo hd como o juiz induzir um comportamento em troca da atenuagdo de
anterior medida sancionatoria negativa (como ato atentatorio a justiga ou outra san¢ao
processual que ja tenha sido aplicada). Tal entendimento decorre do fato de que o montante
correspondente a essas penalidades ndo se vincula a esfera de disposi¢do do magistrado, sendo

incompativel com o sistema juridico a aceitacdo de atos que atentem contra a dignidade da

justica, ainda que posteriormente acompanhados de posturas cooperativas.

2.3.2. Vedagao a transferéncia de externalidades ao Judiciario

A estipulagdo de sangdes premiais atipicas ou dos nudges pelo juiz ndo pode resultar na
automatica imposi¢ao de 6nus financeiros ao Poder Judiciario, sem respaldo administrativo ou
justificativa adequada. Por exemplo, ndo ¢ admissivel que o magistrado conceda beneficios que
exijam agdes da administracdo do tribunal, como a implementacdo de recursos estranhos ao
funcionamento regular da Justi¢a, o deslocamento de servidores para atividades externas ou a
realizag¢do de atos em dias sem expediente forense, gerando custos extras sem uma motivagao

relevante.

20 Qutra analogia presente em MAZZOLA, Marcelo. Sangdes premiais no processo civil: previsio legal,
estipulagdo convencional e proposta de sistematizagao (standards) para sua fixagao judicial. Sao Paulo: JusPodivm,
2022.p. 276 .

81 MAZZOLA, Marcelo. Sangdes premiais no processo civil: previsdo legal, estipulagio convencional e proposta
de sistematizagdo (standards) para sua fixaca@o judicial. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 276.
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2.3.3. Proporcionalidade

Conforme o artigo 8° do CPC, o juiz deve aplicar o direito considerando os fins sociais,
0 bem comum e os principios fundamentais, como proporcionalidade, razoabilidade e
eficiéncia. Sob a dtica da gestdo processual, Sérgio Arenhart explora a proporcionalidade e
destaca a necessidade de “compatibilizar as garantias processuais das partes” (...) “com a
necessidade do Estado em dar resposta mais eficiente as demandas judiciais”.??

No contexto das medidas indutivas, a proporcionalidade desempenha um papel central,
sendo desdobrada nos subprincipios de adequacdo (o meio escolhido deve efetivamente
conduzir ao fim pretendido), necessidade (entre as opgdes possiveis, deve-se adotar a menos
restritiva) e proporcionalidade em sentido estrito (avaliagdo entre o beneficio buscado e os
eventuais 6nus impostos).

Humberto Avila explica que o principio da proporcionalidade se manifesta em situagdes
nas quais hd uma relagdo de causa e efeito entre dois elementos claramente identificdveis: um
meio ¢ um fim. Nesses casos, o processo de analise envolve trés verificagdes essenciais: a
adequacdo (o meio ¢ capaz de atingir o fim?), a necessidade (ndo existe outro meio menos
invasivo que também seja adequado para alcancar o fim desejado?) e, por fim, a
proporcionalidade estrita (os beneficios do fim superam as desvantagens causadas pelo meio
adotado?).2%3

Assim, ao conceder um beneficio para estimular determinado comportamento, o
magistrado deve garantir que ndo haja restri¢do indevida a direitos fundamentais. Um exemplo
de san¢do premial inadequada seria a oferta de ampliacao do prazo para contestacdo, desde que
o réu renuncie ao direito de recorrer, pois isso configuraria uma restricdo desproporcional ao
direito de defesa. Portanto, qualquer premiac¢ao judicial deve ser cuidadosamente analisada para
nao resultar em um mecanismo que, sob a justificativa de eficiéncia, termine por comprometer

garantias processuais essenciais.

2.3.4. Fundamentac¢ao adequada

282 ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da prote¢do dos interesses
individuais homogéneos. 2* Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 35-36.
283 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 121 € ss.
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Antes de prosseguir com a analise, torna-se importante indicar que este ¢ um limite que
contempla prioritariamente a fundamentagdo da decisdo que estipula alguma sanc¢do premial
atipica.

A exigéncia constitucional e processual de fundamentacdo das decisdes judiciais tem
como proposito assegurar que todo ato jurisdicional seja transparente, racional e previsivel.
Essa obrigagdo, prevista no art. 93, IX, da Constitui¢do, e nos arts. 11 e 489, §§ 1° e 2°, do
CPC/15, reforca a necessidade de um raciocinio 16gico estruturado, especialmente no caso das
sancdes premiais atipicas. Nesse contexto, a fundamentagdo nao deve apenas demonstrar que a
decisdo foi tomada com base na argumentacao das partes, mas também evidenciar a coeréncia
interna do comando, garantindo que a conduta exigida e o prémio concedido estejam claramente
interligados. Sem essa conexao explicita, a medida perde sua eficicia e pode comprometer a
seguranca juridica do processo.

O critério da adequacdo impde que o juiz faca uma andlise abstrata entre a medida
adotada e o resultado a ser alcangado, identificando o meio mais apropriado para atingir o fim
desejado. Assim, o juiz deve avaliar se medida tem aptidao para produzir o efeito esperado.
Esse critério estd diretamente vinculado a proporcionalidade e a eficiéncia, j4 que busca a
escolha de meios que sejam capazes de gerar um resultado relevante, com uma probabilidade
razoavel de sucesso.?%*

Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, ao tratar do principio da adequagdo, destaca que este
exige que o instrumento processual esteja em conformidade com o direito material,
considerando simultaneamente seus aspectos subjetivos, objetivos e teleoldgicos. Esses
elementos devem operar de forma integrada para garantir a méxima eficiéncia do processo. Em
outras palavras, o principio da adequacdo busca assegurar que a tutela jurisdicional escolhida
seja a mais apropriada para concretizar o direito material em questdo. Isso envolve, entre outros
aspectos, a analise das relagdes juridicas entre as partes e suas respectivas posigoes legais, a
natureza do direito material em disputa e as particularidades do caso que originaram o litigio.

Além disso, deve-se considerar os objetivos que se pretende alcangar com a decis@o judicial,

284 Em relagdo a adogdo das medidas executivas atipicas e, especialmente no que se refere ao principio da
adequacdo: DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; MACHADO, Rafael
Alexandria de Oliveira. Diretrizes para a concretizagdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139, IV, 297 ¢
536, § 1°, CPC. Revista de Processo, v. 267, p. 227-272, maio 2017. Disponivel em: Revista dos Tribunais
Online.p.238.
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ou seja, a finalidade do processo. Ao alinhar esses trés aspectos — subjetivos, objetivos e
teleoldgicos — o principio da adequagdo visa otimizar a eficiéncia do processo e assegurar que

a tutela jurisdicional seja a mais eficaz possivel na realizagdo do direito material.?*®

2.3.5. Simetria de oportunidades

Para que o processo seja conduzido de maneira justa, ¢ fundamental que as partes
tenham chances equilibradas de obter beneficios processuais. Isso nado significa que o juiz
precise criar prémios idénticos para ambas as partes no mesmo momento, mas sim que deve
avaliar se ha possibilidade de proporcionar incentivos equivalentes ao longo do procedimento.
Por exemplo, se o autor recebe uma vantagem processual por colaborar com o andamento do
feito, pode-se considerar um estimulo adequado ao réu em fase posterior, evitando qualquer

percepgio de favorecimento indevido.?%

2.3.6. Divulgacao e publicidade

O principio da publicidade desempenha um papel essencial na prote¢do dos direitos
fundamentais, assegurando o acesso a informacao e a previsibilidade no ambito processual. A
doutrina distingue entre publicidade restrita e ampla, sendo esta tiltima essencial para o controle
social da atividade jurisdicional. No que tange as san¢des premiais, a ampla divulgagao dessas
medidas contribui para a seguranca juridica e para a consolidagdo de um modelo processual
cooperativo, no qual as partes tém conhecimento das consequéncias de seus comportamentos

ao longo do processo.?®

CAPITULO 3. GERENCIAMENTO PROCESSUAL NO BRASIL: ASPECTOS
TEORICOS E PRATICOS

285 OLIVEIRA, C. A. A. de. Efetividade e Tutela Jurisdicional. Cadernos do Programa de P6s-Graduacdo em
Direito — PPGDir./UFRGS, [S. L], v. 1, n. 3, 2014. DOI: 10.22456/2317-8558.50239. P.169-194 Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/article/view/50239. Acesso em: 7 mar. 2025.p. 191.

286 MAZZOLA, Marcelo. Sangdes premiais no processo civil: previsdo legal, estipulagdo convencional e proposta
de sistematizagdo (standards) para sua fixacao judicial. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p.. 287

287 MAZZOLA, Marcelo. Sangdes premiais no processo civil: previsdo legal, estipulagio convencional e proposta
de sistematizacdo (standards) para sua fixagao judicial. Sao Paulo: JusPodivm, 2022. p.. 288.
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3.1. Conceito e fundamentos do gerenciamento no sistema judicial

O gerenciamento de processos judiciais desponta como um instrumento fundamental
para a promocao de um sistema jurisdicional mais eficiente e equitativo.

A literatura especializada explora a evolugdo das praticas de case management®®® em
diferentes ordenamentos juridicos, com destaque para as experiéncias da Inglaterra e Estados
Unidos, analisando a transformac¢ao das regras processuais € a ampliacao do papel do juiz na
conducdo dos casos. Nesse contexto, a gestdo processual cooperativa e a flexibilizacao
procedimental sdo apresentadas como estratégias essenciais para acelerar a resolugdo dos
litigios, garantindo solugdes mais justas sem comprometer os direitos das partes.

Além disso, os estudos apontam para a crescente influéncia das novas tecnologias?*® no

aprimoramento da prestagdo jurisdicional, ressaltando a necessidade de equilibrar a

288 Sobre o conceito, Gajardoni aponta: Case management constitutes the early and continuous control over a
judicial process and its proceedings in terms of efficiency, in order to enhance speed and quality, as well as to
ensure compliance. Case management depends on planning and works by establishing objectives related to
activities within the justice system that are suited to the attainment of these targets. These planned activities are to
be performed in a resource saving manner and accompanied by indicators that enable control of the results.
Constant monitoring in each step of the process is crucial to allow for adjournments and adjustments. Antonio
Cabral (2018) New trends and perspectives on case management: Proposals on contract procedure and case
assignment management, Peking University Law Journal, 6:1, 5-54, DOI: 10.1080/20517483.2018.160363. p.07.
Tradugdo livre: O gerenciamento de casos constitui o controle precoce ¢ continuo sobre um processo judicial e
seus tramites em termos de eficiéncia, visando melhorar a rapidez e a qualidade, além de garantir o cumprimento
das normas. O gerenciamento de casos depende de planejamento e funciona ao estabelecer objetivos relacionados
a atividades dentro do sistema de justica que sdo adequadas a consecuc¢ao dessas metas. Essas atividades planejadas
devem ser realizadas de forma econOmica e acompanhadas por indicadores que possibilitem o controle dos
resultados. O monitoramento constante em cada etapa do processo ¢ crucial para permitir adiamentos e ajustes.
289 »J4 existem algumas ferramentas tecnoldgicas desenvolvidas e em aplicacdo voltadas a auxiliar o tratamento
do excessivo volume de processos em tramite no Pais. Em linhas gerais, o Brasil ja avancou alguns passos no
processo de informatizagdo do Direito. Além da virtualizagdo dos processos judiciais e, mais recentemente, da
introdug@o de um novo sistema processual, que contém diversas disposi¢oes fomentando a modernizagido do Poder
Judiciario e da advocacia, como a possibilidade de realizagdo de atos processuais por videoconferéncia ou outro
recurso tecnologico de transmissdo de sons e imagens em tempo real, inclusive a oitiva de testemunhas (estreitando
um caminho que antes somente poderia ser percorrido por meio de carta precatoria), houve nos tltimos anos a
implementagao de diversos recursos tecnologicos. O primeiro exemplo € o da criagdo da Associagdo Brasileira de
Lawtechs e Legaltechs (AB2L), voltada a apoiar o desenvolvimento de empresas que oferegam servigos ou
produtos por meio do uso de recursos tecnoldgicos para a area juridica, a fomentar o crescimento desse setor, a
tornar o conhecimento juridico mais acessivel e a ampliar o acesso a justica pelo uso da tecnologia. Houve,
também, a criagdo de startups que combinam Direito e tecnologia, direcionadas para a gestdo de processos,
pesquisa avancada de doutrina e jurisprudéncia, tratamento de processos de contencioso de massa, analise de
dados, automacgao de agendamentos, elaboracdao de documentos, resolugdo on-line de controvérsias entre outros, e
que fazem uso da tecnologia blockchain, algoritmos avancados e inteligéncia artificial.” WAMBIER, Luiz
Rodrigues. Inteligéncia artificial e sistema multiportas: uma nova perspectiva do acesso a justica. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, v. 1000, p. 301-307, fev. 2019.p.303.
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discricionariedade judicial com principios estruturantes, como a proporcionalidade e a
cooperagdo. O objetivo subjacente a essas abordagens ¢ o mesmo: reforcar a utilidade do
processo judicial, assegurando maior efetividade as decisdoes e ampliando a satisfagdo dos
jurisdicionados.

A nocdo de que o direito ndo se limita a punir ou coagir, mas também deve incentivar
comportamentos que atendam ao bem coletivo, reflete-se no modelo de gestdo processual do
CPC, que adota uma postura mais dindmica, permitindo que os sujeitos processuais interajam
de forma mais colaborativa e eficiente.

Ao integrar principios fundamentais e objetivos sobrepostos (como os principios da
cooperacdo e da busca pela efetividade da tutela jurisdicional), o CPC brasileiro estabelece um
equilibrio entre a estrutura normativa e a flexibilidade na aplicagcdo do direito, o que vai ao
encontro da ideia apresentada anteriormente de Bobbio de que o direito deve ser funcional e
voltado para as necessidades da sociedade.

A presenca de principios fundamentais no ordenamento juridico brasileiro, como a boa-
fé, a cooperagdo, e¢ a razoavel duragao do processo, facilita a adaptacdo do direito a uma
abordagem mais pragmatica, onde a ruptura com os modelos excessivamente rigidos de
processo permite maior dinamismo e aproximagio com os objetivos sociais.?*® Esse movimento
busca uma gestdo do processo mais eficiente, que considere a interagdo das partes € a promocao
de solucdes adequadas ao contexto, reforcando a ideia de que o direito ndo ¢ apenas uma
estrutura, mas uma ferramenta funcional a servigo da sociedade.
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Zaneti Jr.””" ao afirmar que “O reino da rigidez ¢ o reino do detalhe; o reino da

flexibilizagdo € o reino dos valores" sintetiza bem a transi¢do da visdo tradicional e rigida do

2% Hermes Zaneti afirma essa aderéncia e compatibilidade maior com o case management e os ordenamentos
processuais em que ha menor rigidez processual: “Existe uma mensagem geral que precisa ser refletida, o case
management — judicial ou convencional, através de acordos processuais — exige a ruptura com os modelos
extremadamente rigidos de processo. Ordenamentos em que ndo ha presenca de normas fundamentais
(fundamental principles, overriding ob-jectives, principes directeurs) terdo mais dificuldade de adotar as regras
modelo por interpretacdo. Em ordenamentos juridicos, como o Brasil, estes principios expressos por normas
nacionais permitem uma dupla aproximacdo do case management, tanto na dimensdo “substancial”, quanto
“processual”. ZANETI JR., Hermes. O Case Management ¢ as European Rules of Civil Procedure: Uma Analise
a Luz da Experiéncia Brasileira do Codigo de Processo Civil de 2015. Tus Dictum, Lisboa, n. 07, p. 11-24,
Maio/Agosto 2022. ISSN 2184-7304. P. 13.

21 ZANETI JR., Hermes. O Case Management e as European Rules of Civil Procedure: Uma Andlise a Luz da
Experiéncia Brasileira do Cdédigo de Processo Civil de 2015. Tus Dictum, Lisboa, n. 07, p. 11-24, Maio/Agosto
2022. ISSN 2184-7304. p. 13.
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direito para uma abordagem mais flexivel e voltada para os valores sociais, como discutido até
aqui.

Nesse novo "reino dos valores", o direito se torna um instrumento para atender as
necessidades sociais e para incentivar comportamentos desejados, utilizando sangdes tanto
negativas quanto positivas, como destacado por Bobbio. A flexibiliza¢do do processo civil, ao
adotar uma perspectiva mais colaborativa e adaptativa, permite que o direito seja moldado de
acordo com os principios substanciais que orientam a justica e a equidade, ultrapassando a
rigidez dos detalhes técnicos para promover um ambiente mais justo e funcional para todos os
envolvidos.

No Brasil, a titulo de exemplo, a professora Tricia Navarro Xavier cuidou de dividir o
instituto possui trés principais aspectos: (i) a gestao administrativa; (if) gestao do conflito; (7if)
gestdo do procedimento.’”? Para Erico Andrade, o gerenciamento de processos possui trés
pilares: flexibilizacdo dos procedimentos, instituigdo do calendario processual e
contratualiza¢io do processo.?”

Marcelo Franco Veiga aponta: (i) na preparagao, estruturacao e organizagao eficiente de
unidades judiciarias: isso envolve a adocao de técnicas diferenciadas de gestdao de passivos
judiciais e triagem de demandas, controle do fluxo das rotinas internas nas secretarias
judiciarias e divisdo de trabalho entre os serventuarios e o juiz; (ii) na institui¢do e
profissionalizacdo de funcdes de apoio ao magistrado: essas fungdes visam a execucdo de
atividades nao jurisdicionais e atos processuais ordindrios, com o intuito de reduzir os "tempos
mortos" nos processos judiciais, liberar o juiz de tarefas burocraticas e permitir que ele se
concentre na analise do mérito. exemplos disso ja ocorrem em paises como a espanha, onde a
"secretaria judicial" foi substituida pelo "escritério judicial" (oficina judicial); na alemanha,
com a criagdo de func¢des de administragao judicial (rechtspfleger); e nos estados unidos, onde
além do administrador judicial (court administrator), existem assessores judiciais (clerks) que
desenvolvem e implementam planos estratégicos para os tribunais; (iii) na utilizagao de técnicas
de planejamento e gerenciamento da tramitacdo, custo e tempo dos processos judiciais: essa

pratica ¢ realizada ha décadas nos estados unidos por meio da profissionalizagao dos métodos

22 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Case management no Brasil. Revista ANNEP de Direito Processual, v. 1, n.
2,p. 13-27,2020. p. 16.

29 ANDRADE, Erico. As novas perspectivas do gerenciamento e da "contratualizagio" do processo. Revista de
Processo, Sao Paulo, v. 193, p. 167-200, mar. 2011.

105



de gestao do fluxo de processos judiciais (caseflow management); (iv) no emprego de métodos
institucionalizados de gestdo e aproveitamento de recursos humanos, materiais e tecnoldgicos
nos 6rgaos judiciarios: o objetivo € otimizar os recursos existentes de maneira eficiente; (v) na
flexibilizagcdo do procedimento judicial: isso visa adequar o procedimento a complexidade do
conflito e as necessidades do caso concreto, garantindo que cada causa receba um tratamento
particularizado e a solucdo mais adequada ao imbroglio; (vi) na possibilidade de escolha de
procedimentos especificos para a condugao dos processos judiciais ("circuitos processuais"):
isso busca uma melhor adequacdo do rito a natureza do direito material em discussao,
permitindo mudangas e readequacdo do procedimento, caso o rito escolhido ndo seja o mais
adequado. hd também a previsdo de "pontes de passagem" de um circuito processual para outro;
(vil) na previsao de instrumentos juridicos de direcdo e conducdo compartilhada do
procedimento: a ideia ¢ permitir uma abordagem cooperativa entre as partes, advogados e juiz,
conforme o cédigo de processo civil brasileiro (cpc/2015), que prevé, entre outras disposicdes,
a clausula geral de atipicidade dos negocios juridicos processuais (artigo 190), o calendario
processual (artigo 191) e a organizacao do processo de forma compartilhada entre as partes e o
juiz (artigo 357); (viii) na ampliacdo da utilizagdo de métodos consensuais de solucao de
controvérsias nos orgdos judiciarios: isso inclui também o uso de técnicas de prevengdo e
desjudicializacdo de conflitos. 2%4

De outro modo, Paulo Eduardo Alves da Silva, essa técnica se assenta sobre trés pilares
fundamentais: (i) o envolvimento judicial imediato com a triagem dos casos; (ii) a resolugdo
amigavel do conflito; e (iii) a flexibilizagao do procedimento. Tais elementos convergem para
um modelo processual em que o magistrado assume um papel ativo e gerencial, alinhado aos
principios da cooperagio e da eficiéncia processual.>

Por fim, ndo exaurindo as diversas formas de analise do gerenciamento processual,
Gajardoni analisa os poderes de gestdo no ambito judicial sob duas perspectivas
complementares. A primeira refere-se a Gestdo das Cortes (Court Management), voltada a
melhoria do desempenho qualitativo e quantitativo das unidades judicidrias por meio da

aplicagdo eficiente de técnicas de administragdo de recursos humanos e materiais. A segunda

2% FRANCO, Marcelo Veiga. O gerenciamento processual como técnica cooperativa de estimulo aos meios
consensuais de solugdo de conflitos: estudo comparativo entre os modelos inglés, estadunidense ¢ brasileiro.
Revista de Processo. vol. 319. ano 46. p. 427-458. Sdo Paulo: Ed. RT, setembro 2021. p.430.
295 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de Processos Judiciais... Op. cit., p. 141.
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diz respeito a Gestdo de Processos (Case Management), tanto em nivel macro quanto micro,
que visa utilizar os instrumentos processuais — como a flexibilizacao procedimental, a inser¢ao
de meios alternativos de resolucao de disputas (ADRs) e a calendarizagdo — para alcangar uma
solucdo mais adequada dos conflitos. Nesse contexto, a gestdo de conflitos ¢ compreendida
como a articulagdo estratégica desses recursos em prol da efetividade da prestagdo
jurisdicional ?%

Os instrumentos de gestdo processual também podem ser classificados em formais e
materiais, dependendo de sua natureza e finalidade.?®” Os instrumentos formais dizem respeito
a organizacdo e condu¢do do procedimento, garantindo que ele ocorra de maneira eficiente.
Entre esses instrumentos, destacam-se: dire¢do, impulsdo, sanagdo, agilizagdo e simplificagao
do procedimento. Um exemplo relevante de instrumento de gestao formal ¢ a imediagao inicial,
que ocorre, por exemplo, na audiéncia preliminar. Essa etapa permite ao magistrado atuar
diretamente na estruturacdo do processo desde o inicio, prevenindo nulidades, delimitando
questdes controvertidas e promovendo uma tramita¢ao mais ordenada.

Ja os instrumentos materiais estao relacionados ao pedido e a causa de pedir, exigindo
uma atuacdo mais ativa do juiz para garantir que as partes obtenham do processo o que
efetivamente buscaram. Esse tipo de gestdo estd diretamente ligado aos deveres de cooperacgao
do juiz, que representam os principais mecanismos para facilitar e orientar sua atuagdo,

promovendo um processo mais justo e eficiente.

29 “A micro gestdo consiste na conducdo planejada do processo sob o ponto de vista individual, com a
flexibilizagdo de seu procedimento, inser¢do de mecanismos de solugdo consensual do conflito, etc. A eles,
precipuamente, sdo dedicadas todas as atengdes quando se trata da gestdo dos processos (Case Management),
inclusive nos EUA. J4 os instrumentos processuais de macro gestdo permitem o tratamento coletivo das demandas
repetitivas pelo Poder Judiciario. Através da afetacdo de alguns processos para julgamento da tese e suspensao dos
demais processos semelhantes, potencializa-se o desempenho da maquina judiciaria (que aplica a decisdo a todos
os processos que aguardavam o julgamento da tese), sem prejuizo de serem evitadas decisdes contraditorias. A
macro gestdo ¢ fundamental para o controle do volume de demandas em curso no Sistema Judicial, pois permite
que através do rapido julgamento da tese/questdo, milhares de demandas sejam rapidamente solucionadas,
desobstruindo-se as vias judiciarias e permitindo que os demais casos possam ganhar em qualidade e rendimento.
O CPC brasileiro de 2015 tém alguns importantes instrumentos de macro gestdo, embora doutrina ndo os trate
assim (IRDR — art. 976 do CPC) (RE e Resp repetitivos — art. 1.036 do CPC) (Repercussao Geral — art. 1.035 do
CPC).” GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Gestdo de conflitos nos Estados Unidos e no Brasil. Revista
Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 12, v. 19, n. 3, p. 276-295, set.-dez. 2018. Periodico
Quadrimestral da Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERIJ. Patrono: José Carlos Barbosa
Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636.p.282, com destaque para a nota de rodapé n. 17.

27 SANTOS, Leonardo Valverde Susart dos. Os Instrumentos de Gestdo Cooperativa e a Utilidade do Processo.
Doutrinas Essenciais - Novo Processo Civil, v. 1, 2018. Revista de Processo, v. 271, p. 121-151, set. 2017.
DTR\2017\5614.p. 131-142.
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No que diz respeito ao pedido, a gestdo processual demanda certa flexibiliza¢do do
principio da congruéncia, permitindo que o juiz utilize instrumentos como: (a) convite ao
aperfeigoamento do pedido; (b) alteracdo do pedido; (¢) conhecimento oficioso de pedidos
implicitos; (d) ampliag¢io do pedido.?*®

Por sua vez, a gestdo da causa de pedir envolve a possibilidade de o juiz aproveitar fatos
ndo alegados e estimular a ampliagdo da causa de pedir quando necessario, garantindo que a
decisdo judicial seja mais abrangente e adequada a realidade do litigio.

Essa abordagem se justifica pela ideia de que "o melhor sistema processual € aquele que
considera na sua decisdo todos os fatos que resultaram da producdo de prova e ndo apenas
aqueles que (...) foram alegados nos articulados". Em outras palavras, um processo bem
conduzido deve levar em conta o conjunto probatério produzido ao longo da instrugao, indo
além daquilo que foi inicialmente delimitado pelas partes.

Outrossim, justamente no que pertence as medidas indutivas aqui analisadas, tem-se que
o CPC “acolhe e incrementa os poderes de gestdo processual pelo juiz, especialmente no art.
139, ao arrolar os poderes do juiz para dirigir o processo, envolvendo aplicagdo de medidas
coercitivas e indutivas (inciso IV)”.2%

Para a discussdo, a proposta de Paulo Eduardo Alves da Silva se apresenta de forma
completa e compativel com a aplicacdio das medidas indutivas, e sera devidamente
contextualizada nas proximas linhas, apds uma breve analise comparativa que se almeja realizar

neste momento.>%°

2% ANDRADE, Erico. As novas perspectivas do gerenciamento e da "contratualizagdo" do processo. Revista de
Processo, Sdo Paulo, v. 193, p. 167-200, mar. 2011. p. 131.

29 ANDRADE, Erico. Gestio processual flexivel, colaborativa e proporcional: cenarios para implementagdo das
novas tendéncias no CPC/2015. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, v. 76, p. 183-209,
jan./jun. 2020. DOLI: 10.12818/P.0304-2340.2020v76p183. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/2065. Acesso em: 3 set. 2024.pp. 194 — 196.

390 Osvaldo Agripino Castro Jinior aponta que a justificativa do uso do direito comparado decorre de sua utilidade
na reforma da legislagdo e do sistema judicial, bem como na integragdo de sistemas econdmicos, uma vez que
somente a andlise de uma variedade de culturas e sistemas judiciais, juridicos e econdmicos demonstra o que ¢
fundamental e conceitualmente necessario para um sistema. Trata-se de “um método que proporciona nao somente
solucdes alternativas para serem usadas em reformas do sistema judicial, mas também um melhor entendimento
do sistema doméstico” (CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. A relevancia do direito comparado e direito e
desenvolvimento para a reforma do sistema judicial brasileiro. p. 52 apud GAJARDONI, Fernando da Fonseca.
Gestdo de conflitos nos Estados Unidos e no Brasil. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de
Janeiro, ano 12, v. 19, n. 3, p. 276-295, set.-dez. 2018. Peridodico Quadrimestral da P6s-Graduagéo Stricto Sensu
em Direito Processual da UERJ. Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.) p. 277, nota de rodapé n. 3.).

108



3.2. Inspiragdes estrangeiras

3.2.1. Inglaterra

Até o final dos anos 1990, os litigios civis na Inglaterra e no Pais de Gales eram
governados por duas fontes de direito processual: as Rules of the Supreme Court (RSC),
aplicaveis a High Court e a Court of Appeal, € as County Court Rules (CCR). Nessa época, o
juiz adotava uma postura passiva, respondendo unicamente as solicitagdes das partes e seus
advogados, que eram os responsaveis pela administragdo dos processos. As orientagdes da
corte, por sua vez, eram apenas sugestivas e podiam ser ignoradas sem qualquer
consequéncia.’’!

No decorrer dos anos, assim como no Brasil, foi gerada uma desilusdo por parte dos
jurisdicionados com a alta complexidade e dos altos custos da justi¢a civil inglesa. Esse
descontentamento geral mostrou-se evidente e ndo demorou para que outros problemas fossem
identificados e questionados. Em resumo, a justica civil da Inglaterra apresentava uso indevido
e desproporcional dos recursos dos tribunais, as ordens judiciais ndo eram efetivamente
cumpridas e havia a duragdo exagerada®®? da solucdo de litigios satélites sobre questdes
processuais.’®

No final do século XX, o sistema processual civil inglés passou por sua mais relevante
reestruturacao com as Woolf Reforms. Encomendadas pelo Lord Chancellor e elaboradas por
Lord Harry Woolf a partir de 28 de margo de 1994, essas reformas foram formalizadas em dois
relatorios: o Interim Report (junho de 1995) e o Final Report (julho de 1996). As
recomendacdes contidas nesses documentos foram incorporadas a Civil Procedure Rules

(CPR), publicada em 1998, visando reformular substancialmente os procedimentos civeis na

301 Almeida, Diogo Assumpgdo Rezende de. O Case Management Inglés: Um Sistema Maduro? Revista
Eletronica de Direito Processual — REDP, Volume VII, Periédico da Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Direito
Processual da UERIJ, Patrono: José Carlos Barbosa Moreira. P. 289.

392 Os processos judiciais, que até 1997 duravam em média 639 dias (21,3 meses), apos a entrada em vigor das
CPR, tiveram o seu tempo médio de duracdo, reduzidos para, em média, 498 dias (16,6 meses). BARBOSA
MOREIRA, José¢ Carlos. A Revolugdo Processual Inglesa. In: . Temas de Direito Processual: Nona Série.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 69-88.p.84-85.

303 ALMEIDA, Diogo Assumpgio Rezende de, op. cit., p.289.
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Inglaterra e no Pais de Gales, tornando o acesso a justica mais equitativo e eficiente, com a

mitigacio da desigualdade, da complexidade, dos custos e da morosidade processual.>%*

Para tanto, a estratégia principal, citada como pedra angular, da pretensa reforma
adotada foi a mudanga do poder de gerenciamento e condugao do processo para o magistrado
que antes era das partes, muito por conta do sistema adversarial, tipico da familia do Common
Law.3%

Como afirma Barbosa Moreira:

Em boa parte, as mazelas do antigo processo civil inglés decorriam dos excessos a
que levava uma ‘cultura adversarial® principal responsavel pelo alongamento do pleito
além da medida razoavel e pela elevagdo dos custos a niveis insuportaveis. Nao
surpreende, pois, que as CPR hajam tratado, em medida consideravel, de retirar dos
litigantes (rectius: dos advogados) e transferir para o 6rgdo judicial o controle do
andamento do pleito. E a mudanca a que os expositores do novo sistema ddo grande

énfase. Compete agora essencialmente ao juiz o ‘case management’, 3%

A reforma processual inglesa tinha como objetivo nao apenas transferir ao magistrado
o gerenciamento dos processos, mas também estabelecer um sistema que garantisse decisoes
justas e assegurasse um tratamento equitativo aos litigantes. Além disso, buscava instituir
procedimentos acessiveis € economicamente vidveis, promover uma prestacdo jurisdicional

célere, tornar o processo compreensivel para os jurisdicionados, atender as necessidades das

394 Franco, Marcelo Veiga. O gerenciamento processual como técnica cooperativa de estimulo aos meios
consensuais de solucdo de conflitos: estudo comparativo entre os modelos inglés, estadunidense e brasileiro.
Revista de Processo. vol. 319. ano 46. p. 427-458. Sao Paulo: Ed. RT, setembro 2021.p.430.
305 Cumpre enfatizar que o desafio que estava por vir era também de ordem cultural. Como bem delimitado: “[...]
propagadores do chamado sistema adversarial em todos os paises integrantes da familia da Common Law, os
papeis dos sujeitos do processo estavam arraigados na tradi¢ao britanica e, com efeito, seriam um obstaculo a ser
superado na implantacdo das CPR. Ao se classificar um sistema como da familia da Common Law, certas
caracteristicas sdo observadas. Uma delas ¢ a disposi¢éo do procedimento voltada para a preparagao e culminagao
dos trabalhos com o trial. Nao ¢ facil realizar a simples tradugao do que seria esse instituto, ja que ¢ mais do que
uma audiéncia de instrugdo e julgamento, ¢ normalmente presidido por juiz diverso daquele que funcionou na fase
pre-trial e possui uma composicdo distinta de atos processuais em relagdo ao que vivenciamos no Brasil e em
outros paises da Civil Law. Tradicionalmente, o procedimento nos paises que adotam esse sistema gira em torno
do trial, que é para onde todos os esfor¢os e atos convergem. Contudo, essa peculiaridade de concepgao do
procedimento como preparagdo para o ato final ndo é mais facilmente encontrada na Inglaterra. Outro importante
trago encontrado no sistema da Common Law ¢é a adversariedade (adversarial system), que consiste no
protagonismo exercido pelas partes e seus advogados em oposicdo ao ativismo judicial de sistemas inquisitoriais.
Com a transferéncia da responsabilidade de gerir os processos estabelecida pelas CPR, iniciou-se um debate entre
os estudiosos do processo, no qual se indagava se a nova legislacdo havia extirpado a cultura adversarial.”
ALMEIDA, Diogo Assumpgdo Rezende de, op. cit., pp.291-292.
396 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A Revolugdo Processual Inglesa. In: Temas de Direito Processual. 9* Série...
Op. cit., p.74.
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partes envolvidas, garantir seguranca juridica e manter uma estrutura bem organizada e
eficiente.’"’

Nesse contexto, o aprimoramento da gestdo processual, abrangendo tanto o tramite
judicial quanto a fase prévia ao processo, tornou-se um dos principais focos das reformas
implementadas no sistema juridico britanico a partir dos anos 1990, conhecidas como Woolf
Reforms e Jackson Reforms.3%-3%

As Woolf Reforms tinham como meta transformar o sistema juridico-processual
britanico ao adotar uma abordagem mais colaborativa e menos adversarial na resolu¢ao de
conflitos. A proposta era que a judicializa¢do s6 ocorresse quando outros métodos de solugao
de disputas, como a mediacdo e a negociagao, ja tivessem sido tentados, tornando o processo
judicial um ultimo recurso. Para alcancar esse objetivo, as reformas foram desenhadas com
caracteristicas essenciais, como a promoc¢ao da evitabilidade da litigancia e a cooperacao entre
as partes envolvidas, além da simplificacdo dos processos. Os prazos seriam mais curtos, € 0s
custos mais acessiveis e previsiveis. Também se buscava assegurar que as partes com menos
recursos financeiros tivessem condigdes de participar do processo de forma justa. Outra
importante caracteristica da reforma foi a clareza na distribui¢ao de responsabilidades dentro

do sistema da justica civil, assim como a reestruturacao das cortes e o treinamento eficaz dos

juizes, com foco na gestio do litigio de acordo com as novas diretrizes.>!°

397 ALMEIDA, Diogo Assumpgio Rezende de, op. cit., pp. 289-290.

308 Qs pilares das Woolf Reforms podem ser assim descritos: a) o aperfeigoamento do acesso a justi¢a e a redugio
dos custos da litigdncia (to improve access to justice and reduce the cost of litigation); b) a reducdo da
complexidade das regras e a modernizagdo da terminologia (to reduce the complexity of the rules and modernise
terminology); e ¢) a remogao de distingdes desnecessarias entre a pratica e o procedimento (to remove unnecessary
distinctions of practice and procedure). ” Franco, Marcelo Veiga. Op. cit., p. 427-458.p.431.

309 Sobre a distingdo das reformas: “Embora o foco maior das Jackson Reforms tenha se concentrado no combate
aos altos custos da litigancia, ndo ha duvidas de que elas foram importantes também para sistematizar as criticas
relacionadas a complexidade dos procedimentos. Com os objetivos de assegurar maior celeridade, maior
simplicidade e menor custos, as Jackson Reforms contribuiram para criar maiores oportunidades de acesso a justica
considerando a importancia de melhor equacionamento dos custos da litigdncia. John Sorabji ressalta que as
Jackson Reforms, na mesma linha das Woolf Reforms, tiveram o mérito de propor alternativas para a reducdo dos
custos e da demora no ambito da litigancia, a fim de proporcionar melhores condigdes aos tribunais para o exercicio
das suas func¢des constitucionais de aplicacdo de direitos (enforcing rights) e de protecdo do Estado de Direito (rule
of law). Com isso, essas reformas foram imprescindiveis para ampliar o acesso a justica para aqueles que ndo
retunem os recursos ideais para a reivindicagdo judicial de seus direitos, de maneira a contribuir para a formagao
de um sistema de justica mais distributivo (distributive justice). Assim sendo, tanto as Jackson Reforms como as
Woolf Reforms favoreceram a implantacdo, na Inglaterra e no Pais de Gales, de um sistema judicial de resolucao
de conflitos mais racional e voltado para a concretizag@o de uma justiga substantiva (substantive justice).” Franco,
Marcelo Veiga. Op. cit., p. 427-458.p.432.

310 Franco, Marcelo Veiga. Op. cit., p. 427-458.p.431.
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Para garantir o éxito da reforma, Lord Woolf fez uso de trés inovagdes: (i) a
normatizacdo e expansdo do case management realizado pelos juizes; (ii) a introducdo do
overriding objective ou objetivo preponderante; e (iii) a imposi¢ao de um dever de colaboragdo
entre as partes e seus advogados com o tribunal para o cumprimento do objetivo estabelecido.
Um aspecto distintivo do sistema juridico inglés ¢ a explicitacdo na legislacdo dos fins que se
buscam ao exercer a jurisdi¢do.’!!

As Civil Procedure Rules (CPR)*'? de 1998, em vigor desde abril de 1999, t¢ém como
principal caracteristica o gerenciamento processual (case management) sob a responsabilidade
dos juizes. Embora ndo sejam a primeira legislacdo processual inglesa, representam o primeiro
codigo de processo civil, destacando-se pela minuciosidade com que regulam as normas
processuais, em um nivel compardvel aos tradicionais codigos da Europa Continental.
Juntamente com essas normas, foram publicadas as practice directions, ou diretrizes, para
orientar a aplica¢do das novas regras.

O Overriding Objective, conforme traduzido pela doutrina inglesa, estabelece trés
imperativos processuais essenciais: a resolugdo justa do conflito, dentro de um prazo razoavel
e com o uso proporcional de recursos.>'> Como instrumento principal para a realiza¢do desses
objetivos, a gestdo dos processos foi atribuida ao juiz, que recebeu amplos poderes para tanto.
De acordo com Neil Andrews*!*, com essa mudanca, Lord Woolf visava a implementac¢do de
um sistema de case management que fosse capaz de (i) acelerar o processo judicial, (ii) tornar
o processo civil mais acessivel a todos, (iii) simplificar a linguagem processual, (iv) estimular

acordos precoces e (V) tornar a jurisdi¢io mais eficiente e menos dispendiosa.’!®

31T ALMEIDA, Diogo Assumpgio Rezende de. O Case Management Inglés: Um Sistema Maduro? Revista
Eletronica de Direito Processual — REDP, Volume VII, Periédico da Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Direito
Processual da UERJ, Patrono: José Carlos Barbosa Moreira, ISSN 1982-7636. p.294.

312 CPR e Practice Directions disponiveis em https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/ciil/rules . Acesso
em 12/01/2025.

313 ALMEIDA, Diogo Assumpgio Rezende de. A contratualizagio do processo — das convengdes processuais no
processo civil. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 37.

314 ANDREWS, Neil H. English Civil Procedure, ob. cit., p. 36, apud ALMEIDA, Diogo Assumpg¢ido Rezende
de. O Case Management Inglés: Um Sistema Maduro? Revista Eletronica de Direito Processual — REDP,
Volume VII, Periddico da Pos-Graduagdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ, Patrono: José Carlos
Barbosa Moreira, ISSN 1982-7636. p.296.

315 Merece destaque a seguinte reflexdo sobre a presenga de normas fundamentais, como o Overriding Objectives:
“Existe uma mensagem geral que precisa ser refletida, o case management — judicial ou convencional, através de
acordos processuais — exige a ruptura com os modelos extremadamente rigidos de processo. Ordenamentos em
que ndo ha presencga de normas fundamentais (fundamental principles, overriding objetives, principes directeurs)
terdo mais dificuldade de adotar as regras modelo por interpretagdo. Em ordenamentos juridicos, como o Brasil,
estes principios expressos por normas nacionais permitem uma dupla aproximagao do case management, tanto na
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No contexto do Commercial Court, os juizes priorizam, inicialmente, o incentivo ao uso
de métodos alternativos de resolucdo de disputas (ADR), com destaque para a mediacdo. Em
seguida, adotam medidas para impedir que os processos avancem de maneira lenta ou ineficaz,
como a definicdo de cronogramas. Por fim, atentam-se a relagdo entre a realizacdo de atos
processuais, a analise custo-beneficio e a proporcionalidade, visando assegurar a distribuicao
adequada de recursos.!®

O novo ordenamento juridico inglés, além dessas mudancas estruturais, impde as partes
o dever de colaboragdo, substituindo a tradicional postura adversarial. A esse respeito, a Regra
1.3 das Civil Procedure Rules (CPR) estabelece que os litigantes devem auxiliar os tribunais na
concretizagdo dos objetivos processuais. Ademais, entre os poderes de gestdo processual
previstos na Regra 1.4(2), o primeiro destaca-se justamente por incentivar a cooperagao tanto
entre as partes quanto entre estas e o tribunal.?!’

A postura colaborativa ¢ um aspecto recorrente nas CPR, evidenciado pela expectativa
de que as partes aceitem as ordens de gestdo sem a necessidade de audiéncia ou recurso, pela
possibilidade de celebracao de acordos sobre prazos e suspensdes processuais, além da escolha

conjunta de perito.?!8

3.2.2. Estados Unidos

O Federal Rules of Civil Procedure adotado pela Justica Federal introduziu o conceito
de judicial case management no contexto norte-americano. Este sistema tem como objetivo a
gestao individualizada dos processos, incentivando a utilizagdo de meios alternativos para a
resolucdo dos conflitos e promovendo a flexibilidade no procedimento judicial.

Nos Estados Unidos, o gerenciamento de processos judiciais passou por transformacgdes

substanciais, especialmente desde a segunda metade do século XX. Um dos principais motores

dimen-sdo “substancial”, quanto “processual”. ZANETI JR., Hermes. O Case Management e as European Rules
of Civil Procedure: Uma Analise a Luz da Experiéncia Brasileira do Codigo de Processo Civil de 2015. [us Dictum,
Lisboa, n. 07, p. 11-24, Maio/Agosto 2022. p.13.

316 ALMEIDA, Diogo Assumpgio Rezende de. O Case Management Inglés: Um Sistema Maduro? Revista
Eletronica de Direito Processual — REDP, Volume VII, Periédico da Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Direito
Processual da UERJ, Patrono: José Carlos Barbosa Moreira, ISSN 1982-7636. pp.296-297.

31T ALMEIDA, Diogo Assumpgio Rezende de. O Case Management Inglés: Um Sistema Maduro? Revista
Eletronica de Direito Processual — REDP, Volume VII, Peridédico da Pos-Graduagdo Stricto Sensu em Direito
Processual da UERJ, Patrono: José Carlos Barbosa Moreira, ISSN 1982-7636. p.293.

318 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 47.
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dessa mudanga foi o movimento denominado vanishing trial, que descreve a tendéncia de
diminui¢do do niimero de julgamentos efetivamente realizados pelos tribunais. Esse fenomeno
surge como uma resposta a chamada "explosao de litigiosidade" e reflete uma mudanga no
paradigma de resolucao de conflitos, onde a sentenca judicial deixa de ser o principal método
de solugio, sendo substituida por alternativas mais colaborativas e consensuais.!’

O sistema processual estadunidense, portanto, ¢ caracterizado por um incentivo a
utilizacdo de métodos alternativos de resolucdo de disputas (ADR - Alternative Dispute
Resolution). A énfase recai sobre a prevencao da judicializagdo desnecessaria, com a promogao
de praticas como mediacao, conciliacdo e negociagdo. Esses métodos sdo considerados mais
eficientes, econdmicos e menos onerosos tanto do ponto de vista financeiro quanto psicologico
para as partes envolvidas.

Essa mudanga cultural reflete uma transicao de uma pratica voltada para a adjudicagdo,
ou seja, o julgamento formal de disputas, para uma abordagem mais ampla de resolucdo de
problemas, focando na construc¢ao de solugdes consensuais. Essa transformagao ¢ parte de um
movimento maior dentro do sistema legal dos EUA que prioriza a pacificagdo social, buscando
uma justica mais acessivel e menos punitiva. Com isso, a litigagdo e a negociagdo se tornam
complementares, ¢ ndo mais mutuamente exclusivas, criando uma pratica juridica mais
integrada e colaborativa.

O sistema judiciario dos EUA adota formalmente uma politica publica de estimulo a
adogdo de técnicas de resolugdo consensual de disputas. A legislagdo americana reflete essa

)*2% e o Alternative

politica, com a inclusdo de normas como o Civil Justice Reform Act (1990
Dispute Resolution Act (1998), que orientam tanto o sistema judicial quanto os advogados a

priorizarem a resolugdo de conflitos por meios extrajudiciais, sempre que possivel. Essas

319 FRANCO, Marcelo Veiga. O gerenciamento processual como técnica cooperativa de estimulo aos meios
consensuais de solugdo de conflitos: estudo comparativo entre os modelos inglés, estadunidense ¢ brasileiro.
Revista de Processo. vol. 319. ano 46. p. 427-458. Sdo Paulo: Ed. RT, setembro 2021. p.434.

320 O Civil Justice Reform Act (CJRA) estabeleceu principios fundamentais que devem orientar os planos adotados
por todas as district courts. Entre eles, destaca-se a distingdo entre casos simples e complexos, o que permite um
tratamento mais adequado conforme a natureza do litigio. Também € prevista a atuagdo ativa dos juizes desde o
inicio do processo, com a fixagdo de prazos especificos para cada etapa, além do monitoramento atento dos casos
mais complexos. Outro ponto importante € o estimulo a descoberta eficiente de provas, com a troca de informagdes
entre as partes e seus advogados. O CJRA ainda determina a conservacao dos recursos judiciais, exigindo que as
partes tentem resolver o conflito consensualmente antes de ajuizar a acao. Por fim, autoriza o encaminhamento
dos processos para métodos alternativos de resoluc@o de disputas, como a mediagdo e a arbitragem. PECK, Jeffrey
J. “Users united”: the Civil Justice Reform Act of 1990. Law and Contemporary Problems, Durham, v. 54, p. 110-
111, 1991. Disponivel em: https://scholarship.law.duke.edu/lcp/vol54/iss3/7/ . Acesso em 03 de mar. 2025.
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abordagens sdo reforcadas por programas educacionais nas faculdades de direito, que incluem
a formacao dos estudantes em habilidades relacionadas a resolu¢do consensual de disputas,
como negocia¢io e mediagdo, além das habilidades tradicionais de litigagdo.*?!-322

A American Bar Association (ABA)*?* também tem papel crucial nessa mudanga, ao
revisar os padrdes do ensino juridico, incluindo em sua formagao as habilidades de resolugao
de problemas, negociagio e gestdo de conflitos.>**

O papel do juiz, portanto, passou a ser entendido de maneira mais holistica. Em vez de
atuar como um mero arbitro da disputa, o juiz tornou-se um facilitador da resolugao do conflito,
incentivando as partes a alcangar um acordo antes do julgamento formal. Essa abordagem foi
amplamente adotada por muitos tribunais, onde os juizes incentivam acordos entre as partes,
reconhecendo que a solucdo consensual pode ser mais eficaz do que a decisdo imposta pelo
tribunal. O conceito de creative judicial management (gestao criativa do processo judicial) ¢
central nesse novo paradigma, onde o juiz desempenha uma func¢do mais ativa na administragao
do processo, orientando as partes a negociar e facilitando a solucdo do litigio.

Em suma, o gerenciamento de processos nos Estados Unidos ¢ marcado pela crescente
énfase em métodos alternativos de resolucdo de disputas, pela mudanga no papel do juiz de
mero aplicador da lei para facilitador da negociagdo e pela institucionalizagdo de uma cultura
juridica que prioriza a resolugdo consensual, alinhada com a busca pela pacificagdo social e

pelo acesso a justica. O sistema de ADR se consolidou como uma ferramenta essencial para a

32 SCHWARZER, William W. The Elements of Case Management: A Pocket Guide for Judges. Federal Judicial
Center, 2006, p. 1.

322 PECK, Jeffrey J. “Users united”: the Civil Justice Reform Act of 1990. Law and Contemporary Problems,
Durham, v. 54, p. 107, 1991. Disponivel em: https://scholarship.law.duke.edu/Icp/vol54/iss3/7/ . Acesso em 03 de
mar. 2025.

323 Para uma nogdo ampliada sobre o intituto: BELNIAK, Theodora. The history of the American Bar Association
accreditation standards for academic law libraries. Law Library Journal, v. 106, p. 151, 2014. Disponivel em:
https://digitalcommons.law.buffalo.edu/law_librarian_articles/20. Acesso em: 5 abr. 2025.

324 “The Section’s name has changed a number of times over the years,8 but the ABA Section of International Law
(SIL) has remained focused on its mission: promoting and advancing the rule of law in the world and enhancing
the quality and outreach of the profession and of international lawyers worldwide.9 SIL has been involved in many
central international legal issues throughout its history, including the relationship between international treaties
and the U.S. Constitution and the formation of multilateral institutions such as the Permanent Court of International
Justice, the World Trade Organization, the United Nations, and their predecessor bodies.10 The Section was also
instrumental in creating numerous international bar associations and law-related organizations, including the Inter-
American Bar Association, the Inter-Pacific Bar Association, the American Society of International Law, and the
International Bar Association.11 SIL’s global outlook also led to its early involvement in technical legal assistance
projects to advance the rule of law around the world.” SILKENAT, James R. The American Bar Association and
the rule of law. SMUL Rev., v. 67, p. 745, 2014.
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gestao eficaz dos processos, reduzindo a necessidade de julgamento formal e promovendo uma
abordagem mais humanizada e eficiente na resolu¢do de conflitos.

Marc Galanter introduziu o conceito de litigotiation para descrever a combinagdo entre
litigagdo e negociacdo nos tribunais dos EUA, onde a resolugdo de disputas por meio de
solugdes consensuais tem se mostrado mais eficiente do que a simples adjudicagdo. Esse novo
modelo de gestio processual privilegia a busca por acordos e o uso da estrutura judicidria como
ferramenta para facilitar essas solugdes. A transformacdo do papel do juiz se reflete na sua
funcdo de mediador e gestor do conflito, trabalhando ativamente para evitar o julgamento e
incentivar a resolu¢do por meio de consenso entre as partes. A sistematizacdo de técnicas de
resolucdo de disputas alternativas ¢ promovida como uma resposta ao aumento da litigiosidade
e uma forma de garantir uma justi¢a mais acessivel e eficiente. A evolu¢ao dessa abordagem
tem gerado um ambiente judicial mais flexivel, com a diminui¢do das taxas de julgamento,
refletindo uma mudanca no entendimento da fung¢ao judicial. O juiz, entdo, ¢ visto ndo apenas
como um aplicador do direito, mas como alguém que promove solugdes mais justas e
autonomas para as partes envolvidas.

Nesse cenario, cresceu o movimento em favor dos “juizes gerenciais” que cuidam da
geréncia do processo de modo a modelarem o litigio e influenciarem nos seus resultados, de
maneira a contar com poderes de fixagdo do curso, tempo e a extensdo do procedimento, tanto
antes, quanto ap6s o julgamento.>?®

Apesar das semelhangas, ¢ fundamental destacar as diferencas entre o modelo juridico
dos Estados Unidos e o brasileiro. Nos Estados Unidos, o protagonismo de entidades privadas
¢ evidente, com os advogados frequentemente patrocinando ou financiando o litigio, o que pode
gerar um potencial conflito de interesses entre os advogados e os membros da classe,
especialmente ao optar por uma solucao autocompositiva mais ou menos vantajosa. No Brasil,
deve-se questionar até que ponto o juiz tem a obrigacao de incentivar a autocomposi¢ao, como
disposto no artigo 3°, § 2°, do CPC. Pressionar as partes para uma autocomposi¢ao que viole
as normas legais prejudica o sistema de Justica, principalmente em situagcdes com fortes
impactos fisicos e psicologicos, como em desastres de massa. Qualquer conduta que limite as

opgoes das partes fere o principio da autonomia da vontade. Contudo, desde que a autonomia e

325 RESNIK, Judith. Managerial judges. Harvard Law Review, Boston: Harvard Law Review Association, v. 96,
n. 2, dez. 1982, p. 374-448.
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o consentimento informado sejam respeitados, ndo hd impedimento para que busque outros

métodos.3%¢

3.2.3. Portugal

No contexto portugués, o projeto de revisdo do processo civil surgiu em resposta a uma
série de desafios identificados no funcionamento da justica processual. A principal motivagado
foi a ineficiéncia do sistema, caracterizada por uma morosidade excessiva na resolugao dos
litigios, o que gerava insatisfagdo tanto entre os operadores do direito quanto na sociedade em
geral 3%’

Além da necessidade de combater essa lentidao, a reforma buscava assegurar a rapida
concretizagao do direito material e o restabelecimento célere da paz juridica, objetivos que o
sistema vigente ndo vinha conseguindo atender de maneira satisfatoria. Esse cenéario fomentou
um amplo consenso entre tribunais, profissionais forenses e a opinido publica, fortalecendo a
demanda por uma reforma estrutural do processo civil.>?3

Outro fator relevante foi a necessidade de atualizagao e modernizagao do ordenamento
processual. O projeto tinha como meta simplificar e alinhar o processo civil as tendéncias
contemporaneas, rompendo com certos aspectos do modelo napolednico e liberal que
influenciaram a legislagdo anterior. A inten¢do era tornar o procedimento mais flexivel e
eficiente, promovendo um equilibrio entre celeridade e garantia do contraditorio.

Além disso, a reforma visava corrigir a insuficiéncia das mudancas legislativas
anteriores, que, embora tenham tentado solucionar algumas dificuldades, ndo foram capazes de
superar as deficiéncias estruturais do sistema. Assim, o projeto de revisdo processual foi

concebido como uma resposta abrangente e eficaz, buscando consolidar um modelo de justica

mais agil, acessivel e alinhado as necessidades atuais.

326 CABRAL, Antonio do Passo; ZANETI JR., Hermes. Entidades de infraestrutura especifica para a resolugio de
conflitos coletivos: as claims resolution facilities e sua aplicabilidade no Brasil. Revista de Processo, v. 44, n. 287,
p. 445-483, jan. 2019. Disponivel em: https://www.academia.edu/38509246/Entidades_de Infraestrutura .Acesso
em: 18 jun.2024.p.480.

327 Sobre o gerenciamento judicial portugués: REDONDO, Bruno. Adequacdo do procedimento pelo juiz.
Salvador: Juspodivm, 2017. p. 201-203.

328 Miguel Teixeira de Sousa. Apreciagdo de alguns aspectos da revisio do processo civil. Projeto. Revista da
Ordem dos Advogados 2/354. Lisboa: Idem, p.354.
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Destaca-se, ainda, a tentativa do legislador de romper com as tradigdes napolednicas e
liberais do processo civil burgués, especialmente no que diz respeito a disponibilidade das
partes sobre o processo e ao predominio da discussdo escrita sobre a oralidade. Essa mudanca
reflete um movimento de modernizacao do sistema, alinhado as correntes contemporaneas do
direito processual.

Nesse sentido, o Coédigo de Processo Civil portugués introduziu o principio da
cooperacao, consagrado no artigo 266.°-A, e tornou obrigatodria a realizagao de uma audiéncia
preliminar para mediacdo e preparagdo da instrucdo (art. 508.°-A). Com isso, o sistema
processual deixou de se apoiar na igualdade formal das partes, caracteristica do modelo laissez-
faire, para avangar em dire¢do a uma justica processual mais efetiva, dirigida por um juiz ativo
e com uma abordagem privatistica.?’

Nos termos do artigo 6°, n° 1, do Codigo de Processo Civil Portugués, cabe ao juiz dirigir
ativamente o processo, assegurando seu andamento célere, promovendo diligéncias necessarias
de oficio e recusando aquelas que sejam impertinentes ou meramente protelatdrias. Além disso,
o magistrado deve ouvir as partes e adotar mecanismos de simplificacdo e agilizacdo do
procedimento, garantindo a resolucdo justa do litigio dentro de um prazo razoavel.>*°

O principio da adequacdo foi formalizado no direito portugués com a edi¢do do Decreto-
Lei n.° 329-A/1995, que determinava que o juiz deveria adaptar a tramitacdo processual as
especificidades da causa, mas com o consentimento das partes (art. 265-A). Essa exigéncia
configurava uma adequagao negocial, ja que a adaptagdo do procedimento dependia do acordo
dos litigantes.

Contudo, em 1996, o Decreto-Lei n.° 180 modificou essa redagdo, eliminando a
exigéncia do consentimento e autorizando o juiz a agir de oficio, desde que as partes fossem
ouvidas previamente (contraditdrio preventivo). Assim, consolidou-se o principio da adequagao

jurisdicional. O novo Codigo de Processo Civil, em vigor desde 2013, reafirmou essa diretriz

329 Miguel Teixeira de Sousa. Apreciagdo de alguns aspectos da revisio do processo civil. Projeto. Revista da
Ordem dos Advogados 2/354. Lisboa: Idem, p.361-362.

330 Artigo 6.° (Dever de gestdo processual). 1 - Cumpre ao juiz, sem prejuizo do 6nus de impulso especialmente
imposto pela lei as partes, dirigir ativamente o processo € providenciar pelo seu andamento célere, promovendo
oficiosamente as diligéncias necessarias ao normal prosseguimento da agdo, recusando o que for impertinente ou
meramente dilatorio e, ouvidas as partes, adotando mecanismos de simplificagdo e agilizacdo processual que
garantam a justa composic¢do do litigio em prazo razoavel. 2 - O juiz providencia oficiosamente pelo suprimento
da falta de pressupostos processuais suscetiveis de sanag@o, determinando a realizagdo dos atos necessarios a
regularizacdo da instancia ou, quando a sanagdo dependa de ato que deva ser praticado pelas partes, convidando
estas a pratica-lo.".
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no artigo 547, que estabelece: "O juiz deve adotar a tramitacdo processual adequada as
especificidades da causa e adaptar o conteudo e a forma dos atos processuais ao fim que visam
garantir, assegurando um processo equitativo."3!

Miguel Teixeira de Sousa observa que o principio da adequacao formal, previsto no art.
264.°-B, permite ao tribunal, em determinadas situacdes, adaptar a tramita¢do processual as
especificidades do caso concreto. No entanto, o autor propde ajustes a redacdo do dispositivo,
sobretudo no § 1°, cuja formulagao original ndo deixa clara a hipdtese de sua aplicagdo. Ele
aponta que a redagdo pode levar a interpretacdo equivocada de que o juiz teria poderes para
determinar, por exemplo, a apresentagdo de articulados suplementares pelas partes, o que
suscita dividas quanto aos limites dessa adequacdo. Além disso, sugere a supressdo do § 3°e
propde uma nova redagdio mais clara e precisa para o artigo.>*

O projeto de revisao do processo civil portugués propoe diversas alteracdes para tornar
a justica mais eficiente e equilibrada. A celeridade processual ¢ uma das principais
preocupagdes, buscando reduzir a morosidade e garantir a rapida concretizagdo do direito
material. Para isso, ha medidas voltadas a simplificagdo dos tramites e a adequagao do processo
as necessidades atuais.3

Em sintese, a reforma pretende equilibrar rapidez e justi¢a, promovendo um sistema

processual mais moderno, eficiente e acessivel.

Pretensa conclusao

Nos sistemas juridicos ocidentais contemporaneos, observa-se uma tendéncia crescente
em dire¢do ao incentivo normativo do uso de métodos consensuais para a resolugdo de conflitos,
com énfase na colaboragdo entre as partes, advogados e juiz. O principio da cooperagao surge
como fundamento essencial para a flexibilizagdo da gestao processual, promovendo a utilizagao

de meios autocompositivos na solu¢ao de controvérsias.

331 Codigo de Processo Civil portugués: "Artigo 547.° (Adequagdo formal). O juiz deve adotar a tramitagdo
processual adequada as especificidades da causa e adaptar o contetido e a forma dos atos processuais ao fim que
visam atingir, assegurando um processo equitativo.".

332 Miguel Teixeira de Sousa. Apreciacdo de alguns aspectos da revisio do processo civil. Projeto. Revista da
Ordem dos Advogados 2/354. Lisboa: Idem, p. 364.

333 REDONDO, Bruno. Adequacdo do procedimento pelo juiz. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 207.
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No contexto da Inglaterra, da maior parte da Europa e dos EUA, o fortalecimento do
gerenciamento judicial de casos (judicial case management) nao implica a atribui¢do de poderes
inquisitoriais ou unilaterais ao juiz, tampouco sua passividade no modelo adversarial. Pelo
contrario, a abordagem colaborativa busca a atuagdo integrada de todos os envolvidos no
processo, permitindo a ado¢do da técnica mais adequada para a resolugdo do conflito.

O Brasil, com o CPC de 2015, incorporou essa logica ao consagrar o principio da
cooperacdo como norma fundamental, determinando que juiz e partes devem atuar
conjuntamente para alcancar uma decisao justa, tempestiva e eficiente. Essa diretriz favorece a
gestdo compartilhada do processo e a escolha do método mais apropriado para cada caso.

Assim, as experiéncias internacionais podem oferecer valiosas referéncias para o
aprimoramento do processo brasileiro, desde que sua implementagao seja conduzida de forma

critica e devidamente adaptada as particularidades do nosso sistema juridico.

3.3. Formas e manifestacdes do gerenciamento processual

3.3.1. Triagem: o envolvimento judicial imediato com a triagem dos casos

A triagem processual tem como objetivo identificar, de forma rapida e precisa, as
questdes mais relevantes e urgentes de cada caso, possibilitando uma interven¢do judicial
estratégica desde o inicio. Esse envolvimento imediato do magistrado ¢ essencial para a
organizagao e priorizacao dos processos, promovendo uma gestao mais eficiente e alinhada aos
principios da celeridade e da efetividade processual. Nesse contexto, a triagem pode ser
compreendida como uma ferramenta estratégica para classificar e direcionar os casos as

medidas mais adequadas, otimizando os recursos do Judicidrio. Paulo Eduardo Alves da Silva

destaca a importancia desse papel ativo do juiz na gestao processual:

(...) 0 juiz deve envolver-se com o caso logo no inicio do feito, para planejar seus
caminhos e controlar seus custos; envolver-se na atividade probatoria, elaborar plano
e cronogramas dos atos procedimentais especificos para cada caso; ser treinado em
técnicas de gerenciamento de casos; deve haver planejamento de prazos e
procedimentos diferenciados para demandas simples, individuais e casos complexos,
com pluralidade de partes e diversidade de questdes. 3

334 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de processos judiciais. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 38.
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Sob a otica da teoria do tribunal multiportas, desenvolvida por Frank Sander, a triagem
representa um momento essencial de diagnostico, no qual o magistrado ou mediador analisa a
natureza do litigio para direciona-lo ao método mais adequado de resolucdo. Essa avaliagdo
leva em conta variaveis como a complexidade da demanda, a relacdo entre as partes, o valor da
disputa e fatores como custo-beneficio, celeridade e privacidade. A escolha do procedimento
ideal depende das especificidades do conflito e das expectativas dos envolvidos, garantindo
uma solugio mais eficaz e ajustada aos interesses em jogo.>>>

O éxito da triagem judicial, contudo, estd condicionado ao modelo e a estrutura adotados
pelo tribunal. Conforme ressalta Alves da Silva, essa etapa costuma ser conduzida por equipes
especializadas, que classificam as peti¢des iniciais de acordo com critérios como potencial de
acordo, grau de complexidade, urgéncia, valores envolvidos e precedentes jurisprudenciais.
Demandas com maior viabilidade de solug¢do consensual sdo encaminhadas a sectores
especializados, onde mediadores qualificados facilitam o didlogo entre as partes, promovendo
uma gesto processual mais eficiente.>*

Para o autor, a triagem ¢ uma atividade que vai além do exame prévio ao despacho
inicial, ndo se limitando a separa¢do dos casos com provavel ou possivel resolucao amigavel.
Ele enfatiza sua “natureza organizacional — mais do que 'jurisdicional', no sentido de declaragao
do direito”, destacando que a triagem ndo implica na apreciacdo do mérito da causa,
prerrogativa exclusiva do juiz. Trata-se, essencialmente, de um procedimento de classificacao,
no qual as demandas sdo organizadas conforme critérios como nivel de complexidade, potencial

de acordo e necessidade probatoria.>3’

3.3.2. Autocomposicao: resolugcdo amigavel do conflito e convengdes processuais

335 SOARES, Marcelo Negri; PRAZAK, Mauricio Avila; SGANZERLA, Gustavo Henrique Fernandes. A
TRIAGEM DO CONFLITO A PARTIR DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE. Revista Destaques Académicos, /S. L], v. 16, n. 2, 2024. DOI: 10.22410/issn.2176-
3070.v16i2a2024.3573. Disponivel em: https://univates.br/revistas/index.php/destaques/article/view/3573.
Acesso em: 21 mar. 2025.

336 DA SILVA, Paulo Eduardo Alves. Gerenciamento de processos e cultura de litigancia — a experiéncia do “case
management” inglés. In: SALLES, Carlos Alberto de (coord.) — As Grandes Transformacgdes do Processo Civil
Brasileiro — Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. p.644-646.

337 DA SILVA, Paulo Eduardo Alves. Gerenciamento de processos e cultura de litigancia — a experiéncia do “case
management” inglés. In: SALLES, Carlos Alberto de (coord.) — As Grandes Transformagdes do Processo Civil
Brasileiro — Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009.. p.644-646.
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A mudanca de paradigma travada pelo CPC/15 foi também referente ao estimulo

continuo aos meios adequados de tratamento de conflitos**%, como se vé em seu art. 3°:

Art. 3° Nao se excluira da apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

A autocomposicao ¢ um mecanismo essencial para a resolucao de conflitos, baseado na
capacidade das proprias partes envolvidas no litigio de encontrarem solugdes consensuais para
seus conflitos, sem a necessidade de intervencdo impositiva do Judiciario. Esse conceito pode
ser abordado sob diversas perspectivas, sendo importante distingui-la em suas duas principais
vertentes: a autocomposi¢io material e a autocomposi¢do processual.>*”

A autocomposi¢do material refere-se a solucdo do conflito por meio de acordos que
tratam do fundo da controvérsia, ou seja, do objeto do litigio. Ao contrario da autocomposicao
processual, que se concentra no procedimento, a autocomposicao material busca uma solucao
definitiva para a demanda, abordando o mérito da disputa.

Segundo Carnelutti, a autocomposi¢ao ¢ uma forma de resolucdo de conflitos onde as
partes, de forma voluntéria, criam solugdes para atender aos seus interesses. Para ele, a
autocomposicdo material pode ser dividida em duas grandes categorias: o ato simples e o ato
complexo. O ato simples envolve a rentincia a pretensdao ou o reconhecimento do pedido, ou
seja, a parte deixa de insistir em uma demanda ou admite a veracidade do pedido feito pela
outra parte. Ja o ato complexo, que ¢ a transacdo, envolve um acordo em que ambas as partes
cederdo em algum ponto, com o objetivo de alcancar uma solugdo satisfatoria para todos os

envolvidos.>*

3% Sobre o tema da justica multiportas: ZANETI JR., Hermes; CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Justica
Multiportas: mediacao, conciliag@o, arbitragem e outros meios de solu¢do adequada de conflitos. Colecdo Grandes
Temas do Novo CPC- vol. 9. 2% ed. revista, ampliada e atualizada. Salvador: Juspodivm, 2018.

339 Para uma abordagem ampliada: CARLOS, Helio Antunes. O microssistema de autocomposi¢io: possibilidades
de um sistema mais participativo. Dissertagdo (Mestrado em Direito Processual). Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES), Centro de Ciéncias Juridicas e Economicas. Vitoria, 2019

340 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual. Indaiatuba: Foco, 2019.p.67.
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A principal diferenca da autocomposicdo material em relagdo a autocomposi¢do
processual ¢ que, enquanto a primeira busca tratar o objeto do litigio, a segunda foca apenas no
procedimento. A autocomposicao material se preocupa com a resolucao do conflito em si,
considerando os interesses de cada parte e as condi¢des do direito material envolvido. Essa
abordagem ¢ especialmente relevante em areas como o direito empresarial, direito de familia,
sucessoes, direito ambiental, direito internacional, direito trabalhista ¢ direito do consumidor,
onde a flexibilidade e a busca pela solugio consensual sio fundamentais.>*!

Ja a autocomposicao processual estd relacionada a forma como as partes podem interagir
com o procedimento judicial, flexionando as regras do processo para atender as suas
necessidades e caracteristicas especificas. O Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15)
estabelece uma visao mais equilibrada e menos rigida sobre a autonomia das partes no processo,
diferentemente da concepg¢ao mais privatista do CPC de 1973, que conferia maior protagonismo
as partes no processo.

Como se delineou até aqui, no CPC/15, a liberdade processual ¢ tratada como um meio
de promover a cooperagdo entre as partes € o juiz, favorecendo a construcdo de solucdes
consensuais. Essa liberdade se traduz em uma estrutura processual mais simples e flexivel, onde
0 juiz tem maior autonomia para atuar na gestdo do processo, incentivando o didlogo e a
colaboragdo entre os sujeitos processuais. O Codigo de 2015, ao contrario do CPC/73, ndo adota
uma visdo puramente privatista, mas busca o equilibrio entre as faculdades do juiz e das partes,
criando um processo mais dindmico e cooperativo.>*?

O CPC/15 também ampliou as possibilidades de convengdes processuais.*** O artigo
190 do novo codigo permitiu a criagdo de convengdes processuais atipicas, ampliando as
hipoteses previstas no CPC/73. Essas convencgdes permitem que as partes ajustem o
procedimento as peculiaridades do caso, bem como definam questdes como Onus, poderes,
faculdades e deveres processuais. As convengdes processuais podem ser classificadas em

tipicas e atipicas, bilaterais ou plurilaterais, extrajudiciais ou judiciais, e prévias ou incidentais,

341 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual. Indaiatuba: Foco, 2019.p. 68-69.

342 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual. Indaiatuba: Foco, 2019.p.69.

343 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual. Indaiatuba: Foco, 2019.p.69. Por todos:
CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. Salvador: JusPodivm, 2016.
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oferecendo uma grande flexibilidade para as partes ajustarem o processo conforme suas
necessidades.***

O negocio juridico processual, previsto no artigo 190 do CPC/15, permite que as partes
ajustem o procedimento para atender as especificidades do caso, ou até mesmo ajustem questdes
como Onus, poderes, faculdades e deveres processuais. Esse tipo de negdcio juridico esta sujeito
a alguns requisitos, tanto no plano da existéncia quanto da validade e eficacia. No plano da
existéncia, ¢ necessario que haja agente capaz, vontade manifestada de forma livre, objeto licito
e forma adequada. No plano da validade, ¢ fundamental que as partes sejam capazes € que o
objeto seja licito, possivel, determinado ou determinédvel. A eficacia dos negocios juridicos
processuais pode ser imediata ou depender de homologacao judicial, conforme a natureza da
convenc¢ao acordada pelas partes.

Além disso, o artigo 190 exige que as partes tenham plena capacidade para realizar esses
negocios, e veda que pessoas incapazes, mesmo que representadas ou assistidas, possam
celebrar tais convengdes, exceto quando autorizado o pronunciamento do Ministério Publico.
E importante ressaltar que as convengdes processuais ndo podem contrariar normas de ordem
publica ou serem realizadas em contratos de adesdo. Além disso, nao deve haver desequilibrio
nas partes, especialmente em situagdes de vulnerabilidade.

A autocomposicao processual estd restrita aqueles direitos que permitem essa forma de
resolugdo de conflitos, ou seja, normas processuais disponiveis ou que ndo envolvam interesses
predominantemente publicos. Isso significa que a autocomposi¢do ndo ¢ admissivel para
questdes que envolvem normas cogentes ou de ordem publica, como aquelas que dizem respeito
a protecao do Estado ou a garantia de direitos fundamentais. Por outro lado, em casos onde ha
espaco para flexibilidade, as partes podem acordar sobre mudangas no procedimento,

A autocomposicao, tanto material quanto processual, reflete uma mudanca significativa
na maneira como os conflitos sdo resolvidos. No campo material, ela permite uma solucao
consensual para o objeto do litigio, favorecendo a resolucdo eficaz do conflito. J4 no campo

processual, ela oferece maior flexibilidade e autonomia as partes, permitindo que o

3% ANDRADE, Erico. Gestdo processual flexivel, colaborativa e proporcional: cenarios para implementago das
novas tendéncias no CPC/2015. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, v. 76, p. 183-209,
jan./jun. 2020. DOLI: 10.12818/P.0304-2340.2020v76p183. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/2065. Acesso em: 3 set. 2024.P.201.
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procedimento seja ajustado as peculiaridades do caso e incentivando a cooperacdo entre os
sujeitos processuais. Com a introducdo dos negdcios juridicos processuais € a ampliagdo das
convengdes processuais no CPC/15, ha uma busca constante por solugdes mais eficientes e
adaptadas a realidade de cada litigio, promovendo a celeridade e a efetividade da justica.

O CPC/2015 reforga essa diretriz ao prever, em diversos dispositivos, a necessidade de
estimulo a conciliacdo e mediagdo (art. 3°, §§2° e 3°). Nesse contexto, o juiz deve atuar como
um agente indutor da cooperagao, empregando técnicas processuais que incentivem as partes a
dialogarem e chegarem a um consenso. As medidas indutivas desempenham papel crucial nesse
aspecto, uma vez que possibilitam a criacdo de incentivos para comportamentos colaborativos,
tornando a solu¢ao do litigio mais célere e menos onerosa. Além disso, a promocgao da solucao
consensual atende a um dos objetivos centrais do gerenciamento processual: reduzir o acamulo
de processos no Judiciario e evitar litigios prolongados e desnecessarios. Dessa forma, o juiz
gerencial ndo apenas decide o processo, mas também busca viabilizar sua solu¢do por meios
consensuais.

Hermes Zaneti Junior estabelece uma conexdo entre a autocomposicdo € o
gerenciamento do processo, destacando a forma como ambos se entrelacam no contexto da

resolugdo de conflitos:

O case management substancial é ligado a correta identificacdo da disputa,
conduzindo ou auxiliando as partes na identificagdo precoce do objeto do litigio,
preparando, antes da audiéncia principal, o caso, de forma que as partes apresentem
as provas e os argumentos de fato e de direito de maneira a permitir uma boa decisao,
ou mesmo estimulando a partir dessa preparagdo de mérito as partes encontrarem por
si mesmas uma solugdo por autocomposigio.’*

3.3.3. Adequagao pelo magistrado: flexibilizacao do procedimento

345 ZANETI JR., Hermes. O Case Management € as European Rules of Civil Procedure: Uma Anélise a Luz da
Experiéncia Brasileira do Cdédigo de Processo Civil de 2015. Tus Dictum, Lisboa, n. 07, p. 11-24, Maio/Agosto
2022.p.13.
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Com evidente inspiracdo nos sistemas juridicos de Portugal e da Inglaterra, a proposta
inicial do novo CPC no Brasil contemplou a atribuicdo de poderes ao juiz para adaptar o
procedimento as peculiaridades do caso.>#¢

O juiz, ao conduzir o processo, possui a flexibilidade para adequar o procedimento as
peculiaridades de cada caso. Como afirma Erico Andrade, “O procedimento passa a ser adotado
“sob medida” e ndo mais prét a porter (predefinido abstratamente na legislagdo processual para
todo tipo de situagdo litigiosa)>4’

Essa adequacao envolve a aplicagdao das normas de forma mais dindmica, permitindo a
adocdo de medidas que favorecam a economia processual e a efetividade das decisdes. A
flexibilizagdo do procedimento, dentro dos limites da lei, pode incluir adaptag¢des no ritmo, nas
formas de prova e na condugdo das audiéncias, tudo com o objetivo de melhorar o acesso a
justica e a resolucao tempestiva dos litigios.

A flexibilizacdo procedimental, conforme Fernando Gajardoni, pode ser classificada em
trés formas. A flexibilizagdo legal acontece quando a lei permite que o procedimento seja
adaptado, podendo ser genérica, quando nao hé uma indicagao clara sobre como o procedimento
pode ser alterado, ficando a cargo do juiz decidir, ou alternativa, quando a norma oferece
diferentes op¢des de tramitagdo, e o juiz escolhe a que considera mais adequada ao caso. A
flexibilizagdo judicial, por sua vez, permite que o juiz ajuste o procedimento de acordo com as
especificidades do caso, mesmo sem uma previsao legal especifica. Finalmente, a flexibilizacao
voluntéria ocorre quando as partes tém a liberdade de escolher certos procedimentos ou atos
processuais que melhor atendem as suas necessidades.>*®

Segundo Eduardo Luiz Cavalcanti Campos, a adaptacdo procedimental pode tornar o
processo mais eficiente ao permitir a resolugcdo do conflito por autocomposi¢dao antes mesmo
da realizagdo das etapas processuais previstas em lei, evitando a movimentagao desnecessaria

do aparato judiciario. Ainda que a autocomposi¢ao nao ocorra, a produgao antecipada da prova

346 Almeida, Diogo Assumpg¢ido Rezende de. O Case Management Inglés: Um Sistema Maduro? Revista
Eletronica de Direito Processual — REDP, Volume VII, Peridédico da Pos-Graduagdo Stricto Sensu em Direito
Processual da UERJ, Patrono: José Carlos Barbosa Moreira, ISSN 1982-7636,p.325-326.

347 ANDRADE, Erico. Gestdo processual flexivel, colaborativa e proporcional: cenarios para implementago das
novas tendéncias no CPC/2015. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, v. 76, p. 183-209,
jan./jun. 2020. Disponivel em: https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/2065. Acesso em: 3
set. 2024.p.189.

38 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilizagdo procedimental: um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual. Tese (Doutorado em Direito Processual). Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2017. p. 154 ¢ 157.
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pericial, com ampla participacdo das partes e seus assistentes técnicos, contribui para a
celeridade do processo. Nessa perspectiva, a adequagdo processual se revela como um
subprincipio vinculado a efetividade e a eficiéncia, exercendo fung¢ao interpretativa de outros
principios, como o da razoavel duragdo do processo, € podendo até afastar, mediante
fundamentagdo adequada, regras legais incompativeis com a melhor solucdo do caso
concreto.*¥

O CPC concede ao juiz um espago ampliado para a construcdo do procedimento,
permitindo-lhe maior flexibilidade diante das necessidades do caso concreto. Essa
maleabilidade decorre da atipicidade de certas opgdes rituais, tornando o procedimento
adaptavel a diferentes contextos processuais.>>’ Entre os exemplos dessa estrutura, destacam-
se a dinamizagao dos 6nus probatoérios (art. 373, § 1.°), a possibilidade de modificar prazos e a
ordem da produgdo da prova (art. 139, VI), a substitui¢ao da pericia convencional por prova
técnica simplificada (art. 464, §§ 2.° e 3.°) e a atipicidade das técnicas executivas (art. 139, IV
eart. 536, § 1.°). Além disso, essa sistemdtica admite a participacdo ativa das partes, permitindo,
por exemplo, a realizacdo de audiéncias para a organizagdo compartilhada do processo (art.

357, § 3.°) e a fixacdo de calendario processual (art. 191).%!

3.4. Deveres do juiz sob a otica gerencial

349 CAMPOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. O principio da eficiéncia no processo civil brasileiro. 2017. 162 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/25191. Acesso em: 29 mar. 2025.p.77.

331 ABREU, Rafael Sirangelo de. Customizagdo processual compartilhada: o sistema de adaptabilidade do novo
CPC. Revista dos Tribunais Online. Revista de Processo, v. 257, p. 51-76, jul. 2016.p.57.
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Os deveres de cooperagdo a serem observados pelo magistrado se dividem em quatro
deveres cunhados pelo doutrinador portugués Miguel Teixeira de Souza: os deveres de

esclarecimento, prevencio, consulta e auxilio.?¥2-333-354

3.4.1. Dever de esclarecimento

No ordenamento juridico processual, o dever de esclarecimento traduz a obrigagao do

magistrado de buscar informagdes adicionais junto as partes, sempre que necessario, para

dissipar diividas sobre fatos ou fundamentos juridicos do caso. Esse dever decorre do principio

352 SOUSA, Miguel Teixeira de. Estudos sobre o novo codigo de processo civil. 2. ed. Lisboa: Lex, 1997, pp. 62-
67.

333 Sobre os deveres do juiz no inventario sucessorio: MAZZEI, Rodrigo Reis. Comentérios ao Codigo de Processo
Civil, v. 12: do inventario e da partilha: arts. 610 a 673. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2023.p.98- 101. Especificamente
nap. 99, nota de rodapé 135, um breve resumo: “Embora seja possivel vislumbrar pontos de toque entre os deveres
de esclarecimento, prevengao, consulta e auxilio, ha situagdes singulares que ndo podem ser desprezadas. De forma
bem resumida, o dever de esclarecimento ¢ aplicavel as partes e ao julgador, no sentido de que as postulagdes
devem ser claras e coerentes, sendo franqueado, por conseguinte, ao 6rgéo decisorio, que busque o esclarecimento
junto as partes, a fim de compreender corretamente suas alegagdes. O dever de esclarecimento tem outra faceta
especial voltada ao julgador que ¢ o de esclarecer as partes acerca dos seus pronunciamentos ¢ da conducio
processual, a fim de que ocorra a perfeita compreensao dos atos judiciais e da cadéncia que estd sendo adotada. O
dever de esclarecimento €, portanto, um dever circular (= reciprocidade) que envolve ndo apenas as partes, mas
também orgdo decisor. O dever de prevencao, por sua vez, ¢ voltado exclusivamente ao julgador, no sentido que
este deve convidar as partes para que aperfeicoem suas postulagoes, alertando sobre consequéncias, de modo a
permitir adequagdes e saneamentos nos atos postulatorios com vistas ao melhor desenvolvimento processual. Ja o
dever de consulta esta associado a ideia de que o juiz ndo podera decidir sobre qualquer questdo relevante (ainda
que de conhecimento oficioso) sem a oitiva das partes, oitiva esta que deve ser prévia (salvo excegdes legais, em
que a consulta podera ser feita de forma diferida). O dever de consulta consagra a possibilidade de as partes (no
inventario causa mortis judicial, os interessados) participarem da constru¢éo da decisdo, pois permite que sejam
trazidos fundamentos, argumentos e subsidios para que o julgador adote a melhor postura. Muito se trabalha com
o dever de consulta o projetando para as decisdes finais (no CPC, com pujanga no art.10), mas sua aplicacdo ¢
geral, sendo de capital relevincia sua conex@o com as decisdes atreladas a conducdo estrutural do processo (tais
como as de saneamento e, no caso em analise, de aplicacdo do art. 612). Por fim, deve-se compreender o dever de
auxilio como tarefa voltada ao julgador, a fim de que este tenha postura ativa na superagdo de obstaculos
enfrentados pelas partes (interessados) para o cumprimento de 6nus ou deveres processuais.”

3% O dever de comprometimento, conforme acrescentado por Marcelo Mazzola, envolve mais do que apenas o
engajamento do juiz em sua fungdo. Comprometer-se ¢ assumir a responsabilidade plena pelo andamento ¢ a
resolucdo do processo, com uma dedicagdo total a causa e a efetividade da decisdo judicial. O juiz comprometido
vai além do simples cumprimento das etapas processuais. Ele se dedica a cada detalhe do processo, ndo apenas
para assegurar os direitos das partes, mas para buscar a maxima eficiéncia na solugdo do conflito, respeitando as
normas processuais ¢ a primazia do mérito. Esse dever de comprometimento se inter-relaciona diretamente com
os deveres de esclarecimento, consulta, prevengdo e auxilio. O juiz deve ser proativo, antecipando problemas e
propondo solugdes. Ele deve agir com operosidade, utilizando seus recursos da melhor forma possivel,
promovendo um ambiente em que o processo seja conduzido com a maxima eficiéncia e justica. Dessa maneira, o
juiz comprometido busca garantir que o processo se desenvolva de forma produtiva e que a decisdo final seja a
mais justa e eficaz, com o menor desperdicio de tempo e recursos. MAZZOLA, Marcelo. Dever de
comprometimento do juiz e a audiéncia de mediagdo do art. 334 do NCPC: Criticas aos dribles hermenéuticos e a
sua designagdo aleatoria. Doutrinas Essenciais - Novo Processo Civil, v. 4, 2018. Revista de Processo, v. 276,
2018, p. 125-150, fev. 2018.
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da cooperacdo processual e visa garantir que a decisdo judicial seja proferida com base em
dados concretos, € ndo na auséncia de esclarecimento.

O CPC brasileiro contempla esse dever em dispositivos especificos, como os arts. 340,
I, e 342, que determinam a possibilidade de o juiz exigir esclarecimentos das partes sobre os
fatos da causa. Adicionalmente, conforme apontado pela doutrina, antes de impor sangdes
processuais relacionadas a pressupostos de validade, o magistrado deve buscar esclarecimento
da parte envolvida. Do mesmo modo, o indeferimento da peti¢do inicial por obscuridade so
deve ocorrer apds o demandante ser instado a fornecer explicacdes.>>>

No processo, o esclarecimento de questdes pode ocorrer em duas dimensdes: a fatica e
a juridica. No ambito dos fatos, o juiz pode solicitar explica¢des para compreender melhor as
alegacdes apresentadas, garantindo que sua decisdo seja baseada em um quadro completo e
claro da controvérsia. No campo juridico, as partes podem ser chamadas a detalhar os
fundamentos de direito que sustentam seus pedidos ou defesas. Esse dever de esclarecimento ¢
reciproco, cabendo a ambas as partes cooperar com 0 processo, exceto nos casos em que haja
uma razio vélida para ndo fornecer as informagdes solicitadas.>>¢

O dever do magistrado de buscar esclarecimentos quando ha dividas sobre um requisito
processual de validade ou sobre a peticdo inicial ndo compromete sua imparcialidade. Esse
dever ndo beneficia apenas a parte economicamente vulnerdvel, mas se aplica de maneira
equitativa a qualquer situacdo que demande maior clareza para a adequada condugdo do
processo. Ao oportunizar que as partes esclaregam eventuais obscuridades antes de aplicar
penalidades processuais, o juiz reforca a justica da decisdo e evita indeferimentos prematuros
que poderiam comprometer a correta prestagao jurisdicional. A imparcialidade do julgador nao
significa inércia absoluta, mas sim a ado¢do de medidas que garantam um julgamento mais

preciso e alinhado as exigéncias do devido processo legal.>>’

335 SANTOS, Igor Raatz dos. Processo, igualdade e colaboragdo: os deveres de esclarecimento, prevengao,
consulta e auxilio como meio de reducdo das desigualdades no processo civil. Revista de Processo, Sao Paulo, v.
192, p. 47-80, fev. 2011.p. 52.
3% SANTOS, Igor Raatz dos. Processo, igualdade e colaboragdo: os deveres de esclarecimento, prevengao,
consulta e auxilio como meio de reducdo das desigualdades no processo civil. Revista de Processo, Sao Paulo, v.
192, p. 47-80, fev. 2011.p.52.
357 SANTOS, Igor Raatz dos. Processo, igualdade e colaboragdo: os deveres de esclarecimento, prevengao,
consulta e auxilio como meio de redugdo das desigualdades no processo civil. Revista de Processo, Sao Paulo, v.
192, p. 47-80, fev. 2011.p.52.
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Dessa forma, o dever de esclarecimento representa uma importante ferramenta de
concretizacdo da justica processual, assegurando a correta compreensdo dos elementos do

litigio e garantindo decisdes mais fundamentadas e equitativas.

3.4.2. Dever de prevengao

O dever de prevencdo nao apenas fortalece a efetividade do processo, mas também
reafirma o papel do juiz como gestor do procedimento, garantindo que as partes possam exercer
seus direitos de forma plena. Diferente do que se poderia imaginar, essa atuagdo nao
compromete a imparcialidade do julgador, mas evita que o direito material sucumba a meras
formalidades.

Na pratica, o magistrado deve (i) alertar sobre omissdes ou ambiguidades em pedidos e
alegagoes; (i1) indicar lacunas na descri¢do dos fatos, possibilitando correcdes; (iii) esclarecer
se a parte desistiu de uma prova ou apenas esqueceu de produzi-la; (iv) permitir a emenda da
peticdo inicial antes de indeferi-la, assegurando que o autor tenha a chance de corrigir eventuais
falhas formais.*®

A atuacdo do juiz no esclarecimento e na adequagdo dos atos processuais ocorre em
diversas frentes, conforme exposto por Miguel Teixeira de Sousa. A explicitacdo de pedidos
imprecisos, a complementacdo de fatos mal expostos e a adaptagcdo do pedido a realidade do
caso concreto sao medidas que auxiliam na correta prestacao jurisdicional. No direito brasileiro,
o dever de prevencdao assume particular relevancia no contexto das nulidades processuais.
Quando um ato apresenta defeito formal, o magistrado deve indica-lo expressamente e permitir
sua correcdo dentro do prazo legal. Essa abordagem evita prejuizos processuais desnecessarios
e assegura maior efetividade ao direito de defesa e ao contraditorio.>>’

Além de assegurar a regularidade processual, o dever de preven¢ao impede que falhas
formais comprometam o direito das partes. Esse dever se aplica sempre que a condugdo

inadequada do processo puder frustrar o resultado da acdo. Para tanto, sua observancia envolve

3% SANTOS, Igor Raatz dos. Processo, igualdade e colaboragdo: os deveres de esclarecimento, prevengao,
consulta e auxilio como meio de reducdo das desigualdades no processo civil. Revista de Processo, Sao Paulo, v.
192, p. 47-80, fev. 2011.p.53.

3% SANTOS, Igor Raatz dos. Processo, igualdade e colaboragdo: os deveres de esclarecimento, prevengao,
consulta e auxilio como meio de redugdo das desigualdades no processo civil. Revista de Processo, Sao Paulo, v.
192, p. 47-80, fev. 201 1.p.p. 52-53.
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quatro eixos principais: o esclarecimento de pedidos imprecisos, o suprimento de lacunas na
exposicdo dos fatos, a adequagdo do pedido a situacdo concreta e a orientacdo sobre
providéncias necessarias ao adequado desenvolvimento do processo.>*°

O CPC/15 positivou o dever de prevengao em diversos artigos, como o 76, caput; 139,
IX; 317; 321; 932, paragrafo tnico; 1.007, §§ 2°, 4° e 7°; 1.017, § 3° e 1.029, § 3°. A atuacdo
oficiosa do magistrado, nesses casos, tem o objetivo de evitar que vicios processuais impegam
a correta prestacao jurisdicional. Assim, ao identificar falhas que possam comprometer o
julgamento de meérito, o juiz deve intimar previamente as partes, indicando os problemas

encontrados e permitindo que sejam sanados tempestivamente.*°!

3.4.3. Dever de auxilio

O dever de auxilio imposto ao juiz traduz-se no fato de o magistrado atuar para superar
dificuldades que possam impedir as partes de exercer suas faculdades, cumprir deveres ou
suportar 6nus processuais, evitando que o acesso a justica seja prejudicado por limitagdes
externas.

Esse dever se manifesta em diversas situagdes tipicamente no CPC.**? Quando uma
parte tem dificuldades para obter um documento essencial ao seu caso, o juiz pode determinar

a exibicao desse documento pela parte adversa ou até por terceiros (arts. 355 e 360 do CPC)..

360 DIDIER JR., Fredie. Os trés modelos de direito processual: inquisitivo, dispositivo e cooperativo. Revista de
Processo, v. 198, p. 213-226, ago. 2011.p.216.

361 No inventdrio: A resenha ratifica a necessidade de boa organizagio do inventario, devendo ser proferida decisdo
de saneamento e organizag¢@o do processo (art. 357) no encerrar das manifestacdes das partes sobre as primeiras
declaragoes, decisdo esta que devera analisar o estagio acerca da avaliacdo dos bens do espolio.

Atuara acertadamente o juiz que - antes de deferir a prova a pericial prevista no art. 630 - faculte que as partes
apresentem prova documentada acerca das avaliagdes sustentadas, trazendo ao ventre do inventario o disposto no
art. 510 da codificagdo em vigor, pois se trata de técnica afeta ao inventario sucessorio (art. 612) e que prima pela
aceleragdo processual (art. 611, parte final 28). A participagdo cooperativa no inventario ¢ fundamental, tendo o
juiz papel de destaque no sentido. Com efeito, adotando a postura ditada pelo art. 6° do CPC, o juiz devera
explicitar, na convocagao prevista no art. 626, que as manifestacdes acerca das primeiras declara¢des sejam feitas
de forma motivada, de modo que, em caso de impugnagdo e/ou pleito de retificagdo ao esbogo inicial, as partes
deverao trazer, quando possivel, prova documentada que escore suas alegagdes, situacdo que se aplica, sem duvida,
a estimacao feita pelo inventariante e a avaliagdo dos bens.” MAZZEI, Rodrigo Reis. Comentarios ao Codigo de
Processo Civil: Vol. XII (arts. 610 a 673): do inventario e da partilha. GOUVEA, José Roberto F., BONDIOLI,
Luis Guilherme A.; e FONSECA, Joao Francisco N. da (Coord.). Sdo Paulo: Saraivalur, 2023.p.528.

362 Tricia Navarro, em artigo elaborado especificamente sobre a analise do dever de auxilio indica que este pode
decorrer da propria lei, como também pode ser traduzido em dever de auxilio atipico. Quando a tipicidade, elenca:
“Inicialmente, observa-se que ao elencar, como requisito necessario da peti¢ao inicial, a indicagdo da qualificagdo,
numero dos documentos de identifica¢do e endereco das partes, o § 1° do art. 319 do CPC/2015 (LGL\2015\1656)
facultou aquela que ndo disponha das informagdes em testilha a possibilidade de requerer ao juizo a realizagdo de
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Dessa forma, o dever de auxilio se revela como uma ferramenta fundamental para
garantir a equidade no processo, impedindo que a despropor¢do de recursos entre os litigantes
comprometa o julgamento justo da causa.

Tricia Navarro discute a possibilidade de se extrair do CPC/2015 um dever atipico de
auxilio judicial as partes, contrapondo-se a visdo restritiva adotada por parte da doutrina.
Enquanto Fredie Didier Jr. sustenta que essa obrigacdo seria impraticavel e indesejavel, visto
que poderia gerar imprevisibilidade no comportamento do magistrado, a professora argumenta
que tal receio nao se justifica. Para ela, a existéncia de um dever cooperativo, previsto no art.
6° do CPC, reforca a necessidade de um auxilio judicial estruturado e transparente, afastando
qualquer subjetivismo indesejado. Esse dever, longe de ser exercido de maneira arbitraria,

estaria sujeito a dialeticidade processual e a exigéncia de fundamentagdo analitica, garantindo

que sua aplicagdo ocorra dentro de parametros controlaveis e alinhados com os principios do

diligéncias visando sua obtencdo. Nessa toada, tendo o Poder Judicirio acesso a sistemas que propiciam de
maneira instantdnea ou em curto espaco de tempo54 a aludida informagdo, justificada a opcdo legislativa,
conquanto medida apta a propiciar ndo apenas o prosseguimento do processo, com a busca da tutela jurisdicional
pleiteada pelo autor, como, de igual sorte, a citagdo e o efetivo exercicio do contraditorio pelo réu— e,
tendencialmente, a constru¢do de uma decisdo de mérito qualificada e legitimada pela participagdo dos
contendores. Na fase instrutdria, com registro da sua contribuigdo para o alcance da verdade55 e compatibilidade
com os poderes-deveres instrutdrios do juizo, verificam-se manifestagdes tipicas do dever de auxilio por meio da
ordem de exibi¢do de documentos, se necessario, com a utilizagdo de medidas coercitivas (art. 396 ¢ 400); da
realizagdo de inspeg@o judicial em pessoas ou coisas, no local em que esses se encontrem, “quando julgar
necessario para a melhor verificacdo ou interpretagdo dos fatos” ou quando “a coisa ndo puder ser apresentada em
juizo sem consideraveis despesas ou graves dificuldades™ (art. 481 e 483) e, especificamente no procedimento
especial de curatela, na entrevista do interditando no local em que se encontra na hipdtese de impossibilidade de
deslocamento (art. 751, § 2°). Ha, ademais, exercicio do dever de auxilio na distribuicdo dindmica do 6nus da
prova (art. 373, § 1°), quando, identificado, a partir das peculiaridades do caso concreto, que os estamentos de que
ao autor competiria o 6nus da auséncia de comprovagao dos fatos constitutivos de seu direito e ao réu, dos fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor, impliquem em “impossibilidade ou excessiva
dificuldade de cumprir o encargo”, em decisdo fundamentada e atentando-se para ndo se criar situagdo mais
gravosa (desincumbéncia impossivel ou excessivamente dificil), devera o magistrado atribuir de maneira distinta
as cargas probatorias. Ja na fase executiva, identificam-se manifesta¢des, tanto quanto ao auxilio na liquidagdo da
sentenca, quer por meio da requisi¢do de dados em poder do executado e de terceiros, quer pela utilizagdo do
contador do juizo (art. 524, §§ 2° e 3°); da determinacdo de que sujeitos indicados pelo executado fornecam
informagdes relacionadas ao objeto da execucdo, como dados e documentos (art. 772, III), e pela imposi¢do ao
executado do dever, sob pena de ato atentatdrio, de indicar quais s3o e onde se encontram os bens penhoraveis
(art. 774, V).” No que tange as criticas e debates quanto ao dever de auxilio, a autora defende a sua plena
aplicabilidade, uma vez que “encontra, em potencial, lastro semantico na norma principiologica passivel de
extragdo do art. 6° do CPC/2015 (LGL\2015\1656), devendo ser cotejado no caso concreto a luz das peculiaridades
da causa, em decisdo submetida a debate com as partes”. CABRAL, Tricia Navarro Xavier; CARVALHO,
Frederico Ivens Mina Arruda de. Notas sobre o dever de auxilio judicial as partes no Codigo de Processo Civil de
2015. Revista de Processo. vol. 316. ano 46. p. 63-85. Sao Paulo: Ed. RT, junho 2021.pp. 69-70.
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contraditorio e da cooperacdo. Assim, a exclusdo prévia da possibilidade de auxilio fora das

hipéteses tipificadas revela-se incompativel com a propria 1ogica do sistema.>®3

3.4.4. Dever de consulta

O dever de consulta, intimamente ligado ao contraditorio, exige que o juiz permita que
as partes se manifestem adequadamente antes de qualquer decisdao que as afete. Isso significa
que o juiz deve assegurar que as partes possam se expressar sobre pontos controversos antes de
decidir sobre os fatos do caso. Além disso, ¢ essencial que o juiz, ao se deparar com questdes
inesperadas ou complexas, abra um prazo para que as partes apresentem suas alegacgoes,
evitando assim decisdes surpresa. O dever de consulta também se aplica quando o juiz necessita
ajustar a qualificacao juridica do pedido, momento em que ele deve questionar as partes sobre
tais modificagdes, permitindo que ambas possam se manifestar. Esse procedimento ndo so6
garante que a decisdo judicial seja mais justa, mas também reforga a participacdo das partes no

processo, assegurando a paridade de condic¢des e o direito a defesa.>®*

4. APLICABILIDADE DAS MEDIDAS INDUTIVAS NO GERENCIAMENTO DOS
PROCESSOS MULTIPOLARES E/ OU POLICENTRICOS

4.1. Multipolaridade e policentrismo

A multipolaridade e o policentrismo sdo conceitos frequentemente abordados em
conjunto, principalmente quando se analisam situagdes juridicas complexas. Embora haja uma
relacdo entre esses dois fenomenos, suas diferengas sdo fundamentais para compreender a

dinamica das relagdes processuais. A multipolaridade, no contexto do direito processual, refere-

363 CABRAL, Tricia Navarro Xavier; CARVALHO, Frederico Ivens Mina Arruda de. Notas sobre o dever de
auxilio judicial as partes no Codigo de Processo Civil de 2015. Revista de Processo. vol. 316. ano 46. p. 63-85.
Sao Paulo: Ed. RT, junho 2021.p. 76.

364 SANTOS, Igor Raatz dos. Processo, igualdade e colaboracdo: os deveres de esclarecimento, prevencdo,
consulta e auxilio como meio de redugdo das desigualdades no processo civil. Revista de Processo, Sao Paulo, v.
192, p. 47-80, fev. 2011.p.54.
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se a existéncia de multiplos interesses sobre um objeto comum, representados por diversas
partes, que podem, ou ndo, estar interligados. Isso implica que, em um processo multipolar,
mais de dois interesses sao defendidos em juizo, gerando um cenario com multiplos pontos de
vista sobre a mesma questio litigiosa.>®

Por outro lado, o policentrismo estd mais ligado a presenca de diversos pontos de
influéncia em um litigio, criando uma rede de tensdes interligadas que afetam os envolvidos.
Segundo a defini¢cdo de Fuller, o policentrismo envolve situagdes em que ha uma multiplicidade
de centros de influéncia, distribuindo as tensoes e as interacdes de maneira mais fluida, o que
demanda uma abordagem estratégica diferenciada para a resolugdo do conflito. A metafora da
teia, por exemplo, ilustra como a decisdo de uma parte pode impactar diretamente outras partes,
de modo que cada agdo tem repercussdes em varios eixos do litigio.*¢®

Embora ambos os conceitos tratem da pluralidade no processo, a principal distingdo esta
na perspectiva que cada um oferece. Enquanto a multipolaridade ¢ mais voltada para o aspecto
subjetivo, com a multiplicidade de interesses sobre o objeto da lide, o policentrismo ¢ uma
questdo objetiva, focada na interdependéncia entre os pontos de influéncia que definem a
dinamica do litigio. Assim, enquanto os litigios multipolares podem ser tratados por técnicas
de mediagdo e negociagdo entre as partes, os litigios policéntricos demandam uma andlise mais
profunda da inter-relagdo entre os centros de tensao, o que pode exigir solu¢des mais complexas
e flexiveis.

Em relagdo a aplicagdo no direito processual, a distingdo entre multipolaridade e
policentrismo ¢ essencial para a escolha das estratégias processuais adequadas. Nos casos
multipolares, a diversidade de interesses pode ser tratada com mais clareza e objetividade,
buscando solugdes que atendam a todos os envolvidos. Ja no caso de litigios policéntricos, a
analise das tensOes entre os diferentes centros de influéncia requer uma abordagem mais
integrada e holistica, pois cada decisdo pode repercutir em diversas partes do processo. Assim,

os litigios policéntricos, apesar de também envolverem multiplos participantes, exigem uma

365 «(...) a multipolaridade pode ser plasmada em sentido amplo (ainda que sob o aspecto processual) como a

existéncia de multiplos interesses sobre o objeto tutelado, os quais podem se relacionar ou ndo, isto é, podem
convergir em relagdo a determinados pontos e divergir em relag@o a outros, ou sempre divergir. Em sintese, para
que exista multipolaridade no processo devera ser atestada a existéncia de mais de dois interesses representados
em juizo sobre determinada questdo litigiosa.” MAZZEI, Rodrigo Reis. Ensaio sobre a multipolaridade e o
policentrismo (com proje¢do aos conflitos internos do inventario causa mortis). In: MAZZEI, Rodrigo Reis
Mazzei. Ensaios sobre o inventario Sucessoério. Sao Paulo: JusPodivm, 2022. p. 27 - 62. p.30.

366 FULLER, Lon L. The Forms and Limits of Adjudication. Harvard Law Review, Vol. 92, No. 2, 1978, p. 395.
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compreensdo mais sofisticada das interagdes entre as partes e dos impactos de cada decisdo no

conjunto da disputa.>¢7-368

4.2. As medidas indutivas na interface entre direito processual e direito material

O gerenciamento processual exige uma compreensao refinada da relagdo entre direito
material e direito processual, reconhecendo que, embora interligados, esses dominios possuem
finalidades distintas que influenciam a escolha da medida adequada.

De acordo com Carlos Alberto Alvaro de Oliveira®®, a aplicagdo do direito e seus
principios, que envolvem conceitos juridicos indeterminados e carregam uma dose de incerteza,
nao pode mais ser vista como uma decisdo tomada com base em uma norma preexistente. Em
vez disso, a decisdo passa a depender dos elementos que sdo coletados durante o proprio
processo. Isso cria uma relagdo complementar entre o direito material e o processo, em que o
processo, com sua dindmica propria, influencia diretamente a aplicagdo do direito material.

Sobre a sua interligagdo, tem-se que o processo deve ser organizado de acordo com as
exigéncias do direito material e as caracteristicas especificas de cada situagdo, possibilitando

que tanto o juiz quanto as partes utilizem as técnicas processuais mais apropriadas. Assim, o

367 Lon L. Fuller elencou trés formas fundamentais de organizagdo social — contrato, elei¢des e adjudicagdo —

cada uma correspondendo a um modo especifico de participagdo dos individuos afetados. O contrato se baseia na
negociagdo entre as partes, permitindo que ajustem livremente seus interesses e obrigagdes. As elei¢des, por sua
vez, garantem a escolha coletiva por meio do voto, conferindo legitimidade as decisdes politicas. J& a adjudicagao
envolve a resolugdo de disputas mediante a apresentacdo de provas e argumentos fundamentados perante uma
autoridade decisoria. Com essa categorizagdo, Fuller demonstra como diferentes mecanismos regulam as relagdes
sociais e viabilizam a participac¢ao dos individuos na estrutura normativa da sociedade. Uma observacao que deve
ser feita € que a caracteristica cuja aptidao para conceituar os processos estruturais € aqui investigada, ¢ defendida
quase que em oposi¢cdo ao que sustentou o autor do artigo. Explique-se melhor. Fuller, ao tratar dos limites da
jurisdigdo, entendeu que o aqui é indicado como problemas policéntricos, sdo inadequados para solu¢do por meio
da jurisdigdo. O que ¢ defendido na doutrina que considera a policentria como caracteristica ou elemento
definitorio dos processos estruturais ¢ que problemas policéntricos sdo adequados para solugdo por meio da
jurisdigdo via processos estruturais. FULLER, Lon L. The Forms and Limits of Adjudication. Harvard Law
Review, Vol. 92, No. 2, 1978, p. 363.

38 Sobre 0 policentrismo nas demandas ambientais: "Justamente pela “policentria’ do case acima, pela magnitude
dos direitos e interesses aglutinados, verificavel também em casos nos quais sdo reportadas violagdes estruturais
de direitos, corolario de um apanhado de praticas institucionalizadas, ¢ que se denomina tal processo de
‘estrutural”” CRUZ, L. P. de F.; VASCONCELOS, L. M. A. de. The structural litigation as a form of protecting
fundamental rights to the environment. Research, Society and Development, /S. 1./, v. 10, n. 2, p. e11710211605,
2021. DOI: 10.33448/rsd-v10i2.11605. Disponivel em: https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/11605.
Acesso em: 6 apr. 2024.p.21.

3% ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Efetividade e tutela jurisdicional. Revista Processo e Constituigao,
Porto Alegre, Faculdade de Direito da UFRGS, n. 2, p. 5-32, 2005.
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processo passa a se preocupar ndo apenas com a aplicagdo do direito, mas também com os
recursos e as oportunidades que asseguram a tutela do direito sob a 6tica do caso concreto e da
ordem juridica.

Quanto a diferenciagcdo, tem-se que abordagem processual envolve a organizacao
estrutural e estratégica do procedimento, incluindo a defini¢do de prazos, a distribuicdo dos
casos € a sequéncia probatoria, garantindo que o rito processual seja conduzido de maneira
eficiente. J& o gerenciamento substancial diz respeito a delimitagdo precisa da controvérsia,
permitindo que as partes compreendam, desde o inicio, os contornos do litigio e apresentem
seus argumentos e provas de forma direcionada.

Essa distingdo ¢ essencial para a aplicagdo das medidas indutivas, pois sua eficacia
depende de um diagnostico adequado: enquanto algumas medidas podem ser voltadas a
estruturacao do procedimento, outras devem incidir diretamente sobre o comportamento das
partes, seja para estimular a producdo de provas eficazes, seja para incentivar solugdes
autocompositivas. Dessa forma, a gestao judicial deve equilibrar técnica processual e substancia
juridica, de modo a promover decisdes mais informadas e alinhadas ao melhor desenrolar da
disputa.

Outrossim, para o presente ponto, como feito o breve ensaio no capitulo inaugural, tem-
se que os conceitos de conflito estrutural e processo reestruturante ndo estdo necessariamente
restritos aos interesses transindividuais, permitindo que, mesmo em situagdes fora do ambito
do Direito Processual Coletivo, as técnicas criadas para esses processos sejam aplicadas. A
titulo de exemplos, tem-se que em alguns casos de conflitos familiares, ¢ possivel observar
todas as caracteristicas de um conflito estrutural, o que exige o uso das técnicas dos processos
reestruturantes. Ao se deparar com uma a¢ao de familia cujo objetivo ¢ reconstruir os vinculos
familiares de uma organizagao desestruturada, deve-se aplicar a flexibilidade entre a demanda
e a sentenca, a instrucao probatdria prospectiva, com o juiz agindo de oficio quando necessario,
e decisdes em cascata, visando sempre a reestruturacao da familia e, acima de tudo, a prote¢ao

do melhor interesse das criancas e adolescentes envolvidos.*”°

370 CAMARA, Alexandre Freitas. Processo reestruturante de familia. Revista de Processo. v. 48, n. 338, p. 277-
298, abr. 2023. Disponivel em: https://amaerj.org.br/ wp-content/uploads/2023/04/Processo-reestruturante-
familia.pdf. Acesso em: 18 jun. 2024.p.288.
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Nio somente. Nos inventarios sucessorios’’!, nos litigios societarios®’?, nos processos
falimentares e inimeros outros.

Logo, ha uma clara simbiose de que, a depender do direito material a ser discutido, os
litigios poderao apresentar demasiada complexidade e, mesmo se forem individuais, poderdao

apresentar outrossim, caracteristicas estruturais.

4.3. Estratégias indutivas no gerenciamento do processo

4.3.1. Aplicagdo das técnicas de negociagdo pelo magistrado

A aplicagcdo das técnicas de negociacdo pelo magistrado se insere naturalmente no
conceito de gerenciamento processual, funcionando em perfeita harmonia com outras
ferramentas previamente discutidas, como nudges e sangdes premiais. Além de facilitar a
tomada de decisdes, essas técnicas promovem um ambiente propicio para que as partes
cheguem a acordos mais rapidos e satisfatorios. Ao adotar estratégias de negociacdo, o juiz
pode facilitar o dialogo, apresentar alternativas vidveis e incentivar solugdes criativas que
atendem aos interesses de todos os envolvidos. Essa abordagem reduz a resisténcia ao processo
e diminui a necessidade de decisdes impositivas, transformando a gestdo do conflito em um
processo mais colaborativo. A combinagdo das técnicas de negociagdo com os nudges, que

orientam as partes de maneira sutil, e com as sangdes premiais, que oferecem incentivos para o

371 “partindo da base, ao se fazer alusdo a palavra “polo” seu significado mais comum remete a ideia de
extremidade, ficando-se ainda a ideia de uma contraposicao, a partir da premissa de que os “extremos ndo se
encontram”. E natural se pensar em dualidade de polos, pois tal ideia absorve a dimensdo de duas extremidades.
Note-se, a partir de tal 16gica, que ao se falar em cenario “multipolar” remete-se a concep¢ao de situagdo com mais
de dois polos, criando-se, de outra banda, ambigiiidade diferente na contraposicdo de extremidades, que passa a
ser mais fluida, ja que a marcagdo natural de duas extremidades — em concepgdo binaria — desaparece e necessita
ser verificada no caso concreto." MAZZEI, Rodrigo Reis. Ensaio sobre a multipolaridade e o policentrismo (com
projecdo aos conflitos internos do inventario causa mortis). In: MAZZEI, Rodrigo Reis Mazzei. Ensaios sobre o
inventario Sucessorio. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 27 - 62. p.29.

372 E um dos exemplos trazidos por Mazzei: "Para ilustrar a primeira hipotese, imagine-se determinado litigio
judicial envolvendo deliberagdes societarias. Por certo, existirdo multiplos interesses defendidos em juizo por
decorréncia da relacdo juridica material tutelada, j4 que nas sociedades empresariais como bem apontado por
Bérbara Moreira ha uma relagdo-base em que participam todos os membros do grupo, mas ha também interesses
derivados que para cada um dos membros nasce em fun¢do da sociedade, mas sem com ela confundir-se."
MAZZEI, Rodrigo Reis. Ensaio sobre a multipolaridade e o policentrismo (com proje¢ao aos conflitos internos do
inventario causa mortis). In: MAZZEI, Rodrigo Reis Mazzei. Ensaios sobre o inventario Sucessorio. Sao Paulo:
JusPodivm, 2022. p. 27 - 62. p.31.
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cumprimento dos acordos, contribui para um processo menos adversarial, mais eficiente e
alinhado a busca por solucdes consensuais.

Essa sinergia entre as técnicas de negociagdo, os nudges e as sangdes premiais tem um
impacto direto no andamento do processo, tornando-o mais célere € menos suscetivel a erros
ou atrasos. Quando o magistrado utiliza essas ferramentas, ele ndo apenas resolve o conflito de
maneira mais rdpida e consensual, mas também cria um ambiente de cooperagdo entre as partes,
facilitando a resolucdo de questdes sem a necessidade de litigios prolongados. A aplicagdo
integrada dessas praticas permite que o juiz induza um ambiente em que todos se sintam mais
motivados a colaborar, o que acelera o processo e melhora a qualidade das decisdes, sem que o
trabalho do magistrado se torne excessivamente autoritario ou punitivo. O resultado ¢ uma
justica mais rapida, justa e eficiente, alinhada aos principios de gestao processual.

No contexto atual do processo, a aplicabilidade das técnicas de negociacao pelo
magistrado ganha relevancia diante da mudanga de paradigma promovida pelo novo Codigo de
Processo Civil (CPC/2015). A introdugao dos atos de gestdo pelos juizes e a adogao de técnicas
processuais modernas visam equilibrar o protagonismo do juiz com a atuacao ativa das partes.
Essa nova abordagem, caracterizada pela fase do formalismo-valorativo, coloca a énfase no
dever do juiz de buscar meios eficazes de pacificacdo dos conflitos. O magistrado, portanto,
exerce seu papel de forma mais gerencial, estando atento ao longo de todo o processo para
identificar oportunidades de autocomposi¢do entre as partes, conforme previsto nos artigos
artigos 139, V37 e 359%™ ambos do CPC/2015. Nesse cenario, o juiz, como gerente do
processo, tem a responsabilidade de empregar as técnicas de negociagdo de maneira estratégica,
propondo solugdes criativas e adequadas ao andamento processual e incentivando as partes a
encontrarem solu¢des mutuamente Vantajosas.375

Sendo assim, cabera ao juiz, empregar atentamente algumas das técnicas citadas aqui.
Como gerente do processo, o juiz podera propor uma organizagao para o andamento processual

que se encaixa melhor e de maneira mais eficiente. Outro ponto, o magistrado podera explorar

373 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposigdes deste Codigo, incumbindo-lhe: V - promover, a
qualquer tempo, a autocomposicao, preferencialmente com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais;

374 Art. 359. Instalada a audiéncia, o juiz tentara conciliar as partes, independentemente do emprego anterior de
outros métodos de solug@o consensual de conflitos, como a mediagdo e a arbitragem.

375 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual. Indaiatuba: Foco, 2019. p. 18.
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as opgdes e os interesses dispostos pelas partes a fim de incentiva-las a encontrarem opgdes
criativas de ganhos mutuos.

Ademais, poderd o magistrado auxiliar as partes no processo de comunicagdo, de
maneira a incentiva-las a chegar a uma solugdo consensual, com a efetiva participagdo dos
sujeitos no processo de criacdo, que ¢ muito mais pacifica e eficiente do que uma
sentenca.’’®Outro ndo seria o caso do 4rbitro que também atua como o terceiro imparcial e tem
poder decisorio sobre a questdo e que pode utilizar as técnicas de negociagcdo para que se
alcancem a melhor alternativa para os conflitos postos a sua jurisdigao.

Apesar de constantemente serem confundidos, a principal diferenciacdo entre a atuagao
de um mediador e de um conciliador estd condu¢ao mais ou menos ativa deste terceiro. Explica-
se: enquanto o mediador serve como um facilitador de didlogo, sendo proibido de exercer
intervengoes diretas na vontade das partes, o conciliador tem uma atuacao mais ativa, podendo
opinar e propor solucdes.?”’

O Cédigo de Processo Civil distingue de maneira didatica a atuagdo desses dois sujeitos

no ambito judicial, em seu artigo 165, §§ 2° e 3°. Veja-se:

§ 2° O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que néo houver vinculo
anterior entre as partes, poderd sugerir solucdes para o litigio, sendo vedada a
utilizagdo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidagdo para que as partes
conciliem.

§ 3° O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver vinculo
anterior entre as partes, auxiliard aos interessados a compreender as questdes € 0s
interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento da
comunicagdo, identificar, por si proprios, solugdes consensuais que gerem beneficios
mutuos.

Sendo assim, a utilizagdo da mediagdo ¢ preferencial nos casos em que se tenha vinculo

anterior entre as partes. No caso dos embates empresariais, sucessorios, familiares, a mediagao

376 MAZZEI, Rodrigo. CHAGAS, Barbara Seccato Ruis. Breve ensaio sobre a postura dos atores processuais em
relacdo aos métodos adequados de resolucdo de conflitos. In: Hermes Zaneti Jr.; Tricia Navarro Xavier Cabral.
(Org.). COLECAO GRANDES TEMAS DO NOVO CPC - V.9 - JUSTICA MULTIPORTAS Mediagdo,
Conciliag¢do, Arbitragem e outros meios de solu¢do adequada de conflitos. 1.ed.Salvador: JusPodivm, 2016, V. 9,
p. 87.

377 JUNIOR, Américo Bedé; CHMATALIK, Cristiane Conde. Conciliacdo — As técnicas de Negociagdo e a nova
Politica Judiciaria Instituida pelo novo CPC na Justica Federal. In: Hermes Zaneti Jr.; Tricia Navarro Xavier
Cabral. (Org.). COLECAO GRANDES TEMAS DO NOVO CPC - V.9 - JUSTICA MULTIPORTAS Mediagao,
Concilia¢do, Arbitragem e outros meios de solu¢do adequada de conflitos. 1.ed.Salvador: JusPodivm, 2016, V. 9,
p. 435.
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encontra um terreno fértil para ser utilizada em conflitos entre as partes, tanto judicialmente,
como extrajudicialmente.

Alguns pontos, merecem devido destaque para a presente discussao. O primeiro deles ¢
o fato de que o Codigo Processual emprega termos da Teoria da Negociacdo ao trazer a
diferenciag¢do conceitual entre os dois profissionais. Ao enfatizar que o mediador auxiliard as

(13 ~ 2 (13 2 b 4 b

partes a compreenderem as “questdes” e os “interesses”, aplica fundamentos proprios da
Negociagio Integrativa e da Comunicagio.’®

Outra questado, digna de nota, ¢ o que se encontra no §3° do artigo 166 do CPC/2015:

166. A conciliagao e a mediagdo sdo informadas pelos principios da independéncia,
da imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da
informalidade e da decisao informada.

§ 3° Admite-se a aplicagdo de técnicas negociais, com o objetivo de proporcionar
ambiente favoravel a autocomposicao.

A partir do exposto, torna-se evidente que Cdodigo admite e incentiva a aplicagdo de técnicas
negociais pelos conciliadores e mediadores judiciais. A negociacdo baseada em principios ¢
dividida, em sintese, em quatro topicos essenciais: (i) separacao das pessoas do problema; (ii)
foco nos interesses € ndo nas posicdes; (iii) criacdo opcdes de ganho mutuo e (iv) escolha de
critérios objetivos para legitimar a escolha das op¢des. Conforme o Manual da Justica Federal,
essas técnicas e principios sdo plenamente aplicaveis as partes envolvidas e seus advogados,
para a capacitagio do mediador e conciliador e para os juizes.*”

A comegar pela separacdo das pessoas do problema, cumpre analisar as proposicdes
trazidas por Fisher, Ury e Patton. Os autores de maneira minuciosa tragam estratégias para que

se tenha a plena separagao do lado pessoal do problema da controvérsia em si. O lado pessoal,

378 JUNIOR, Américo Bedé; CHMATALIK, Cristiane Conde. Conciliacdo — As técnicas de Negociacdo e a nova
Politica Judiciaria Instituida pelo novo CPC na Justica Federal. In: Hermes Zaneti Jr.; Tricia Navarro Xavier
Cabral. (Org.). COLECAO GRANDES TEMAS DO NOVO CPC - V.9 - JUSTICA MULTIPORTAS Mediagio,
Conciliag¢do, Arbitragem e outros meios de solu¢do adequada de conflitos. 1.ed.Salvador: JusPodivm, 2016, V. 9,
p. 435

379 BRASIL. CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Técnicas de Negociagdo (Cap. 4). In: Manual de Mediagdo
e Conciliagdo da Justica Federal. Disponivel em: <https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica
federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outraspublicacoes/manual-de-mediacao-e-conciliacao-
%20na-jf-versao online.pdf>. Acesso em: 04 de jun. 2023. p. 54.
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segundo eles, ¢ arraigado pelo aspecto humano que possui um ego facilmente ameagavel que
pode dificultar e, até mesmo, piorar a resolucio da disputa.**

Assim, os autores indicam que a melhor alternativa seria o trabalho das duas partes em
conjunto, lado a lado, envolvidas em todo o procedimento de resolucdo. Assim, as partes
construiriam solugdes para atacar a problematica e ndo a si mesmas, gerenciando o conflito de
maneira mais produtiva. Para tanto, ¢ necessario adentrar estrategicamente e com técnica em
trés categorias basicas dos problemas humanos: percepcio, emocdo e comunicagio.>®!

Em apertada sintese, no nicho da percepg¢do, caberiam as partes o esforco mutuo de
empaticamente buscarem a entender a percepgao da outra parte, a fim de compreendé-la e partir
dai procurar solu¢des adequadas. Ja no que tange as questdes emocionais, seria correto que as
partes reconhecessem e compreendessem as emocdes, a fim de se atentarem para as
preocupacodes centrais. Por fim, a comunicagcdo abarcaria a escuta-ativa e o registro e
acompanhamento do que estar sendo dito, falar com objetividade, clareza e proposito.

Digno de nota para o presente trabalho ¢ a exposic¢do acerca da escuta ativa feita na obra

“Como chegar ao sim”. In letris:

A escuta ativa permite que vocé compreenda as percepgdes da outra parte, sinta suas
emogodes e ouca de verdade o que estd sendo falado. Se vocé prestar atengdo e
interromper de vez em quando para dizer ‘Veja se eu entendi corretamente: vocé esta
dizendo que...? ’, o outro lado percebera que ndo estd cumprindo uma rotina — se
sentira satisfeito por ser ouvido e compreendido. Dizem que a concessdo menos
onerosa que existe é fazer o outro lado saber que foi ouvido.3%?

Avangando, no que diz respeito ao foco nos interesses € nao nas posigdes, faz-se
necessaria primeiramente a distingdo entre os dois conceitos. Os interesses nem sempre estao
explicitos, eles sdo o que definem o problema, motivam as pessoas, sdo, em suma, os desejos e
as preocupagdes das pessoas. Em contrapartida, a posi¢ao seria a postura e algo que a pessoa

decidiu. Os interesses motivam as posi¢des.*’

380 FISHER, Roger; PATTON, Bruce; URY, William L.. Como chegar ao sim: A negociagdo de acordos sem
concessoes. Ed.,ver.e atual. Rio de Janeiro: Sextante, 2018. p. 41.

381 FISHER, Roger; PATTON, Bruce; URY, William L.. Como chegar ao sim: A negociagdo de acordos sem
concessoes. Ed.,ver.e atual. Rio de Janeiro: Sextante, 2018. p.45.

382 FISHER, Roger; PATTON, Bruce; URY, William L.. Como chegar ao sim: A negociagdo de acordos sem
concessdes. Ed.,ver.e atual. Rio de Janeiro: Sextante, 2018. pp. 57 ¢ 58.

383 FISHER, Roger; PATTON, Bruce; URY, William L.. Como chegar ao sim: A negociagdo de acordos sem
concessdes. Ed.,ver.e atual. Rio de Janeiro: Sextante, 2018. p.64.
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Para se alcangar a compatibilidade de interesses, ¢ necessario que as partes € o0s
operadores do direito identifiquem-nos e, para isso, uma técnica basica ¢ se colocar no lugar do
outro e refletir sobre a escolha que este tomaria, de modo a questionar “por qué? ou por que
ndo?”, sempre reforcando uma visio prospectiva.’®*

Ja no que toca a criagdo de opgdes de ganho mutuo, tem-se a atuacdo mais criativa das
partes que poderdo dispor de mecanismos e estratégias para criar saidas que abrangem os
interesses de todas as partes. Uma das estratégias € o brainstorming, em portugués, “tord de
ideias”, através do qual as partes indicam o maximo de ideias possivel e a sua regra fundamental
¢ deixar de lado as criticas e prejulgamentos, servindo uma ideia de estimulo a outra, como um
efeito doming.*%

Por fim, os critérios objetivos sdo uma base de informacdes e dados que irdo auxiliar as
partes em suas questdes distributivas, dizem respeito aos padrdes de mercado, precedentes,
jurisprudéncia, consulta especializada com profissionais de outras areas. Faleck reforca que os
critérios objetivos sdo de suma importancia pois removem o foco de negociagdes baseadas em
pressdes ou demandas irracionais, dando as partes fontes para avaliar o valor, os possiveis

resultados e os riscos das alternativas propostas.**

4.3.2. Aplicagdo das sang¢des premiais atipicas

A crescente complexidade dos litigios judiciais tem exigido do magistrado um papel
mais ativo na gestdo processual, especialmente em processos estruturantes e de carater
policéntrico ou multipolar. Nessas situa¢des, em que multiplos interesses e sujeitos interagem,
a conducgao do processo demanda ferramentas indutivas capazes de promover maior eficiéncia,
cooperacao e previsibilidade.

Como abordado anteriormente, as san¢des premiais atipicas e 0s nudges surgem como

estratégias inovadoras para otimizar o andamento processual, indo além das sancdes

384 BRASIL. CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Técnicas de Negociagdo (Cap. 4). In: Manual de Mediacdo
e Conciliagio da Justica Federal. Disponivel em: <https://www.cjf jus.br/cjf/corregedoria-da-justica
federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outraspublicacoes/manual-de-mediacao-e-conciliacao-
%?20na-jf-versao online.pdf>. Acesso em: 04 de jun. 2023. p. 54.

385FISHER, Roger; PATTON, Bruce; URY, William L.. Como chegar ao sim: A negociagdo de acordos sem
concessdes. Ed.,ver.e atual. Rio de Janeiro: Sextante, 2018. p.84.

38 FALECK, Diego. Manual de design de sistemas de disputas: criagdo de estratégias e processos eficazes para
tratar conflitos / Diego Faleck. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.p 71.
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tradicionais. A aplicabilidade dessas técnicas torna-se especialmente relevante em litigios como
inventarios, faléncias, dissolucdes societarias, disputas familiares, demandas ambientais e
processos estruturantes, nos quais a negociacao ¢ a colaboracdo podem ser essenciais para a
efetividade do resultado. A analise que se segue tem carater exemplificativo, sem a pretensao
de esgotar todas as possibilidades de utilizacdo dessas ferramentas. Por meio de diferentes
abordagens voltadas a efetivacdo do comando judicial, ao fomento da autocomposi¢do e a
adequacdo procedimental, busca-se ilustrar como a gestdo processual pode evoluir para além
dos métodos tradicionais, incorporando mecanismos que induzam solucdes mais ageis €

cooperativas.

4.3.2.1. Sangdes premiais para efetivacdo do comando judicial

As sangdes premiais para efetivacdo do comando judicial visam incentivar o
cumprimento espontaneo das decisdes, criando incentivos positivos que estimulem as partes a
agirem de acordo com as orientagdes judiciais, sem a necessidade de coagdo ou medidas
punitivas. A ideia central ¢ promover a cooperagao voluntaria das partes, tornando o processo
mais agil e eficiente. Essas san¢des premiais se revelam especialmente eficazes em processos
complexos, como inventarios, faléncias, dissolugdes de sociedades e questdes ambientais, em
que a colaboragdo das partes pode ser crucial para a resolucao do litigio.

No contexto de um inventario, por exemplo, a concessao de prazos ampliados para os
herdeiros que cumprirem os atos processuais dentro do prazo estabelecido pode funcionar como
um incentivo ao cumprimento das obriga¢des de forma espontanea. Quando os herdeiros
demonstram disposi¢do para colaborar e avangar no processo, oferecendo mais agilidade, o juiz
pode recompensa-los com prazos mais flexiveis, o que nao so6 acelera a resolucao do inventario,
mas também evita litigios desnecessarios e contribui para a efetividade do comando judicial.

Em casos de direito ambiental, empresas que implementarem medidas mitigadoras além
do minimo exigido pela legislagdo podem ser beneficiadas com beneficios processuais, como a
redug¢do de penalidades ou a concessdo de prazos mais amplos para o cumprimento das
exigéncias. Essa abordagem estimula as empresas a se comprometerem com praticas ambientais
mais eficazes e sustentaveis, a0 mesmo tempo em que contribui para a resolugdo mais célere de

questdes ambientais, evitando o acimulo de litigios.
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A aplicagdo de sangdes premiais também pode ser vista em processos de faléncia. Um
exemplo seria a reducdo das exigéncias documentais para credores que aderirem rapidamente
ao plano de recuperagdo. Esse tipo de incentivo facilita a adesdo ao plano e acelera o processo
de recuperagdo da empresa, promovendo a resolucao mais rapida do litigio. Ao proporcionar
uma via mais simples para os credores que cooperam, o juiz contribui para a viabilidade da
recuperagdo da empresa e para a conclusdo do processo de maneira mais eficiente.

Nos casos de dissolucao de sociedade, a prioridade na liquidagdo para os sécios que
colaborarem com a transparéncia dos atos societarios pode servir como um incentivo
importante. S6cios que demonstrarem comprometimento em resolver as questdes de forma
colaborativa, entregando a documentagdo necessaria e facilitando o processo, podem ser
recompensados com uma tramitacao mais agil da liquidagdo. Essa abordagem ajuda a evitar
conflitos prolongados e cria um ambiente de cooperacao que favorece a resolugdo dos interesses
das partes envolvidas.

Em processos de direito de familia, como nos casos de guarda compartilhada, a reducao
de prazos para homologagdo de acordos voluntarios pode funcionar como um nudges que
incentiva as partes a chegarem a um consenso fora do ambiente litigioso. Quando os genitores
optam por uma solu¢do amigével, a homologacdo de acordo pode ser acelerada, beneficiando
tanto os envolvidos quanto as criangas, que terdo suas necessidades atendidas de forma mais
célere e eficiente.

Por fim, em processos estruturantes, a concessao de incentivos na tramitagdo para
agentes publicos e privados que aderirem a solugdes negociadas também se configura como
uma san¢do premial eficaz. A adesdo a solugdes colaborativas pode ser premiada com uma
tramitagdo mais agil, o que contribui para a resolucdo do litigio de forma mais eficiente e com
maior previsibilidade para as partes. Esses incentivos podem ser determinantes para que as
partes envolvidas busquem alternativas consensuais € cooperativas, ao invés de prolongarem o
litigio.

Em todos esses exemplos, o uso de sangdes premiais atipicas se revela uma estratégia
importante para a efetivagdo do comando judicial, pois cria um ambiente favoravel a
cooperacao e ao cumprimento espontaneo das decisdes, otimizando os processos e garantindo

a satisfag@o das partes de forma mais eficiente.
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4.3.2.2. Sangdes premiais para fomento da autocomposicao e de convengdes processuais

As sangOes premiais voltadas para o fomento da autocomposicao visam, principalmente,
criar incentivos positivos que encorajem as partes a buscar uma solugdo consensual para o
conflito, ao invés de se submeterem a decisdo impositiva do juiz. Esse tipo de sanc¢do busca,
por um lado, aliviar a sobrecarga do Judiciario, e por outro, promover uma resolucdo mais
harmoniosa e satisfatoria para os envolvidos. A autocomposi¢do, portanto, oferece uma
alternativa mais colaborativa, em que as partes tém a oportunidade de chegar a um acordo que
contemple seus interesses, com a media¢ao do poder judicidrio.

No caso do inventario, por exemplo, a concessao de uma reducao nas custas processuais
para os herdeiros que decidirem firmar um acordo de partilha extrajudicial pode se revelar um
incentivo eficaz. O beneficio financeiro serve como um estimulo para que os herdeiros resolvam
a questdo de maneira amigavel, evitando a continuidade do processo e os custos adicionais.
Essa pratica ndo so facilita a resolucdo pacifica da disputa, como também preserva os vinculos
familiares, a0 mesmo tempo que otimiza os recursos judiciais.

No campo do direito ambiental, um exemplo claro de fomento a autocomposi¢ao ocorre
quando empresas que optam por firmar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) antes da
senten¢a podem obter beneficios fiscais ou até redug¢do de penalidades. A oferta de beneficios
fiscais ou diminui¢do das penalidades visa incentivar as empresas a buscar uma solug¢ao
extrajudicial, comprometendo-se com a implementacdo de medidas mitigadoras dos danos
ambientais. Essa abordagem, além de contribuir para uma resolu¢ao mais célere, também
garante um compromisso sustentavel por parte das empresas, minimizando os impactos
ambientais de forma proativa.

Em processos falimentares, € possivel observar o estimulo a autocomposi¢ao por meio
da negociacao entre credores e devedores. Ao oferecer a possibilidade de adesao rapida ao plano
de recuperacao extrajudicial, com a reducdo de exigéncias documentais, o juiz cria um incentivo
para que as partes cooperem de maneira mais agil. Tal medida beneficia todos os envolvidos,
acelerando a recuperacao da empresa, a0 mesmo tempo que protege os interesses dos credores
e do devedor, evitando a judicializagdo do processo e a morosidade das disputas.

Nos casos de dissolug¢do de sociedade, outro exemplo de incentivo a autocomposi¢ao
pode ser visto na concessao de beneficios procedimentais para sdcios que optarem por mediacao

em vez de litigar. Ao permitir que esses socios tenham acesso a um processo mais célere e
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menos burocratico, o juiz nao s6 incentiva a resolu¢ao consensual, mas também reduz o impacto
financeiro e emocional do litigio. A mediagdo, nesse contexto, oferece uma solugcdo que
beneficia todas as partes, permitindo uma dissolugdo menos traumatica e mais eficiente.

No direito de familia, a promocao da autocomposi¢do se concretiza, por exemplo, com
a reducdo das taxas processuais para pais que decidirem resolver as questdes de guarda e
convivéncia familiar de forma consensual. O incentivo financeiro serve como um estimulo para
que os genitores busquem solu¢des amigaveis, promovendo, assim, uma convivéncia mais
saudavel e equilibrada para os filhos. Ao premiar a escolha pela conciliagdo, o juiz ndo apenas
contribui para a pacificagdo familiar, mas também facilita a constru¢cdo de um ambiente mais
estavel para as criangas.

Em processos estruturantes, a concessao de sangdes premiais pode ser observada na
priorizacao da tramitagdo de acordos coletivos celebrados entre diversos agentes publicos e
privados. Tais acordos, muitas vezes relacionados a questdes de infraestrutura ou politicas
publicas, envolvem multiplos stakeholders, o que torna a solugdo consensual uma alternativa
valiosa. A concessao de incentivos para que esses agentes adotem solucdes negociadas, em vez
de seguir para um processo judicial contencioso, resulta em uma resolugao mais eficiente e
colaborativa, beneficiando a coletividade.

Esses exemplos demonstram como as sang¢des premiais para fomento a autocomposi¢ao
se constituem em um mecanismo eficaz de gestdo processual, estimulando as partes a buscarem
solucdes consensuais. Ao priorizar a cooperagao € o entendimento mutuo, essas sangdes nao
apenas reduzem a carga do Judiciario, como também geram resultados mais satisfatorios e
duradouros para todos os envolvidos. O uso dessas técnicas contribui para a evolu¢do do
processo judicial, promovendo uma cultura de didlogo, negociacdo e resolug¢do pacifica de

conflitos.

4.3.3. Aplicacio dos nudges

4.3.3.1. Nudges para efetivacao do comando judicial

Os nudges voltados para a efetivacdo do comando judicial tém como principal objetivo

influenciar as condutas das partes no processo, estimulando comportamentos desejados sem a
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necessidade de imposi¢do direta ou coercitiva. Nesse contexto, os nudges buscam criar um
ambiente em que as partes se sintam motivadas a cumprir as decisdes judiciais de maneira mais
espontanea e colaborativa, respeitando o comando judicial sem a necessidade de recorrer a
medidas punitivas. A ideia central ¢ atuar de forma indireta e suave, utilizando estimulos que
guiem as partes na dire¢do do cumprimento das obrigagdes.

Em um processo de inventario, por exemplo, um nudges para efetivagdo do comando
judicial pode consistir na disponibilizagdo de um checklist dos documentos necessarios para a
decisdo final do feito, podendo, inclusive, disponibilizar /inks de acesso direto para a consulta
das certiddes negativas necessarias, ou telefones e contatos que podem facilitar as diligéncias
das partes. Ao oferecer essas ferramentas de forma acessivel e pratica, o juiz induz as partes a
apresentarem o quanto antes toda a documentagado pertinente.

No ambito do direito ambiental, a utiliza¢ao de nudges pode ser observada por meio da
publicizagdo de boas praticas adotadas por empresas em conformidade com as normas
ambientais. Ao divulgar publicamente os exemplos de empresas que implementam medidas
mitigadoras além do minimo exigido, cria-se um incentivo para que outras empresas sigam o
mesmo exemplo. O simples ato de mostrar as empresas que estdo em conformidade gera uma
pressdo social e institucional, motivando outras organizag¢des a cumprir o comando judicial ou
as normas ambientais, uma vez que elas buscam estar alinhadas com a imagem positiva gerada
pelo cumprimento voluntario dessas normas.

No ambito dos processos de familia, o uso de nudges pode se dar por meio do envio de
notificacdes informativas sobre os beneficios do cumprimento voluntario das obrigagdes
parentais. Por exemplo, ao informar os genitores sobre as vantagens da guarda compartilhada e
os beneficios psicossociais para os filhos, cria-se um ambiente que favorece a adesdo
espontanea dos pais as decisdes judiciais. O simples fato de sensibilizar as partes sobre as
consequéncias positivas de um cumprimento voluntario pode resultar em uma maior adesdo a
decisdo judicial, sem a necessidade de coercitividade.

No que toca aos processos estruturantes, o nudges para efetivagdo do comando judicial
pode envolver a transparéncia e divulgacdo de indicadores de boas praticas administrativas
adotadas por agentes publicos e privados. Ao tornar essas informagdes publicas, cria-se um
incentivo para que outros agentes adotem comportamentos semelhantes, visando o

cumprimento do comando judicial de maneira mais eficiente e colaborativa. A transparéncia e
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a visibilidade das boas praticas incentivam as partes a seguir os modelos estabelecidos,
colaborando para o avanco dos processos de forma mais harmoniosa e eficaz.

Portanto, os nudges aplicados para a efetivacdo do comando judicial sdo uma estratégia
importante para promover o cumprimento das decisdes de forma espontanea, evitando a
necessidade de medidas punitivas. Como defendido até o momento, estes instrumentos agem
como estimulos indiretos, criando um ambiente em que as partes se sentem motivadas a cumprir
suas obrigagdes de maneira voluntaria, contribuindo assim para uma gestdo processual mais

eficiente e harmoniosa.

4.4.3.2. Nudges para indugdo da autocomposicao

Os nudges voltados para a indu¢ao da autocomposicdo t€ém como objetivo criar um
ambiente propicio a negociacao e resolucdo consensual dos conflitos, influenciando as partes a
buscar solugdes por meio do didlogo e da cooperagao, sem a imposicao de decisdes coercitivas.
Ao invés de forgar as partes a aceitar uma solugdo imposta pelo juiz, os nudges incentivam a
autocomposicao, oferecendo estimulos e direcionamentos sutis que favorecem a disposi¢ao das
partes a se comprometerem com uma resolucdo amigavel e colaborativa do litigio. Pode ser
utilizado em despachos, em decisdes, de forma oral em um despacho presencial no gabinete,
em audiéncia de conciliagdo, sempre utilizando as técnicas e formas de destacar os beneficios
para todas as partes, da construcao eficaz da decisao e a na finalizacdo justa e tempestiva do
processo.

No contexto do inventario, um exemplo de nudges para indug¢do da autocomposi¢ao
pode ser a sugestao de acordos entre os herdeiros em uma audiéncia de conciliacdo, utilizando
das técnicas de negociagao e demonstrando as partes as opgdes que teriam e que o acordo ali
firmado poderia culminar na resolugdo do processo com a homologa¢do por sentenga daquele
acordo. Ao invés de esperar que o conflito se agrave ao longo do processo, o nudges busca fazer
com que as partes reflitam sobre a possibilidade de resolver suas diferencas de forma pacifica,
antes que o litigio judicial se agrave ou paralise por outras razoes.

No contexto da dissolucdo de sociedade, os nudges podem ser utilizados por meio da
disponibilizagdo de guias explicativos sobre os beneficios da mediacdo e da negociagdo, ao

invés de seguir o caminho do litigio. Esses guias podem fornecer exemplos de dissolucdes
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societarias bem-sucedidas que ocorreram por meio de mediagdo, incentivando os sdcios a
considerar essa abordagem como uma alternativa vantajosa. Além disso, ao apresentar as
vantagens da mediagdo, como a preservacao das relagdes comerciais e a reducao de custos, o
nudges cria um ambiente no qual as partes se sentem mais inclinadas a resolver suas disputas
por meio do consenso, ao invés de seguir por um processo litigioso.

No direito de familia, os nudges podem ser utilizados para induzir a autocomposi¢ao no
contexto de questdes relacionadas a guarda compartilhada. O envio de relatorios informativos
sobre os beneficios emocionais e psicoldgicos para os filhos quando os pais optam por uma
guarda compartilhada voluntaria pode funcionar como um estimulo importante. Ao sensibilizar
os genitores para as vantagens dessa solu¢do, o juiz pode aumentar a disposi¢ao das partes a
resolverem a questao de maneira consensual, favorecendo o bem-estar da crianga e promovendo
uma resolugdo mais harmoniosa do conflito.

Em processos estruturantes, os nudges podem ser empregados por meio da criacio de
plataformas colaborativas entre os diversos agentes envolvidos, incentivando o didlogo e a
construgdo de solucdes coletivas para questdes de interesse publico. Ao disponibilizar modelos
de decisdo colaborativa e promover o compartilhamento de boas praticas entre as partes, o
nudges facilita o envolvimento das partes interessadas e as motiva a buscar solugdes
consensuais para os problemas estruturais em disputa. A ideia central ¢ criar um ambiente de
cooperagdo, onde os participantes se sintam incentivados a encontrar solu¢des compartilhadas
para os desafios complexos que enfrentam.

Dessa forma, os nudges aplicados para inducao da autocomposi¢do tém um papel
fundamental na promoc¢ao da resolucio consensual dos conflitos, sem a necessidade de recorrer
a imposicdo de decisdes judiciais. Eles criam um ambiente que favorece o didlogo e a
cooperacao, incentivando as partes a tomar a iniciativa de buscar solugdes mutuamente
acordadas, o que contribui para uma maior eficacia na gestao processual e para o fortalecimento

da cultura de resolugdo pacifica de disputas.

4.4.3.3. Nudges para adequagao procedimental e insercao de outros negdcios juridicos

processuais
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Os nudges direcionados para a adequagao procedimental e a inser¢ao de outros negdocios
juridicos processuais tém como objetivo suavizar o impacto da rigidez do processo, estimulando
as partes a adotar ajustes que promovam a celeridade e a eficiéncia do tramite processual. Em
vez de impor mudangas ou obrigagdes diretamente, os nudges funcionam como estimulos
discretos, mas eficazes, que incentivam as partes a adaptar o processo de maneira mais flexivel
e colaborativa. A ideia ¢ tornar o ambiente processual mais adaptavel as necessidades do caso
concreto, sem que isso signifique renunciar a observancia dos principios fundamentais do
devido processo legal.

Nos casos sucessorios, por exemplo, um nudges para adequagdo procedimental pode
ocorrer por meio da sugestdo as partes da alteragdo do procedimento de inventdrio para
arrolamento sumario, quando o juiz identificar que as partes estao de acordo e o caso contempla
0s pressupostos para o rito prosseguir pelo arrolamento sumario. Em um simples despacho, o
magistrado consegue indicar que identificou no caso a possibilidade de conversdo para o rito
de arrolamento e induzir as partes a escolherem o rito mais célere, indicando a elas que sera
mais benéfico, como também, no mesmo ato, indicar os documentos necessarios para a
homologagao da partilha.

Marcelo Abelha ao brilhantemente dissertar sobre as possibilidades de técnicas
processuais cabiveis ao direito ambiental, destaca que o CPC oferta necessario e adequados
aparato para a tutela ambiental e que a utilizagdo das técnicas ambientais deve ser analisada no
sentido de que o acesso a justica deve ser alargado e ndo restringido.*®” O professor destaca,
inclusive, a utilizacdo de medidas estruturantes, o uso de mediacao, negociagdo, conciliagao e,

a importancia de um procedimento atipico em certos casos que requeiram a adaptacao:

Todos os métodos de mediacao, negociacdo e conciliacdo sdo proporcionados pelo
CPC para serem utilizados nas demandas ambientais. Nos litigios complexos que
envolvem intimeros interesses em conflito - v.g Brumadinho, Mariana, etc. - ndo se
descarta, antes se estimula, que se instaure um processo estruturante mediante técnicas
de mediag@o, com participag@o de interessados e expertos sobre os temas, solugdes
construidas por etapas etc., e que possa ser desenvolvido em um procedimento atipico
(o artigo 139 combinado com o art, 334 do CPC permite isso) e diverso daquele que
a lei de agdo civil publica oferta, O CPC oferta um mundo de opg¢des processuais e
procedimentais viaveis e idoneas para a obtencdo de uma tutela democratica,
adequada, tempestiva, efetiva e eficiente.®

387 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental.5.ed. Salvador: Juspodivm, 2021.pp.148 e 149.
38 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental.5.ed. Salvador: Juspodivm, 2021.p.149, nota de
rodapé 2.
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No contexto da faléncia, a insercdo de nudges pode facilitar a adesdo ao plano de
recuperagdo, tornando o processo mais flexivel e personalizado. Ao oferecer ferramentas
digitais ou plataformas que permitam aos credores e devedores ajustarem seus acordos de forma
mais eficiente e interativa, o juiz pode incentivar a negociagdo sem que seja necessario um
formalismo excessivo. Por exemplo, a utilizagdo de formularios dindmicos ou a
disponibiliza¢do de op¢des que se adaptam conforme a adesdo de cada parte pode acelerar a
conclusdo do processo e evitar impasses que muitas vezes surgem em virtude da rigidez
procedimental.

No direito de familia, os nudges podem ser empregados para promover a criagao de
acordos de convivéncia mais adaptados a realidade de cada familia, em vez de impor regras
rigidas de guarda ou visitas. Ao disponibilizar modelos de acordos ou fornecer informagdes
sobre os beneficios da guarda compartilhada, por exemplo, o juiz pode induzir os genitores a
buscar solugdes mais harmoniosas e adaptaveis a sua situacdo. Esses ajustes podem incluir
prazos ou cronogramas flexiveis, sempre com o intuito de facilitar a adaptacao as necessidades
da crianga e da familia.

Em processos estruturantes, os nudges podem ser usados para envolver os agentes
publicos e privados de maneira mais colaborativa, incentivando a adogdo de solugdes
negociadas. Ao disponibilizar ferramentas que permitam aos envolvidos ajustar o andamento
do processo de acordo com as particularidades de cada situagdo, como a criacdo de acordos
colaborativos ou a introdug¢do de novos negdcios juridicos processuais, os nudges podem
promover uma maior eficiéncia e flexibilidade no processo. Além disso, ao facilitar a
participagdo e o engajamento das partes, os nudges ajudam a construir um processo mais
dindmico e cooperativo, essencial para a resolugdo de questdes estruturais.

Portanto, os nudges aplicados a adequagdo procedimental e a inser¢ao de novos
negodcios juridicos processuais t€ém o potencial de transformar o processo judicial em um
ambiente mais flexivel, colaborativo e eficiente. Eles permitem que as partes ajustem suas
condutas de maneira mais voluntéria, criando um sistema mais dindmico que se adapta as

necessidades do caso concreto, sem sacrificar os direitos e garantias das partes envolvidas.

4.4.4. A ADPF das Favelas como paradigma de processo estrutural e a atuacio

judicial por incentivos positivos
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A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 635, conhecida como
“ADPF das Favelas”, ¢ paradigmatica no contexto do processo estrutural brasileiro, por tratar
de uma situacdo de desconformidade institucional relacionada a atuagdo policial nas
comunidades periféricas do Rio de Janeiro.

Foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como um litigio de natureza estrutural,
em que se verifica a omissdo parcial do Estado do Rio de Janeiro diante de violagdes
sistematicas de direitos fundamentais e humanos, tanto por agentes estatais quanto por
organizagdes criminosas que dominam territorios, limitam a circulagdo da populagdo e impdem
obstaculos a atuacdo das forgas de seguranca. O voto do relator apontou que, embora ainda
distante do ideal constitucional, o Estado fluminense demonstrou avangos no cumprimento da
senten¢a da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia, como a
adocdo de medidas voltadas a reducdo da letalidade policial. Entre os principais
desdobramentos da decisdo do STF estdo: a exigéncia de um plano de reocupagdo territorial
com politicas publicas e servigos basicos; a investigagdo federal de crimes com repercussao
interestadual relacionados as organizacdes criminosas; a criagao de grupo de inteligéncia com
dedicacdo exclusiva a repressdo de milicias e trafico; a regulamentagdo do uso da forga
conforme a legislacdo vigente; a ampliacao de prazos para a instalagdo de cAmeras corporais e
o monitoramento da atuacdo policial; a criacdo de um programa de saude mental para agentes
de seguranca; a comunicagdo obrigatoria ao Ministério Publico em caso de mortes em
operagoes; ¢ a formagdo de grupo de trabalho coordenado pelo CNMP para garantir o
cumprimento das medidas, com monitoramento e transparéncia periddica. A decisdo representa
um marco no enfrentamento da violéncia sistémica em territorios marginalizados, buscando
reverter a historica omissdo estatal e garantir a presenca qualificada e permanente do poder
publico.

No recente julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), homologou-se
parcialmente o plano apresentado pelo Estado do Rio de Janeiro para a redugdo da letalidade
policial. A Corte reconheceu avangos na proposta, como o uso de cdmeras corporais por agentes
de seguranca e a elaboracdao de um plano de reducao da letalidade, mas determinou a inclusao
de medidas complementares, como a previsdo de responsabilidade do Ministério Publico no
controle externo da atividade policial e a necessidade de constante didlogo com a sociedade

civil organizada.
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O caso ilustra com precisdo o conceito de processo estrutural, conforme formulado por
Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira®® que o definem como aquele voltado a reestruturagio de um
estado de coisas ilicito ou disfuncional. A decisdo estrutural, nesse contexto, ndo tem como
objetivo apenas a cessacao de uma ilegalidade pontual, mas sim a superagao de uma realidade
institucional complexa e consolidada no tempo. Ela estabelece, portanto, o estado ideal de
coisas a ser implementado e o modo pelo qual essa implementagdo se dard. O conteudo da
decisdo ¢ normativo e multifacetado: de um lado, funciona como norma-principio, ao indicar o
objetivo final (reduzir a letalidade policial); de outro, como norma-regra, ao prescrever
condutas especificas, como a exigéncia de uso de cameras, o treinamento de agentes e o controle
social das acoes.

Outro aspecto central do processo estrutural presente na ADPF 635 ¢ a flexibilidade
procedimental. Os autores destacam que esse tipo de litigio deve se desenvolver em um
procedimento bifasico: em um primeiro momento, hd o reconhecimento da situacdo de
desconformidade; em um segundo momento, formula-se e executa-se um plano de
reestruturacao, cujas fases podem ser revistas e ajustadas ao longo do tempo. Esse procedimento
exige a atenuagdo das regras classicas de congruéncia e estabilizagdo da demanda, além da
adocdo de técnicas como a atipicidade das medidas executivas (CPC, art. 139, IV) e a ampliacao
dos meios de cooperagdo judicidria (CPC, art. 69), que permitem solu¢des inovadoras e eficazes
para problemas estruturais complexos.

Adicionalmente, a consensualidade assume papel estratégico no processo estrutural,
especialmente em virtude da multipolaridade de interesses envolvidos. Conforme os autores, a
consensualidade ¢ ainda mais exigivel nesse tipo de processo, pois hd multiplas partes,
multiplos interesses e multiplas possibilidades de solucdo. Nesse cendrio, a construgdo
compartilhada de solugdes — por meio de audiéncias publicas, pactuagdes institucionais e
negodcios processuais (CPC, art. 190) — fortalece a legitimidade da atuacao judicial e amplia a
viabilidade das medidas implementadas. Isso se observa na ADPF das Favelas, na qual o STF

enfatizou a importancia do didlogo continuo com a sociedade civil e a ampla publicizagdo dos

3% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, n. 75, jan./mar. 2020, p. 101-138.
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relatorios e dados que evidenciem o cumprimento do plano, refor¢cando a dimensao colaborativa
e publica da execugdo estrutural.

Portanto, o julgamento da ADPF 635 ¢ exemplar ao demonstrar o modo como o
Supremo Tribunal Federal, ao atuar como gestor de um processo estrutural, ndo apenas
reconhece uma violacgao sist€émica de direitos fundamentais, mas também assume o papel de
condutor de uma transi¢do institucional complexa. A parcial homologacdo do plano,
acompanhada de diretrizes concretas e exigéncia de constante revisao e didlogo, evidencia a
adog¢ao de um modelo de decisdo voltado a reestruturagdo de politicas publicas, condizente com
os parametros estabelecidos pela doutrina do processo estrutural.

Além das caracteristicas fundamentais do processo estrutural — como a bifasicidade, a
flexibilidade e a consensualidade — destacam-se as possibilidades de utilizacao de ferramentas
de incentivo e gestdo comportamental, como os nudges (ou "arquiteturas de escolha") e as
sancdes premiais. Essas técnicas reforcam o papel do magistrado como gestor do processo,
especialmente diante de litigios de alta complexidade e envolvimento institucional. Em
contextos como o da ADPF das Favelas, nos quais a efetivacdo da decisdo depende da
colaboragdo continua de diversos atores estatais e sociais, torna-se desejavel a implementagao
de estimulos que orientem condutas sem recorrer unicamente a coer¢do ou a san¢ao negativa.
A atipicidade dos meios executivos e das medidas indutivas abre espaco para esse tipo de
abordagem inovadora.

O proprio voto do ministro relator Edson Fachin, expde que a ideia da consensualidade

¢ um dos pilares que sustentam esse plano:

A posicdo consensual, como se vera, reflete uma evolugdo em relagdo ao voto que, na
qualidade de Relator, proferi na sessdo de 05 de fevereiro de 2025, notadamente em
relagdo a trés pontos: (i) a maior deferéncia que se deve dar ao Estado do Rio de
Janeiro em vista de seu compromisso significativo em cumprir as determinagdes desta
Corte; (ii) o carater posterior do controle externo das atividades policiais; (iii) e a
cautela em relagdo a alteragdes de precedentes deste Tribunal que tém, como de resto
também tem a presente a¢do, aplicacdo ampla e geral. Essa evolugdo acaba, portanto,
por apontar um caminho seguro para o encerramento desta a¢do estrutural.>°

3% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF das Favelas: STF homologa parcialmente plano do Estado do Rio
de Janeiro para reduzir Iletalidade policial. Noticias STF, 4 abr. 2024. Disponivel em:
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/adpf-das-favelas-stf-homologa-parcialmente-plano-do-estado-do-rio-de-
janeiro-para-reduzir-letalidade-policial/. Acesso em: 5 abr. 2025.
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Nesse cendrio, a aplicagdo de nudges e sangdes premiais atipicas pode ser concebida
como parte de uma arquitetura institucional-processual voltada a alinhar os comportamentos
dos sujeitos processuais com os objetivos da decisao estrutural. Como observa Rafael Sirangelo
de Abreu, o processo judicial pode ser compreendido como um sistema de incentivos, no qual
as normas processuais — mais do que simples comandos formais — desempenham a fun¢do de
estimular condutas colaborativas, mesmo diante da racionalidade limitada dos sujeitos e de
eventuais resisténcias institucionais. Assim, ao invés de apostar exclusivamente na sangao
punitiva, o processo pode estruturar mecanismos que premiem o cumprimento voluntario, a
cooperag¢ao interinstitucional e o engajamento proativo com os objetivos da tutela jurisdicional.
Esses prémios, inclusive, podem assumir a forma de reconhecimento publico, reducdo de
encargos processuais, flexibilizagdo de prazos ou simplificagdo de obrigagdes acessorias,
dependendo do contexto.

Essa concepcdo amplia o horizonte da atuacdo judicial no ambito dos processos
estruturais, permitindo que o juiz deixe de ser mero aplicador de sanc¢des para tornar-se também
arquiteto de um ambiente institucional funcional e responsivo. Na ADPF 635, por exemplo, a
exigéncia de transparéncia continua, de didlogo com a sociedade civil e de controle externo
pelo Ministério Publico pode ser interpretada como formas de indugdo institucional positiva:
ao se submeter a esse regime de acompanhamento publico e responsivo, o Estado do Rio de
Janeiro ¢, a0 mesmo tempo, responsabilizado e incentivado a aderir a padrdes mais elevados de
atuacdo. Essa logica de gerenciamento por incentivos e reestruturagdo por etapas fortalece o
carater transformador do processo estrutural, reafirmando seu compromisso com a promog¢ao
concreta de direitos fundamentais por meio da gestdo ativa e inteligente do litigio.

No contexto da ADPF das Favelas, o magistrado pode se valer da técnica de nudges
conhecida como “iluminagao de informagdes” como uma ferramenta estratégica para aprimorar
a efetividade do cumprimento das medidas determinadas. Como visto no ponto anterior, o
processo estrutural exige, além de decisdes juridicamente vinculantes, a constru¢do de um
ambiente institucional que favoreca a colaboracdo, o engajamento e a adesdo voluntaria as
determinagdes judiciais. Nesse sentido, iluminar informacgdes relevantes — destacando dados,
evidéncias, obrigacdes e boas praticas — pode gerar maior clareza sobre o que esta sendo
exigido, por que esta sendo exigido e como deve ser cumprido.

Aplicado a este caso concreto, o magistrado pode, por exemplo, organizar as obrigacdes

impostas ao Estado do Rio de Janeiro por meio de quadros-resumo, cronogramas visuais ou
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listas numeradas com linguagem acessivel, facilitando o monitoramento e reduzindo a
opacidade que, muitas vezes, impede a efetiva implementacdo das medidas. Além disso, pode
induzir o cumprimento voluntario ao incluir na decisao links diretos para repositorios publicos
com boas praticas de seguranca publica, diretrizes internacionais de atuagdo policial em
comunidades vulneraveis e relatorios técnicos produzidos por organismos especializados. Com
isso, transforma-se a decisdo judicial em um instrumento ndo apenas impositivo, mas também
pedagdgico e cooperativo, que mobiliza os envolvidos a luz de informacgdes claras e acessiveis.

Essa técnica ¢ especialmente eficaz em contextos de alta complexidade, como os que
envolvem multiplos 6rgdos do poder publico, onde o risco de comunicagdo ineficiente ou
incompreensao das exigéncias ¢ elevado. Ao adotar esse tipo de nudges, o magistrado contribui
para que as informacdes essenciais ndo apenas sejam transmitidas, mas absorvidas e
operacionalizadas pelos destinatarios das ordens judiciais, incluindo gestores publicos, forgas
de seguranca e organizacdes da sociedade civil. Trata-se, portanto, de uma forma inteligente e
indireta de gestdo do processo, que reforca a fungdo coordenadora e transformadora do
Judiciério no ambito dos litigios estruturais.

No contexto da ADPF das Favelas, a técnica comportamental do fornecimento de
lembretes pode ser utilizada como ferramenta auxiliar no gerenciamento judicial do processo
estrutural, contribuindo para a efetividade das medidas determinadas. Como visto no ponto
anterior, os processos dessa natureza envolvem a superacdo de um estado de coisas
inconstitucional por meio de ac¢des escalonadas, frequentemente complexas e dependentes da
articulacdo entre multiplos atores. Nessa logica, o envio estratégico de lembretes — por
exemplo, notificacdes sobre prazos intermediarios de cumprimento, etapas pendentes de
implementagdo do plano ou necessidade de entrega de relatérios — pode reforcar o
engajamento dos responsaveis e mitigar o risco de inércia administrativa.

O magistrado, enquanto gestor do processo, pode integrar lembretes nas decisdes
estruturais por meio de clausulas que determinam a expedi¢do de notificagdes periddicas a
orgaos publicos envolvidos, bem como o agendamento prévio de audiéncias de monitoramento
com datas ja fixadas, o que funciona como lembrete institucional. Além disso, pode-se
estabelecer a comunicagdo continua com os gestores publicos, por meio de alertas enviados por
sistemas eletronicos processuais, com mensagens destacando a aproximagdo de marcos

relevantes do cronograma de execucao.
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Ao tornar mais visivel e presente no horizonte temporal dos agentes publicos as a¢des
necessarias, essa técnica atua como um reforco indireto a concretizagdo dos compromissos
assumidos. Em litigios estruturais como a ADPF das Favelas, marcados por dinamicas
prolongadas e complexas, o esquecimento ou a negligéncia de tarefas, ainda que pontual, pode
comprometer toda a cadeia de implementacdo. Assim, os lembretes operam como mecanismos
simples, porém eficazes, de apoio a coordenagdo processual, servindo como um instrumento
adicional do arsenal de incentivos utilizados pelo magistrado na arquitetura institucional-
processual do caso.

A aplicagdo de sangdes premiais atipicas pelo magistrado, no contexto de processos
estruturais como a ADPF das Favelas, representa uma estratégia inovadora e compativel com a
natureza desse tipo de litigio, cuja finalidade ¢ promover a transformacao de um estado de
desconformidade em um estado ideal de coisas. Tais san¢des consistem em incentivos positivos
dirigidos aos sujeitos processuais — especialmente a Administragcdo Publica — com o objetivo
de fomentar comportamentos colaborativos e eficientes no cumprimento das determinagdes
judiciais.

Como visto até aqui, diferentemente das sanc¢des tradicionais de natureza punitiva, as
sancdes premiais partem da logica de recompensar condutas desejaveis, como o cumprimento
antecipado de metas, a entrega de informacdes relevantes dentro do prazo, ou a colaboracao
efetiva para o aprimoramento do plano estrutural. Essas recompensas podem assumir diversas
formas, ainda que ndo previstas expressamente na legislacdo (dai seu carater atipico), como o
deferimento de prorrogacao de prazos em outras obrigagdes administrativas, o reconhecimento
publico da boa conduta institucional, ou mesmo a flexibilizagdo procedimental em favor de
quem atua de maneira diligente.

No caso especifico da ADPF das Favelas, o magistrado pode, por exemplo, estabelecer
no plano de execucdo que o cumprimento antecipado de etapas previstas no cronograma de
reducdo da letalidade policial ensejara o reconhecimento formal de boas praticas, que poderao
ser utilizadas pelas autoridades publicas em seus relatorios institucionais ou pleitos de
financiamento. Trata-se de um mecanismo que nao apenas estimula o engajamento voluntario,
mas também reforca a legitimidade e a cooperagdo no ambito de um processo judicial que se

orienta por decisdes estruturais e por um modelo participativo e flexivel.

4.4.5. Nudges internos: otimizando a interacio entre juiz e equipe de trabalho
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No contexto do trabalho interno de um gabinete judicial, os nudges também podem ser
aplicados para promover uma colaboragdo mais eficiente entre o juiz, os assessores, estagiarios
e servidores, otimizando o fluxo de trabalho e o andamento dos processos. A ideia ¢ criar um
ambiente de trabalho mais fluido e colaborativo, onde cada membro da equipe induza o outro
a agir de maneira mais eficiente e eficaz, sem que isso envolva imposi¢ao direta ou excessiva
formalidade. Assim como no ambito do processo, os nudges dentro da equipe judicial podem
ajudar a estabelecer um trabalho mais organizado e menos sujeito a falhas e atrasos.>!

Um dos aspectos mais cruciais para o funcionamento eficiente de um gabinete ¢ a
triagem dos processos.>*? Por meio de nudges , é possivel criar mecanismos que estimulem os
membros da equipe a realizar a triagem de maneira mais agil e organizada. Isso pode ser feito,
por exemplo, ao utilizar uma estratégia de lembretes peridodicos sobre prazos e prioridades no
PJE (Processo Judicial Eletronico). O juiz, assessores e servidores podem ser induzidos a
realizar a triagem de maneira mais criteriosa por meio de um sistema de alertas, que sinalize

ndo apenas 0s prazos iminentes, mas também a complexidade de cada caso. Além disso, ao

391 Nio se pode deixar de mencionar, neste trabalho, a experiéncia do gabinete da 2* Vara de Orfaos e Sucessdes
da Comarca de Vila Velha, que, ao implementar as técnicas aqui analisadas, obteve resultados expressivos. Em
apenas dois meses, foi possivel eliminar o passivo de mais de 450 processos conclusos acumulados do outubro,
totalizando a elaboragdo de 1.097 minutas no periodo de 2 meses, das quais 175 corresponderam a julgamentos.
Tal desempenho evidencia o potencial das estratégias de gestdo e organizag@o processual para otimizar a atividade
jurisdicional e promover maior celeridade e eficiéncia no tramite dos feitos. Todas as informagdes ¢ dados estdo
publicados no Painel de Gestdo, disponivel em: https://sistemas.tjes.jus.br/painelgestao/. Acesso em: 3. de fev.
2025.

392 “Como regra o processo segue um tramite que pode ser dividido nas seguintes fases: a. Recebimento da carga
de conclusdo pelo juiz, que ¢é etapa geralmente automatizada, mormente em se tratando de feitos digitais. b.
Triagem, consistente no procedimento opcional de separagdo dos processos em lotes, para fins de posterior
encaminhamento para os integrantes do gabinete previamente selecionados. c. Andlise de conteudo, para fins de
fixagdo de qual o impulso a ser dado. d. Elaboragdo da minuta, consistente na tarefa de selegdo do modelo de
impulso aplicavel (ainda que mediante alteragdes pontuais) ou na redagdo de novo texto, adequado as
especificidades do caso. e. Conferéncia, que ¢ a etapa necessaria quando o redator da minuta ndo ¢ o proprio
magistrado, de modo que ele deve revisar a corregdo da solugdo juridica proposta por algum auxiliar. Esta etapa
pode ser dividida em mais de uma, a exemplo de quando o assessor confere minutas feitas por estagiarios, antes
de submeté-las a uma segunda analise pelo juiz. Adicionalmente, aqui pode ser determinado o retorno do processo,
para redagdo de nova proposta de impulso diferente, ou mesmo substituida por outra pega. f. Assinatura. g.
Devolugdo da carga do processo ao cartorio, que pode ser automatizada. Destacamos que a etapa do fluxo
processual demonstra a forma cotidiana com que a funcdo decisoria tipica da jurisdi¢do ¢ prestada. E que, em
algumas ocasides, se houver modificagdes no fluxo, podera ocorrer uma maior ou menor celeridade ou qualidade
na administragdo dos fluxos processuais.” HOROSTECKI, Lizandra Karyn Nunes. Triagem complexa de
processos: um novo modelo de gestdo judicidria: estudo de caso sobre a implementagdo da metodologia no
gabinete da 2 Vara Civel de Sao José/SC. 2021. Dissertacao (Mestrado Profissional) — Universidade Federal de
Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Programa de Pds-Graduag@o em Direito, Florianopolis, 2021.p.53.
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utilizar uma estratégia de delegacdo de forma clara, onde os assessores sabem exatamente quais
tarefas precisam ser feitas e quando, ¢ possivel garantir que todos estejam alinhados no
andamento das tarefas, sem sobrecarregar nenhum membro da equipe.

O uso de etiquetas no PJE também ¢ uma técnica importante para o incentivo a
organizacdo e a produtividade. As etiquetas podem ser configuradas para marcar os processos
com diferentes prioridades, etapas do processo ou tipo de medida necessaria, criando uma
espécie de "mapa" visual do andamento dos casos. Nudges podem ser aplicados para estimular
a equipe a utilizar essas etiquetas de forma eficiente, garantindo que cada documento ou decisao
seja classificado corretamente e que os responsaveis pelo processo saibam, de forma clara, em
qual estagio o processo se encontra e qual tarefa ¢ a proxima a ser realizada. Isso ndo s6 acelera
o andamento dos processos, mas também facilita a comunicagdo interna da equipe, tornando o
trabalho mais fluido.>*?

A correcdo e revisdo das minutas € outro ponto onde os nudges podem ser utilizados de
forma eficaz. Por exemplo, ao incentivar uma revisao continua e colaborativa, onde assessores
e estagiarios tém lembretes sobre os aspectos a serem verificados antes de finalizarem um
despacho ou uma sentenga, ¢ possivel melhorar a qualidade do trabalho sem a necessidade de
cobranca constante do supervisor. Para isso, pode-se criar uma lista de verificacdo de itens
essenciais para a minoracao de erros, uma ferramenta simples, mas que ajuda a manter o padrao
esperado de qualidade e a evitar retrabalho. Essas ferramentas de verificacdo, quando

disponibilizadas de forma pratica e acessivel, sio um exemplo claro de nudges que otimiza a

eficiéncia da equipe sem recorrer a imposicoes rigidas.

393 Como parte das iniciativas voltadas a qualificagdo continua dos servidores e magistrados, o Tribunal de Justiga
do Estado do Espirito Santo (TJES), por meio da Escola da Magistratura do Estado do Espirito Santo (Emes),
promoveu o curso Gestdo Processual com Enfase em PJe. A formagio teve como publico-alvo os integrantes do
Poder Judiciario estadual e foi ministrado pelo Dr. Cassio Jorge Tristdo Guedes e pelo Dr. Thiago Vargas Cardoso,
juizes de direito do TJES e mestres em Direito, € por Waneska Franga Bodart Pampolini, servidora do PJES com
formacdo em Administracdo e Direito ¢ ampla experiéncia em autos digitais, especialmente no sistema Ple. A
iniciativa integrou a estratégia institucional de fomentar uma cultura de gestdo processual eficiente, com base na
organizagdo racional dos fluxos de trabalho e no uso das ferramentas tecnologicas disponiveis, como o Processo
Judicial Eletronico (PJe). A proposta foi capacitar os participantes para implementar praticas administrativas que
contribuam para a celeridade e a qualidade da prestagdo jurisdicional. Durante o curso, foram abordados temas
como controle de etapas e triagem de autos, alocacdo de tarefas, padronizacdo de manifestacdes, metas nacionais
do CNJ, elaboragdo de expedientes no Ple, e estruturagdo dos fluxos internos de gabinete. Essa acdo reflete o
compromisso do TJES com a modernizagao da justica e com o aprimoramento das rotinas de trabalho nas unidades
judiciais, em consondncia com o planejamento estratégico institucional e as diretrizes do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Informagdes disponiveis em: https://www.tjes.jus.br/emes/3975-2/.
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Além disso, ha a questdo das tarefas delegadas e do "encaminhamento" de
responsabilidades. Nudges podem ser empregados para garantir que a delegacao de tarefas entre
os membros da equipe seja feita de maneira mais clara e eficiente. Por exemplo, no caso de um
despacho com forca de oficio ou em situacdes em que a secretaria tem a responsabilidade de
enviar os autos ao Ministério Publico sem a necessidade de ir concluso ao juiz, é possivel
implementar um sistema de alertas ou uma "autoridade delegada" — onde a secretaria, apos obter
a devida autorizagdo do juiz, certifica que o ato foi realizado. Isso evita que o processo se
arraste, atrasando o andamento e garantindo que as partes envolvidas no processo nao precisem
esperar por um ato formal desnecessario. Um nudges pode ser criado no sentido de estimular a
equipe a seguir esse fluxo de trabalho de forma mais automatica, sem a necessidade de constante
intervencdo do juiz, permitindo que os casos sejam agilizados e que o processo ndo sofra
interrupcdes desnecessarias.

Outro exemplo de nudges importante ¢ a elaboracdo de modelos de minutas e
documentos. Quando os membros da equipe, como assessores e estagiarios, t€m acesso a
modelos de minutas e documentos prontos para uso, eles sao naturalmente induzidos a manter
o padrao de qualidade e a velocidade no cumprimento das suas tarefas. Isso pode ser feito por
meio de uma base de dados compartilhada, que contenha modelos adaptaveis para os mais
diferentes tipos de decisdes, despachos e sentencas. Ao disponibilizar esses modelos, além de
proporcionar agilidade, o juiz cria um ambiente de trabalho mais eficiente e bem estruturado,

no qual os membros da equipe ndo precisam reinventar a roda a cada novo caso.***

394 O armazenamento de modelos de minutas se encontra como um dos pilares da metodologia de triagem
complexa: “A triagem complexa ¢ uma metodologia de gerenciamento de processos que permite de forma
organizada e padronizada fazer um mapeamento periddico do acervo, visando conferir celeridade e qualidade ao
langamento das decisdes judiciais. Tem como objetivo central criar um fluxo processual diferenciado para
desafogar questdes processuais simples, as quais podem ser resolvidas com maior agilidade, liberando recursos e
tempo para analise de questdes mais complexas. Para tanto, € necessario, primeiro, montar uma base de modelos
padronizados, suficientes para promover os impulsos processuais (gabinete) e executar as tarefas de cumprimento
(cartorio) mais simples, sem a necessidade de redacdo ou maior grau de interferéncia humana; e, segundo,
promover uma triagem integral do acervo pendente de impulso, para mapear a demanda reprimida e, assim,
identificar e quantificar os impulsos mais simples (baixa intensidade de interferéncia humana), os quais serdo
codificados de acordo com o modelo padronizado a ser aplicado. (Manual de Diretrizes de Unidades Judiciais,
2020, p. 16).A metodologia estd centrada em dois pilares bésicos: constru¢do e manutencdo de uma base de
modelos e triagem gradativa e periddica do acervo. Quanto a base de modelos ¢ recomendavel que sejam utilizadas
as minutas disponibilizadas pela Corregedoria-Geral de Justiga, como pegas para pronto uso ou a0 menos para
sirvam de fonte para a constru¢do de uma base de modelos propria da Unidade (Manual de Diretrizes de Unidades
Judiciais, 2020, p. 16). Para o armazenamento dos modelos ¢ de suma importancia a nomenclatura utilizada,
devendo serem salvos na forma de ementa, para que possam ser melhor visualizados. Devendo o nome do modelo
iniciar pelas informagdes mais gerais e seguir para as mais especificas. Este item sera discorrido com maior
profundidade no proximo topico, destacando que na redagdo do modelo os itens ndo determinantes devem ser
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Outro ponto relevante ¢ a criacdo de passo-a-passo e tutoriais detalhados para os
estagiarios e novos integrantes da equipe. Ao estruturar manuais e orientagdes claras sobre
como realizar determinadas tarefas ou como utilizar o sistema de forma mais eficiente, o juiz e
os assessores podem induzir uma cultura de trabalho mais autossuficiente. Dessa forma, ao
invés de sempre precisar pedir ajuda ao supervisor para esclarecer duvidas, os estagidrios
podem consultar esses tutoriais e seguir as orientagdes de maneira independente, sem
comprometer a qualidade do trabalho. Esses tutoriais, que podem ser armazenados de forma
facil e acessivel em um arquivo compartilhado, sdo um exemplo perfeito de nudges que visa
promover a autonomia e a eficiéncia sem sobrecarregar os superiores.

Em suma, esses nudges vao além da aplicacdo direta no processo judicial, estendendo-
se crucialmente a organizacgdo interna da equipe do gabinete. Ao estimular uma colaboragao
mais eficiente entre todos os membros, seja por meio de lembretes sistematicos, delegagao clara
de responsabilidades ou ferramentas de acompanhamento e certificagdo, esses mecanismos
promovem um ambiente mais organizado e produtivo. Isso ndo apenas induz os membros da
equipe a colaborarem de maneira mais eficaz, mas também reduz a necessidade de intervengdes
constantes ou de um controle excessivo. O resultado ¢ um sistema que funciona de forma mais
fluida e agil, com menor margem para erros e atrasos. Dessa forma, a implementacdo desses
nudges se revela essencial para garantir uma gestdo processual mais eficiente, que reflete
diretamente na qualidade do trabalho desempenhado, na celeridade dos processos e na eficacia

do servigo judicial como um todo.>*>

escritos de forma genérica, que os campos alteraveis devem ter cores diferenciadas e que cabe apenas ao
magistrado o controle exclusivo da modificacdo dos modelos. No tocante a triagem gradativa e periddica do acervo
¢ fundamental o mapeamento completo dos processos concluso em gabinete para viabilizar o dominio gerencial
da demanda, consoante a maxima estatistica de que “ndo se administra aquilo que ndo se mede”. Assim, “a
“medi¢ao” do conjunto de processos ¢ uma providéncia preliminar imprescindivel para que a unidade seja passivel
de ser corretamente administrada, com base em indicadores estatisticos, em vez de depender da percepgao subjetiva
de cada gestor’”” HOROSTECKI, Lizandra Karyn Nunes. Triagem complexa de processos: um novo modelo de
gestdo judiciaria: estudo de caso sobre a implementag¢do da metodologia no gabinete da 2° Vara Civel de Sdo
José/SC. 2021. Dissertagao (Mestrado Profissional) — Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias
Juridicas, Programa de Pds-Graduagao em Direito, Florianopolis, 2021.p.65.

395 Sobre a importancia da organizagdo das serventias e implementagdo de praticas organizativas: “ o investimento
em boas praticas organizativas para os cartorios e serventias € quica mais relevante para atacar o problema do
tempo do que qualquer outra medida. O processo em ambiente eletronico ja constituiu ganho em termos de redu¢ao
dos tempos mortos, mas hd ainda muito a se fazer, principalmente em organizacdo das jornadas de trabalho,
especializacdo em questdes de governanca administrativa e, sobretudo, processo produtivo. A organizacdo da
justica civil, assim, precisa melhorar os fluxos de trabalho cartorial para reduzir esses tempos mortos € isso passa
pela utilizagdo de ferramentas estranhas ao direito (e ao direito processual, em especifico). Essa é uma das
fronteiras que o processualista devera transpassar para a obtengdo de ganhos praticos para a justica civil.” ABREU,
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CONCLUSAO

A presente pesquisa evidenciou que as medidas indutivas, longe de representarem
interferéncia ilegitima do magistrado, configuram instrumentos legitimos de conformagdo
procedimental no paradigma cooperativo. Ao sistematizar essas medidas como técnicas de
gerenciamento processual, especialmente a luz do art. 139, IV, do CPC, propds-se uma releitura
funcional do papel do juiz, com base em fundamentos de racionalidade estratégica e
proporcionalidade. Embora a proposta tenha buscado superar lacunas conceituais na doutrina
nacional, reconhece-se a necessidade de maior amadurecimento empirico sobre a aplicagao
dessas técnicas, sobretudo em contextos de litigios multipolares. Acredita-se, contudo, que este
estudo possa abrir caminho para o desenvolvimento de parametros mais objetivos de atuagdo
judicial voltada a efetividade e a integridade do processo. A partir de uma andlise evolutiva do
processo civil, identificou-se que a transicdo para um modelo cooperativo reflete um
movimento de superagdo da dicotomia entre publicismo e privatismo, permitindo que a atuagdo
judicial se dé de maneira mais dialdgica, previsivel e voltada a concretizagdo da tutela
jurisdicional eficiente.

Para alcancar esse objetivo, a pesquisa iniciou-se com a delimitacdo conceitual, na qual
foram apresentados os fundamentos tedricos essenciais para a investigacdo. A exploragdo
desses conceitos revelou-se imprescindivel para a construgdo do objeto de estudo, abrangendo
as nog¢des de técnica processual, gerenciamento processual e a estrutura dos processos
policéntricos e multipolares.

O primeiro capitulo estabeleceu trés premissas fundamentais para a compreensdao do
tema. Primeiramente, destacou-se a cooperacdo processual como elemento limitador da
arbitrariedade judicial, assegurando que a gestao do processo pelo magistrado esteja vinculada
a legalidade e a racionalidade decisoria. Em segundo lugar, analisou-se o carater econdmico-
comportamental do ambiente processual, enfatizando o papel do juiz como arquiteto de
escolhas na modelagem de incentivos e na condugdo estratégica do procedimento. Por fim,
abordou-se a conceituagao das medidas indutivas previstas no artigo 139, inciso IV, do CPC,

evidenciando sua amplitude e aplicabilidade no gerenciamento processual. Com isso, o capitulo

Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: Economia Comportamental e nudges no processo civil. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2020.p.RB-5.1.
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pavimentou as bases tedricas que justificam a implementa¢do do gerenciamento processual e a
adogdo de uma postura mais ativa e assertiva do magistrado.

O segundo capitulo delimitou os aspectos funcional e estrutural das medidas indutivas,
analisando sua potencialidade para garantir maior eficiéncia e efetividade do processo. Foram
estudadas suas espécies — san¢des premiais atipicas e nudges processuais —, enfatizando seu
papel na otimizag¢ao da prestacao jurisdicional, na promog¢ao da autocomposicao e na adequagao
procedimental. No entanto, a aplicagdo dessas técnicas exige a observancia de limites
fundamentais, tais como a nao afetacdo de direitos alheios, a vedacao a transferéncia de
externalidades ao Judiciario e a necessidade de fundamentagdo adequada. Também se dedicou
a analise dos limites da atividade do magistrado, ressaltando a importancia do contraditorio, da
imparcialidade e da ponderacao na aplicagdo dos incentivos processuais.

O terceiro capitulo discutiu o gerenciamento processual no Brasil sob uma perspectiva
tedrica e pratica, abordando inspiragdes estrangeiras — notadamente dos sistemas norte-
americano, inglés e portugués — e verificando a viabilidade de implementacao dessas praticas
no ordenamento juridico brasileiro. Foram examinadas as formas de gerenciamento processual
elencadas pela literatura juridica, com énfase na sua estruturacdo e no papel das medidas
indutivas como facilitadoras desse gerenciamento. Além disso, analisou-se a setorizagdo do
case management, destacando a atuagdo ativa do magistrado na triagem, na autocomposi¢ao e
na adequagdo procedimental. Sob essa oOtica gerencial, os deveres do juiz foram detalhados
como mecanismos que asseguram a isonomia e a legitimidade das decisdes judiciais,
enfatizando a fun¢do indutora do magistrado e seus deveres de esclarecimento, dialogo,
prevencao e auxilio as partes.

Por fim, o quarto capitulo abordou os aspectos pragmaticos da pesquisa, iniciando com
a correlagdo entre direito processual e direito material, a fim de demonstrar a necessidade de
adequacdo do procedimento ao tipo de conflito. Em seguida, foi analisada a complexidade dos
litigios multipolares e policéntricos, explorando como sua dindmica impacta a tomada de
decisdes e como as medidas indutivas podem tornar a gestdo processual mais eficiente e
dialogica. Por fim, o capitulo examinou a aplicabilidade das san¢des premiais e dos nudges
especialmente nos processos policéntricos e multipolares, evidenciando seu papel no incentivo
a colaboracdo, na reducdo da resisténcia as decisdes e na busca por solugdes duradouras.

Concluiu-se que a utilizagdo criteriosa dessas técnicas pode contribuir para a eficiéncia e a
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efetividade do processo, desde que observados os principios da cooperagdo, da
proporcionalidade e da seguranca juridica.

Dessa forma, a pesquisa refor¢cou a urgéncia de um olhar atento sobre o gerenciamento
processual como ferramenta para aprimorar a atividade jurisdicional, proporcionando um
ambiente processual mais racional, previsivel e colaborativo. A dissertacdo evidencia que as
medidas indutivas, quando bem aplicadas, representam um avango significativo na
concretizagao da justica, promovendo uma atuagdo judicial mais estratégica e orientada a
solucao eficiente dos conflitos.

Ao reconhecer a funcdo indutora do juiz e sua relevancia na condugdo do processo,
espera-se que este estudo incentive uma maior reflexao sobre o papel do magistrado e fomente
novas pesquisas sobre o tema, contribuindo para o aperfeicoamento continuo da teoria ¢ da
pratica processual. A gestao judicial, ancorada em técnicas indutivas, revela-se um instrumento
essencial para a modernizagao do processo civil, garantindo que a prestagao jurisdicional ocorra
de maneira eficaz, cooperativa e alinhada aos principios do CPC/2015.

Portanto, esta dissertacao contribui para a teoria processual e para a pratica juridica ao
oferecer um modelo de interpretacdo e aplicagdo das medidas indutivas, alinhado a proposta de
um processo civil cooperativo e gerencial. Ao reconhecer a fun¢do indutora do juiz e sua
relevancia na condugdo do processo, espera-se que o estudo incentive uma maior reflexao sobre
o papel do magistrado e fomente novas pesquisas sobre o tema, auxiliando na constru¢do de um
sistema processual mais eficiente e justo.

A inovagdo que a pesquisa proposta intenta € justamente sistematizar a real utilidade
das medidas indutivas e inseri-las como técnicas de gerenciamento processual, de forma a
demonstrar que ha maneiras de o juiz contribuir com a eficiéncia e efetividade processuais, sem
que haja arbitrios e ilegalidades. Ademais, a sistematizacdo das temaéticas sobre o
gerenciamento processual e medidas indutivas, categorizadas como género das espécies
san¢des premiais e nudges processuais, também ¢ uma construcao teorica inédita.

Logo, ha de se reconhecer que foram atingidos em sua completude os “objetivos outros”
do trabalho. Isso pois, quanto ao objetivo um, restou demonstrado de maneira aprofundada e
fundamentada o conceito, a fungado, a extensdo, as espécies ¢ a estrutura das medidas indutivas;
quanto ao objetivo dois, provou-se que as medidas indutivas podem ser usadas como técnicas
para o gerenciamento do processo, bem como exemplificou-se como; quanto ao objetivo trés,

dissertou-se sobre o conceito e a extensdao do gerenciamento processual e a experiéncia
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estrangeira, quanto ao objetivo quatro, restaram indicados e correlacionados ao tema, os
deveres do magistrados intrinsecos ao gerenciamento processual; quanto ao objetivo cinco, a
pesquisa reforgou a existéncia da fungdo indutora do juiz; quanto ao objetivo seis, foram
indicados os pressupostos para a aplicacao das medidas indutivas; e, quanto ao objetivo sete,
foram enumerados os limites da atividade indutora do magistrado.

Os avancgos que se pretenderam alcangar na pesquisa sdo de ordem académica e pratica.
Espera-se fomentar a discussdo sobre a justa e estratégica intervengao do juiz no processo, de
modo que haja responsabilizacdo tanto pela inércia, quanto pelo ativismo arbitrario do
magistrado, de modo a responder que ha maneiras de se gerenciar o processo, adaptd-lo e
flexibiliza-lo portando as medidas indutivas previstas no inciso IV, do art. 139, do Cédigo de
Processo Civil de 2015. Assim, para além da reflexdo quanto as criticas acerca de uma postura
interventora e parcial do magistrado, busca-se com a pesquisa estipular as ferramentas que
possibilitam uma postura contributiva e responsavel do magistrado para com o processo
judicial.

A pesquisa oferece subsidios tedricos para a consolidacdo de uma dogmatica das
medidas indutivas no processo civil, o que pode estimular novos estudos voltados a delimitagao
conceitual e a tipologia dessas técnicas, com especial atencdo a distingdo entre sangdes premiais
e nudges processuais. A proposta de inseri-las no escopo do gerenciamento processual, alinhada
ao modelo cooperativo do CPC/2015, contribui para repensar o papel do juiz ndo apenas como
garante da legalidade, mas como gestor responsavel pela racionalidade procedimental. Espera-
se, assim, fomentar uma agenda de pesquisa voltada a constru¢do de critérios normativos e
jurisprudenciais que orientem a aplicacao dessas medidas a luz dos principios do contraditério,
da proporcionalidade e da seguranca juridica.

No plano pratico, os resultados desta dissertacdo podem inspirar a elaboracao de
protocolos internos de gestao judicial e capacitagdes voltadas a magistrados e servidores, a fim
de promover a atuagdo judicial estratégica e preventiva em face da complexidade dos litigios
contemporaneos. Além disso, a abordagem sistémica das medidas indutivas pode servir de base
para estudos empiricos que avaliem sua efetividade em diferentes contextos forenses, como nos
processos estruturais ou nos litigios multipolares e policéntricos. Por fim, reconhecendo que a
jurisprudéncia ainda ¢é reticente quanto a aplicagdo segura dessas técnicas, a pesquisa abre
espago para a formulagdo de propostas legislativas e institucionais que favore¢gam seu uso

responsavel, fortalecendo uma cultura processual orientada a cooperacao e a efetividade.
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O percurso teodrico aqui delineado langa sementes para multiplos desdobramentos, tanto
no plano da dogmatica processual quanto na interse¢do entre Direito e tecnologia. A
sistematizagdo das medidas indutivas como técnicas de gerenciamento do processo nao apenas
amplia a compreensao sobre o papel estratégico do juiz no modelo cooperativo, como também
abre margem para investigagdes que incorporem ferramentas de inteligéncia artificial na
modelagem e aplicagdo dessas medidas. A partir da parametrizagdo dos dados processuais e da
construgdo de algoritmos orientados por principios constitucionais, torna-se possivel
vislumbrar sistemas de apoio a decisdo que auxiliem magistrados na escolha de incentivos mais
adequados a natureza do conflito, sempre com a devida salvaguarda da autonomia judicial e da
preservagao do contraditério.

No plano empirico e institucional, a pesquisa propde uma virada de chave: sair da logica
reativa para uma gestao judicial preditiva, informada por dados e sensivel a complexidade dos
litigios contemporaneos. Nesse cenario, o uso responsavel da inteligéncia artificial surge como
aliado na triagem processual, na analise de condutas reiteradas das partes e na sugestdo de
medidas indutivas compativeis com a etapa processual e o comportamento dos litigantes. O
campo esta fértil para investigacdes que testem, em ambientes controlados, a eficacia dessas
ferramentas, bem como para a criagdo de protocolos éticos que conciliem inovagao, legalidade
e justi¢a. Assim, espera-se que este trabalho inspire ndo apenas o aprofundamento académico,
mas também solugdes concretas para uma jurisdicdo mais estratégica, eficiente e sintonizada

com os desafios da era digital.
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