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RESUMO

O trabalho visa a discutir a responsabilidade patrimonial dos partidos politicos de
modo a analisar a aplicacdo, alcance, relativizacdo ou flexibilizacdo da
impenhorabilidade descrita no art. 833, inciso Xl, do Cdédigo de Processo Civil
(impenhorabilidade do fundo partidario), sobretudo apdés a criacdo do fundo eleitoral,
que transformou o financiamento de campanhas misto no Brasil em
predominantemente publico. A pesquisa buscou responder as seguintes perguntas:
quais valores dos Partidos podem ser objeto de expropriacdo pelos credores e
interessados que almejam o recebimento de débitos? Nao havendo recursos privados
dos Partidos, é possivel a flexibilizacdo da impenhorabilidade do fundo partidario? Em
guais contextos? O fundo especial também deve ser declarado impenhoravel como o
fundo partidario? Por meio do método dedutivo de investigacdo, busca-se
compreender as peculiaridades da responsabilidade patrimonial dos partidos politicos.
Como delimitagdo do tema proposto, a pesquisa tem como cerne principal a dimenséo
objetiva da responsabilidade patrimonial, isto €, esta limitada a analise de quais
valores podem ser expropriados. Para tanto, o tema € abordado de forma evolutiva e
a dissertacao foi divida em trés capitulos. O primeiro de forma introdutéria visa abordar
conceitos gerais do direito eleitoral, como partidos politicos, candidatos, federacoes,
coligacBes, em conjunto com o financiamento politico no Brasil. O segundo capitulo
tem por objetivo o estudo da parte geral da responsabilidade patrimonial e do regime
das impenhorabilidades. O terceiro capitulo versa especificamente sobre o contexto
atual de dividas partidarias e as execucfes nas quais os partidos estdo submetidos
seja no ambito da Justica Comum como no ambito da Justica Especializada Eleitoral,
sendo analisado especificamente a impenhorabilidade dos fundos partidario e fundo
eleitoral, a fim de facilitar o recebimento de valores dos partidos politicos pelos
credores. Adequa-se a presente pesquisa, portanto, a area de concentracéo
Processo, Técnicas e Tutelas dos Direitos Existenciais e Patrimoniais do Programa de

P6s-Graduacgédo em Direito Processual da Universidade Federal do Espirito Santo.

Palavras-chave: Processo civil. Responsabilidade patrimonial. Impenhorabilidade.
Partidos Politicos. Fundo Partidario. Fundo Eleitoral



ABSTRACT

The proposed theme of the work aims to discuss the patrimonial responsibility of
political parties in order to analyze the application, scope, relativization or flexibility of
the non-seizability described in art. 833, item Xl, of the Code of Civil Procedure (non-
seizability of the party fund), especially after the creation of the electoral fund, which
transformed mixed campaign financing in Brazil into predominantly public funding. The
research seeks to answer the following questions: which values of the Parties can be
the object of expropriation by creditors and interested parties who aim to receive debts?
If the Parties do not have private funds, is it possible to make the party fund non-
seizability more flexible? In which contexts? Should the special fund also be declared
unseizable like the party fund? Through the deductive method of investigation, we seek
to understand the peculiarities of the patrimonial responsibility of political parties. As a
delimitation of the proposed theme, the main core of the research is the objective
dimension of patrimonial responsibility, that is, it is limited to the analysis of which
values can be expropriated. Therefore, the theme is approached in an evolutionary
way and the dissertation was divided into three chapters. The first, in an introductory
way, aims to address general concepts of electoral law, such as political parties,
candidates, federations, coalitions, together with political financing in Brazil. The
second chapter aims to study the general part of patrimonial responsibility and the
regime of non-seizability. The third chapter deals specifically with the current context
of party debts and the executions in which the parties are submitted, both in the scope
of the Common Justice and in the scope of the Specialized Electoral Justice,
specifically analyzing the non-seizability of party funds and electoral fund, in order to
facilitate the receipt of amounts from political parties by creditors. Therefore, the area
of concentration Process, Techniques and Protection of Existential and Patrimonial
Rights of the Graduate Program in Procedural Law of the Federal University of Espirito

Santo.

Keywords: Civil procedure. Heritage liability. Non-seizability. Political parties. Party

Fund. Electoral Fund.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objeto o estudo da responsabilidade patrimonial
dos partidos politicos, especialmente no que diz respeito a sua dimensao objetiva. Isto
€, busca-se definir sobre quais bens ou valores podem responder as dividas das

agremiacdes e, por consequéncia, recair a penhora em processos executivos.

A este respeito, é importante lembrar que o financiamento de campanhas no
Brasil sofreu diversas modificacfes nos ultimos anos em resposta ao clamor social

decorrente de graves escandalos de corrup¢ao envolvendo Partidos Politicos.

Com efeito, atualmente o financiamento apesar de ser misto - ou seja, conter
valores publicos e privados-, prepondera o financiamento por meio de fonte publica,
com o fundo de assisténcia aos partidos politicos (fundo partidario) e o fundo especial
de financiamento de campanha (fundo eleitoral), este ultimo criado em 2017, por meio
da Lei n® 13.487/2017, para suprir as doacdes de pessoas juridicas, vedadas apoés a
declaracdo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal em 2015, nos
autos da ADIn n° 4.650%.

De modo geral, atualmente os Partidos Politicos que alcancam a clausula de
desempenho/barreira determinada pela lei - a depender da quantidade de candidatos
eleitos na ultima eleicdo para a Camara dos Deputados e/ou do Senado Federal,
recebem anualmente o fundo de assisténcia financeira aos partidos politicos, e nos

anos eleitorais, o fundo especial de financiamento de campanha.

N&o se olvida a importancia do financiamento publico para normalidade e
legitimidade das elei¢Bes e igualdade entre os candidatos (fundo eleitoral), bem como

para a manutencao das atividades minimas dos Partidos (fundo partidario).

No entanto, apesar de atualmente as campanhas eleitorais conterem limites de
gastos, tetos por Municipios etc. para aplicacdo desses recursos, os valores
repassados pela Unido séo crescentes de ano para ano e assim também sao as

despesas.

1 STF. ADIN 4650. Relator: Ministro Luiz Fux. STF, 2015. DJ em 24/02/2016. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10329542>.Acesso em 18
marco 2022.
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Exemplo disso é o fato de que desde a criacdo do fundo eleitoral os repasses
alcancaram os montantes de R$ 1,7 bilhdes nas elei¢cbes de 2018, de R$ 2,0 bilhdes

nas eleicdes de 2020, e, no ano de 2022, o valor de R$ 4,9 bilhdes de reais?.

Nesse sentido, a cada periodo eleitoral, tem-se usado enormes quantias para
custear despesas eleitorais (ex: marketing politico, tecnologia de midia etc.), tudo com

fim de obter o que ha de mais aprimorado e inovador e alcancar o voto do eleitor?.

Com todos esses recursos e despesas, hd também um aumento de
irregularidades na aplicacao dos valores por ma gestao dos Partidos, bem assim na
pratica de ilicitos eleitorais, como abuso de poder econémico, captacao ilicita de

sufragio (compra de voto), e dividas de campanha.

Diante desse contexto, € comum a condenacdo de partidos politicos e
candidatos a desaprovacao das prestacfes de contas por aplicacdo irregular de
recursos e a condenacao pela pratica de ilicitos eleitorais com a aplicacdo de sancéo
de multas, bem como a subsisténcia ao final de dividas junto a empresas prestadoras

de servigos para a campanha.

Os credores, entado, seja Fazenda Publica ou particulares, tentam satisfazer os
créditos junto ao Poder Judiciario e tém encontrado enorme dificuldade. Isso porque
o art. 833, Xl, do CPC prevé que € impenhoravel o fundo partidario, embora submetido
aos partidos politicos que possuem personalidade juridica de direito privado, sem

qualquer flexibilizacao ou relativizacao.

Em decisdo recente, ainda, em virtude da criagdo do fundo especial de
financiamento de campanha (FEFC) em 2017, decidiu o Superior Tribunal de Justica,
nos autos do REsp 1.800.265 MS, que este também é impenhoravel, em que pese

nao existir previsdo legal.

Dessa forma, execucdes com valores elevados sao arrastadas por anos, como
€ 0 caso deste ultimo julgamento do STJ, no qual a sociedade empreséria que prestou

servicos de propaganda na campanha eleitoral do partido em 2004, até o0 momento

2 TSE. Estatisticas Eleitorais. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais>. Acesso em: 19 mar. 2022.

8 JORGE, Flavio Cheim; LIBERATO, Ludgero; RODRIGUES Marcelo Abelha. Curso de Direito
Eleitoral. 3. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 326.
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nao obteve éxito no recebimento do seu crédito de aproximadamente oito milhdes de

reais.

De modo diverso, no entanto, o Tribunal Superior Eleitoral, nos autos do RespE
n°. 0602726-21.2018.6.05.0000, permitiu a penhora de valores do fundo partidario, a
despeito da previséao legal, pela Advocacia Geral da Unido, para fazer cumprir deciséo
gue determinou a devolucéo de valores aplicados irregularmente pelo Partido Politico

ao Tesouro Nacional, em decorréncia de sua mé gestéo e desvio da finalidade publica.

Defronte tal contexto, o tema proposto visa a discutir a responsabilidade
patrimonial dos partidos politicos de modo a analisar a aplicacdo, alcance,
relativizacéo ou flexibilizacdo da impenhorabilidade descrita no art. 833, inciso Xl, do
Cddigo de Processo Civil (impenhorabilidade do fundo partidario), sobretudo apés a
criacao do fundo eleitoral, que transformou o financiamento de campanhas no Brasil

misto em predominantemente publico.

A luz de todas as informacdes trazidas, a pesquisa buscou responder as
seguintes perguntas: quais valores dos Partidos poderdao ser objeto de constricéo
pelos credores e interessados que almejam o recebimento de débitos? N&o havendo
recursos privados dos Partidos, € possivel a flexibilizacdo da impenhorabilidade do
fundo partidario? Em quais contextos? O fundo especial também deve ser declarado

impenhoravel como o fundo partidario?

O objetivo foi contribuir com o estudo da responsabilidade patrimonial sob as
disposicOes especiais que carregam as relacdes eleitorais, ressaltando-se que as
informacgBes alcancadas durante a investigacdo poderdo auxiliar na tomada de
decisbes de credores que almejam o recebimento de divida ou reparacdo por um

dano por atos praticados por partidos politicos.

Ressalta-se que pesquisas nessa tonica, com o estudo de casos ja decididos
pelos Tribunais, se fazem inadiavelmente necessarias, eis que nao ha, prima facie,
um trabalho nesse sentido de andlise critica das especificas disposi¢des do sistema

eleitoral em conjunto com as disposi¢cées do Codigo de Processo Civil.

13



1. PARTIDOS POLITICOS E FINANCIAMENTO POLITICO NO BRASIL

Nesse primeiro capitulo, serdo abordados conceitos de direito eleitoral para que
seja possivel compreender posteriormente a razao pela qual a impenhorabilidade dos

fundos publicos foi criada e se ela pode ser afastada.

Dessa forma, iniciar-se-a pelo conceito de partidos politicos, candidatos,
coligacOes e federacdes partidarias, passando posteriormente para a definicdo de

financiamento de campanhas e adentrando as especificidades de cada fundo.

1.1. PARTIDOS POLITICOS

1.1.1. Importancia e papel social

Os partidos politicos sdo o elo fundamental entre o povo e o Estado*, pois,
adotada a democracia representativa (CF/88, art. 1°, paragrafo Unico), cabe ao povo

escolher 0s seus representantes para criagdo e execucao das leis.

Além disso, o representante s6 pode ser escolhido pelo povo se estiver

vinculado a determinado partido politico, isto &, se tiver filiacdo partidaria.

Como afirma Raimundo Augusto Fernandes Neto®, os partidos politicos nédo
nasceram de uma subita criacdo, tampouco de uma genialidade de um filésofo da
politica; eles decorrem de uma longa formacao politica do Estado, por meio de
experiéncias vivenciadas por parte de cada povo e das tensdes entre interesses
individuais, de grupos organizados e o Estado, representados no Parlamento. Como
marco historico ideoldgico, se pode asserir que o0s partidos nasceram com O

reconhecimento do pluralismo politico.

No ordenamento juridico brasileiro, a criacédo de partidos politicos tem respaldo
na Constituicdo Federal de 1988, que enumera como um dos fundamentos do Estado

4 JORGE, Flavio Cheim; LIBERATO, Ludgero; RODRIGUES Marcelo Abelha. Curso de Direito
Eleitoral. 3. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 178.
5 FERNANDES NETO, Raimundo Augusto. Partidos Politicos: desafios contemporaneos. Curitiba:
ithala, 2019, p. 65.
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Democratico de Direito o pluralismo politico.

Nas licdes de Carlos Mario da Silva Velloso e Walber Agra®, de forma bem
suscinta, os partidos politicos podem ser considerados como “organismos sociais
estruturados com a finalidade de organizar as forcas em torno de um ideério politico
para disputar o poder na sociedade. Difundem sua ideologia politica para conseguir

adeptos e tentam contribuir para o direcionamento das politicas publicas”.

Para Celso Ribeiro Bastos’, o partido politico € uma necessidade, pois sem ele
a opinido publica ndo poderia ser organizada em torno de propostas politicas
alternativas, mas dotadas cada uma de uma mesma viséo inspiradora. Complementa
afirmando que o governo precisa do partido, pois € por meio dele que é obtido o

indispensavel apoio da sociedade para concretizacdo de metas governamentais.

Por sua vez, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Telson Luis Cavalcante

Ferreira® apontam o papel fundamental dos Partidos:

“Os partidos desempenham papel fundamental na construgdo do Estado
Democratico de Direito e na consolidagdo das liberdades pessoais. E em
torno deles que os candidatos se organizam politicamente para construir seus
programas e disputar cadeiras nos poderes Legislativos e Executivo”.

José Jairo Gomes®, ao citar Kollman, aponta trés categorias de funcdes
desempenhadas pelos partidos politicos, quais sejam (i) no governo, os partidos
organizam a acao governamental, especialmente no Poder Legislativo, influenciam a
atuacao dos agentes publicos no sentido de se alcancar os objetivos pretendidos, na
tomada de decisBes politicas; (i) como organizacdo, os partidos organizam o0s
esforcos dos cidadaos, candidatos e politicos, com vistas a lograrem éxito nas elei¢cdes
(selecionam e indicam os candidatos, os promovem e auxiliam a levantar dinheiro para

financiar suas campanhas); (iii) no eleitorado, os partidos orientam e auxiliam os

6  VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de Direito Eleitoral. Sao
Paulo: Saraiva, 2012. p. 110.

7 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 2002.
p. 285.

8 NETO, Tarcisio Vieira de Carvalho; FERREIRA, Telson Luis Cavalcante. Direito Eleitoral:
Aspectos Materiais e Processuais. Sao Paulo: Migalhas, 2016. p. 322.

9 GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559772056.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15
jul. 2022.
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eleitores a definirem o voto, ja que esses podem ligar suas crencas e seus interesses

aos valores, ideias e objetivos abracados pela agremiacao.

Em que pese tamanha importancia e papel social, ndo se pode fechar os olhos
para a existéncia de uma crise de legitimidade, sobretudo porque os partidos possuem
altos indices de reprovacdo popular, além de toda uma efusdo de movimentos
suprapartidarios que ascendem politicamente sob a bandeira emprestada de partidos

e das tendéncias politicas extremistas?®.

Para Raimundo Augusto Fernandes Neto'!, ha um grande paradoxo na
realidade, pois instituicdes tao ilegitimas, do ponto de vista de aceitacdo social, sdo

centrais nas sociedades politicas modernas.

1.1.2. Personalidade juridica e modo de aquisicéo

A personalidade juridica ou natureza juridica do partido politico foi muito
discutida, se seria de ente publico ou privado. A discussdo se deu em virtude da

inegavel funcao publica que os partidos exercem.

No entanto, num enfoque mais liberal, foi mantida a natureza de direito privado
para que conferissem aos partidos politicos autonomia'?, autenticidade e legitimidade,

sobretudo para serem livres da intervencgéo estatal's.

Nesse sentido, a Lei dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/95), previu no artigo
1°, que o ‘partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar,
no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na Constituicado Federal.”

10 FERNANDES NETO, Raimundo Augusto. Partidos Politicos: desafios contemporéaneos. Curitiba:
ithala,2019, p. 65

11 FERNANDES NETO, Raimundo Augusto. Partidos Politicos: desafios contemporéaneos. Curitiba:
ithala,2019, p. 65.

12 Ezikelly Barros, em obra sobre autonomia partidaria, afirma que o principio da autonomia partidaria,
previsto no artigo 17, § 1°, da CF/88, foi uma importante vitéria democratica, conquistada apds dois
longos periodos de indevida intervencédo estatal no &mbito interno dos partidos politicos. BARROS,
Ezikelly. Autonomia partidaria: uma teoria geral. S&o Paulo: Almedina, 2021.

13 JORGE, Flavio Cheim; LIBERATO, Ludgero; RODRIGUES Marcelo Abelha. Curso de Direito
Eleitoral. 3. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 202.
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Na mesma linha, o Cédigo Civil de 2002, em seu artigo 444, passou a prever
que o partido politico é pessoa juridica de direito privado e que estes serédo

organizados e funcionaréo conforme a lei outrora mencionada.

Em que pese tal fato, € inegavel que os partidos politicos exercem um papel
publico essencial a democracia, de modo que acabaram adquirindo certas
prerrogativas para a sua manutencdo, como o caso da impenhorabilidade do fundo

partidario que recebem para sua subsisténcia.

Nesse sentido, José Jairo Gomes®® pontua que o partido ndo é um ente privado
comum, mas especial e diferenciado, tendo em vista as relevantes funcdes a ele

conferidas pela Constituicdo Federal.

O artigo 8° da Lei dos Partidos Politicos prevé que o partido politico, para
adquirir a sua respectiva personalidade juridica, deve registrar seu estatuto no Cartorio
de Registro Civil de Pessoas Juridicas, bem como dispde que o referido documento,
apos a constituicdo como pessoa juridica, deve ser registrado no Tribunal Superior

Eleitoral.

Por sua vez, a Constituicdo reafirma em seu artigo 17, 8§ 2° que os partidos
politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo seus

estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

Ressalta-se que somente é permitido o registro de partido que tenha carater
nacional, isto é, que comprove no periodo de dois anos o0 apoiamento de eleitores ndo
filiados ao partido politico, correspondentes a, pelo menos, 0,5% dos votos dados na
tltima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados 0s votos em
branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados, com um minimo

de 0,1% do eleitorado que haja votado em cada um deles?®.

Com efeito, os partidos politicos poderdo ter Diretorios Nacionais,

Regionais/Estaduais e Municipais, em cada ente federativo.

14 Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado: (...) V - os partidos politicos.
15 GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559772056.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15
jul. 2022.
16 CF, art. 17, 1, e LPP, art. 7°, § 1°— com a redacao da Lei no 13.165/2015.
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1.1.3. Histérico do perfil do financiamento de campanha no Brasil: do
financiamento misto predominantemente privado ao financiamento misto

predominantemente publico

Desde 1995 até as eleicbes de 2014, o sistema de financiamento das
campanhas eleitorais que vigorava ja era o misto!’, porém havia uma parcela muito
maior de recursos privados em virtude de ser permitido até aquele momento as

doacdes de pessoas juridicas.

Ocorre que diversos paises como a Espanha, o Brasil e a Italia comecaram a
debater intensamente o tema do financiamento privado dos partidos e candidatos
por meio de doacfes de pessoas juridicas. Isso porque com o crescente numero de
escandalos de corrupcao politica envolvendo as arcas partidarias e o pagamento de
propinas, pouco a pouco a conexao entre o financiamento de campanhas e a
corrupcdo foi se tornando uma realidade inconteste, como explica Ana Claudia

Santanols.

Neste contexto, o Supremo Tribunal Federal, em 2015, no julgamento da ADI n°.
4650/DF*%20, proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil, decidiu intervir como
protagonista da solucao politica, vedando o financiamento de partidos e campanhas
eleitorais por pessoa juridica, alterando, significativamente, o modelo de

financiamento de campanha no Brasil?L.

17 Para Ana Claudia Santano, o formato misto de financiamento dos partidos é, sem duvidas, o que
melhor responde as necessidades apresentadas pela doutrina. Nao poderia ser de outra maneira,
ja que em quase todos os contextos politicos é essencial na atualidade, e que também a aplicacao
de modelos puros parece desfrutar de escassos defensores. Por tudo isso, encontrar o delicado
equilibrio entre cada tipo de financiamento se converte no principal desafio do financiamento dos
partidos, um ponto ideal quase sempre muito dificil de encontrar, segundo a realidade do sistema
eleitoral e o sistema de partidos existente, considerados estes conjuntamente. (SANTANO, Ana
Claudia. O Financiamento da Politica: teoria geral e experiéncias no direito comparado. Curitiba:
Editora ithala, 2016, p. 129).

18 SANTANO, Ana Claudia. O Financiamento da Politica: teoria geral e experiéncias no direito
comparado. Curitiba: Editora ithala, 2016, p. 73.

19 O argumento principal € que, do modo como estava regulado, o financiamento de campanhas
eleitorais fazia com que as empresas tivessem muita influéncia do poder econémico, 0 que
ofenderia os principios democraticos, republicano e de igualdade, constantes na Constituicao
Federal de 1988.

20 STF, ADI n° 4.650/DF, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 17/09/2015, DJe de 24/02/16.

21 FERNANDES NETO, Raimundo Augusto. Partidos Politicos: desafios contemporaneos. Curitiba:
ithala,2019, p. 146-148.
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Como exemplo, os professores Flavio Cheim Jorge, Marcelo Abelha Rodrigues e
Ludgero Liberato?? citam que no julgamento da ADI, foi relatado que nas elei¢cdes de
2002, os candidatos gastaram um total de 798 milhGes de reais, ao passo que, no
pleito de 2012, os valores superaram 4,5 bilhdes de reais, com aumento de 471% de
gastos. Enquanto no Brasil o gasto seria da ordem de R$ 10,93 per capita por eleitor;
na Franca era de R$ 0,45, no Reino Unido de R$ 0,77, e na Alemanha de R$ 2,21.
Comparado proporcionalmente ao PIB, o Brasil estaria no topo do ranking dos paises
gue mais gastariam em campanhas eleitorais, de modo que 0,89% de toda a riqueza
gerada no Pais seria destinada a financiar candidaturas de cargos representativos, a
superar os Estados Unidos da América, que gastariam 0,38% do PIB.

Posteriormente ao julgamento da ADI, houve a aprovacdo da Lei 13.165/1523, que
alterou em profundidade néo so o sistema de financiamento de partidos e campanhas
eleitorais, mas também toda a legislacdo eleitoral®*. A principal modificacédo foi a
proibicdo absoluta de doacdes oriundas de pessoas juridicas, contemplando a decisédo

do Supremo Tribunal?>.

Naquele momento, estudiosos, como Ana Claudia Santano?® ja previam as

escassas possibilidades de obtencdo de recursos para as campanhas eleitorais, ja

22 JORGE, Flavio Cheim; LIBERATO, Ludgero; RODRIGUES Marcelo Abelha. Curso de Direito
Eleitoral. 3. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020.

23 |mportante mencionar que a referida lei inseria na Lei 9.504/97, os artigos 24-A e 24-B

restabelecendo o financiamento por meio de pessoa juridica, no entanto, os dispositivos foram
objeto de veto presidencial.
24 No que concerne ao financiamento privado, explica José Jairo Gomes: “impera o principio da
transparéncia, sendo necessario que se divulgue publicamente por quem e como o candidato é
financiado. E preciso que os eleitores saibam, ou pelo menos possam saber, da origem e do destino
dos recursos usados nas campanhas politicas, sob pena de votarem ignorando os verdadeiros
patrocinadores do candidato escolhido, o que ensejaria representa¢éo politica mendaz, dissociada
da verdadeira vontade coletiva. Isso porque o eleitor votaria em candidato que, na verdade, ira
empenhar-se na defesa de interesses ndo coincidentes com o0s seus, podendo até mesmo
contraria-los. arrecadacéo de recursos no meio privado submete-se a complexo regramento legal,
havendo controle estrito quanto a origem e quem pode contribuir, 0 montante que cada pessoa
pode doar, o destino dado aos recursos. Além disso, os beneficiarios sdo obrigados a prestar contas
minuciosas a Justica Eleitoral. Segundo o artigo 34 da Lei no 9.096/95, a Justica Eleitoral exerce a
fiscalizagdo sobre a prestagao de contas “das despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se
elas refletem adequadamente a real movimentacdo financeira, os dispéndios e o0s recursos
aplicados nas campanhas eleitorais [...]". (GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo
GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559772056. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15 jul. 2022).

25 SANTANO, Ana Claudia. O Financiamento da Politica: teoria geral e experiéncias no direito
comparado. Curitiba: Editora ithala, 2016, p. 74-75

26 SANTANO, Ana Claudia. O Financiamento da Politica: teoria geral e experiéncias no direito
comparado. Curitiba: Editora Ithala, 2016, p. 74-75.
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que, assim como em outros paises, ndo ha cultura de realizacdo de doacdes por

pessoas fisicas?’.

Apenas para se ter uma ideia da situacéo a qual enfrentava os partidos politicos
para a realizacdo da campanha em 2016. Nas elei¢cdes de 2014, foram arrecadados
cerca de R$ 10 bilhdes de reais, entre recursos publicos e privados. J& nas elei¢cdes
de 2016, as receitas atingiram pouco mais de R$ 530 milhdes de reais, ou seja, cerca

de 95% a menos do que nas elei¢cdes anteriores?s.

A solucdo mediata mencionada na época por Ana Claudia Santano?® seria o
aumento dos recursos publicos gradativamente, a fim de manter ativos os partidos

politicos, assim como aconteceu em outros paises.

E foi exatamente o que aconteceu em 2017, com a criacdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), pela Lei n° 13.488/17, incluido na Lei das
Elei¢Ges, particularmente no art. 16-C.

O fundo visava exatamente suprir a deficiéncia financeira vislumbrada nas
eleicOes de 2016. Nesse sentido, dispés a justificacdo do Projeto de Lei do Senado n°
206/17%:

Ha tempo a questdo do financiamento das campanhas eleitorais preocupa 0s
legisladores no Brasil. Ha boas razdes para tanto: campanhas caras, em
virtude do tamanho das circunscri¢cdes e da regra eleitoral; e uma sucesséo
de episddios ligados ao assunto, todos de grande repercussao na opiniao
publica. As mudancas efetuadas na legislagdo concentraram-se, por um
tempo, na tentativa de diminuir os custos de campanha, vedando
determinadas praticas. O insucesso dessas medidas, aliado a progressao das
investigacdes no dmbito do que é conhecido como “Operacédo Lava-Jato”,

21 Nesse sentido também explica José Jairo Gomes: JA no ambito do financiamento privado: (i) os
partidos tém pouca ou nenhuma aderéncia na sociedade, e sdo vistos com grande desconfianca;
por isso, h& baixo envolvimento da populacdo e poucos sdo 0s que se animam a doar recursos a
campanhas eleitorais; (ii) o montante maximo de doacao permitida a pessoa fisica ndo é um valor
fixo e razoavel para todos, mas sim 10% (dez por cento) dos “rendimentos brutos” auferidos pelo
doador no ano anterior a eleicdo (LE, art. 23, 8 10); com isso, pessoas fisicas muito ricas podem
doar altissimas quantias a campanhas eleitorais, o que além de ser antidemocratico, fere o ideal de
igualdade politica e rende ensejo a cooptacdo dos beneficiarios. (GOMES, José J. Direito Eleitoral.
Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559772056. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15 jul. 2022).

28 Os dados sdo extraidos do Portal do TSE: Estatisticas. Disponivel em:
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-prestacao-contas/receitas?session=7085108724172.
Acesso em 17/07/2022.

29 SANTANO, Ana Claudia. O Financiamento da Politica: teoria geral e experiéncias no direito
comparado. Curitiba: Editora Ithala, 2016, p. 74-75.

80 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n.° 206, de 2017. Autoria: Senador Ronaldo
Caiado (DEM/GO). Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/129782>. Acesso em: 10 jan. 2022.
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levou a mudanca de foco: as alteracdes mais recentes, que vigoraram ja nas
Ultimas eleicdes municipais, afastaram por completo as doag8es com origem
em empresas do financiamento das campanhas. A situacdo, portanto, é a
seguinte: o custo das campanhas continua elevado, as doacdes de empresas
estdo proibidas e ndo ha nos eleitores uma cultura politica que estimule a
doacdo de pessoas fisicas. Cumpre, portanto, encontrar uma fonte de
financiamento que viabilize as campanhas, de preferéncia sem impor custos
adicionais ao erario, na situagao de crise econdmica que o pais atravessa.”

Com efeito, nas elei¢cdes de 2014, as receitas publicas alcangcaram o montante de
1,69% do total arrecadado®!. Em 2016, as receitas pUblicas alcancaram o montante
de 70% do total arrecadado®2. Da mesma forma, em 2018, com a implementacéo do
fundo especial de financiamento de campanha, as receitas cresceram quase 10 vezes,

e publicas alcancaram cerca de 70% do total arrecadado33-34,

Diante disso, afirma-se que o sistema de financiamento de campanhas no Brasil
passou de misto predominantemente privado para misto predominantemente

publico.

Nas eleicdes de 2020, o financiamento das campanhas eleitorais alcangcou o
montante de 3,5 bilhdes de reais, cujo total de 2 bilh6es foram provenientes de
recursos publicos. Ja nas eleicdes de 2022, o total de receitas alcancou 0 montante

de 6,5 bilhdes de reais, sendo 5,3 bilhdes provenientes de recursos publicos3®

Apesar de ter aumentado o valor, muitas ainda séo as distor¢des do sistema de
financiamento publico de campanha brasileiro. Dessa forma, pontua José Jairo

81 Nas eleigdes de 2014, o total de receitas alcangou o total de R$ 10.251.046.453,18, dentre esse
montante, apenas R$ 173.017.522,09 foram provenientes de receitas publicas.

82 Nas eleicGes de 2016, o total de receitas alcancou o total de R$ 392.238,909,09, desse valor R$
274.735.465,77 foram provenientes de receitas publicas.

% Nas elei¢cdes de 2018, o total de receitas alcangou o total de R$ 3.232.551.335,95, dentre esse
montante, R$ R$ 2.125.836.968,07 foram provenientes de receitas publicas.

3  BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas Eleitorais. disponivel em:
<https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-prestacao-contas/receitas-
despesas?session=214741505192647> Acesso em 31/07/2023.

35 Nesse sentido, explica José Jairo Gomes: No Brasil adota-se um sistema misto, de maneira que
para as campanhas eleitorais tanto contribui o Poder Publico quanto o setor privado. Mas ha forte
inclinagdo para o financiamento puablico, porque é do Estado que provém o grande volume dos
recursos que irrigam as campanhas. (GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2022. E-book. ISBN 9786559772056. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15 jul. 2022).

%  BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas Eleitorais. disponivel em:
<https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-prestacao-contas/receitas-
despesas?session=214741505192647> Acesso em 31 jul. 2023.
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Gomes®’ que: (i) o dinheiro ndo é distribuido igualmente entre os partidos que
disputam as elei¢bes; (ii) dentro de um partido, o dinheiro ndo é repartido de modo
igual entre os diretdrios e entre os candidatos, sendo que os filiados mais influentes
(os famosos “caciques”) recebem altas somas, enquanto os menos influentes recebem

pouco, havendo alguns que nada recebem.

Nessa esteira, importante no proximo tépico pontuar as principais caracteristicas
dos dois fundos publicos existentes atualmente no financiamento da politica — fundo

partidario e fundo eleitoral.

1.2. ATORES ELEITORAIS

Neste ponto, serdo abordados conceitos e definicbes basicas e necessarias
para melhor compreenséao do trabalho, tais como candidatos, coligacdes, federacdes,

sobretudo porque sdo conceitos relacionados ao de partidos politicos.

1.2.1. Candidatos

O candidato® é aquela pessoa que, preenchidos os requisitos de elegibilidade
e ndo incorrendo em qualquer situacao de inelegibilidade, tem o seu registro deferido

pela Justica Eleitoral.

Com efeito, para que possa ser considerado candidato, a pessoa fisica devera
preencher as condicdes de elegibilidade e ndo incorrer em nenhuma hipotese de
inelegibilidade, sendo que uma das condicdes de elegibilidade prevista no art. 14 da

CF/88 ¢ a filiacao partidaria.

Nesse ponto, Bruno Cezar Andrade de Souza® destaca que a Constituicdo
atribuiu a figura do partido politico posicdo de destaque ao restringir a0 processo

eleitoral exclusivamente aqueles cidadéos que tenham filiag&do partidaria.

87 GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sao Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559772056.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15
jul. 2022.
38 E possivel consultar todas os registros de candidaturas e prestacdes de contas das Ultimas
elei¢cdes por meio do link: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/
39  ANDRADE DE SOUZA, Bruno Cezar. Suffragium R. Trib. Reg. Eleit. do Cear4, Fortaleza, v. 7, n.
11, p. 1-151, jan./jun. 2015
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Dessa forma, vislumbra-se a correlacéo entre candidato e partidos. Da mesma
forma, os candidatos e mandatarios sdo imprescindiveis para os partidos politicos
considerando a obtencéo de representacdo e recursos publicos por meio da elei¢do
deles.

1.2.2. Coligacobes

A coligagéo, por sua vez, nas palavras de José Jairo Gomes“?, “é o consércio
de partidos politicos formados provisoriamente com o propoésito de atuacdo conjunta

e cooperativa durante o processo eleitoral”.

No art. 17, 8 1°, da CF/88 é expressa a previsdo da possibilidade de partidos
politicos se coligarem para concorrerem as eleicdes majoritarias (presidente da
Republica, governador de Estado ou do Distrito Federal, prefeito municipal e senador),

sendo vedada a coligacéo para as elei¢cdes proporcionais (deputado e vereador)**.

Outro ponto de destaque é que a coligacdo é celebrada para pleitos especificos,
tendo duracdo apenas no periodo eleitoral, entre a convencdo partidaria e a
diplomacéo dos eleitos. Sua principal finalidade € a unido de esforcos partidarios —
incluindo o financiamento politico com fundos e propaganda gratuita eleitoral, para

obtencéo do voto do eleitor e eleicdo de seus candidatos*2.

1.2.3. Federac0Oes partidéarias

Diferente das coligacdes, a federacdo de partidos foi criada pela Lei
14.208/2021, a qual inseriu o art. 11-A na Lei dos Partidos Politicos e o art. 6°-A da

Lei das Elei¢Bes, e tem duracdo minima de 04 (quatro) anos.

40 GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559772056.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15
jun. 2022.

41 As coligacgGes de eleigBes proporcionais foram permitidas até as eleicées de 2018, com a alteracéo
realizada por meio da EC 97/2017, nas elei¢cdes de 2020 ja ndo era possivel que candidatos aos
cargos de vereador, deputado estadual e deputado federal concorressem ao pleito com partidos
coligados.

42 GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559772056.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15
jun. 2022.
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Em termos conceituais, “compreende-se por federacdo partidaria a unido
temporaria de dois ou mais partidos politicos sob uma sé legenda com vistas a

atuarem conjuntamente no processo eleitoral e na subsequente legislatura™3.

A federacao funciona como se fosse um unico partido, deve ter carater nacional
e deve apresentar um programa politico comum. Nao obstante, os entes que a

integram preservam suas personalidades juridicas.

Assim, a federacgéo requer coeréncia, afinidade ideoldgica e programética entre
os partidos que optarem por ela. A exigéncia de carater nacional implica a
verticalizacdo e atuacdo conjunta dos partidos em todas as eleicbes — nacionais,

regionais e locais —, e que sigam unidos nas respectivas legislaturas subsequentes.

1.3.  FINANCIAMENTO POLITICO

1.3.1. Contextualizacao

Ato continuo, é imprescindivel, para a compreensdo do tema objeto desta
dissertacéo, entender adequadamente o sistema de financiamento politico no Brasil e

seus principais problemas.

Nesse sentido, Raimundo Augusto Fernandes Neto** afirma que o
financiamento da politica reclama um dos maiores desafios da democracia na
atualidade, pois a manutencdo da maquina partidaria e as campanhas eleitorais séo

dispendiosas, e complementa:

“Partidos e Candidatos dependem da aplicagdo de grandes valores para o
éxito eleitoral. Os comicios, propaganda impressa, marketing, elaboragcéo de
programas eleitorais em radio, televiséo, redes sociais (impulsionamentos),
assessoria contabil, assessoria juridica de imprensa, logisticas de
deslocamento de candidatos e apoiadores transformam as campanhas
eleitorais em grandes estruturas s6 acessiveis mediante aporte
financiamento.

O melhor marketing e mais elaborado programa eleitoral, bem como a
presenca fisica em todos os lugares, visitando varios estados, cidades ou
bairros, num s6 dia, e a disposicdo de melhores assessorias, levam

4 GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559772056.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15
jun. 2022.

4 FERNANDES NETO, Raimundo Augusto. Partidos Politicos: desafios contemporaneos. Curitiba:
Ithala,2019, p. 146-148
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substancial vantagem na competigao eleitoral.”

Do mesmo modo, Bruno Lorencini*® destaca que o advento de novas
tecnologias nas campanhas politicas e as crescentes necessidades publicitérias,
visando atingir o voto dos eleitores, aumentam imensamente o custo financeiro das
campanhas. Conclui dizendo que “o destino do processo eleitoral é tornar o elemento
financeiro cada vez mais indissociavel da politica, restringindo a possibilidade de

sucesso aqueles que possuem vias satisfatorias de captagao de recursos”.

Exemplo disso € o fato de que desde a criagdo do fundo eleitoral os repasses
alcancaram os montantes de R$ 1,7 bilhdes nas eleicbes de 2018, de R$ 2,0 bilhdes
nas eleicbes de 2020, e, no ano de 2022, foi aprovado o valor de R$ 4,9 bilhdes de

reais?s.

Nesse sentido, a cada periodo eleitoral, tem-se usado enormes quantias para
custear despesas eleitorais (ex: marketing politico, tecnologia de midia etc.), tudo com

fim de obter o que ha de mais aprimorado e inovador e alcancar o voto do eleitor’.

E inegéavel, portanto, atualmente, a necessidade de recursos financeiros para
obtencdo de éxito nas demandas partidarias e eleitorais. No entanto, argumenta-se
que é no financiamento, principalmente o publico, que estaria uma das fontes da
corrupcdo e de todas as mazelas da nossa politica, porque por essa via a elite
econdmico-financeira promove a captura do Estado e imp&e seus proprios interesses

particulares em detrimento dos interesses da sociedade?.

Com efeito, o financiamento é bastante discutido, sobretudo na academia de
ciéncia politica. No direito, para compreensao da impenhorabilidade, basta entender

como é atualmente regulada a matéria.

45 LORENCINI, Bruno C. Financiamento Eleitoral: Perspectiva Comparada. Sdo Paulo: Grupo GEN,

2014. E-book. ISBN 9788522488292. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522488292/. Acesso em: 15 jul. 2022.
46 TSE. Estatisticas Eleitorais. Disponivel em:

<https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais>. Acesso em: 19 de marco de
2022.

47 JORGE, Flavio Cheim; LIBERATO, Ludgero; RODRIGUES Marcelo Abelha. Curso de Direito
Eleitoral. 3. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 326.

48 GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559772056.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15
jul. 2022.
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1.3.2. Subespécies de financiamento da politica

O financiamento politico pode ser conceituado como a busca de recursos
publicos ou privados, monetarios ou in natura, de maneira legal ou ndo, por parte de

candidatos e partidos, e na eventual oferta de recursos por parte dos cidaddos*°.

A expressao financiamento politico é género indicativo de duas espécies: (i)
financiamento dos partidos politicos para as atividades permanentes; (ii)

financiamento das campanhas eleitorais®.

O financiamento partidario, ou dos partidos politicos, como o nome ja diz, é
direcionado ao partido para o exercicio de suas atividades sociais permanentes,

dissociadas, portanto, da campanha eleitoral.

Por outro lado, o financiamento eleitoral®! diz respeito diretamente a campanha
eleitoral, ocorrida de dois em dois anos, no periodo de 45 dias, entre agosto e outubro

dos anos pares.

O exercicio da atividade partidaria, de ordem politica e social, fora dos periodos
eleitorais, também depende de recursos financeiros para sua manutencdo, 0 que
justifica a previsdo de mecanismos de financiamento de suas atividades de carater

permanente®?,

N&o se desconhece, no entanto, que a atividade partidaria tem na campanha

49 Trata-se de conceito desenvolvido por Bruno Lorencini a partir de Lanchester: LORENCINI, Bruno
C. Financiamento Eleitoral: Perspectiva Comparada. Sao Paulo: Grupo GEN, 2014. E-book. ISBN
9788522488292. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522488292/. Acesso em: 15 jul. 2022).

50 Bruno Lorencini cita basicamente trés principios especificos e fundamentais acerca o financiamento
eleitoral, que acabarao servindo como vetor de todas as demais normas: (i) principio da limitagao
dos gastos eleitorais; (ii) principio da restri¢gdo as fontes de financia- mento de partidos e campanhas
eleitorais; (iii) principio do controle na arrecadacgao e despesas de recursos eleitorais e partidarios.

51 Nesse sentido, Bruno Lorencini destaca que o financiamento eleitoral é aquele correlato ao
desenvolvimento do processo eleitoral, campo que se delimita por trés marcos: (i) temporal, ou seja,
s6 se entende como tal o financiamento desenvolvido no periodo definido como eleitoral o que é,
em regra, definido pela legislacdo de cada pais; (ii) subjetivo, que consiste na possibilidade de
apenas os envolvidos no pleito obterem acesso ao financiamento; (iii) material, que condiciona o
financiamento a atividades concretas de carater eleitoral.

52 LORENCINI, Bruno C. Financiamento Eleitoral: Perspectiva Comparada. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2014. E-book. ISBN 9788522488292, Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522488292/. Acesso em: 15 jul. 2022
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eleitoral a sua maxima expresséo®3 Por isso, ainda que o financiamento eleitoral tenha
maior destaque, ndo ha como tratar as duas subespécies de financiamento de forma

totalmente separada.

Nesse sentido, existem pontos semelhantes entre as duas subespécies. Um
deles diz respeito as fontes mistas de arrecadacéao, pois em ambas ha recurso publico
e ha recurso privado. Outro é concernente ao fato de que nos financiamentos, os
valores séo dirigidos aos partidos politicos: (i) no partidario: exclusivamente para o

partido; e (ii) no eleitoral: para os partidos e candidatos.

Em geral, as fontes licitas de recursos partidarios dirigidas a manutencao das
agremiacGes podem ser assim sumariadas®: (a) fundo partidario; (b) doacdes
privadas, que podem ser de pessoas fisicas ou de outros partidos politicos; (c)
alienacdo de bens; (d) realizacdo de eventos; (e) locacdo de bens; (f) sobras
financeiras de campanha eleitoral; (g) rendimentos de aplicacbes financeiras; (h)

empréstimo contraido em instituicao financeira.

Ja as receitas da campanha dirigidas aos partidos e candidatos podem ser
compostos por®®: (a) fundo partidario; (b) fundo especial de financiamento de
campanha (FEFC); (c) recursos proprios do candidato; (d) doacfes de pessoas fisicas;
(e) doacdes de empresario individual; (f) doacGes de outro candidato e de outro
partido; (g) aplicacdo ou distribuicdo de recursos do partido politico; (h) receita
decorrente da comercializacdo de bens e/ou servicos e promoc¢ao de eventos de
arrecadacéo; (i) receita decorrente de investimentos e aplicagbes no mercado

financeiro.

Dentro do financiamento publico existe o direto ja mencionado, que sédo aqueles
gue séo repassados por meio de valores pecuniarios, e o indireto, que como o proprio

nome ja diz se da de forma indireta, sem o repasse de valores para os partidos

53 LORENCINI, Bruno C. Financiamento Eleitoral: Perspectiva Comparada. Sao Paulo: Grupo GEN,
2014. E-book. ISBN 9788522488292. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522488292/. Acesso em: 15 jul. 2022

54 GOMES, Joseé J. Direito Eleitoral. Sao Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559772056.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15
set. 2022.

55  GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559772056.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15
set. 2022.
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politicos®6: (a) custeio da propaganda eleitoral gratuita, no radio e na televisao,
porquanto igualmente as emissoras € resguardado o direito a compensacao fiscal pela
cedéncia do respectivo horario (LE, arts. 44 e 99); (b) custeio da propaganda partidaria
gratuita, no radio e na televisdo (LPP, arts. 50-A a 50-E — inseridos pela Lei no
14.291/2022), pois as emissoras € assegurado o direito a compensacéao fiscal pela
cesséao dos horarios; e (c) renuncia fiscal, eis que, conforme dispde o art. 150, VI, c,
da Constituicao, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir impostos sobre patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive

de suas fundacdes.

Com efeito, em que pese existir fontes publicas e privadas de recursos,

atualmente o montante que sobressai € o publico, conforme disposto adiante.

1.3.3. Fundo de Assisténcia Financeira ao Partido Politico (fundo partidéario);

Desta feita, iniciar-se-4 pelo fundo partidario ou Fundo de Assisténcia
Financeira de Partidos Politicos. Seu objetivo precipuo €, segundo José Jairo
Gomes’®, “fazer frente aos gastos decorrentes das acgdes cotidianas realizadas pela

agremiagao”.

O responsavel pela distribuicdo das quotas do fundo é o Tribunal Superior
Eleitoral, sendo os valores depositados a favor dos 6rgaos nacionais dos partidos, que
deverdo aplicar os recursos em uma das atividades descritas no art. 44 da Lei n°
9.096/95.

Para tanto, o art. 44 da LPP dispbe que eles poderdo ser utilizados para
pagamento de pessoal, manutencdo da sede, realizacdo de propaganda partidaria,
campanha, entre outros. Diferentemente do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) que é destinado exclusivamente ao financiamento das campanhas

eleitorais, conforme verificar-se-a no topico adiante.

5%  GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559772056.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15
jul. 2022.
8 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 419.
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E regulado no artigo 38 da LPP, sendo constituido por dotacées publicas e
privadas: “I — multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Caodigo
Eleitoral e leis conexas; Il — recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em
carater permanente ou eventual; Ill — doacdes de pessoa fisica, efetuadas por
intermédio de depdsitos bancérios diretamente na conta do Fundo Partidario; IV —
dotacBes orcamentéarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao niamero de
eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta orcamentaria,

multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995”.

Outro ponto de destaque € que nem todos os partidos registrados no TSE tém
direito de receber recursos desse fundo’®. Na verdade, foi estabelecido com a EC
97/2017, ja aplicavel nas eleic6es de 2018, uma clausula de desempenho para evitar
a criagédo desenfreada de partidos.

O inciso 1, do artigo 41-A, da LPP dispde que 5% do total dos recursos devem
ser “destacados para entrega, em partes iguais, a todos os partidos que atendam aos
requisitos constitucionais de acesso aos recursos do Fundo Partidario”. O resto é
distribuido aos partidos proporcionalmente as suas respectivas representacdes na

Camara de Deputados.

Segundo estabelece o art. 17, 8§ 3°, da CF/88 sédo clausulas de desempenho
para o recebimento do fundo eleitoral: (i) obtencao de percentagem minima de votos
validos para a Camara de Deputados, (i) em um terco das unidades da Federacao
(ou seja, em nove Estados ou Distrito Federal), (iii) com um minimo dos votos validos

em cada uma delas.

Ressalta-se que 0s requisitos sdo progressivos, devendo se estabilizar nas
eleicbes de 2030. Se o partido ndo os atingir em cada eleicédo, aplica-se um critério
alternativo (também progressivo) consistente na eleicdo de um namero minimo de
Deputados Federais em pelo menos nove unidades da Federacdo. Tal numero é
também progressivo, sendo fixado em 9, 11, 13 e 15 respectivamente nas elei¢cdes de
2018, 2022, 2026 e 2030.

%  GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559772056.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15

jul. 2022.
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Com efeito, observa-se que para o partido alcancar maior montante do fundo e

assim sobreviver, depende da eleicdo de mais deputados federais no pais.

Além disso, por ser constituido por dotacdes orcamentarias da Unido e,
portanto, possuir parte de seus recursos em valores publicos, o legislador processual
civil buscou inserir os referidos recursos no rol de bens impenhoraveis (CPC, art. 833,

inciso XI).

O fato, entretanto, € que o fundo partidario também é constituido por recursos
privados (ex.: doacdes de pessoas fisicas), 0 que levou a que se passasse a se discutir
se esta dotacdo ndo poderia ser utilizada para a satisfacdo de crédito de eventual

credor.

Atualmente, o Superior Tribunal de Justica (STJ)8, em julgamento de relatoria
do Ministro Luis Felipe Salomé&o, sedimentou jurisprudéncia no sentido de que,
embora o fundo seja constituido por algumas fontes privadas, ao ser incorporado pela
Unido juntamente com as demais verbas, dando a elas destinacdo publica —
subsisténcia do Partido e sua funcao constitucional, o fundo partidario de modo geral
nao poderia ser objeto de penhora.

Dessa forma, conclui-se que o fundo partidario, previsto na lei como
impenhoravel, é necessario para subsisténcia minima do partido politico por meio de

repasses anuais, mesmo gue nao tenha dotacéo exclusivamente publica.

1.3.4. Fundo Especial de Financiamento de Campanha;

Ja o fundo especial de financiamento de campanha, também conhecido como
funddo, FEFC ou fundo eleitoral, como mencionado, foi criado para suprir a deficiéncia
financeira na campanha eleitoral — ja que, como Vvisto, foi declarada a
inconstitucionalidade das doacfes de pessoa juridica aos partidos pelo STF no
julgamento da ADIn n°® 4.650.

80 STJ. Recurso Especial n°. 1.891.644/DF. Relator: Ministro Luis Felipe Saloméao. Quarta Turma.
Julgado em 06/10/2020, DJe 05/02/202.
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Em razéo disso, ele é destino aos partidos politicos apenas em anos eleitorais®:
e 0S recursos nao utilizados na campanha devem ser devolvidos ao Tesouro Nacional
(Lei 9.504/97, art. 16-C, 8 11).

Ele tem origem publica estritamente publica®. Nesse sentido, José Jairo Gomes
explica que as fontes de custeio do FEFC®? séo constituidas por duas fontes: (i) os
recursos que no periodo anterior a criacdo desse fundo eram alocados a propaganda
partidaria no radio e na televisdo, nos termos do artigo 3° da Lei n°® 13.487/2017 — o
montante desses recursos sera definido pelo TSE (ii) uma percentagem dos recursos
reservados no orcamento da Unido para “programacdes decorrentes de emendas de

bancada estadual impositiva”.

Os critérios de distribuicdo estdo previstos no artigo 16-D da Lei 9.504/97 (Lei
das Elei¢cdes): | - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos
com estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral; 1l - 35% (trinta e cinco por
cento), divididos entre os partidos que tenham pelo menos um representante na
Camara dos Deputados, na proporgédo do percentual de votos por eles obtidos na
ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados; Il - 48% (quarenta e oito por
cento), divididos entre os partidos, na propor¢cdo do numero de representantes na
Camara dos Deputados, consideradas as legendas dos titulares; IV - 15% (quinze por
cento), divididos entre os partidos, na propor¢cdo do niumero de representantes no

Senado Federal, consideradas as legendas dos titulares.

Com efeito, observa-se que importa muito para distribuicdo do Fundo Especial

de Financiamento de Campanha a quantidade de representantes eleitos para o

81 Explica José Jairo Gomes: “o Tesouro Nacional devera depositar os recursos destinados ao FEFC
“no Banco do Brasil, em conta especial a disposigdo do Tribunal Superior Eleitoral, até o primeiro
dia util do més de junho do ano do pleito” (LE, art. 16-C, § 20). Em seguida, o TSE deve divulgar o
montante de recursos disponiveis. Para que o partido tenha acesso a parcela de recursos a que
tem direito precisa, antes, definir “critérios para a sua distribuicdo, os quais, aprovados pela maioria
absoluta dos membros do 6rgdo de diregdo executiva nacional do partido, serdo divulgados
publicamente” (LE, art. 16-C, § 70).” GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2022. E-book. ISBN 9786559772056. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15 jul. 2022.

82 O artigo 16-C da LE (introduzido pela Lei no 13.487/2017) dispde sobre o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), o qual “é constituido por dota¢cdes orgcamentarias da Unido
em ano eleitoral”.

83  GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559772056.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15
jul. 2022.
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Congresso Nacional.

Havendo federacao de partidos, “os recursos do FEFC devem ser distribuidos
aos diretorios nacionais na propor¢ao do direito de cada um dos partidos que integram
a federagao®. Assim, cada partido federado receberd a quota a que teria direito

isoladamente.

Denise Schlickmann® afirma que as principais diferencas entre o fundo
partidario e o fundo eleitoral séo: (i) enquanto o fundo especial € composto unicamente
por dotacdo da Unido, o fundo partidario possui uma composi¢do mista; (ii) o fundo
eleitoral tem vigéncia restrita ao ano eleitoral, ao passo que o fundo partidario é
disponibilizado em todos os exercicios, independentemente de serem ou né&o

eleitorais.

Por fim, em que pese nédo estar previsto na legislacado processual civil como
impenhoravel (CPC, art. 833, inciso Xl), o Superior Tribunal de Justica decidiu
recentemente - Recurso Especial n°. 1.800.265/MS — em acordao de relatoria do
Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva - que o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha também é impenhoravel em razdo de: (i) a intencdo do legislador foi
abranger todas as verbas publicas integrantes de fundos partidarios destinadas ao
financiamento eleitoral e, por isso, poderia ser utilizada a mesma razao de decidir; (ii)
o Fundo Especial é composto exclusivamente de verbas publicas e, por isso,

impenhoravel; conforme trecho que segue:

“(...) Nesse contexto, a partir da regra de hermenéutica que reza que onde ha
amesma razao de ser, deve prevalecer a mesma razao de decidir (ubi eadem
legis ratio ibi eadem), é licito concluir que as verbas oriundas do novo fundo
se enquadram na disposi¢do normativa contida no inciso XI do art. 833 do
CPC/2015, haja vista que se amoldam, a perfeicdo, no conceito de "recursos
publicos do fundo partidario recebidos por partido politico".

Com efeito, o melhor sentido a ser extraido da aludida norma deve ser o de
gue, ao mencionar "0s recursos publicos do fundo partidario recebidos por
partido politico", a intencdo do legislador foi abranger nao apenas um fundo
eleitoral especifico, mas todas as verbas publicas integrantes de fundos
partidarios destinadas ao financiamento eleitoral.

Sob esse prisma, merece relevo o fato de que, além de ter a mesma finalidade
do Fundo Partidario, o novo Fundo Especial (FEFC) é composto
exclusivamente de verbas publicas, o0 que acentua o carater de
impenhorabilidade dos recursos nele depositados. (...)"

84 Res. TSE n° 23.605/2019, art. 5°, § 3°-A — incluido pela Res. no 23.664/2021
8 SCHLICKMANN, Denise Goulart. Financiamento de campanhas eleitorais. Curitiba: Jurua, 2022,
p. 256-258.
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Esses sdo, portanto, os principais pontos de destaque sobre o novo fundo

publico, denominado fundo especial de financiamento de campanha.

1.3.5. Financiamento da quota eleitoral de género e étnico-racial de
candidaturas

Ato continuo, necessario observar que ha uma politica afirmativa no emprego

dos fundos partidarios e eleitorais®®.

Isso porque no julgamento da ADI n° 56178 pelo STF e da Consulta n°.
0600252188 pelo TSE, os tribunais firmaram, respectivamente, entendimento
segundo o qual: (i) no minimo 30% do montante de recursos do Fundo, do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha e do tempo de propaganda gratuita no radio
e na TV deve ser destinado ao financiamento de candidaturas femininas nas elei¢coes
majoritarias e proporcionais; (ii) se o percentual de candidaturas femininas for superior
a 30%, o minimo desses recursos a elas destinados deve variar na mesma proporcao.
A mesma regra foi estabelecida nas Resolugées®® 23.605/2019 e 23.607/2019.

Do mesmo modo, quanto ao financiamento étnico-racial, ao apreciar a Consulta
no 060030647/DF, o TSE assentou que: (i) os recursos publicos do Fundo Partidario,
do FEFC e o tempo de propaganda gratuita no radio e na TV — destinados as
candidaturas femininas em razao das quotas de género — devem ser repartidos entre
mulheres negras e brancas, na mesma proporcao das candidaturas existentes; (ii)
deve-se garantir o custeio proporcional das campanhas dos candidatos negros e
assegurar tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV as candidaturas de

pessoas negras, na mesma propor¢do do numero de candidaturas.

O STF ratificou posteriormente esse entendimento e determinou sua imediata

86 GOMES, Joseé J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559772056.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15
jul. 2022.

87 DJe 22/03/2018

8 DJe, t. 163, 15/8/2018

89 Res. TSE no 23.605/2019, art. 6°, § 1°, | e lll — com a redacédo da Res. no 23.664/2021; Res. TSE
n® 23.607/2019, art. 17, § 40, | e lll — incluidos pela Res. no 23.665/2021
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aplicacdo ao processo eleitoral ao julgar a ADPF n° 738/DF%, assentou que:

“O volume de recursos destinados a candidaturas de pessoas negras deve
ser calculado a partir do percentual dessas candidaturas dentro de cada
género, e ndo de forma global. Isto é, primeiramente, deve-se distribuir as
candidaturas em dois grupos — homens e mulheres. Na sequéncia, deve-se
estabelecer o percentual de candidaturas de mulheres negras em relacéo ao
total de candidaturas femininas, bem como o percentual de candidaturas de
homens negros em relagdo ao total de candidaturas masculinas. Do total de
recursos destinados a cada género é que se separard a fatia minima de
recursos a ser destinada a pessoas negras desse género; [...]".

Dessa maneira, o percentual a ser aplicado nas candidaturas de pessoas
negras “correspondera a proporc¢ao de: a) mulheres negras e nado negras do género
feminino do partido; e b) homens negros e ndo negros do género masculino do

partido”.

Por fim, no tocante a distribuicdo de recursos dos dois fundos, com a intencéo
de estimular a participacdo de mulheres e negros, foi aprovada a EC 111/2021, na
qual dispde que os votos dados a candidatas mulheres ou a negros para candidatos
ao cargo de Deputado Federal nas eleicdes realizadas de 2022 a 2030 serdo contados

em dobro.

Portanto, os votos obtidos por mulheres e negros para a Camara de Deputados,
nas eleicdes de 2022 a 2030 devem ser computados em dobro para fins de distribuicéo

dos recursos publicos.

Nada obstante, estd sem tramitacdo no Congresso Nacional uma Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC 9/2023) que proibe a aplicacdo de sancdes a partidos
politicos que ndo cumpriram cotas de sexo ou ragca nas Ultimas eleicdes. A PEC
também anistia legendas com irregularidades em prestacdes de contas e permite a
arrecadacdo por meio de doagbes de pessoas juridicas para pagamento de dividas

anteriores a 2015.

1.4. PRESTACAO DE CONTAS

% STF, Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°. 738/DF. Relator: Ministro
Ricardo Lewandowski. Tribunal Pleno. Julgado em 02/10/2020.
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Para finalizar o primeiro capitulo, € imprescindivel entender o importante papel
das prestacfes de contas apresentadas a Justica Eleitoral, considerando que os

partidos politicos ndo tém a obrigacao de licitar para contratacéo.

A Constituicdo Federal prevé no art. 17, inciso Ill, como preceito fundamental a

existéncia dos partidos politicos a prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

Com efeito, as prestacdes de contas séo exigidas das agremiacdes partidarias
e candidatos para comprovacgao da arrecadacao de recursos e despesas partidarias e
eleitorais, sejam do cotidiano, sejam das campanhas eleitorais.

Como bem pontuado pelos professores Flavio Cheim Jorge, Ludgero Liberato
e Marcelo Abelha Rodrigues, a apresentacdo das contas, além de comprovar a
destinacao dos recursos publicos, dinheiro do povo, esta diretamente relacionada com
a preservacdo da moralidade, da transparéncia do processo eleitoral e do respeito a

democracia®!.

De forma simples, as prestacdes de contas tém natureza jurisdicional®?, e
devem ser apresentadas anualmente pelos partidos politicos em todas as esferas, até
a data de trinta de junho do ano subsequente ao exercicio financeiro. A referida
prestacado de contas é denominada de prestacdo de contas de exercicio financeiro ou
anual, e esta regulamentada a partir do art. 30 da LPP, especialmente no Titulo Il que
trata sobre as financas e contabilidade dos partidos politicos, bem como pela Res.
TSE n°. 23.604/19.

Nessa espécie de prestacdo de contas devem ser registradas todas as
despesas cotidianas da agremiacdo partidaria, com sede, pessoal, propaganda
partidaria, honorarios, entre outros, bem como toda a arrecadagédo anual de recursos

privados e publicos (fundo partidario).

De outro lado, existe também a prestacéo de contas de campanha ou prestacao

JORGE, Flavio Cheim; LIBERATO, Ludgero; RODRIGUES Marcelo Abelha. Curso de Direito
Eleitoral. 3. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 352.
92 Lei 9.096/95, art. 37, (...) 8 6° O exame da prestacdo de contas dos 6rgaos partidarios tem carater
jurisdicional. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)
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de contas eleitorais, na qual os candidatos e partidos politicos estdo obrigados a
apresentar no ano eleitoral, durante a campanha por meio das contas parciais, e trinta
dias apods o pleito, por meio das contas finais, todos os documentos relativos aos
gastos e recursos de campanha. A referida prestacéo de contas esta regulada a partir
do art. 17 da LE (Lei 9.504/97) e na Res. TSE n°. 23.607/19.

Os partidos e os candidatos sdo submetidos a obediéncia de escrituracéao
contabil rigida de suas receitas, devem realizar a abertura de contas especificas para
cada tipo de recursos (proveniente do fundo partidério, do fundo eleitoral e de doacdes
privadas)®®, com a identificacdo de doadores, emissdo de recibos das doacdes,
emissdo de cheques cruzados ou nominais, depdsitos em espécie devidamente
identificados, sob pena de serem declarados os recursos como de origem n&o
identificada® ou de fonte vedada®, que ensejam a sancéo de devolugdo ao Tesouro

Nacional.

Também devem registrar todas as despesas contratadas e observar o rol de
gastos eleitorais previsto no art. 26 da Lei 9.504/97, bem como o limite de gastos
fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral no ano eleitoral e a depender da despesa do

limite imposto pela lei para aquele gasto®®.

Todos esses requisitos contabeis sdo necessarios para permitir a fiscalizacao
da Justica Eleitoral. Nao sendo apresentados os documentos necessarios exigidos na
lei e nas resolucdes do TSE, as contas podem ser julgadas como néo prestadas e
ensejar a aplicacdo das sancdes de suspensdo dos repasses das contas do fundo

partidario e, para os candidatos, a impossibilidade de emisséo de certiddo de quitacéo

9 Especialmente os candidatos somente podem comecar a arrecadar recursos e contratar despesas,
apos o requerimento de registro de candidatura, a emissédo de CNPJ, e a abertura das contas
especificas.

94 Resolucdo 23.607/19: art. 32. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados
por partidos politicos e candidatas ou candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional
por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU). § 1° Caracterizam o recurso como de origem
ndo identificada: (...)

% LE, Art. 24 (...) § 4° O partido ou candidato que receber recursos provenientes de fontes vedadas
ou de origem néo identificada devera proceder a devolugcédo dos valores recebidos ou, ndo sendo
possivel a identificacdo da fonte, transferi-los para a conta Unica do Tesouro Nacional.
(Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

% Sobre os gastos eleitorais, Marcos Youji Minami enfatiza que os eles sdo submetidos a um controle
quantitativo, qualitativo e formal, isto €, a legislacdo estabelece o valor maximo de custo de uma
campanha, também estabelece os que sdo gastos eleitorais, bem como estabelece a forma de
recepcdo e movimentacdo dos recursos. MINAMI, Marcos Youji. Didlogos sobre o Direito
Eleitoral. Sdo Paulo: Editora juspodivm, 2022, p. 449.
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eleitoral.

As prestacOes de contas também podem ser julgadas aprovadas com
ressalvas, quando verificadas impropriedades de natureza formal, ou quando

constadas falhas ou auséncias irrelevantes?’.

E, por fim, as contas sdo julgadas desaprovadas quando constatadas
irregularidades que comprometam a integralidade das contas, tais como auséncia de
abertura de conta bancéria especifica, arrecadacao de recursos néo transitados pela
conta bancéria, auséncia de quitacdo de débito de campanha®.

O acdérdéo ou a sentenca que julga as contas constitui titulo executivo e, quando
determinada a devolucédo de valores ao tesouro nacional, podera ser executado por

iniciativa da Advocacia Geral da Unido nos préprios autos pelo rito do art. 523 do CPC.

2. RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL E IMPENHORABILIDADES

2.1. DO DIREITO FUNDAMENTAL A TUTELA JURISDICIONAL EXECUTIVA E
EFETIVA DO CREDOR

Compreendido minimamente a natureza juridica dos partidos politicos e do
financiamento da politica no Brasil, adentremos agora no estudo geral acerca da tutela

executiva e suas limitagoes.

2.1.1. Evolucdo: do CPC/73 individualista e liberal para o CPC/15 com
fundamento na Constituicao Federal

De inicio, € importante trazer um contexto histérico entre os dois Codigos de

Processo Civil, de 1973 e 2015, para compreensdo da mudanca ideoldgica sofrida.

O Cddigo de Processo Civil de 1973, dando continuidade as caracteristicas do
CPC/39 e do CC/16, tinha forte inspiracdo nos modelos liberais e individualistas dos

97 JORGE, Flavio Cheim; LIBERATO, Ludgero; RODRIGUES Marcelo Abelha. Curso de Direito
Eleitoral. 3. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 744.

%8 JORGE, Flavio Cheim; LIBERATO, Ludgero; RODRIGUES Marcelo Abelha. Curso de Direito
Eleitoral. 3. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 759.
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Caodigos austriaco e alemédo. Estes Codigos tinham como eixo pilares ideoldgicos
contrarios ao Estado anterior, ao Absolutismo, ao intervencionismo estatal, e, portanto,

prezavam pela valorizacdo da propriedade e da liberdade dos cidadaos®.

Com efeito, uma das caracteristicas mais marcantes do CPC/73 era a atuagao
moderada do juiz, isto €, como representante do Estado, era menos ativista, pouco
participativo e atuante, ndo tendo iniciativa (principio dispositivo) ou margem alguma
para interpretacdo da lei, devendo, em outras palavras, aplica-la restritivamente e
quando provocado. Nao é por acaso que no CPC/73 vigorava no processo executivo
a “tipicidade dos atos executivos™, ou seja, todo o procedimento para determinado

tipo de obrigacao estava descrito no Cédigo e deveria ser obedecido estritamente.

A promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1998 € o marco da alteracéo desse
modelo liberal e positivista no Brasil, que passou a contemplar o fendmeno do “pds-
positivismo juridicoll”, com base de sustentacdo no deslocamento da Constituicdo
Federal para o centro do sistema juridico, como vinha ocorrendo em outros paises
como Alemanha, Italia, Portugal e Espanha, apés o fim da Segunda Guerra Mundial e
do regime totalitario.

Dessa forma, a CF/88 passou a ser o centro do sistema juridico, de modo que
poderia ser aplicada diretamente na tutela de direitos pelo Estado, seja na funcdo

administrativa, judiciaria e legislativa.

Além disso, toda e qualquer norma (regra ou principio) do ordenamento juridico
brasileiro passou a ser aplicada sob a lente dos valores fundamentais do texto

constitucional, tais como devido processo, justica, liberdade, dignidade, igualdade

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de execucdo civil. 62 Edicdo. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 7.

100 Marcelo Abelha Rodrigues explica que “do ponto de vista da atividade jurisdicional executiva, as
restricdes a “liberdade” e “ativismo” judicial eram ainda mais visiveis, porque tal atividade
significava, antes de tudo, uma permisséo de invasao estatal no patriménio das pessoas, e, por isso
mesmo, toda cautela e rigidez deveriam ser tomadas para evitar o retorno de um Estado absolutista”
RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de execucéo civil. 62 Edicdo. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 19.

101 pPara que se compreenda a diferenga, é importante entender, nas palavras de Marcelo Abelha
Rodrigues que “no “positivismo juridico” deveria haver regras de todos os tipos. Assim, quanto mais
especifico e tipificador de condutas fosse o ordenamento, melhor o Direito estaria aparelhado, e
bem se sabe que mais valia uma portaria ministerial ou uma “resolugdo de um chefe de uma
reparticdo publica” do que qualquer invocagao de uma norma constitucional” RODRIGUES, Marcelo
Abelha. Manual de execucéo civil. 62 Edicao. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 59.
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etcl0?,

Leonardo Grecol®® enfatiza que a vigéncia da Constituicdo de 1988 foi um
marco na expansdo de nova consciéncia juridica dos cidadaos, especialmente na

efetividade dos direitos e garantias fundamentais constitucionalmente assegurados.

Nas palavras de Marcelo Lima Guerral®4, o centro do universo juridico deixa de

ser a lei, posicao que passa a ser ocupada pelos proprios direitos fundamentais.

Ap0s algumas reformas realizadas no CPC/73 para ter como centro os valores
mencionados, o processo civil brasileiro, seja no aspecto social ou juridico, clamava

por um novo Cédigo capaz de regular e acompanhar o contexto social vigentel,

Em razao disso, o Cédigo de Processo Civil de 2015 foi a resposta para regular
0 processo calcado em normas fundamentais e constitucionais, e sobretudo para
tentar minimizar os impactos da crise executival® de duracao razoavel do processo e

da efetividade.

Espelho desse panorama ¢é o artigo 1° do CPC/15 prever que “0 processo civil
sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas
fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
observando-se as disposi¢cbes deste Codigo”, além de conter um capitulo proprio para

tratar das normas fundamentais do processo civil.

Conclui-se, portanto, que essa mudanca axioldégica permite que as regras
descritas no Cédigo de Processo Civil sejam interpretadas pelo Judiciario de acordo

com as normas fundamentais e constitucionais.

102 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de execucdo civil. 62 Edicdo. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 14.

103 GRECO, Leonardo. O processo de execucao. Volume Il. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 9

104 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a protegcdo do credor na execugao civil. Sao
Paulo: Editora RT, 2003, p. 82.

105 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de execucdo civil. 62 Edicao. Rio de Janeiro: Forense,
20186, p. 60.

106 Para Leonardo Greco, a crise da execucao se deve ao movimento de Acesso a Justiga que rompeu
0 respeitoso siléncio que repelia qualquer debate a respeito da qualidade e da eficiéncia do Poder
Judiciario, bem como em virtude da Justica ter sido alcancada por uma onda de insatisfacdo e
imprevisivel multiplica¢céo do nimero de demandas. GRECO, Leonardo. O processo de execu¢ao.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 2/3.
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2.1.2. Datutela jurisdicional executiva

Diante do contexto exposto no topico anterior, a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 assegura, em seu art. 5, incisos XXXV107 e LXXVIII'%8, o direito ao cidadado
a uma prestacao jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva, de forma que cabe ao
Poder Judiciario a aplicacdo de medidas processuais, previstas em lei, para dar
concretude a tutela satisfativa.

Teoria Albino Zavasckil®®, afirmou, de forma bastante didatica, que a atividade
jurisdicional executiva consiste “em efetivar, coativamente, no plano dos fatos, o
resultado previsto no ordenamento juridico, exigivel em razdo do fenémeno da
incidéncia, que deveria ter sido alcangado, mas néo foi, pelo atendimento espontaneo

por parte do sujeito obrigado”.

Araken de Assis, de forma simples, afirma que a execucédo seria a atividade
jurisdicional prética, devolvida para atuar uma determinada sancao, invadindo-se a

esfera juridica do executado*°.

Nas palavras de Wilard de Castro Villart1:

Aquele que contrata pode exigir do devedor o cumprimento exato das
obrigacbes assumidas. A parte devedora deve satisfazer a obrigagéo
assumida pelo modo e tempo devido.

Mas, embora essa seja a regra normal dos negécios juridicos, nem sempre
assim acontece. Nem sempre o devedor cumpre de maneira esponténea as
suas obrigacdes.

A violacdo de um direito do credor determina o aparecimento de uma
exigéncia de restauracdo, a lei coloca a disposicdo da parte lesada uma série
de institutos, tanto de direito substancial como de direito processual.

Esses institutos concatenados existem em fungéo de assegurar a restauracéo
dos direitos da parte lesada, independente da vontade do devedor.

Tendem eles a execucao forgada.

Portanto, a atividade jurisdicional executiva caracteriza-se por uma atividade

107 XXXV - a lei ndo excluira da apreciacédo do Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito.

108 | XXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

109 ZAVASCKI, Teori Albino. Titulo Executivo e Liquidagcdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999, p. 21

110 ASSIS, Araken. Manual de execucgdo: Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais: 2016, p. 181

11 VILLAR, Willard de Castro. Processo de execucdo. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1975,
p. 1.
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material, fisicamente concreta, destinada a atividade pratica da sancao, entregando
ao credor, no plano fatico, o bem juridico que uma sentenca ou um titulo executivo lhe

atribuiull?,

Dessa forma, Candido Rangel Dinamarco sintetiza que a execugao Ccivil
promovida pelo Estado-Juiz visa a oferecer ao credor, concreta e efetivamente, o

beneficio consistente na satisfacdo do seu direito!3.

Marcelo Lima Guerral** afirma que o “direito fundamental a tutela executiva”
corresponde a peculiar manifestacdo do postulado da maxima coincidéncia possivel,
traduzida na exigéncia de que existam meios executivos capazes de proporcionar a

satisfacdo integral de qualquer direito consagrado em titulo executivo.

Portanto, o direito fundamental a tutela executiva autoriza a atuacéo judicial na

busca da satisfagéo concreta do credor, a despeito de existir previséo legal.

Em termos praticos, isso significa que: (i) o juiz tem o poder dever de interpretar
as normas relativas aos meios executivos de forma a extrair delas um significado que
assegure a maior protecdo e efetividade ao direito fundamental da tutela executiva; (ii)
0 juiz tem o poder-dever de deixar de aplicar normas que imponham uma restricdo a
um meio executivo, sempre que tal restricdo ndo for justificavel pela protecao devida
a outro direito fundamental que venha a prevalecer, no caso concreto; (iii) 0 juiz tem o
poder-dever de adotar 0s meios executivos que se revelarem necessarios a prestacao
jurisdicional executiva mesmo que néo previstos em lei, e ainda que expressamente
vedados em lei, desde que observados os limites impostos por eventuais direitos

fundamentais colidentes!?>,

Dessa forma, a tutela jurisdicional executiva efetiva depende da atuacgéo do juiz

na interpretacdo de normas fundamentais aplicaveis ao caso concreto.

Nesse sentido, Araken de Assis afirma que “a lei deixou ao juiz, na execucéao,

112 GIANNICO, Mauricio. Expropriacdo executiva. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 26.

113 DINAMARCO,Candido Rangel. Instituic6es de direito processual civil. Volume IV. 42 Edicao.
Séo Paulo: Malheiros, 2019, p. 57.

114 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a protecdo do credor na execucdo civil. Sdo
Paulo: Editora RT, 2003, p. 102.

115 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a protecdo do credor na execucdo civil. Sdo
Paulo: Editora RT, 2003, p. 103/104.
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varios e grandes espacos para o uso de poderes discricionarios.!'®

Candido Dinamarco assevera uma das maiores diferencas do processo
executivo e do processo de conhecimento: a tutela executiva atua exclusivamente em

favor do demandante, que é o exequente'l’.

Dessa forma, € imprescindivel compreender que o credor tem o direito
fundamental a tutela executiva, principalmente quando confrontado com a aplicacao

de regras de prote¢cédo ao executado, como as impenhorabilidades, por exemplo.

Parece claro, mas nem sempre essa foi a compreensao dos processualistas,

sobretudo quando a atuacao do juiz era inerte e limitada.

Apesar do direito a tutela jurisdicional executiva do credor, ndo se pode olvidar
gue o executado tem seus direitos fundamentais constitucionalmente assegurados de
contraditorio, ampla defesa, dignidade, liberdade, propriedade, etc, que devem ser
levados em consideracdo no momento de aplicacéo do direito (ponderacao) no caso

concreto.

Marcelo Abelha Rodrigues sobre a relacdo executiva explica!®:

“Nao se pode perder de vista que na tutela executiva, ha de um lado, o
executado e, de outro, 0 exequente, ou, mais precisamente, alguém com
direito constitucional & obtencao da efetiva e justa tutela contra alguém que
guer preservar ao maximo a sua liberdade e patrimbénio. Para temperar a
relacdo de “poder e sujeicao” que tipificam claramente a tutela executiva, ha
de ser levar em conta as regras imperativas do “devido processo legal’. E
gue, se de um lado da balanga o processo deve ser justo (devido processo),
para dar a efetividade merecida ao direito do exequente, no outro existe o
executado, que tera seu patrimdnio invadido ou a sua liberdade cerceada
para satisfazer o crédito do exequente”.

Nessa linha de raciocinio, o processo deve ser justo para dar a efetividade
merecida ao direito do exequente. Por outro lado, o0 executado terd o seu patrimdnio

invadido para satisfazer o crédito devido, de modo que a tutela executiva ndo pode ir

116 ASSIS, Araken. Manual de execuc¢ao: Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais: 2016, p. 39.
117 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. Volume IV. 42 Edigdo.
Séo Paulo: Malheiros, 2019, p. 59.
118 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de execucdo civil. 62 Edicdo. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 7.
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além daquilo para o qual serve'!® .

Com efeito, de modo geral, os limites a tutela jurisdicional, de acordo com
Dinamarco'?®, “integram o bindémio de equilibrio entre valores, segundo o qual a
execucdo deve buscar a satisfacdo integral do credor mas sem sacrificar
demasiadamente o devedor”. Demais disso, explica que:

“(...) Ha regras de limitagao politica referentes (a) a pessoa do obrigado, (b)
ao seu patrimbnio e (c) aos meios processuais empregados para chegar a
satisfacao do credor. A pessoa é resguardada constitucionalmente mediante
0 veto constitucional a prisdo por divida (Const., art. 5°, inc. LXVII), sendo
inaceitavel perante a cultura moderna qualquer espécie de execucdo, como
a romana do periodo arcaico (das origens ao séc. Il a. C.), incidente sobre a
pessoa do obrigado; o patriménio do devedor é relativamente protegido pela
regra da menor onerosidade possivel (CPC, art. 805) e pela proibicdo de

atingir bens indispensaveis a existéncia decente do obrigado, ou seja,
proibicao de desfalcar a esfera de direito fundamentais das pessoas.”

Portanto, feita essa breve introducéo, o presente capitulo visa responder como se
efetivara o direito do credor a tutela jurisdicional executiva frente a limitagcdo decorrente

das impenhorabilidades.

2.2. RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL

2.2.1. Nogdes gerais e introdutorias

A fim de compreender o regime das impenhorabilidades, faz-se necessario o
estudo de nocdes gerais da responsabilidade patrimonial, para que seja
posteriormente observado a devida aplicagdo da imunidade aos fundos publicos dos

partidos politicos.

119 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de execucdo civil. 62 Edicdo. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 7.
120 DINAMARCO,Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. Volume IV. 42 Edigdo.
Séo Paulo: Malheiros, 2019, p. 47.
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A expressao “responsabilidade patrimonial” € abordada como fendmeno
evolutivo que se apresenta como o oposto da “responsabilizacdo pessoal”’ da época
romana, quando se sacrificava a vida e a liberdade do devedor?l,

Com efeito, atualmente, a responsabilizagdo do devedor ocorre sobre o seu
patrimdénio. Patrimbnio € a soma de bens e direitos de uma pessoa suscetiveis de

apreciacdo econdmica, nas palavras de Leonardo Greco!??.

O artigo 789 do Cadigo de Processo Civil discorre sobre a clausula geral da
responsabilidade patrimonial, segundo a qual o devedor respondera com todos os
seus bens presentes e futuros para o cumprimento da(s) obrigacdes, ressalvadas as

limitagOes previstas em lei.

Do mesmo modo, existem clausulas gerais da reponsabilidade patrimonial
previstas no Cédigo Civil:

“Art. 391. Pelo inadimplemento das obrigagdes respondem todos os bens do
devedor.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagao do direito de outrem
ficam sujeitos a reparacgdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um
autor, todos responderéo solidariamente pela reparacéo.

Nas palavras de José Frederico Marques!?®, “o devedor, ao assumir
determinada obrigacdo, passa a responder com o seu patrimdnio pelo cumprimento
desta. E com a responsabilidade processual, os bens desse patrimonio ficam sujeitos

a execugéo forcada™?4,

N&do é por acaso, portanto, que a natureza juridica da responsabilidade

patrimonial é to discutida até os dias atuais'?®.

121 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Responsabilidade patrimonial pelo inadimplemento das
obrigac@es: introducdo ao estudo sistematico da responsabilizacdo patrimonial. Indaiatuba, SP:
Editora Foco, 2022, p. 14.

122 GRECO, Leonardo. O processo de execucdo. Volume Il. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 9

123 MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil. Campinas: Bookseller, 1997, p.
69.

124 José Frederico Marques critica Carnelutti, que defende a natureza processual da responsabilidade,
ao afirmar que existe responsabilidade patrimonial e responsabilidade processual. MARQUES, José
Frederico. Manual de Direito Processual Civil. Campinas: Bookseller, 1997, p. 70.

125 A teoria dualista e civilista estabelece que a prestacdo ndo cumprida, ou a obrigacdo, seria
subdivida em débito e responsabilidade. Ou seja, para parcela da doutrina, consubstanciada
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Marcelo Abelha Rodrigues!?® enfatiza que desde o momento de nascimento da
obrigacédo, composta pelo débito e a responsabilidade, existiria uma garantia geral da

responsabilidade patrimonial entre credor e devedor/responsavel.

Destaca'?’, ainda, que a responsabilidade patrimonial representa dois
diferentes momentos da garantia patrimonial: (i) antes do inadimplemento existe o
direito de garantia que recai sobre o patriménio do responsavel e; (ii) depois do
inadimplemento a garantia patrimonial € implementada mediante a retirada do
numerario suficiente para satisfazer o prejuizo que o inadimplemento do devedor

causou ao credor, feito normalmente por uma execucéo judiciaria.

Dinamarco?®, calcado no estudo processual de Carnelutti*?® e reproduzido por
Liebman'30, afirma que a responsabilidade pode ser subentendida como ‘“uma
situacdo meramente potencial, caracterizada pela sujeitabilidade do patriménio de
alguém as medidas executivas destinadas a atuacdo da vontade concreta do direito

material”.

principalmente no estudo do civilista italiano Emilio Betti, e, na Alemanha, com os estudos de Alois
Brinz e Gierke, a responsabilidade patrimonial pertenceria ao campo do direito material, sobretudo
na divisdo da obrigacdo em Schuld und Haftung, isto €, débito e responsabilidade. Lado outro, a
teoria dualista e processual, entende que, de fato, a obrigacdo € subdivida em débito e
responsabilidade, no entanto, a responsabilidade somente submete o patriménio do devedor na
execucao civil, tratando-se de relacdo entre devedor/responsével e Estado e ndo entre credor e
devedor. Em sintese, a diferenca entre as duas posi¢cfes reside em entender que para a teoria
processualista ndo faz sentido considerar a san¢éo (a responsabilidade) como elemento da relacdo
obrigacional, desde o inicio, entre credor e devedor, quando € expressdo do poder soberano do
Estado.

126 Para Marcelo Abelha Rodrigues “ndo se pode reduzir a responsabilizagao patrimonial ao fenémeno
processual executivo, uma vez que, sO é possivel pensar em execugdo da garantia patrimonial,
porque, desde o nascimento da obrigacao, a referida garantia patrimonial legal j& é existente para
o credor comum. Inexplicaveis seriam, do ponto de vista puramente processual, dividas garantidas
por terceiro49. O terceiro sofrerd com a perda do seu patriménio, porque é garantidor de divida
alheia.” Para ele, ainda, “isso quer dizer que mesmo que o credor e o devedor nada mencionem
num contrato acerca da existéncia de uma garantia patrimonial do devedor em caso de
inadimplemento da prestacao a ele imputavel, ainda assim ela incidira, porque essa consequéncia
esta prevista na lei, de forma que na estrutura da norma obrigacional ha, além do dever de prestar
(esta ali embutida), por determinacao legal, a regra da garantia patrimonial em favor do credor
comum. E para proteger o crédito — de todos os credores comuns — que a lei estabelece a garantia
patrimonial. Sem ela né@o se justificaria a responsabilizacéo patrimonial. RODRIGUES, Marcelo
Abelha. Responsabilidade patrimonial pelo inadimplemento das obriga¢des: introducdo ao
estudo sistematico da responsabilizagdo patrimonial. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2022, p. 39.

127 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Responsabilidade patrimonial pelo inadimplemento das
obrigacdes: introducdo ao estudo sistematico da responsabilizacdo patrimonial. Indaiatuba, SP:
Editora Foco, 2022, p. 24.

128 DINAMARCO, Candido Rangel. Execugao civil. 82 Edigdo. Sao Paulo: Malheiros. 2002, p. 247.

129 CARNELUTTI, Francesco. Diritto e Processo. Napoli: Morano Editore, 1958, p. 314-315.

130 | IEBMAN, Enrico Tullio. Processo de Execucao. 4. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 1980, p. 85-86.
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Humberto Theodoro Junior'3! afirma que a responsabilidade patrimonial deve
ser compreendida como “a sujeicdo a execugdo de todos os bens que se encontrem
no patrimonio do devedor no momento em que sSe pratica a agcao executiva, sem se

preocupar com a época em que foram adquiridos”.

Nota-se que para os referidos autores®*? a mencionada responsabilidade esta
estreitamente ligada ao processo de execugcdo, que visa buscar meios para a

satisfacdo de um direito material decidido.

Fredie Didier e Paula Sarno!3 explicam que a responsabilidade patrimonial tem
diversas fungbes e nédo seria pertencente somente ao direito material ou ao direito
processual. Por exemplo, ao determinar qual é o sujeito que deve responder pelo
cumprimento da obrigacao, estariamos diante de uma vertente material. Enquanto as
regras que estabelecem limitagcdo a responsabilidade patrimonial, especialmente
sobre quais bens respondem quando h& o inadimplemento, sdo de natureza

processual.

Pontes de Miranda®®*, em andlise ao vocabulo “responsabilidade”, afirma
também a ambiguidade do termo que remonta tanto ao direito material quanto ao

processual:

“Quando se fala de responsabilidade do patriménio, ou do bem, de Haftung,
no sentido de situacdo juridica do patriménio, ou do bem, na possivel
execucao forcada, pessoal ou real, em verdade se abstrai de qualquer relagédo
juridica e ndo se emprega o térmo “responsabilidade” no sentido de posi¢cao
de sujeito passivo na relagdo juridica. Sem se atender a isso,
“responsabilidade’ é térmo ambiguo. “O patriménio A responde” ndo é mais
nem menos do que “Na execugao contra o sujeito passivo da relagao juridica,
gue é A, a quem toca o patrimdnio, o Estado pode retirar para satisfazer o
credor 0 quanto necessario para a satisfagao da divida”.

131 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execucdo. 23 edi¢cdo, S&o Paulo: Leud, 2005, p.
353.

132 Assim como para: os autores como Buzaid, Araken de Assis, Amilcar de Castro, Teori Zavascki,
Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart, Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald, Theodoro
Jr. e outros, indicam a natureza da responsabilidade patrimonial como sendo de direito processual.

133 DIDIER JUNIOR, F., & SARNO BRAGA, P. A Obrigacdo como Processo e a Responsabilidade
Patrimonial. Londrina: Revista Scientia luris,v. 13, p. 193-207, nov. 2009, p. 204.

134 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado t. XXII, t. XXVI. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 79.
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Sem adentrar na discussdo acerca da natureza juridica, é necessario
compreender que a responsabilidade patrimonial representa uma garantia ao credor,
uma seguranca de que o patrimoénio do devedor responde pelo inadimplemento de

suas obrigacoes.

Nesse cenario, quando do estudo da responsabilidade patrimonial, hd uma
série de questdes que surgem em relacao a identificacao tanto do sujeito responséavel

guanto do objeto que integra o patrimonio.

Siqueira'®®>, em sua obra, leciona sobre as dimensfes da responsabilidade
patrimonial:

“(...) ao analisarmos a norma do art. 789 do CPC/2015, afirmamos que esta

se desdobra em duas regras distintas: (i) em geral todos os bens do devedor

estdo sujeitos a responsabilidade patrimonial; e (ii) normalmente apenas o

devedor é responséavel, com seu patriménio, pelo inadimplemento. Foi o que
chamamos de dimensdes objetiva e subjetiva da responsabilidade.

Deixamos claro, ademais, que ambas as regras comportam excecdes: (i) ha
certos bens que ndo esta sujeito a expropriacdo executivas (os chamados

bens impenhoraveis); e (ii) por vezes o patrimbnio de um terceiro, nao
devedor, é responsavel pelo inadimplemento da divida.”

Logo, observa-se que a dimenséao objetiva da responsabilidade patrimonial visa
aresponder quais bens (ndo) poderédo ser objeto de expropriacao executiva. Enquanto

a dimenséo subjetiva objetiva responder quais sujeitos devem pagar o débito/divida.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, € necessario tdo somente

discutir acerca da dimenséao objetiva, consoante disposto nos préximos topicos.

2.2.2. Dimensao objetiva: bens sujeitos a responsabilidade patrimonial

A dimensé&o objetiva da responsabilidade patrimonial visa a responder quais

135 SIQUEIRA, Thiago Ferreira. A Responsabilidade Patrimonial no Novo Sistema Processual
Civil. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 255.
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bens (ndo) poderao ser objeto de expropriacdo executiva.

Em regra, todos os bens'3, integrantes do patriménio do devedor, sdo

penhoraveis, isto €, respondem para o fim de adimplir dividas por ele contraidas. No

entanto:

Além disso, imbuido pelos critérios sociais, morais e econémicos a lei livra da
garantia da responsabilidade patrimonial certos direitos que integram o
patriménio de uma pessoa, tornando-os imunes a responsabilizagdo de
dividas por ela inadimplidas. Sdo os chamados limites politicos da
responsabilidade patrimonial que, equivocamente, sdo também comumente
reconhecidos como limites politicos da execugao civil*¥.

Nos artigos 832 a 834 do Cddigo de Processo Civil estdo previstas as limitacdes

politicas ao poder de executar. Especialmente no artigo 833 estdo as hipoteses de

impenhorabilidades, que excluem a possibilidade de determinados bens ou valores

serem expropriados absolutamente, ou seja, ndo podem ser expropriados num

procedimento executivo para pagamento de quantia. Tais limitacbes garantem o

patriménio minimo!*® para os executados ou o que se denomina como “nucleo

patrimonial essencial do individuo™3°.

De modo bastante critico, Adriano Ferriani afirma que é inconcebivel a protecéo

indiscriminada do devedor, apenas a luz dos interesses do devedor, devendo-se levar

em consideracdo também o credor, o qual também possui direitos, que nao

respeitados, também sugere atentado contra a sua dignidade4°.

136

137

138

139

140

Mauricio Giannico estabelece que sdo bens “presentes” aqueles ja integrantes do patriménio do
devedor no momento da constituicdo da obrigacéo, e bens “futuros”, por sua vez, sdo aqueles que
vierem a ser incorporados ao patriménio do devedor apds constituida a divida. GIANNICO,
Mauricio. Expropriacdo executiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 56.
RODRIGUES, Marcelo Abelha. Responsabilidade patrimonial pelo inadimplemento das
obrigac@es: introducdo ao estudo sistematico da responsabilizacdo patrimonial. Indaiatuba, SP:
Editora Foco, 2022, p. 100.
Dinamarco (2019, p. 48) expde que “0 mais importante dos objetivos que levam o legislador a ditar
a impenhorabilidade de certos bens é a preservagdo do minimo patrimonial indispensavel a
existéncia condigna do obrigado, sem priva-lo de bens sem os quais sua vida se degradaria a niveis
insuportaveis”. J& Marcelo Abelha Rodrigues (2016, p. 120) vai dizer que: “o bem juridico tutelado
pelo legislador, ao prever a excluséo legal dos bens expropriaveis”, é a protecao da dignidade do
executado, e, nesses casos, a considerou mais importante que o direito do credor a satisfagao do
direito exequendo.
THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execuc¢do e cumprimento de sentenca. 29 ed.
Séo Paulo, LEUD, 2018, p. 373.
FERRIANI, Adriano. Responsabilidade patrimonial e minimo existencial: elementos de
ponderacgédo. Doutorado em direito, Sdo Paulo, PUC-SP, 2016, p. 160
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Assim, de forma especifica, passamos a analise do tema impenhorabilidade.

2.3. IMPENHORABILIDADE

2.3.1. Introducdo ateoria das impenhorabilidades

Em continuidade, é preciso compreender que as impenhorabilidades'*! de
determinados bens e valores nada mais sdo do que limitagcdes a responsabilidade
patrimonial, a disponibilidade de todo o patriménio do devedor para responder por uma
obrigagéo inadimplida, e via de consequéncia, ao direito fundamental do credor a

tutela executiva.

Ressalta-se que existem as impenhorabilidades convencionais (vontade das

partes) e as legais, somente estas Ultimas serdo objeto de estudo neste capitulo.

Ato continuo, Fredie Didier Junior enfatiza que a impenhorabilidade é técnica
de protecao de direitos fundamentais do devedor e de restricao ao direito fundamental
do credor!#?. Esses direitos fundamentais do devedor estariam consubstanciados em
bens juridicos relevantes, como a dignidade do executado, o direito ao patriménio

minimo, a func¢éo social da empresa etc.

Leonardo Greco afirma que “por excegao, a lei exclui certos bens do devedor
da responsabilidade patrimonial, enfraquecendo a garantia natural do devedor e

sobrepondo ao seu interesse o interesse publico, a preservagédo do minimo™43

Em outras palavras, o legislador simplesmente reservou determinados bens
gue séo considerados indispensaveis a sobrevivéncia digna e sadia a determinados

sujeitos devedores.

Com efeito, algumas impenhorabilidades, sendo a maioria, foram criadas para

141 As regras de impenhorabilidade constituem precisamente as excec¢des ao principio geral da
responsabilidade patrimonial, trazendo impedimento a efetivacdo de constri¢cdes judiciais na seara
executiva. GIANNICO, Mauricio. Expropriacdo executiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 61.

142 DIDIER JUNIOR, Fredie. Subsidios para uma teoria das impenhorabilidades. Revista de
Processo, Sao Paulo, vol. 174/2009, 740, p. 30-50, ago, 2009.

143 GRECO, Leonardo. O processo de execuc¢do. Volume Il. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 9.
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resguardar a dignidade de determinado devedor, tais como as impenhorabilidades dos
salarios, remuneracfes e montepios, valores constantes da caderneta de poupanca,

o bem de familia etc.

Sem adentrar em todas elas, deve-se ter em mente que existem
impenhorabilidades a partir das quais sdo protegidos bens ou valores publicos. E o
caso, por exemplo, das impenhorabilidades de valores repassados para
concessiondrias de servigcos publicos que devem ser investidos na educacao. Aqui
deve-se observar que nao estd em jogo tdo somente o interesse unicamente da
empresa concessionaria, de funcéo social da empresa, mas o direito e a dignidade da

coletividade e a um bem-estar comum?44,

Portanto, ndo se pode penhorar o bem pela dignidade de inUmeras pessoas,
para pleno funcionamento de determinado servico publico. E o interesse publico se

sobrepondo ao interesse privado.

Nada obstante, tal fato serd mais bem refletido em topico préprio, mas o que
deve ser observado a principio é que ha um rol de impenhorabilidades no CPC e em
outras leis esparsas que visam a limitar a responsabilidade patrimonial de

determinados devedores.

A solucdo a ser empregada seria a ponderacao de direitos fundamentais na
analise do caso concreto, pois, em que pese a legislacéo, especialmente no artigo 833
do CPC prever limitacGes a tutela jurisdicional executiva, nem sempre elas poderao

incidir casuisticamente.

2.3.2. Natureza juridica das regras de impenhorabilidade

144 Nesse sentido, explica Mauricio Giannico que “também s&o considerados bens inaliaveis e,
portanto, absolutamente impenhoraveis, os bens publicos de uso comum do povo e 0s de uso
especial (CC, art. 100). Os bens publicos de uso dominical, porém, poderéo ser alienados, desde
que observadas as exigéncias legais (CC, art. 101)”. GIANNICO, Mauricio. Expropriacao
executiva. S8o Paulo: Saraiva, 2012, p. 62.
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2.3.2.1. Disponibilidade, preclusdo e conhecimento de oficio

Fredie Didier'#® afirma que, apesar de parte da doutrina'#® considerar as regras
de impenhorabilidade como sendo de ordem publica, para ele as regras sevem a

protecdo do executado, e ndo podem ser consideradas como de ordem publica.

Nesse sentido, Araken de Assis!4’ afirma:

“Qualquer bem impenhoravel, mas disponivel pelo devedor - excluem-se,
destarte, os bens sobre os quais o devedor perdeu o poder de dispor, a
exemplo dos bens inalienaveis -, poderd ser afetado a execucdo por ato
positivo ou omissivo. Segundo notou-se, "sempre que o devedor poderia
mudar, a seu talante, a qualidade do bem, é possivel anuir ao ato de
nomeacdo, que € 'como' se fosse execucgdo voluntéria (sem o ser, porque se
trata de ato processual de inicio de execucao forcada)".

Sendo assim, se o0 executado indica qualquer bem descrito como impenhoravel
a penhora ou ndo se defende quando oportunizado sobre a impenhorabilidade de bens

ou valores, ocorrera sem davidas a precluséao.

Ato continuo, Fredie Didier elenca apenas uma excecao para 0s bens

inalienaveis (CPC, art. 833, inciso ) e, portanto, indisponiveis.

Bens inalienaveis decorrem de previsdo legal, especialmente previstos no
Caddigo Civil, como por exemplo, a previsdo em testamento de clausula de
inalienabilidade em relagdo a determinado bem imével, assevera Fernando

Gajardoni!*®

145 DIDIER JUNIOR, Fredie. Subsidios para uma teoria das impenhorabilidades. Revista de
Processo, Séo Paulo, vol. 174/2009, 740, p. 30-50, ago, 2009.

146 Nesse sentido: DINAMARCO, Céandido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil, vol. 4,
Editora Malheiros: 2009, p. 384; BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil.
Séo Paulo: Saraiva, 2022, p. 1.269.

147 ASSIS, Araken. Manual de execugdo: S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais: 2016, p. 181

148 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Comentarios ao cédigo de processo civil. — 5. ed. — Rio de
Janeiro: Forense, 2022, p. 1851. Ressalta ainda que: Bens inalienaveis. De seu turno, além da
existéncia de bens impenhoraveis, igualmente ndo passiveis de execucao sdo 0s bens que nao
podem ser alienados por seus proprietarios. 3.1. Na verdade, todo bem inalienavel ndo podera ser
penhorado; contudo, como ja exposto nos comentarios ao artigo anterior, € possivel a alienagéo de
um bem penhorado. Assim, percebe-se que os dois termos ndo sdo sindnimos. 3.2. A
inalienabilidade decorre de previsao legal, especialmente prevista no Cédigo Civil. Como exemplo,
a previsao, em testamento, de clausula de inalienabilidade em relagdo a determinado bem imovel
(art. 1.848 do CC; € muito comum, nessas hipéteses, que o bem seja gravado em conjunto com as
cldusulas de inalienabilidade, impenhorabilidade e incomunicabilidade). Nesse sentido também
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Logo, conclui-se que apenas o0s bens inalienaveis sdo de ordem publica,

indisponiveis e, portanto, ndo sofrem os efeitos da precluséo.

2.4.2.1. Impenhorabilidade ou imunidades?

A doutrina critica a expressao “impenhorabilidade”, pois, especialmente para
guem defende a teoria privatista e dualista da responsabilidade patrimonial, ela estaria
relacionada a penhora, que se manifesta tdo somente no processo executivo, e a
imunidade estaria presente muito antes do processo, nos limites do patrimonio

garantidor4°,

A penhora, como se sabe, é um ato processual da execucéao for¢cada, que, nas
palavras de Marcelo Abelha, “pinga” o bem, o direito ou a coisa que € de propriedade
do executado, limitando essa possibilidade para aqueles bens que a responsabilidade

patrimonial imuniza®°.

Por outro lado, para os defensores da teoria processualista, a nomenclatura
“impenhorabilidade” também seria inadequada, porquanto ela ndo estaria relacionada
tdo somente com a penhora, mas sobre qualquer forma cautelar — como arresto

executivo ou medidas preventivas - de indisponibilidade desses bens ou valores'®?,

Nesse sentido, Dinamarco afirma que “ser impenhoravel significa, na verdade,
ser inexpropriavel”, considerando o que determina o art. 832 do CPC'%2, pois quando
se diz que um bem é impenhoravel, ele ndo é s6 excluido da possibilidade de ser

penhorado, mas, sobretudo, de ser expropriado.

afrma Araken de Assis: “0 conceito de impenhorabilidade é mais amplo do que o de
inalienabilidade. Segundo licdo classica, 91 da inalienabilidade "resulta a impenhorabilidade, ndo
sendo verdadeira a reciproca, porque esta Ultima concerne ao menos que nao afeta ao mais".
ASSIS, Araken. Manual de execucédo: Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais: 2016, p. 173.

149 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Responsabilidade patrimonial pelo inadimplemento das
obrigacdes: introducdo ao estudo sistematico da responsabilizacdo patrimonial. Indaiatuba, SP:
Editora Foco, 2022, p. 110.

150 RODRIGUES. Marcelo Abelha. Execucgao por quantia certa contra devedor solvente. Sdo Paulo:
Editora Foco, 2021, p. 249.

151 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. Volume V. 42 Edigdo.
Séo Paulo: Malheiros, 2019, p. 379-380.

152 Art. 832. Nao estdo sujeitos a execucao os bens que a lei considera impenhoraveis ou inalienaveis

52



Dessa forma, apesar de constar na lei, inclusive no Codigo de Processo Civil,
como impenhorabilidade, o termo mais adequado, na visao doutrinaria, no caso seria

“imunidades”.

2.3.3. Fundamentos das impenhorabilidades

2.3.3.1. Protecéo da dignidade do executado

Conforme descrito na introducgéo, as regras de impenhorabilidades tém diversos
fundamentos constitucionais. No entanto, sem duvidas, o principal fundamento é a
protecdo da dignidade do executado; dai decorre a impossibilidade de penhora do

bem de familia e do salario, por exemplo*®3,

Chamada também de beneficium competentiae (beneficio de competéncia),
instituto nascido no Direito Romano, € a impenhorabilidade do "estritamente
necessario a sobrevivéncia do executado, e de sua familia, e a sua dignidade”,

segundo Fredie Didier Junior®>4,

Nesse sentido também, Luiz Edson Fachin'®® afirma que a existéncia de um
patriménio minimo é inerente a toda pessoa natural, como integrante da sua esfera
juridica, de modo que pode ser considerado como uma imunidade juridica do devedor

gue prepondera em relacéo ao interesse do credor.

Do mesmo modo, o Superior Tribunal de Justica vem entendendo que as regras
sobre impenhorabilidade podem ser relativizadas — permitindo o atingimento de bens
tidos em principio como impenhoraveis — desde que preservado patriménio suficiente

para proteger a dignidade do executado e de sua familial®®,

A exemplo disso, recentemente o STJ admitiu a relativizagdo da

153 DIDIER JUNIOR, Fredie. Subsidios para uma teoria das impenhorabilidades. Revista de
Processo, Sao Paulo, vol. 174/2009, 740, p. 30-50, ago, 2009.

154 DIDIER JUNIOR, Fredie. Subsidios para uma teoria das impenhorabilidades. Revista de
Processo, Sao Paulo, vol. 174/2009, 740, p. 30-50, ago, 2009.

155 FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patriménio minimo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

156 STJ, Corte Especial. EREsp 1.582.475/MG. Rel. Min. Benedito Goncgalves. DJe 16.10.2018; STJ,
22 Turma. Resp 1.705.872/RJ. Rel. Min. Og Fernandes, DJe 29.05.2019.
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impenhorabilidade do salario para pagamento de divida ndo alimentar, pois, no caso
concreto, restaria preservado valor que assegura a subsisténcia digna para ele e sua

familia e, lado outro, atenderia os fins da tutela jurisdicional executiva®®’.

Sem maiores explicagdes, tem-se que o legislador limitou a tutela jurisdicional

executiva para proteger valores da personalidade, inerentes a qualquer ser humano.

2.3.3.2. Bem publico

Diferentemente dos demais casos de impenhorabilidades que visam resguardar
a dignidade do executado, o patrimdnio minimo ou o minimo existencial, ha duas
impenhorabilidades no rol do art. 833 do CPC que visam proteger valores coletivos e,

portanto, a dignidade de inUmeras pessoas.

Sem esgotar todos os direitos fundamentais os quais as impenhorabilidades
visam a tutelar, o mais importante para o presente estudo é o bem publico, que atenda

ao servico coletivo, denominado pela doutrina como materialmente impenhoravel.

Nesse sentido, duas hipoteses de impenhorabilidades descritas no art. 833,
incisos IX e Xl, tém esse fundamento para atendimento da coletividade, de um bem

comum.

Com efeito, sdo considerados impenhoraveis em razao da finalidade publica
desempenhada: “os recursos publicos recebidos por instituicbes privadas para
aplicacdo compulséria em educacdo, saude ou assisténcia social”; e “os recursos

publicos do fundo partidario recebidos por partido politico, nos termos da lei”.

Especialmente com relacdo ao fundo partidario, no capitulo 3° havera maior

aprofundamento sobre o contetdo e a andlise da flexibilizacdo da impenhorabilidade.

157 STJ. Agravo em Recurso Especial: 1874222. Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha. Corte
Especial. Julgado em 24/05/2023.
54



2.3.4. Principios aplicaveis

Neste ponto, de forma singela, € importante mencionar os dois principios que

subsidiam a teoria das impenhorabilidades, s&o eles: disponibilidade e tipicidade.

Primeiro com relacao a tipicidade, vé-se que a parte final do artigo 789 do CPC,
gue trata da clausula geral da responsabilidade patrimonial, dispde que as restrices

sdo estabelecidas em lei.

Dessa forma, a regra é que todos os bens do devedor respondem pelo

inadimplemento das obrigacdes, ressalvadas as restricdes previstas em leil8,

Nas palavras de Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Arenhart e Daniel Mitidiero*9,

as hipoteses de impenhorabilidade e inalienabilidades séo tipicas.

Fredie Didier critica essa tipicidade de impenhorabilidades, pois assim como as
normas podem ser afastadas pela interpretacéo baseada nas normas constitucionais,

elas também podem ser ampliadas*®.

Por conseguinte, o principio da disponibilidade da impenhorabilidade consiste
na afirmacédo de que as regras servem a protecdo do executado, e ndo podem ser
consideradas como de ordem publica, conforme descrito no item 2.4.2.1. E, portanto,
decorre desse principio, a necessidade de o executado alegar a impenhorabilidade,

na primeira oportunidade, sob pena de precluséo!®:.

2.3.5. Das excec0Oes previstas em lei.

De forma bastante sintética, observa-se que o legislador previu nos paragrafos
do art. 833 do CPC, possiveis “excegdes” as hipoteses de impenhorabilidades, quais

sejam, (a) A impenhorabilidade ndo é oponivel & execucao de divida relativa ao proprio

158 ASSIS, Araken. Manual de execuc¢ao: Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais: 2016, p. 181.
159 MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sério Cruz. MITIDIERO, Daniel. C6digo de processo
civil comentado [livro eletrénico], 7. ed. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 700.
160 DIDIER JUNIOR, Fredie. Subsidios para uma teoria das impenhorabilidades. Revista de
Processo, Sao Paulo, vol. 174/2009, 740, p. 30-50, ago, 2009.
161 ASSIS, Araken. Manual de execucgdo: S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais: 2016, p. 181.
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bem, inclusive aquela contraida para sua aquisi¢ao; (b) A impenhorabilidade que recai
sobre o salario e sobre a caderneta de poupanca. ndo se aplica a hipotese de penhora
para pagamento de prestacao alimenticia, independentemente de sua origem, bem
como as importancias excedentes a 50 (cinquenta) salarios-minimos mensais; (c)
Incluem-se na impenhorabilidade dos bens de uso profissional os equipamentos, 0s
implementos e as maquinas agricolas pertencentes a pessoa fisica ou a empresa
individual produtora rural, exceto quando tais bens tenham sido objeto de
financiamento e estejam vinculados em garantia a negdcio juridico ou quando

respondam por divida de natureza alimentar, trabalhista ou previdenciaria.

Quanto a essas excecdes, Marcelo Abelha®? afirma que “as situagées da vida
ndo sao facilmente emolduradas e as razbes subjacentes a cobranca da quantia
podem n&o estar previstas nas tais excecfes” e, mesmo assim, mostrarem-se dignas

de tutela.

A mais importante sem duvidas para o desenvolvimento desta pesquisa diz
respeito aquela prevista no § 1°, consubstanciada na possibilidade de ser valida a
penhora quando a divida executada foi feita para aquisicdo daquele préprio bem

protegido®s,

Com efeito, a importancia aqui diz respeito ao fato de que os fundos publicos
destinados aos partidos politicos também podem ser objeto de questionamento de
(im) penhorabilidade quando um fornecedor executa uma divida de campanha,
contraida pelo partido no afd de eleger mais candidatos e, por consequéncia, obter
maiores valores nos fundos publicos nos préximos anos, mas essa hip6tese sera

tratada também em capitulo proprio.

162 RODRIGUES. Marcelo Abelha. Execucdo por quantia certa contra devedor solvente. Sao
Paulo: Editora Foco, 2021, p. 252.

163 Para Didier, ressalvada a hipotese do antigo art. 833, |, do CPC/73, que reputa impenhoravel bem
inalienavel (indisponivel, portanto,), todas as demais hip6teses cuidam de bens disponiveis, que
podem ser alienados pelo executado, inclusive para o pagamento da prépria divida que se executa.
Dessa forma, conclui afirmando que se o bem “é disponivel, o bem poderia ser vendido pelo
executado livremente. Se o bem pode ser alienado pela vontade do executado, por que ndo poderia
ser penhorado pela vontade do préprio executado? Se o executado pode desfazer-se do bem
extrajudicialmente, por que ndo poderia desfazer-se dele judicialmente?” DIDIER JUNIOR, Fredie.
Subsidios para uma teoria das impenhorabilidades. Revista de Processo, Sdo Paulo, vol.
174/2009, 740, p. 30-50, ago, 2009
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Portanto, ha bens ou valores que, em que pese estejam no rol do art. 833 do CPC,
submetem-se, quando preenchidos determinados requisitos, a regra geral da
penhorabilidade. Também sao diversos os julgados do STJ que flexibilizam o alegado

carater absoluto do rol mencionado>.

2.3.6. Da possibilidade de disposi¢cédo do proprio executado

Ato continuo, em que pese alguns bens ou valores ndo estejam submetidos a

expropriacao, nada impede que o préprio devedor “abra mao” da referida garantia.

Com efeito, Marcelo Abelha Rodrigues'®® pontua que o fato de a lei criar
hipbteses de protecao do patriménio minimo necessario a sua dignidade, néo significa

que o proprio devedor pense da mesma forma.

Em outras palavras, a protecdo tem um destinatario e, se ele mesmo abre mao

desta protecéo, ndo ha como sustentar a sua manutencéo'®’.

A exemplo disso, o Supremo Tribunal Federal declarou que é constitucional a
penhora de bem de familia pertencente a fiador de contrato de locacao, seja comercial,
seja residencial (Tema 1.127 da RG no RE 1.307.334!%%). Para o Relator Ministro
Alexandre de Moraes, a possibilidade de penhora do bem néo viola o direito a moradia
do fiador, que exerce seu direito a propriedade ao oferecer seu imével como garantia
contratual de livre e espontanea vontade, com plena consciéncia dos riscos

decorrentes de eventual inadimpléncia.

165 A par de reconhecer a impenhorabilidade de valores referentes a restituicdo do imposto de renda
depositados em conta corrente, o STJ excepcionou a regra quando a importancia em questao entra
na esfera de disponibilidade do devedor. STJ. Recurso Especial: 1.150.738/MG. Relatora Ministra
Nancy Andrighi. Terceira Turma. Julgado em 20/05/2010.

166  RODRIGUES. Marcelo Abelha. Execucgao por quantia certa contradevedor solvente. Sdo Paulo:
Editora Foco, 2021, p. 253.

167 DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicBes de direito processual civil. 4 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2016, p. 358.

168 STF. Recurso Extraordinario: RE 1307334 SP RG. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. STF,
2022. Julgado em 10/03/2022. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6087183>. Acesso em: 19 marc¢o 2022.
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Essa disposicéo é relevante, pois também sera discutida no topico relativo a

impenhorabilidade do fundo partidario e do fundo eleitoral, a fim de apurar se os

partidos politicos podem dispor dos recursos publicos.

2.3.7. Darelativizacao/flexibilizacdo da impenhorabilidade no caso concreto

Em que pese existir o rol do art. 833 do CPC, vinculado na maioria das

hipéteses a um patriménio minimo!®® do devedor ou a um direito fundamental

correlato, a doutrina atualmente permite a relativizacdo da impenhorabilidade quando,

no caso concreto, ndo esta sendo afrontado esse direito fundamental protegido pela

norma ou esta sendo confrontado com outros valores e dignidade do credor.

Nesse sentido, Marcelo Abelha'’® defende a possibilidade de flexibilizacéo das

impenhorabilidades, de forma excepcional, afirmando que “poderé o juiz flexibilizar as

hipoteses justamente para proteger as mesmas razdes pelas quais o credor pretende

a quantia que servira de instrumento para aquisi¢cao do seu patriménio minimo”. Afirma

também?’1:

“Uma leitura diagonal dos incisos que estdo contidos no art. 833 do CPC
revelam que muitos deles, a priori, apresentam-se completamente
desconectados com a realidade social e, por isso, mesmo devem ser “relidos”
pelo juiz quando estivesse atuando a norma concreta, de forma a reavaliar
se, haquele caso concreto em que |lhe era reclamada a tutela executiva, a
regra limitadora estaria realmente protegendo a dignidade do executado, ou
se estaria sendo utilizada por este Ultimo apenas para evitar injustamente a
satisfacdo do direito do exequente.

Ndo é possivel sobrepor a lei processual aos ditames e principios
constitucionais de efetividade da tutela jurisdicional. A pedra de toque é
reconhecer que, somente diante do caso concreto, o juiz podera dizer se

169

170

171

Constitui limitacdo politica a execucao forcada, em primeiro lugar, o impedimento da integral
atuacdo da sancdo por consideracdo aos inalienaveis direitos da personalidade. Trata-se de
atributos tdo intimamente ligados ao proprio modo de ser da pessoa, que sem eles a vida ficaria
degradada a uma condi¢do subumana, incompativel com sua natureza e com a dignidade espiritual
de que é dotada. Como a execucao € em si uma limitagdo a liberdade, o zelo pelos atributos da
personalidade constitui, assim, um limite ao limite que o Estado pode pdr a autonomia individual.
DINAMARCO, Candido Rangel. Execucéo civil. 82 Edi¢cdo. Sdo Paulo: Malheiros. 2002, p. 313.
RODRIGUES. Marcelo Abelha. Execucéo por quantia certa contra devedor solvente. Sdo Paulo:
Editora Foco, 2021, p. 251.
RODRIGUES, Marcelo Abelha. Responsabilidade patrimonial pelo inadimplemento das
obrigac@es: introducdo ao estudo sistematico da responsabilizacdo patrimonial. Indaiatuba, SP:
Editora Foco, 2022, p. 124.
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nesta ou naquela situacdo o bem deve ser preservado para garantia do
“patrimdnio minimo” a manutencgao da dignidade do executado. Essa regra de
flexibilidade, devidamente fundamentada, deveria estar presente no art. 833.
Registre-se que foi com esse pensamento que, “em cada caso concreto e
uma vez apuradas as circunstancias que envolvem cada execucao”, o
legislador construiu a redacéo do art. 833, Il e lll, evitando que o devedor faca
uso malicioso dessas regras excludentes da expropriacdo e impedindo,
assim, que ele se esconda, imerecida e injustamente, atras das referidas
regras”.

Marcelo Lima Guerral’? assevera que: "O primeiro dado que se impde ao
intérprete é que a impenhorabilidade de bens do devedor imposta pela lei consiste em
uma restricao ao direito fundamental do credor aos meios executivos. (...) as restricoes
aos direitos fundamentais ndo sédo, em principio, ilegitimas”. No entanto, estao sujeitas
a uma revisao judicial que verifique, no caso concreto, se a limitacdo, ainda que
inspirada em outro direito fundamental, traz uma excessiva compressao ao direito

fundamental restringido.

Thiago Siqueiral’® dispde sobre a possibilidade de o juiz afastar a
impenhorabilidade de certo bem: a) sempre que se mostrar mais importante, no caso
em concreto, permitir o acesso do credor aos meios executivos; ou b) quando, pelo
elevado valor econémico do bem, impenhoravel pela lei, ultrapassar o necessario a
preservacdo da dignidade do devedor. Do mesmo modo, defende Bruno Garcia
Redondo!’™* que as hipéteses de impenhorabilidade precisam deixar de ser
consideradas como absolutas ou instransponiveis, devendo ser reservada ao
executado, sob o manto da impenhorabilidade absoluta, a estrita parcela de seu

patriménio indispensavel a sua subsisténcia digna.

Vander Santos Giuberti'’®, em sua dissertacdo de mestrado, defendida na
Universidade Federal do Estado do Espirito Santo, ao analisar a impenhorabilidade
do bem de familia, apontou a posicdo excessiva e desnecessariamente protetiva

adotada pelos tribunais quanto ao bem de familia luxuoso, de modo que, no seu

172 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a protegdo do credor na execugao civil. Sao
Paulo: Editora RT, 2003, p. 103.

173 SIQUEIRA, Thiago Ferreira. A Responsabilidade Patrimonial no Novo Sistema Processual
Civil. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 157.

174 REDONDO, Bruno Garcia. Impenhorabilidade no projeto de novo cddigo de processo civil
relativizacdo estrita e sugestdo normativa para generalizacdo da mitigacdo. Revista de
Processo, S&o Paulo, vol. 201/2011, 4772, p. 221-233, Nov, 2011.

175 GIUBERTI, Santos Vander. Impenhorabilidade e (in)efetividade da execucdo por expropriacao:
dateoria geral do bem de familia. Dissertacdo de Mestrado da Universidade Federal do Espirito
Santo. 2019, p; 343.
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pensar, deve-se buscar o “ponto de equilibrio entre ndo submeter o devedor a

desmedidos sacrificios e a satisfacdo rapida e integral do credor”.

Nao menos importante do que os direitos fundamentais dos devedores, é,
segundo Dinamarco, o interesse publico que algumas vezes pode ser atingido por uma
execucdo. E complemental’®:

“E 0 caso, por exemplo, da expropriacdo que recai em bens ligados a alguma
utilidade publica, como estabelecimento comercial, industrial ou agricola, bem
como em semoventes, plantacdes, ou edificio em construcdo: para evitar o
colapso da producdo, prestacdo de servicos ou oferta de emprego, a lei

determina que o juiz oriente a administracdo de bens ou acervo penhorado,
de modo a n&o interromper as atividades a que se destinam (CPC, art. 677)".

Dessa forma, € necessaria a ponderagdo das normas fundamentais, por meio
da técnica da ponderacao, ja que as normas fundamentais caracterizam mandados

de otimizacdo!’’.

Assim, em ambos os casos, de direitos fundamentais do devedor ou a
obediéncia a um interesse publico, conclui-se que as impenhorabilidades podem ser
flexibilizadas ou afastadas quando, além de estar presente o direito a efetiva tutela
jurisdicional executiva do credor, ha no caso concreto a excessiva protecao ao direito

do devedor.

7

Com efeito, atualmente, a teoria pura do direito de Hans Kelsen!® & muito
criticada porque, nela, a norma é considerada como valida pelo simples fato de
formalmente ter ingressado no ordenamento juridico e ndo pelo seu conteado material.
Kelsen, ao tentar dissociar o direito completamente de outras matérias ou ideologias,
como psicologia e sociologia, acaba, ao tentar tratar o direito como uma ciéncia exata,
tornando a aplicacao do direito injusta, sobretudo porque por vezes as leis séo criadas

para beneficio préprio de uma categoria.

Portanto, observa-se que a aplicagdo da lei de forma automatica apenas porque
ela foi introduzida formalmente e validamente no ordenamento juridico ndo parece ser

a melhor saida, sobretudo nos casos de limitacao politica a responsabilidade, como é

176 DINAMARCO, Candido Rangel. Execuc¢ao civil. 82 Edigdo. Sao Paulo: Malheiros. 2002, p. 314.
177 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a protecdo do credor na execucao civil. Sdo
Paulo: Editora RT, 2003, p. 90.
178 Op. Cit. 3-5, 11 e 49.
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0 caso em estudo, que depende de uma interpretacdo do contexto para se afastar ou

nao a norma.

2.3.8. Teorias dainterpretacao: impenhorabilidade

Na sequéncia, observa-se que o estudo das teorias da interpretacao auxilia a

atividade judicial na deciséo do caso concreto.

O modelo atual do constitucionalismo alterou o conceito de principio da
legalidade, de modo que € caracterizado pela subordinacdo do direito as normas
constitucionais. A lei ndo é valida porque editada formalmente pelo poder legislativo,

mas quando de acordo com as regras constitucionais*’®.

Dessa forma, o principio da legalidade pressupde o dever do juiz de aplicar a
lei e a avaloratividade da ciéncia juridica - esta ultima significa que a Constituicdo
Brasileira possui valores juridicos normatizados que servem de parametros para
verificacdo da validade das leis brasileiras, em que pese essa concepcao entre valor

e norma seja bastante criticada por Hermes Zaneti Jr.18,

Segundo Lénio Streck!®!, a lei podera deixar de ser aplicada no Brasil quando
(i) for inconstitucional, caso em que deixara de aplica-la (controle difuso) ou declarara
inconstitucional mediante controle concentrado; (i) for o caso de aplicagcdo dos
critérios de resolucdo de antinomias; (iii) aplicar a interpretacdo conforme a

Constituicao, ocasido em que se torna necessaria uma adicdo de sentido ao artigo da

179 Hermes Zaneti Jr. dispde, ao citar Luigi Ferrajoli, que: “(...) A compreenséao correta do principio da
legalidade, exige a abordagem de dois dogmas do positivismo legalista (paleojuspositivismo): o
dever do juiz de aplicar a lei e a avaloratividade da ciéncia juridica. (...) Ora, € justamente no primeiro
dogma, qual seja o dever do juiz de aplicar a lei, que reside uma interpretacdo equivocada do
principio da legalidade. Lei, no Estado Constitucional, € somente a lei vdlida perante a
Constituicdo(...)”. ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos
precedentes normativos formalmente vinculantes. Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 138/139.
FERRAJOLI, Luigi. Diritto e ragione, p. 914/915.

180 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 139.

181 STRECK, Lenio L. Verdade e consenso. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2017. 9788547215644. E-
book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547215644/. Acesso
em: 06 ago. 2022, p. 634.
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lei para que haja plena conformidade da norma a Constituicdo. Nesse caso, o texto de
lei (entendido na sua “literalidade”) permanecera intacto; o que muda é o seu sentido,
alterado por intermédio de interpretacdo que o torne adequado a Constituicdo; (iv)
aplicar a nulidade parcial sem reducao de texto, ou seja, ocorre a expressa excluséo,
por inconstitucionalidade, de determinada hipotese de aplicacdo do programa
normativo sem que se produza alteracdo expressa do texto legal. (v) for o caso de
declaracéo de inconstitucionalidade com reducé&o de texto, ocasido em que a excluséao
de uma palavra conduz & manutencgéo da constitucionalidade do dispositivo; e (vi) for
0 caso de deixar de aplicar uma regra em face de um principio, entendidos estes néo

como standards retéricos ou enunciados performativos.

Surge dai o importante papel do poder judiciario, que ao aplicar o direito, deve
verificar a validade/constitucionalidade das leis. Nesse cenério de discricionariedade
de atuacédo do intérprete, € necessario analisar a teoria da interpretacdo®® capaz de

limitar e impedir a arbitrariedade do poder judicial®.

Interpretar, segundo Humberto Avila, significa contextualmente aplicar o direito

em sua conformidade histérica, dogmatica, social e tedrica'®.

Em razédo do direito lidar com textos, eles necessitam ser interpretados. Nas
palavras de Giorgio Pino, as normas sao o significado extraido de uma ou mais
disposicGes de lei ou atos normativos considerados como dispositivos, textos ou

enunciados?®,

183 “(1)Em sentido estrito, 'interpretagao’ € empregado para referir-se a atribuicdo de significado a uma
formulagdo normativa diante de ddvidas ou controvérsias em tomo do seu campo de aplicagao: um
texto - diz-se - requer interpretagdo (somente) quando o seu significado é obscuro e contestado,
guando é dubio se ele for ou ndo aplicavel a um dado caso particular. Nesta acepgao, em suma,
'interpretacdo’ significa mais ou menos: decisdo em torno do significado ndo de um texto qualquer
em qualquer circunstancia, mas (somente) de um texto obscuro numa situagdo de duvida”.
GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Trad. Edson Bini. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
23-56; 129-144.

184 ZANETI JR. Hermes. PEREIRA, Carlos Frederico Bastos. Teoria da decisdo judicial no Cédigo
de Processo Civil: uma ponte entre hermenéutica e analitica? Revista de Processo, RT online, vol.
259/2016, p. 21 — 53, Set-2016.

185 O intérprete podera identificar um significado (descricdo) ou entdo podera identificar dois ou mais
significados e decidir por um deles (adscrigédo) ou entdo poderd identificar um ou mais significados
e decidir por um novo (criacdo), estruturando argumentativamente suas escolhas e valoracdes no
discurso de justificacdo. AVILA, Humberto. Ciéncia do direito tributario e discusséo critica.
Revista de Direito Tributario Atual, n°. 32, Sdo Paulo, Dialética, 2014, p. 159/197.

186 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
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Dessa forma, além dos elementos textuais, contém as normas elementos
extratextuais, fatos, costumes, finalidades e efeitos. A atividade interpretativa,
portanto, ndo se resume em descrever o significado previamente existente dos

dispositivos, mas de construir esses significados®®’.

Hermes Zaneti Jr. dispde que “a doutrina fala em normas como resultado, e ndo

0 pressuposto da atividade interpretativa”.!s®

Tomam destaque, dessa forma, as teorias da interpretacdo juridica
desenvolvidas para facilitar a construgdo de significados dos textos normativos, e
aplicacao do direito pelo do juiz. S&o trés as principais teorias da interpretacao juridica:

(i) cognitivista (formalismo); (ii) ndo cognitivista (ceticismo e realismo) e; (iii) eclética.

A primeira delas, teoria cognitivista, sustenta que a interpretacdo € uma
atividade do topo cognoscitivo: interpretar é averiguar (empiricamente) o significado
objetivo dos textos normativos e ou a intencéo subjetiva de seus autores?®®. Em virtude
do conceito de norma descrito acima, a presente teoria ndo tem utilidade nos dias

atuais.

Ja4 a solucdo ceticista, teoria mais aceita atualmente, sustenta que a
interpretacdo é atividade ndo de conhecimento, mas de valoracdo e decisdo. Esta
teoria funda-se na opinido de que ndo existe uma coisa como o significado "proprio”
das palavras, ja que toda palavra pode ter ou o significado que lhe incorporou o

emissori<,

Por fim, a teoria eclética, intermedidria entre as anteriores, sustenta que a

interpretacdo é por vezes uma atividade do conhecimento, outras vezes uma atividade

formalmente vinculantes. Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 145. PINO, Giorgio. Diritti e
interpretazione. Il ragionamento giuridico nello stato costituzionale, p.16.

187 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da defini¢cdo a aplicacdo dos principios juridicos. 152
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 52.

188 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 145. TARELLO, G. L’interpretazione
della legge, cap. VI e VIIL.

189 GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
23-56;

190 GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
23-56;
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de decisao discricionaria®®?.

Hermes Zaneti Jr. vai dizer que em virtude de a interpretacdo ser irredutivel,
ndo existe outra solucdo teodrica sustentavel que aquela que se identifique com o

ceticismo moderado*®?.

Assim, ao assentar que texto e norma nao se confundem e que a deciséo
judicial € uma escolha, importante papel tem a fundamentacaol/justificacdo das
decisdes judiciais para se demonstrar o caminho percorrido até aquela escolha, até a
aplicacéo pelo juiz'®:.

Com efeito, as expressoes justificacdo interna e externa foram criadas por Jerzy
Wrobléwskit®*, A interpretacéo sera justificada internamente através do controle l6gico
formal das premissas. A justificacdo externa, por outro lado, sera realizada por meio

de argumentos, com correcdo das premissas e o resultado final da solugao**.

Dessa forma, se o argumento for valido e as premissas verdadeiras, o
argumento além de valido sera consistente. Assim, para que uma decisao contenha
um argumento valido e consistente, sera necessaria a inferéncia entre as premissas e
a veracidade destas. Ou seja, 0 juiz além de apontar as premissas (juridica e fatica),

devera justificar a veracidade dessas premissas.

Nas palavras de Rodrigo Ramina De Lucca, o juiz deve apresentar a decisao

tomada como sendo a Unica decisédo que poderia ser tomada naquele caso concreto,

191 GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
23-56;

192 Zaneti afirma que a interpretacéo € REALISTA em razdo da premissa de que texto e norma nao se
confundem e a decisédo é uma escolha; € MODERADA pois sabe ser necessaria a revisdo de toda
a legislacdo, a literatura juridica e os demais precedentes aplicaveis a casos analogos; e
RESPONSAVEL porque a interpretacdo é comprometida com a racionalidade e a universalizacao,
sendo aplicado a casos analogos e futuros, o que responsabiliza os érgdos de decisdo, que
assumem o compromisso de manter a estabilidade, coeréncia e integridade do ordenamento
juridico. ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes
normativos formalmente vinculantes. Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 155/156

193 WROBLEWSKI, Jerzy. Legal decision and its justification. Logique et Analyse. n. 14. Bruxelles:
Centre National de Recherches de Logique, p. 414, 1971.

194 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 165/167.

195 Tanto a norma-lei, quanto a norma-precedente, dependem de uma acurado processo de justificacédo
racional — justificac@o interna e justificacdo externa. ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos
precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente vinculantes. Salvador: JusPODIVM,
2017, p. 165/167.
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identificando as suas premissas e justificando-as como boas e apropriadas®®®.

Outra importante contribuicdo é a interpretacdo operativa de Ferrajoli. Hermes
Zaneti Jr., ao cita-lo, dispbe que a interpretacdo operativa se da em concreto, esta
relacionada a aplicacdo do direito aos fatos e, portanto, esta dentro da Gtica da
interpretacdo/aplicacdo. Conclui dizendo que o resultado da interpretacdo operativa
(fatos e direito) é que vira constituir no futuro o precedente®’:

“Assim, em todos os casos que a solugdo de lacunas (lacunas fracas e
lacunas fracas/fortes) e de antinomias (antinomias fracas, antinomias
fracas/fortes e antinomias fortes) depender da interpretacéo esta sera
funcdo do poder judiciario, quer na aplicacdo de regras, quer na
aplicagcéo de principios. Uma teoria dos precedentes serve, nestes e
nos espacos de discricionariedade deixados pelas clausulas gerais e
conceitos juridicos indeterminados, para racionalizar a aplicacdo das

solucbes dadas para todos o0s casos analogos, diminuindo a
discricionariedade judicial na interpretagdo judicial.”1%

Portanto, a aplicagcdo do direito pelo juiz, ao decidir, deve ser devidamente
justificada, limitando-o de qualquer arbitrariedade!®® e evitando que o magistrado

legisle, colocando em xeque a separacédo de poderes?®,

Todo esse desenvolvimento remete a importancia da teoria da interpretacéo
juridica para a aplicagdo de dispositivos legais que ja ndo “convivem” no mesmo

contexto de quando criados.

19% Toda a decisdo, ensina Wrdéblewsli, € uma escolha entre alternativas possiveis. No caso das
decis®es judiciais, o traco caracteristico fundamental € que essa escolha deve ser feita com base
no direito vigente. Todavia, a riqgueza e o conteldo das alternativas que se apresentam ao juiz
tornam incertas as conclusdes obtidas. Justamente por isso, a racionalidade da decisao judicial esta
vinculada a sua justificagdo. DE LUCCA, Rodrigo Ramina. O dever de motivacédo das decisfes
judiciais. Salvador: JusPODIVm, 2015, p. 171

197 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 165/167.

198 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 311.

199 A motivagdo, para TARUFFO, serve como importante instrumento de racionalizagdo do sistema
processual em um de seus segmentos particularmente delicados, que é aquele que diz respeito a
determinacéo dos vicios da sentenca e a formulagdo dos motivos recursais. TARUFFO, Michele. A
motivagdo da sentenca civil. Traduc&o de Daniel Mitidiero, Rafael Abreu, Vitor de Paula Ramos.
Séo Paulo: Marcial Pons, 2015, p. 319

200 “E preciso perceber: precedentes sdo normas gerias e concretas; leis sd0 normas gerais e
abstratas. Permitir aos juizes e tribunais estabelecer normas gerais e abstratas fere a separagéo
de poderes e ao principio da legalidade. O CPC/15 expressamente vinculou os juizes e tribunais a
partir de fundamentos determinantes (circunstancias faticas e solucdo juridica) e exigiu que os
préprios enunciados de sumulas fizessem referéncia as circunstancias faticas”. ZANETI JR.,
Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 165/167.
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3. DA IMPENHORABILIDADE DOS FUNDOS ELEITORAL E PARTIDARIO E
SUA RELATIVIZACAO

Adentremos agora no principal capitulo da dissertacdo, que trata da
impenhorabilidade dos fundos eleitoral e partidario propriamente dita. De inicio, sera
abordado os tipos de créditos e execucdes as quais estdo submetidos os partidos
politicos. Na sequéncia, sera demonstrada a interpretacao doutrinaria e jurisprudencial
conferida ao artigo 833, inciso Xl, do CPC. E, por fim, sera analisada a flexibilizacdo e

relativizacdo da referida impenhorabilidade.

3.1. DAS DIVIDAS DOS PARTIDOS E DAS EXECUCOES FRUSTRADAS

3.1.1. Introducdo: a existéncia de dividas contra partidos politicos

E preciso rememorar o problema préatico enfrentado nessa pesquisa e, por fim,
propor solugdes para o recebimento de dividas dos partidos politicos.

Os partidos politicos, conforme demonstrado no primeiro capitulo, possuem
personalidade juridica privada e autonomia para definir sua estrutura interna e
estabelecer regras sobre escolha, formacéo e duracdo de seus 6rgdos permanentes

e provisorios, e sobre sua organizacao e funcionamento (CF/88, art. 17, § 1°).

No entanto, diante da finalidade publica desempenhada e do recebimento dos
fundos partidario e eleitoral, apesar de as agremiacdes terem a obrigacdo de prestar
contas a justica eleitoral, que servem, como visto no primeiro capitulo, para facilitar a
fiscalizagao, identificar a origem das receitas e a destinagcdo das despesas com as
atividades partidarias e eleitorais (LPP, art. 34, § 1°), elas tém autonomia para
estabelecer a distribuicdo dos recursos do fundo partidario, inclusive, entre os 6rgaos

de nivel municipal, estadual e nacional.
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Em raz&do dessa autonomia, na busca de poder e sucesso para eleicdo de
mais candidatos aos cargos do Congresso Nacional, nada obstante a existéncia dos
fundos e da propaganda gratuita na televisédo e radio, os partidos e seus candidatos
gastam mais do que poderiam, principalmente durante as campanhas eleitorais,
sabendo que se ndo arcarem com o cumprimento de suas obrigacdes dificilmente um
credor obtera sucesso na execucdo de quantia, considerando que em média 90%

(noventa por cento) do valor arrecadado é proveniente de fontes publicas.

Nesse sentido, alguns jornais divulgaram em 2022 que as agremiacfes
deviam cerca de oitenta e quatro milhées de reais somente a Unido?°!, no entanto,
essas dividas ndo impediram que os partidos recebessem o fundo especial de
financiamento de campanha bilionario nas elei¢cdes de 2022.

Entre as dividas mencionadas estavam aquelas provenientes das relacfes de
emprego (verbas rescisorias), tributarias (FGTS e contribuices previdenciarias),

multas eleitorais (ilicito eleitorais), devolu¢gbes ao tesouro nacional, entre outras.

Veja-se que oitenta e quatro milhdes de reais parece ser um valor inalcancavel
e indispensavel para os partidos politicos. No entanto, observa-se que as dividas
poderiam ser adimplidas com organizacdo e responsabilidade, sem comprometer a
subsisténcia partidaria ou as campanhas eleitorais, comparando-se com os valores

recebidos anualmente pelos partidos politicos:

201 SHALDERS, André. Partidos devem R$ 84 milh8es aos cofres publicos; PT tem amaior divida.
Jornal Uol. Fevereiro/2022. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-
estado/2022/02/07/partidos-devem-r-84-milhoes-aos-cofres-publicos-pt-tem-a-maior-
divida.htm#:~:text=0s%20partidos%20pol%C3%ADticos%20chegaram%20a0,n%C3%BAmero%2
Osupera%20R%24%20100%20milh%C3%B5es>. Acesso em 02 jul. 2023.

LIMA, Rafael. Partidos politicos devem mais de R$ 223,4 milhdes para a Unido. Jornal
Metrépoles. Outubro/2020. Disponivel em: <https://www.metropoles.com/brasil/partidos-politicos-
devem-mais-de-r-2234-milhoes-para-a-uniao>. Acesso em 02 jul. 2023.
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https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/02/07/partidos-devem-r-84-milhoes-aos-cofres-publicos-pt-tem-a-maior-divida.htm#:~:text=Os%20partidos%20pol%C3%ADticos%20chegaram%20ao,n%C3%BAmero%20supera%20R%24%20100%20milh%C3%B5es
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/02/07/partidos-devem-r-84-milhoes-aos-cofres-publicos-pt-tem-a-maior-divida.htm#:~:text=Os%20partidos%20pol%C3%ADticos%20chegaram%20ao,n%C3%BAmero%20supera%20R%24%20100%20milh%C3%B5es
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/02/07/partidos-devem-r-84-milhoes-aos-cofres-publicos-pt-tem-a-maior-divida.htm#:~:text=Os%20partidos%20pol%C3%ADticos%20chegaram%20ao,n%C3%BAmero%20supera%20R%24%20100%20milh%C3%B5es
https://www.metropoles.com/brasil/partidos-politicos-devem-mais-de-r-2234-milhoes-para-a-uniao
https://www.metropoles.com/brasil/partidos-politicos-devem-mais-de-r-2234-milhoes-para-a-uniao

FUNDO PARTIDARIO202

FUNDO

ANO TOTAL
Duodécimos Multas ELEITORAL?%
2008 R$ 135.614.982,00 R$ 34.398.112,77 - R$ 170.013.094,77
2009 R$ 155.448.144,00 R$ 29.069.508,88 ; R$ 184.517.652,88
2010 R$ 160.375.147,57 R$ 36.351.753,51 - R$ 196.726.901,08
2011 R$ 265.351.547,00 R$ 43.350.500,00 - R$ 308.702.047,00
2012 R$ 286.288.520,00 R$ 63.308.570,87 - R$ 349.597.090,87
2013 R$ 294.168.124,00 R$ 67.883.972,96 - R$ 362.052.096,96
2014 R$ 313.494.822,00 R$ 58.460.772,00 - R$ 371.955.594,00
2015 R$ 811.285.000,00 R$ 56.284.220,00 - R$ 867.569.220,00
2016 R$ 737.890.048,00 R$ 81.241.412,00 - R$ 819.131.460,00
2017 R$ 665.790.581,27 R$ 75.933.441,73 ] R$ 741.724.023,00
2018 R$ 780.357.505,00 | R$108.377.585,00 | R$ 1.716.209.431,00 | RS 2.604.944.521,00
2019 R$ 810.050.743,00 | R$ 117.699.817,00 - R$ 927.750.560,00
2020 R$ 841.606.180,00 | R$ 117.409.575,02 | R$ 2.034.954.824,00 | R$2.993.970.579,02
2021 R$ 895.093.314,00 R$ 69.888.262,56 - R$ 964.981.576,56
0022 R$ 1.029.948.975,00 | R$77.127.632,00 | R$4.961.519.777,00 | R® 6.068.596.384,00

Em outras palavras, oitenta e quatro milhdes de reais representam 1,4% dos
valores recebidos dos fundos eleitorais e partidario no ano de 2022 pelos partidos

politicos brasileiros.

No entanto, essas obrigacdes permanecem inadimplidas, pois existem diversas

leis que protegem/blindam os partidos politicos de responsabilizacbes comuns as

202 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Fundo partidario. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/fundo-partidario-1>. Acesso em 09 jul. 2023.

203 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Fundo especial de financiamento de campanha. Disponivel
em: <https://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/fundo-especial-de-financiamento-de-
campanha/fundo-especial-de-financiamento-de-campanha>. Acesso em 09 jul. 2023.
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https://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/fundo-especial-de-financiamento-de-campanha/fundo-especial-de-financiamento-de-campanha

demais pessoas juridicas??#, tais como a impenhorabilidade do fundo partidario (CPC,
art. 833, inciso Xl), a impossibilidade de transferir a divida para outros diretorios (art.
15-A da Lei 9.096/95, art. 854, § 9° do CPC), a responsabilizacado subjetiva dos
dirigentes partidarios (art. 37, 8 13°, da Lei 9096/95), a impossibilidade de aplicacédo
da lei de improbidade administrativa (art. 23-C da Lei 8.429/91), a imunidade tributaria
sobre patrimdnio, renda ou servigos (CF/88, art. 150, inciso VI, alinea c). Séo leis que

precisam de interpretacao judicial adequada quando de sua aplicacao.

Os partidos, portanto, diante da sua natureza juridica de direito privado e sua
finalidade publica essencial, no final das contas, ndo respondem pelas suas dividas
como uma associacao/sociedade comum, assim como também néo respondem como
um ente publico que pagam seus débitos por ordem cronolégica de apresentacdo de
precatorios.

O objetivo do capitulo, entdo, com base na analise tedrica posta nos primeiros
capitulos, é propor a interpretacao adequada do artigo 833, inciso XlI, do CPC e indicar
solucdes praticas aos credores que pretendem obter o cumprimento de obrigacdes
assumidas por partidos politicos.

3.1.2. Tipos de dividas, execuc¢des por quantia e competéncia

Para analise da possibilidade de relativizacdo dos valores do fundo partidario
ou fundo eleitoral, faz-se importante elencar sobre quais créditos os partidos politicos

respondem, com a indicacdo do procedimento e a competéncia correlata.

3.1.2.1. Multas pela pratica de ilicitos eleitorais

Comecamos pela analise dos créditos constantes de processos que tramitam

204 Nesse sentido, Torquato Jardim enfatiza que o direito eleitoral reveste de caracteristica Gnica, pois
o redator da norma é o seu proprio destinatario. Ressalta que as maiorias compostas nos
parlamentos escolhem as regras do jogo eleitoral, e naturalmente escolhem aquelas que néo
dificultem a reeleicdo dos membros dessa maioria. JARDIM, Torquato. Interesses formadores
do direito eleitoral legislado. Revista Brasileira de Direito Eleitoral (RBDE), Belo Horizonte. Ano
5, n°. 8, p. 219-239, jan-jun, 2013.

69



na Justica Eleitoral?®>. A execucédo patrimonial pode ter por objeto, primeiramente,

multa eleitoral fixada pela pratica de algum ilicito eleitoral.

Por ilicito eleitoral se compreende as condutas que séo reprimidas por meio de
sanc¢des de natureza civeis-politicas. Com efeito, séo alguns exemplos: uso indevido,
desvio ou abuso de poder econémico ou do poder de autoridade (art. 22, LC 64/90),
utilizacdo indevida dos veiculos ou meios de comunicacdo social em beneficio de
candidato ou de partido politico (art. 22, LC n°. 64/90), abuso de poder econdémico,
corrupcéo ou fraude (art. 14, 8§ 10°, da CF/88), regularidade das contas (art. 30 da Lei
9.504/97), condutas em descordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacéao e
gastos de recursos (art. 30-A da Lei 9.504/97); propaganda irregular (art. 39, § 8°, da
Lei 9.504/97); captacdo de sufragio (art. 41-A da Lei 9.504/97); condutas vedadas aos
agentes publicos em campanhas eleitorais (art. 73 e ss da Lei n°. 9.504/97) etc?°.

Ressalta-se que quando estamos diante de ilicitos que comprometeram a
legitimidade e normalidade das eleic6es?®’ ou a vontade livre de voto do eleitor®,
sobretudo quando os atos ilicitos sdo praticados por candidatos eleitos, pode ocorrer
a condenacao pela cassacdo de mandatos ou diplomas. No entanto, em todos os
casos mencionados acima, também é possivel, isolada ou cumulativamente, a fixacao

de multa estabelecida na lei eleitoral.

Nesse sentido, José Jairo Gomes?®? elenca as sancdes eleitorais:

“(...) O sistema sancionatdrio eleitoral contempla varias espécies, tais como:
(i) constituicdo de inelegibilidade; (ii) negativa de registro de candidatura; (iii)
perda de registro de candidatura; (iv) negativa de expedicéo de diploma; (v)
cassacéo de diploma; (vi) cassacdo de mandato; (vii) multa; (viii) restauragcéo
de bem; (ix) retirada de propaganda; (x) perda do direito a veiculagcdo de
propaganda; (xi) impedimento de reapresentacéo de propaganda; (xii) perda
de tempo no horario eleitoral gratuito; (xiii) suspensao da programagao normal
de emissora de radio ou televisdo; (xiv) suspensao de acesso a sites na

205 A competéncia da Justica Eleitoral esta disciplinada nos arts. 22 e 23 (TSE), 29 e 30 (TREs), 35
(juizes eleitorais) e 40 (juntas eleitorais), do Cédigo Eleitoral, primordialmente a competéncia esta
relacionada com as fases do processo eleitoral.

206 JORGE, Flavio Cheim; LIBERATO, Ludgero; RODRIGUES Marcelo Abelha. Curso de Direito
Eleitoral. 3. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 434.

207 A legitimidade e normalidade das elei¢cBes séo bens juridicos tutelados pelas normas que tratam de
abuso de poder no geral (politico, econdmico, midiatico, religioso, etc).

208 O voto livre do eleitor é resguardado pela norma contida no art. 41-A da Lei 9.504/97 que trata da
captacao ilicita de sufragio (compra de votos).

209 GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN 9786559775330.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559775330/. Acesso em: 02
jul. 2023.
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Internet; (xv) cessacdo da conduta; (xvi) adequacdo de propaganda; (xvii)
suspensdo de cotas do Fundo Partidario; (xviii) transferéncia ao Fundo
Partidario de recursos de fonte vedada, de origem néo identificada ou de
aplicacao irregular.

Conforme a natureza do processo e da deciséo geradora, a sancao eleitoral
podera ser administrativa ou judicial.

Quanto a concretizacdo, em geral ocorre no proprio processo em que a
decisdo sancionatéria é proferida.

Nas decisdes de natureza mandamental, o réu é comunicado para que faca
ou deixe fazer algo, sob pena de sofrer algum tipo de coercéo. Exemplos:
cessacdo ou adequacao da propaganda eleitoral, suspensao da programacgéao
normal de radio ou televisdo, suspensdo de acesso a site na Internet,
remocdo de post em rede social como o Facebook, impedimento de
reapresentacéo de publicidade politica. A inobservancia integral ou em parte
da determinacéo judicial pode ensejar a imposi¢do de outra san¢do, como
multa (LE, art. 37, § lo, art. 58, 8 80), bem como configurar o delito de
desobediéncia, previsto no art. 347 do Codigo Eleitoral.

J& nas decisdes de carater constitutivo ou desconstitutivo, a s6 publicacdo da
decisdo da Justica Eleitoral gera os efeitos pretendidos pelo autor ao buscar
a tutela jurisdicional. Aqui a extingcdo ou modificacdo da situagéo juridica
objeto do processo se d& por forca da prépria deciséo judicial. Exemplos:
constituicdo de inelegibilidade, perda de registro, perda de diploma ou
mandato.

Por fim, nas decisdes de natureza condenatoéria (ex.: multa) sera preciso abrir
nova fase processual a fim de que o decisum seja cumprido ou executado.”

Com efeito, havendo a condenacgédo para pagamento de quantia, inicia-se a
execucao para que os valores sejam posteriormente submetidos ao Tesouro Nacional

para redistribuicdo aos Partidos Politicos junto ao Fundo Partidario?1°.

Essa informacdo € relevante para andlise posterior sobre a possibilidade de
penhorar valores do fundo partidario para pagamento de multas provenientes da
pratica de ilicitos eleitorais, que serdo devolvidas ao Tesouro Nacional, sobretudo

porque, em que pese o art. 26 da Lei 9.504/97%!1 elencar as multas como gastos

210 O Fundo partidario como visto no primeiro capitulo € constituido por multas e penalidades
pecuniarias, dotagdes orcamentarias e outros), conforme descrito no art. 38 da Lei 9.096/95. José
Jairo Gomes explica que: “quando destinada a Unido, a arrecadacado do montante pecuniario é feita
por Guia de Recolhimento da Unido (GRU) e o depésito deve ser efetuado na conta Unica do
Tesouro Nacional. Posteriormente, a quantia depositada € transferida para a conta especial do
Tribunal Superior Eleitoral. Daqui é repassada ao Fundo Partidario para distribuicdo aos 6rgdos
nacionais dos partidos politicos registrados no TSE, de acordo com o disposto no art. 41-A da
vigente Lei dos Partidos Politicos”. GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2023. E-book. ISBN 9786559775330. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559775330/. Acesso em: 02 jul. 2023.

211 Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta Lei:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.300, de 2006) (...) XVI - multas aplicadas aos partidos ou candidatos
por infracdo do disposto na legislacao eleitoral. § 5° Para fins de pagamento das despesas de que
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eleitorais, a Resolucédo 23.607, no seu art. 37 dispbe de forma conflituosa que: “os
recursos provenientes do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanhas nao poderéo ser utilizados para pagamento de encargos decorrentes de
inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora, atualizacdo monetaria ou
juros, ou para pagamento de multas relativas a atos infracionais, ilicitos penais,

administrativos ou eleitorais”.

Ato continuo, a execug¢do da multa, seja administrativa ou decorrente de
processo jurisdicional, é disciplinada no artigo 367 do Cddigo Eleitoral?*?, segundo o
gual ndo se aplica o rito do Codigo de Processo Civil para o cumprimento de sentenca
(CPC, art. 513 ss.), mas o regramento da execucéao fiscal — Lei 6.830/1980%'3, por

meio de iniciativa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional?4,

A doutrina eleitoral fazia severas criticas a utilizagdo do procedimento da
execucao fiscal nesse caso, isto é, de acordo com regulacdo do Codigo Eleitoral que
€ de 1965, época na qual a atividade da Justica Eleitoral era predominantemente
administrativa, para cobrar valores fixados em sentenca condenatéria pela Justica

Eleitoral, visto que o cumprimento de sentenga seria rito mais célere e atual. Sobre

trata este artigo, inclusive as do § 4° deste artigo, poder&o ser utilizados recursos da campanha, do
candidato, do fundo partidario ou do FEFC.(Incluido pela Lei n° 13.877, de 2019)

212 Art. 367. A imposicédo e a cobranca de qualquer multa, salvo no caso das condenacdes criminais,
obedecerdo as seguintes normas: (...) IV — a cobranca judicial da divida sera feita por acéo
executiva, na forma prevista para a cobranca da divida ativa da Fazenda Publica, correndo a agéo
perante os juizos eleitorais;

213 QO juizo competente ndo é a justica federal e sim a justica especializada, ou seja, a justi¢a eleitoral,
nos exatos termos do art. 109, I, da CF. Nesse sentido o STJ: Conflito de competéncia. Acdo de
anulacao de debito decorrente de multa eleitoral. Art. 109, I, da Constituicdo Federal, e art. 367, 1V,
da Lein. 4.737/1965. Competéncia da Justica Eleitoral, . Nos termos do art. 109, I, da constituicdo
Federal, estdo excluidos da competéncia da Justica Federal as causas sujeitas a Justica Eleitoral
em que a Unido figurar como interessada na condi¢do de autora, ré, assistente ou oponente. 2. Por
sua vez, o art. 367, IV, do Cdédigo Eleitoral, determina que ‘a cobranga judicial da divida sera feita
por acao executiva na forma prevista para a cobranca da divida ativa da Fazenda Publica, correndo
a acgao perante os juizes eleitorais’. 3. Na linha de orientagao desta Primeira Sec¢éo, considerando
a competéncia da Justica Eleitoral para processar e julgar execucfes de multas decorrentes de
fatos sob sua jurisdicdo, infere-se também a competéncia dessa Justica Especializada para as
acbes em que se pretende a anulacdo das acbes por ela aplicadas. Precedentes. 4. Conflito
conhecido para declarar a competéncia do Tribunal Regional do Parana, o suscitante (STJ CC n.
46.901/PR — DJ 27/03/2006, p. 1.38). BARROS, Francisco D. Curso de Processo Eleitoral, 32
edicdo. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2014. E-book. ISBN 978-85-309-6445-0. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-6445-0/. Acesso em: 02 jul. 2023.

214 Nesse sentido, era pacifica a jurisprudéncia do TSE: “A procuradoria da Fazenda Nacional é parte
legitima para ajuizar acao de execucao fiscal e cobrar crédito decorrente de multas eleitorais, divida
ativa ndo tributaria da unido.” (No mesmo sentido: Agravo regimental a que se nega provimento.
Tribunal Superior Eleitoral-TSE, AgRg-Al 7.464, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 04/08/2009, DJU
01/09/2009, p. 46)
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essa situacao, Gabriela Rolemberg afirma que néo faz sentido determinar a inscri¢cao

em divida ativa de multa eleitoral quando ela foi fixada em processo judicial®*®.

Nada obstante, em setembro de 2022, o Tribunal Superior Eleitoral aprovou
minuta de resolucdo para padronizar as execu¢des no ambito da Justica Eleitoral,

independentemente da sua natureza?16,

Com efeito, a Resolucao 23.709/22 foi publicada em marco de 2023, de modo
que na referida regulamentacdo?!’ consta nova classificacdo das condenacgées
pecuniarias, exceto de natureza penal, em quatro grupos: multa administrativo-
eleitoral, multa judicial eleitoral, sancao obrigacional eleitoral e penalidade processual

pecuniaria1®,

215 Ao final do presente estudo, é inevitavel concluir-se que é necessario haver uma revisao conceitual
na jurisprudéncia do TSE e, via de consequéncia, também nos TREs, uniformizando-se o
tratamento conferido as execugdes civis decorrentes de titulos executivos judiciais proferidos pela
propria Justica Eleitoral (art. 515, |, do CPC, c/c art. 367, § 1°, do Codigo Eleitoral). Isso porque n&o
€ possivel, de um lado, que as decisGes emanadas em acdes de prestacdo de contas, com carater
jurisdicional, sejam objeto de cumprimento de sentenc¢a, enquanto, de outra banda, todas as demais
decisdes, igualmente judiciais, exaradas nas ac¢fes eleitorais sejam submetidas ao rito executivo
fiscal. ROLEMBERG, Gabriela. Cumprimento de sentenca e execuc¢do fiscal na Justica
Eleitoral. Disponivel em: <https://www.gabrielarollemberg.adv.br/2019/09/05/cumprimento-de-
sentenca-e-execucao-fiscal-na-justica-eleitoral/>. Acesso em 13 jan. 2023.

216 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. TSE regulamenta destino de valores devolvidos por
partidos ao erario. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/tse-requlamenta-destino-de-valores-
devolvidos-por-partidos-ao-erario-355637>. Acesso em 13 jan. 2023.

217 Veja-se que de acordo com o art. 105 da Lei 9.504/97, a Justica Eleitoral pode expedir resolucdes
para regulamentar e dar fiel cumprimento a lei eleitoral. No entanto, considerando que na
microssistema eleitoral poucas séo as regras que disciplinam a execu¢ao por quantia, por certo que
a referida norma ndo pode criar novos institutos, sob pena de ser declaragcdo inconstitucional
formalmente diante da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual (art.
22, inciso |, da CF/88).

218 Art. 2° Para fins desta resolugéo, considera-se:
| - multa administrativo-eleitoral: sangdo pecuniaria imposta em razdo de descumprimento de
obrigacéo eleitoral, decorrente de decisdo administrativa ou langamento automatico em sistema da
Justica Eleitoral, ndo mais passivel de recurso na esfera administrativa, cuja cobranca se dara na
forma de execucdo, nos termos do Livro Il, Titulo [;

Il - multa judicial eleitoral: san¢éo pecuniaria imposta em deciséo judicial irrecorrivel, em razéo de
violacdo dos dispositivos do Cédigo Eleitoral e das leis eleitorais, excetuadas as penalidades de
carater processual, cuja cobranca se dard na forma de cumprimento definitivo de sentenca, nos
termos do Livro Il, Titulo II;

Il - sancéo obrigacional eleitoral: san¢éo obrigacional imposta em deciséo judicial irrecorrivel em
razdo de violacdo dos dispositivos do Codigo Eleitoral e das leis eleitorais, que tem por objeto a
obrigagdo de pagar, fazer ou néo fazer, incluidos entre tais hipéteses a devolugcéo de valores, o
acréscimo no gasto com programas de incentivo a participacgao politica das mulheres e a suspenséo
de cotas do Fundo Partidario; e

IV - penalidade processual pecuniaria: sangédo imposta em decisao judicial durante o andamento do
processo, em decorréncia de litigancia de ma-fé e da interposigdo de recurso protelatério ou como
medida coercitiva para a préatica de determinado ato, procedendo-se a cobranca na forma de
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Além disso, foi estabelecido novo regime de execucdo das condenacdes
pecuniarias, competindo aos orgdos da Procuradoria-Geral da Unido-PGU, e
subsidiariamente ao Ministério Publico, a promoc¢éo via cumprimento definitivo de
sentenca pelo rito do art. 523 do CPC da multa judicial eleitoral, da sancao obrigacional
eleitoral e da penalidade processual pecuniaria, com aplicacdo da multa e honorarios

de que tratam o 8§1° do mesmo dispositivo.

Lado outro, compete aos 6rgados da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
inscricdo em divida ativa e execucdo fiscal pela Lei 6.830/80 apenas da multa
administrativo-eleitoral e da multa por atentado a dignidade da Justica (artigos 77, §82°,
334, § 8°; 774, paragrafo Unico e 903, § 6° CPC)?1°.

Ressalta-se que o projeto de novo cédigo eleitoral (PLP 112/2021) também
prevé regramento idéntico a resolugdo no sentido de que aos processos judiciais
aplica-se o procedimento do cumprimento de sentenca previsto no CPC e ndo o da

execucao fiscal®?°.

Nada obstante, o que é importante aqui para este trabalho basicamente é
entender que os créditos executados na Justica Eleitoral terdo como exequente
privativamente a Unido, seja por meio da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
seja pela Advocacia Geral da Unido, utilizando-se agora o rito do art. 523 do CPC para

recebimento de multas fixadas em processos eleitorais.

3.1.2.2. Devolucdes ao Tesouro Nacional provenientes das prestacdes de contas

A execucao patrimonial na Justica Eleitoral pode ter objeto também crédito

devido a Unido, constituido em processo de prestacdo de contas de partido politico ou

cumprimento definitivo de sentenca e, no caso da pratica de ato atentatorio a dignidade da Justica,
na forma de executivo fiscal (CPC, art. 77, § 3°).

219 PINTO, Leonan Roberto de Franca. A nova proposta do TSE para execucdo e cumprimento de
sentenca. Conjur, 2023. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2023-mar-10/leonan-roberto-
execucao-sentenca-justica-eleitoral>. Acesso em 09 jul. 2023.

220 Art. 788 e ss tratam do do Cumprimento das Decisdes Judiciais e da Execucao.
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candidatos??1,

Como visto no primeiro capitulo, os partidos politicos estéo obrigados a prestar
contas anualmente e também nas campanhas eleitorais, sdo denominadas de
prestacao de contas anuais ou de exercicio financeiro e prestacdo de contas eleitorais

e estdo regulamentadas pelas Resolucdes 23.604/19 e 23.607/19, respectivamente.

Uma das consequéncias pelo julgamento das contas como ndo prestadas,
aprovadas com ressalvas ou desaprovadas é a determinacdo de devolugdo ao
Tesouro Nacional, quando séo utilizados recursos de fonte vedada, recursos de
origem nao identificada ou quando ausente a comprovacao de aplicacédo regular dos

fundos partidario e eleitoral®?2.

Dessa forma, havendo determinacdo de recolhimento de valores ao tesouro
nacional, a execucao em geral ocorre no proprio processo de prestacao de contas em
gue a decisdo sancionatéria € proferida por meio do inicio do cumprimento de

sentenca (art. 523 do CPC) pela Advocacia Geral da Unido??3.

Dessa forma, diferentemente das multas eleitorais, a Resolugédo 23.709/22 nao

alterou o procedimento da execucéo relativas as prestacdes de contas.

Ressalta-se que com relacao a esses créditos, o Tribunal Superior Eleitoral ja
teve a oportunidade de se manifestar acerca da penhorabilidade do fundo partidario

guando ha a malversacéao de valores publicos, isto €, quando o Partido ndo comprova

221 GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559772056.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15
jan. 2023.

222 SCHLICKMANN, Denise Goulart. Financiamento de campanhas eleitorais. Curitiba: Jurua, 2022,
p. 641.

223 José Jairo Gomes pontua: “(...) Assim, em cumprimento a decisdo judicial proferida em processo
de prestacao de contas, o crédito da Unido deve ser recolhido espontaneamente, em quinze dias,
ao Tesouro Nacional mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU). O interessado deve
comprovar nos proprios autos o recolhimento. Se houver inadimplemento, abre-se a possibilidade
de execucdo forcada, devendo-se observar o rito estabelecido no CPC para o cumprimento de
sentenca (CPC, art. 525) — e néo o rito da execucéo fiscal, como ocorre com a multa. Note-se que
a legitimidade ativa para requerer a execucgao pertence a Advocacia-Geral da Unido (AGU) — e nao
a Procuradoria da Fazenda Nacional. Nesse sentido, vide: TSE — Cta no 11675/MG — DJe, t. 45, 7-
3-2016, p. 52.” GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559772056. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/. Acesso em: 15 jan. 2023.
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a aplicacao regular dos recursos publicos, gestédo e geréncia adequada®?.

Nada obstante, nos casos em que haja o reconhecimento da aplicacdo de
recursos de origem néo identificada (RONI), o Tribunal Superior Eleitoral??®, de outro
modo, decidiu que nesses casos o fundo partidario ndo pode ser penhorado.

Com efeito, esses foram dois importantes julgamentos do Tribunal Superior
Eleitoral acerca da penhora do fundo partidario. Existe outro julgado relacionado a

ilicitos processuais que sera abordado no proximo tépico.

3.1.2.3. Multas por ilicitos processuais e astreintes fixadas na Justica Eleitoral

Com relacdo a execucdo de astreintes, a Sumula TSE n°. 68 dispbe que: “a
Unido € parte legitima para requerer a execucdo de astreintes, fixada por

descumprimento de ordem judicial no @mbito da Justica Eleitoral”.

José Jairo Gomes??® conceitua a astreinte como “multa diaria aplicada pelo

224 Restou consignado no julgamento que: (...) 5. A melhor intelecgdo do art. 833, Xl, do Cédigo de
Processo Civil, portanto, é no sentido de que a impenhorabilidade do fundo partidario é a regra,
mas excepcionalmente admite—se a constricdo, ainda que se constitua verba de natureza publica e
essencial aos partidos politicos, pois embora a execugdo deva ser conduzida da forma menos
gravosa ao devedor, deve ser compatibilizada com a utilidade em relacdo ao credor e a efetividade
do processo. 6. A natureza publica do Fundo Partidario motiva a regra da impenhorabilidade
prevista no art. 833, XI, do CPC, mas ndo impede em casos excepcionais, hotadamente quando os
valores em execuc¢do decorrem exatamente do reconhecimento pela Justica Eleitoral de que tais
recursos foram malversados e, exatamente por isso, devem ser ressarcidos ao Erario. Intelecgdo
diversa poderia levar a dupla implicacdo negativa: a) o erario é vitimado na malversacdo dos
recursos repassados para exercicio especifico da atividade partidaria e; b) é vitimado — quando
reconhecida a necessidade de sua recomposi¢cdo exatamente pela malversagdo — pela blindagem
decorrente da consideracdo de que eventuais valores remanescentes sdo absolutamente
intocaveis. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060272621, Acérdao, Relator(a) Min. Alexandre
de Moraes, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletr6nico, Tomo 48, Data 21/03/2022

225 Conforme trecho da ementa: (...) 2. A atual compreensdo desta Corte relativizou a
impenhorabilidade do Fundo Partidario tdo somente nos casos em que a Justica Eleitoral tenha
reconhecido a malversagéo dos recursos de mesma hatureza, a fim de garantir a efetividade de
suas decisdes. 3. Desse modo, permanece firme a jurisprudéncia do TSE na esteira de ser
"incabivel penhora de valores do Fundo Partidario para satisfazer san¢éo imposta a partido politico
que arrecadou recursos financeiros de origem néo identificada, a teor do art. 649, Xl, do CPC e de
precedentes desta Corte Superior e do Superior Tribunal de Justica" (REspe n® 320-67/SP, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 14.3.2016). RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060021630,
Acérdéao, Relator(a) Min. Carlos Horbach, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrdnico, Tomo 55,
Data 30/03/2023.

226 GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN 786559775330.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559775330/. Acesso em: 02
jul. 2023.
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juizo a uma das partes no processo para que faca ou deixe de fazer algo com vistas

a compeli-la ao cumprimento da decisédo (CPC, art. 536, 8§ 1°; art. 537)".

Ademais, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
astreinte pertence a Unido e é destinada ao fundo partidario??’. Outrossim, a
Resolucdo 23.709/22 estabelece regramento idéntico as decisbes proferidas pelo

Tribunal Superior Eleitoral acerca da execucgédo de astreintes?28,

Ato continuo, com relacdo a execuc¢do de multas fixadas pela pratica de ilicitos
processuais, atos atentatérios a dignidade da justica e a litigancia de ma-fé,
estabelece a Res. 23.709/2022, em seu art. 48 que: “...) fixada multa por ato
atentatorio a dignidade da Justica, sera observado pela secretaria judiciaria ou cartério
eleitoral o procedimento previsto no art. 25 e seguintes desta resolugéo, para fins de
cobranca mediante executivo fiscal, nos termos da Lei n° 6.830/1980, observada a

destinacao prépria estabelecida pelo art. 77, 8 3°, do CPC”.

Dessa forma, igualmente ao estabelecido no CPC, a multa por ato atentatorio
a dignidade da justica € destinada aos fundos do poder judiciario, diferente da
astreintes e da multa por litigancia de ma-fé.

Por fim, no que diz respeito a litigancia de ma-fé, o art. 49 da nova resolucao
estabelece que ‘transitada em julgado a decisdo que fixar quaisquer das sancfes
destinadas a parte contraria, a secretaria judiciaria ou o cartorio eleitoral devera
observar o procedimento de cumprimento definitivo de sentenca, estabelecido no art.

32 e seguintes desta resolugao”.

Curioso é que a Resolucdo 23.709/2022 foi aprovada em setembro de 2022, e
em novembro de 2022, o Ministro Alexandre de Moraes, Presidente do Tribunal

Superior Eleitoral, indeferiu a peti¢cdo inicial da Coligagdo pelo Bem do Brasil (PL-

227 TSE — Ag-Al no 169974/SP —DJe, t. 219, 19-11-2015, p. 55. “O valor da astreinte deve ser destinado
ao Fundo Partidario [...] € ndo ao autor da demanda cuja deciséo foi descumprida” (TSE — Ag-Al no
399.419/SP — DJe, t. 76, 20-4-2016, p. 41/42).

228 Art. 50. Transitada em julgado a decisdo que fixar astreintes, a secretaria judiciaria ou cartério
eleitoral devera observar o procedimento de cumprimento definitivo de sentenca, estabelecido no
art. 32 e seguintes desta resolucéo.

Art. 51. O valor da multa seré devido & Unido e destinado ao Tesouro Nacional, devendo a AGU
ser intimada para fins de requerimento do cumprimento definitivo de sentenca de que trata o art. 50
desta resolucéo.
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REPUBLICANOS-PP), por meio da qual se pleiteava a verificacdo extraordinaria de
parte das urnas utilizadas no segundo turno das elei¢cdes e a consequente invalidacéo
dos votos decorrentes daquelas em que fossem eventualmente comprovadas as
desconformidades irreparaveis de mau funcionamento. Na referida deciséo, proferida
nos autos da Representacdo n°. 0601958-94.2022.6.00.0000, a Coligacao autora foi
condenada ao pagamento de multa por litigancia de ma-fé no valor de 22 milhdes de
reais sendo determinado, ainda, o imediato bloqueio e suspensao dos fundos
partidarios dos integrantes da coligacdo — PL, REPUBLICANOS E PP — até o efetivo

pagamento da multa imposta.

Sem pretensdo de adentrar no meérito da decisdo, o fato é que foi
manifestamente equivocada a fixacdo da multa por litigancia de ma-fé, pois referida
sancdo visa proteger primeiramente as partes litigantes e, posteriormente, a

coletividade.

A fundamentacéo da decisdo demonstra que, em verdade, seu prolator visou a
reprimir ato que julgou atentatério a democracia e a Justica Eleitoral, de modo que o
ilicito adequado seria aquele previsto no art. 77 do CPC.

Essa diferenciacéo parece supérflua, porém € necessaria quando observado o
direcionamento do valor. A multa por litigancia de ma-fé pelo CPC/15 (art. 96) é

revertida em beneficio da parte contraria.

Por outro lado, a multa por ato atentatorio a dignidade da Justica é destinada
aos fundos de modernizacdo do Poder Judiciario. Com efeito, ndo parece que a

intencao tenha sido destinar a referida multa aos Representados.

Para além disso, quando estamos diante do processo de execucéo, ainda que
0 ato seja atentatorio a dignidade da justica, o valor da multa sera direcionado para o
exequente (art. 774, paragrafo unico, do CPC).

Por fim, ndo menos importante, a decisdo em comento inaugurou “precedente”,
ao admitir a possibilidade de utilizagdo do fundo partidario, destinado a subsisténcia e
precipuos fins partidarios e eleitorais, para coercitivamente garantir o pagamento de
multa, vedada pela Resolu¢do do TSE n°. 23.607/19 (art. 37).
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3.1.2.4. Dividas de campanha

Ato continuo, nas prestacdes de contas ainda é possivel constatar em algumas
oportunidades a existéncias de dividas de campanha, normalmente porque o0s
recursos arrecadados até a data do pleito ndo foram suficientes para pagar as

despesas contratadas.

Nesse cenario, pode ocorrer que quaisquer gastos permitidos de campanha
sejam inadimplidos. Para melhor compreensdo, sé&o considerados gastos de
campanha, de acordo com o art. 26 da Lei 9.504/97: (i) confec¢do de material impresso
de qualquer natureza e tamanho; (ii) propaganda e publicidade direta ou indireta, por
qualquer meio de divulgacao; (iii) aluguel de locais para a promoc¢do de atos de
campanha eleitoral; (iv) despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de
pessoal a servico das candidaturas; (v) correspondéncia e despesas postais; (Vi)
despesas de instalacdo, organizacdo e funcionamento de Comités e servicos
necessarios as eleicbes; (vii) remuneracdo ou gratificacdo de qualquer espécie a
pessoal que preste servicos as candidaturas ou aos comités eleitorais; (viii) montagem
e operacdo de carros de som, de propaganda e assemelhados; (ix) a realizacéo de
comicios ou eventos destinados a promocdo de candidatura; (x) producdo de
programas de radio, televisédo ou video, inclusive os destinados a propaganda gratuita;
(xi) - realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais; (xii) custos com a criacao e
inclusdo de sitios na internet e com o impulsionamento de conteldos contratados
diretamente com provedor da aplicacdo de internet com sede e foro no Pais; (xiii)

honoréarios advocaticios e contabeis, entre outros.

Com efeito, todos esses gastos podem ser pagos pelos fundos partidario e
eleitoral, no entanto, sendo os recursos arrecadados na campanha insuficientes, os
fornecedores dos servicos e produtos descritos acima precisam demandar no

judiciario para obter a satisfacdo do seu crédito.

Dessa forma, todas as contratacOes inadimplidas dos partidos politicos com
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particulares - fornecedores, prestadores de servicos - sdo submetidas ao julgamento
pela Justica Comum Estadual, diante da incompeténcia da Justica Eleitoral para julgar

a matéria.

Nesse sentido, com relacdo a essas obrigacdes assumidas, por se tratar de
relacdo juridica privada, utiliza-se o procedimento de execugao por quantia certa ou
cumprimento de sentenca do Codigo de Processo Civil, a depender da existéncia de

titulo executivo extrajudicial ou néo.

Ressalta-se que é muito comum, quando existe divida de campanha, que o
Diretério Nacional do Partido Politico responda solidariamente com o Diretorio
Estadual ou Municipal responsavel pela contratacdo. Isso geralmente acontece
porque a Justica Eleitoral exige para comprovacao da regularidade das contas, no
processo de prestacdo de contas eleitorais, de candidato ou partido politico, que o
Diretério Nacional assine termo de assuncao de divida, conforme disciplina o art. 33
da Resolugdo 23.607/19%%°,

Diferentemente do conceito de assunc¢do de divida constante do Cédigo Civil,
no processo eleitoral, a partir do momento em que ha a assuncao de divida, os
diretérios dos partidos politicos, nacional e da circunscricdo do pleito (Estadual ou

Municipal), respondem solidariamente pelo pagamento da divida23°,

Do mesmo modo, é importante frisar que, ainda que a prestacao de contas seja
do candidato, o partido politico da circunscricdo eleitoral, ao qual o candidato estava
filiado e concorreu as elei¢cdes, € responsavel solidariamente pelo pagamento de

débitos relativos a campanha, conforme estabelece o art. 17 da Lei 9.504/97 e o art.

229 Art. 33. Partidos politicos e candidatas ou candidatos podem arrecadar recursos e contrair
obrigacoes até o dia da eleigdo. (...) § 2° Eventuais débitos de campanha nao quitados até a data
fixada para a apresentacdo da prestacdo de contas podem ser assumidos pelo partido politico (Lei
n® 9.504/1997, art. 29, § 3°; e Cdodigo Civil, art. 299); § 3° A assuncao da divida de campanha
somente é possivel por deciséo do 6rgéo nacional de direcdo partidaria, com apresentacao, no ato
da prestacéo de contas final, de: | - acordo expressamente formalizado, no qual dever&o constar a
origem e o valor da obrigacdo assumida, os dados e a anuéncia da pessoa credora; Il - cronograma
de pagamento e quitacdo que ndo ultrapasse o prazo fixado para a prestacdo de contas da eleicdo
subsequente para o0 mesmo cargo; lll - indicac&o da fonte dos recursos que serdo utilizados para a
quitacdo do débito assumido.

230 Nesse sentido, estabelece o art. 33 da Res. TSE 23.607/19: § 4° No caso do disposto no § 3° deste
artigo, o 6rgdo partidario da respectiva circunscricdo eleitoral passa a responder solidariamente
com a candidata ou o candidato por todas as dividas, hipétese em que a existéncia do débito ndo
pode ser considerada como causa para a rejeicdo das contas da candidata ou do candidato (Lei n®
9.504/1997, art. 29, § 49).
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241 do Caédigo Eleitoral?3?.

Portanto, ainda que a divida seja proveniente da campanha de determinado
candidato, o diretorio do partido politico da circunscricdo do pleito, bem como o
diretdrio nacional quando ha termo de assuncao de divida, também responderéo por

aguele débito.

Por fim, é importante mencionar que o Superior Tribunal de Justica?®? decidiu,
em um processo que se executava uma divida de campanha de marketing relativa as
eleicdes de 2004 contra um partido politico, que o Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (Fundo Eleitoral) ndo poderia ser penhorado, a despeito de previsao

lega, pelo mesmo fundamento da impenhorabilidade do fundo partidario.

3.1.2.5. Despesas cotidianas da agremiagéo

Por fim, observa-se que o partido politico, no exercicio de suas atividades
cotidianas, possui despesas comuns idénticas a outras pessoas juridicas de direito
privado, como manutencéo da sede?3? (despesas com aluguel, luz, gua), despesas
com pessoal?3* (contratos de trabalho), débitos tributarios?3® relativos a contribuicdes

previdenciaria e FGTS, despesas com a elaboracdo da propaganda partidaria, com

231 | ei 9.504/97, Art. 17. As despesas da campanha eleitoral seréo realizadas sob a responsabilidade
dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei. (...) Art. 241. Toda
propaganda eleitoral sera realizada sob a responsabilidade dos partidos e por eles paga,
imputando-se-lhes solidariedade nos excessos praticados pelos seus candidatos e adeptos. A
solidariedade entre candidato e o partido politico é reconhecida pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica: Divida de campanha eleitoral — responsabilidade solidaria “2. O partido politico
e o candidato sao solidariamente responséaveis pelas despesas contraidas em razao de campanha
eleitoral. Inteligéncia do art. 17 da Lei 9.504/1997. Precedente.” AgRg no AREsp 703.923/DF

2382 (,,.) 2. O art. 833, XlI, do CPC/2015 impde a impenhorabilidade absoluta das verbas publicas
integrantes de fundos partidarios destinadas ao financiamento eleitoral. 3. Uma vez reconhecida a
natureza publica dos recursos destinados ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
criado pela Lei n® 13.488/2017, esse patrimdnio passa a ser protegido de qualquer constricao
judicial. 4. Os partidos politicos dispdem de orgamento proprio, oriundo de contribuicdes de seus
filiados ou de doagfes de pessoas fisicas, que sdo passiveis de penhora. (REsp n. 1.800.265/MS,
relator Ministro Ricardo Villas Bb6as Cueva, Terceira Turma, julgado em 21/9/2021, DJe de
23/9/2021.)

233 A LPP disp0e acerca do limite de gastos com relacéo a despesas com a sede (Art. 44, inciso ).

234 A LPP também estabelece os gastos com pessoal no limite de 50% diretério nacional e 60%
diretério estadual e municipal. Nesse percentual maximo, no entanto, ndo séo incluidos os gastos
com o0s encargos e tributos de qualquer natureza (art. 21, § 2°, da Res. 21.604/19).

235 |mportante relembrar que os partidos politicos possuem imunidade tributaria com relacdo a
patriménio, renda, servicos (CF/88, art. 150, VI, alinea c).
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consultoria e assessoria juridica e contabil, entre outras.

Dessa forma, as obrigacdes assumidas e inadimplidas serdo executadas ou
cobradas por prestadores de servigcos, empregados ou Fazenda Publica a depender
da natureza do crédito, nas Justica Comum Estadual, Justica do Trabalho ou Justica

Comum Federal.

Da mesma forma, a depender do crédito, os procedimentos a serem utilizados

seréo de execucéo por quantia do CPC, execucéo trabalhista ou execucao fiscal.

Essas despesas sdo quitadas por meio do fundo partidario (art. 44 da Lei
9.096/95) ou recursos privados dos partidos politicos, como doag¢bes privadas, que
podem ser de pessoas fisicas ou de outros partidos politicos, alienacdo de bens,
realizacdo de eventos, locacédo de bens, sobras financeiras de campanha eleitoral,
rendimentos de aplicagdes financeiras e empréstimos contraido em instituicdo

financeira.

3.1.3. Da aplicagao supletiva/subsidiaria do CPC em todos os casos

E importante frisar que no ordenamento juridico brasileiro tio somente o Codigo
de Processo Civil trata acerca da impenhorabilidade do fundo partidario; nem mesmo

no microssistema eleitoral possui norma correlata.

Com efeito, o art. 15 da CPC estabelece que “na auséncia de normas que
regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicfes deste

Cadigo lhes seréo aplicadas supletiva e subsidiariamente”.

Da mesma forma, o art. 769 da CLT dispde que: “nos casos omissos, o direito
processual comum sera fonte subsidiaria do direito processual do trabalho, exceto

naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo’.

E, por fim, a Lei de Execucdo Fiscal (Lei 6.830/80) também tem norma
equivalente: Art. 1° - A execucao judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por

esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cadigo de Processo Civil.
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Portanto, tanto o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Superior Tribunal de Justica
(STJ) e o Tribunal Superior do Trabalho (TST) podem interpretar a norma do art. 833,
inciso Xl, do CPC.

3.2. ART. 833, INCISO XI, DO CPC

3.2.1. Histérico e contexto da lei

Em junho de 2008, a Lei 11.694 alterou o Cddigo de Processo Civil de 1973

para dispor sobre a execucao de dividas de Partidos Politicos.

A época foi inserido o inciso Xl, do art. 649 para dispor que também eram
absolutamente impenhoraveis “os recursos publicos do fundo partidario recebidos, nos

termos da lei, por partido politico”.

A lei ainda inseriu no art. 655-A 0 § 4°236 para limitar a busca de bens e valores

do 6rgéo partidario responsavel pelos débitos.

Ressalta-se, por fim, que a referida lei inseriu o art. 15-A na LPP (Lei
9.096/95)%%7, para prever que a responsabilidade patrimonial recai apenas sobre o

diretdrio partidario que deu causa ao ndo cumprimento da obrigacao.

Observa-se, dessa forma, que o projeto de lei foi aprovado para garantir uma

maior protecéo sobre valores e bens dos partidos politicos.

A lei é proveniente do PL n°. 2.579/2007, no qual a Comissédo de Constitui¢cdo

e Justica e Cidadania (CCJC) da Céamara dos Deputados, afirmou a

236 Nos seguintes termos: “quando se tratar de execugéo contra partido politico, o juiz, a requerimento
do exequente, requisitara a autoridade supervisora do sistema bancario, nos termos do que
estabelece o caput deste artigo, informacdes sobre a existéncia de ativos tdo-somente em nome do
Orgao partidario que tenha contraido a divida executada ou que tenha dado causa a violacdo de
direito ou ao dano, ao qual cabe exclusivamente a responsabilidade pelos atos praticados, de
acordo com o disposto no art. 15-A da Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995.”

237 “Art. 15-A. A responsabilidade, inclusive civil, cabe exclusivamente ao 6rgdo partidario municipal,
estadual ou nacional que tiver dado causa ao ndo cumprimento da obrigacdo, a violacéo de direito,
a dano a outrem ou a qualquer ato ilicito, excluida a solidariedade de outros érgédos de direcao
partidaria.”
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constitucionalidade do projeto e justificou a iniciativa para evitar que “0s recursos
financeiros referentes as dire¢cdes nacionais e estaduais dos Partidos Politicos sejam
penhorados em razao de débitos de responsabilidade exclusiva dos 6rgéos partidarios

municipais”%,

O referido art. 15-A da Lei dos Partidos Politicos foi objeto da ADC 31 no
Supremo Tribunal Federal, pois a época em razdo do carater nacional dos partidos
politicos (inciso | do art.17 da CF/88) e do repasse do fundo partidario somente ao
Diret6rio Nacional, algumas autoridades e érgaos judiciais estavam proclamando a
invalidade da norma e reconhecendo a responsabilidade solidaria das esferas

partidarias.

Em setembro de 2021, a Acao Declaratoria de Constitucionalidade n°. 31 teve
éxito, sendo julgado procedente o pedido para declarar a plena validade constitucional
do art. 15-A da Lei dos Partidos Politicos, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, sendo
justificado que a intencéo do legislador foi a de que ndo fosse alcangado o patrimoénio
dos demais diretdrios do partido que néo participaram da negociacao, pois cada esfera

€ remunerada mediante repartic6es do fundo partidario.

Ainda que nao seja objeto de estudo dessa dissertacao, é necessario fazer uma
critica a esse entendimento, pois, o fundo partidario é repassado para o Diretério
Nacional do Partido Politico pelo Tribunal Superior Eleitoral, de modo que, diante da
autonomia partidaria e o estatuto do referido partido?*°, ele pode ou ndo repassar
valores aos diretorios inferiores. Logo, o pagamento de dividas pelos diretérios
municipais e estaduais tem influéncia direta do diretorio nacional. Nesse sentido,
inclusive, constou do voto vencido do Min. Nunes Marques do julgamento da ADC 31.:

“(...) Analisando-se a questao pela perspectiva do credor, a exoneracao de
responsabilidade dos 6rgéos do partido politico, em razéo de atos praticados

por outros, pode resultar em grave ofensa ao direito de propriedade,
constitucionalmente assegurado (CF, art. 5°, XXIl). E que o credor que venha

238 Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°. 2.579, de 2007. Autoria: Deputado Leonardo Picciani.
Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=543360&filename=Tra
mitacao-PL%202579/2007>. Acesso em 09 jul. 2023.

239 “Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre: (...) IV - modo como se
organiza e administra, com a definicdo de sua estrutura geral e identificacdo, composicdo e
competéncias dos 6rgdos partidarios nos niveis municipal, estadual e nacional, duracdo dos
mandatos e processo de elei¢cdo dos seus membros; (...) VIII - critérios de distribuicdo dos recursos
do Fundo Partidario entre os 6rgaos de nivel municipal, estadual e nacional que compdem o partido;
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a contratar com um 6érgao local, por exemplo, e que ndo receba o que lhe é
devido, ficaria obrigado a contemplar a situacdo solvente de outro 6rgao
partidario (da mesma pessoa juridica, ressaltese), sem poder redirecionar a
cobranca contra ele. Nesse contexto, o credor se viria privado de seus bens,
enquanto o devedor obteria, em contrapartida, enriquecimento sem causa
legitima.

E claro que o legislador pode indicar que cada 6rgéo, a principio, deve ser
responsavel por seus atos. Criar uma ordem de preferéncia para a cobranca
da divida, pelo credor, é perfeitamente legitimo. Assim é que o dispositivo
admite leitura compativel com a Constituicdo, que é aquela que o tem como
regra proibitiva da cobranca per saltum e sem contraditério prévio do 6rgéo
partidario que ndo causou a divida. O que ndo é admissivel, dentro de um
Estado de Direito, € que pessoa juridica de direito privado solvente deixe de
responder por obrigacbes nascidas a partir de atos de seus o6rgaos
internos.Acresca-se que o carater nacional dos partidos politicos se revela,
entre outras coisas, ha circunstancia de que cada partido tem uma, e apenas
uma, personalidade juridica, ndo podendo ser cindido em partes
absolutamente autdnomas. Ora, se os diretorios locais séo obrigados a seguir
a disciplina partidaria nacional, e se os recursos que a eles chegam séo
decorrentes de dotag8es atribuidas ao partido como um todo, néo faz sentido
gue, em tema de responsabilidade civil, esses 6rgéos locais sejam tratados
como entidades inteiramente independentes e estranhas ao diretdrio central.

Além de tais razfes, uma outra exsurge a evidenciar que a autonomia,
reconhecida aos diversos 6rgaos partidarios, sempre devera ser interpretada
com ressalvas. E que ao diretério nacional, no &mbito do organismo partidario
gue integra, cabe o poder-dever de intervir em seus 6rgéos inferiores, sempre
gue assim se faca necessario ou simplesmente recomendavel.

Embora seja certo que a Constituicdo, ao mencionar o carater nacional dos
partidos politicos, tenha tido em vista sobretudo evitar o surgimento de
idearios regionalistas, com risco de inducdo de movimentos separatistas, a
verdade é que tal carater ndo exclui (antes, recomenda) o entendimento de
uma unidade também para fins de responsabilizacao juridica e financeira,
observada, eventualmente, uma ordem de preferéncia”.

De toda forma, retornando ao objeto do estudo, o parecer da CCJC do projeto

de lei nada menciona sobre a impenhorabilidade do fundo partidario.

Nada obstante, é necessario observar que o inciso XI do art. 649 do CPC/73,
agora art. 833 no CPC/15, possui uma redagao sugestiva, no sentido de que “apenas”

os valores publicos do fundo partidario estariam sujeitos a limitacdo da

responsabilidade patrimonial.

Nesse sentido, Fabiano Carvalho, em artigo escrito para Revista de Processo
intitulado “Execucdo de dividas de Partido Politico”*° afirmou que “impde-se a
impenhorabilidade absoluta somente aos “recursos publicos” do fundo partidario”,

considerando a composi¢ao mista de recursos do fundo, conforme descrito no art. 38

240 CARVALHO, Fabiano. Execucédo de dividas de partidos politicos. Revista de Processo, Sao
Paulo, vl. 177, DTR\2009\647, p. 47-53, nov/2009.
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da Lei 9.096/95.

Em 2015, no entanto, o Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento do REsp.
n. 1.474.605/MS?4, de relatoria do Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, decidiu que a
impenhorabilidade absoluta dos recursos do fundo partidario abrangia também as
fontes privadas constantes do fundo partidario, pois “apds a incorporacao de tais
somas ao mencionado fundo, elas passam a ter destinacdo legal especifica e,

portanto, natureza juridica de verba publica”.

Restou decidido também naquele julgamento que o fundo partidario ndo era a
Unica fonte de recursos dos partidos politicos, ficando excluidas as doacdes de

pessoas fisicas e de pessoas juridicas, a época permitidas.

De fato, em 2015, quando o Supremo Tribunal Federal havia h4 pouco tempo
declarada a inconstitucionalidade dos dispositivos que permitiam as doacdes de
pessoas juridicas, o fundo partidario ndo era a principal fonte de recursos dos partidos
politicos, conforme descrito no primeiro capitulo, houve uma mudanca drastica de
financiamento misto predominantemente privado para predominante publico, a partir
da impossibilidade de doac¢des de pessoas juridicas e da criagdo do fundo eleitoral em
2017.

Observa-se, ainda, na tabela posta no item 3.1.1, que de 2014 para 2015 o
valor do fundo partidario quase triplicou o que demonstra essa mudanca de fonte

acessoria para principal fonte de recursos dos partidos politicos.

Em 2017 foi promulgada a Lei n° 13.487/2017, sendo criado o fundo eleitoral
(Fundo Especial de Financiamento de Campanha), que possui dotacdo

exclusivamente publica, conforme descrito no primeiro capitulo.

Em que pese o Cddigo de Processo Civil atual ndo ter sido alterado, tramita na
Camara dos Deputados um Projeto de Lei, de n°. 10.223, de 2018%*?, o qual altera o

241 STJ. Recurso Especial: 1.474.605/MS. Relator: Ministro Ricardo Villas Bbéas Cueva, Terceira
Turma. Julgado em 7/4/2015, DJe de 26/5/2015.

242 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°. 10.223, de 2018. Autoria: José Rocha (Unido-
BA). Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=0036267F434A6A61
F557331D88D4DD97.proposicoesWebExternol?codteor=1662301&filename=Avulso+-
PL+10223/2018>. Acesso em: 09 jul. 2023.

86


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0036267F434A6A61F557331D88D4DD97.proposicoesWebExterno1?codteor=1662301&filename=Avulso+-PL+10223/2018
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0036267F434A6A61F557331D88D4DD97.proposicoesWebExterno1?codteor=1662301&filename=Avulso+-PL+10223/2018
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0036267F434A6A61F557331D88D4DD97.proposicoesWebExterno1?codteor=1662301&filename=Avulso+-PL+10223/2018

inciso Xl para ser incluido o fundo eleitoral também como impenhoravel.

De toda sorte, o Superior Tribunal de Justica, nos autos do Recurso Especial
n°. 1.800.265/MS, em voto de relatoria do Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, decidiu
que o Fundo Especial de Financiamento de Campanha também é impenhoravel em
razao de: (i) a intencéo do legislador foi abranger todas as verbas publicas integrantes
de fundos partidarios destinadas ao financiamento eleitoral e, por isso, poderia ser
utilizada a mesma razdo de decidir; (i) o Fundo Especial é composto exclusivamente

de verbas publicas e, por isso, impenhoravel.

N&o se olvida a identidade da origem de cada fundo, no entanto, € preciso
entender qual a finalidade da criacdo da impenhorabilidade do fundo partidario, o que

serd feito nos préximos tépicos.

3.2.2. Da inexisténcia de limitacfes legais e o enquadramento como obrigacao
natural

De forma bem suscinta, para Araken de Assis?*3, a impenhorabilidade do fundo
partidario é absoluta, isto é, ndo se permite qualquer tipo de flexibilizacdo sobre a
penhora de valores publicos. Mesmo assim, reconhece que as disposi¢cdes do Codigo
de Processo Civil sobre a execucdo de partidos politicos sofreram duras criticas,

sobretudo porque elas tornam os partidos politicos irresponsaveis.

No contexto atual, a pequena parcela de arrecadacéo de recursos privados faz
com que a limitacdo a responsabilidade patrimonial em comento seja decisiva na

existéncia de responsabilizacdo da agremiacao partidaria.

Com base nisso questiona-se se as obrigagbes assumidas pelos Partidos

Politicos poderiam ser enquadradas como obrigagdes naturais.

Caio Mario da Silva Pereira®*4, de forma didatica, elucida que a obrigacgéo civil

243 ASSIS, Araken. Manual de execucgédo: Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais: 2016, p. 190.

244 PEREIRA, Caio Mario da S. Instituicdes de Direito Civil: Teoria Geral das Obrigacdes. v.ll. Sdo
Paulo:  Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN  9786559643356. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643356/. Acesso em: 19 jul. 2023.

87



€ integrada por fatores fundamentais: um sujeito ativo, credor, e um sujeito passivo,
devedor; objeto, a prestacéo; e estabelecendo o liame entre os sujeitos, ao mesmo
tempo que contém o tegumento de garantia, o vinculo juridico. A obrigacao natural ou
obrigacdo imperfeita, de outro modo, seria aquela sem garantia, sem sangao, sem a

responsabilidade pelo pagamento da obrigacdo inadimplida.

Apesar de atualmente ser possivel o enquadramento das impenhorabilidades
como obrigag6es naturais, na minha viséo, ainda hd uma maior resisténcia acerca das
obrigacdes assumidas pelos partidos politicos, isso porque, ainda que 90% (noventa
por cento) do patriménio seja publico, existe pequena parcela de arrecadacao privada

pelos partidos politicos.

7

Nada obstante, é necesséario a relativizagdo da impenhorabilidade em
determinados casos, sobretudo porque estamos diante de valores que os partidos

politicos podem dispor para adimplemento de obrigacdes voluntariamente.

Sobre essa auséncia de limitacdo, Antdnio Claudio C. Machado?*®, afirma que
a impenhorabilidade “independe do destino regular ou irregular que o partido politico
venha dando aos recursos, do conteido adequado ou inadequado da prestacdo de

contas”.

Situacéo interessante que merece ser citada novamente diz respeito aguela na
qual proferida decisdo pelo Ministro Alexandre de Moraes, quando indeferiu a peti¢cdo
inicial da Coligacéo de Bolsonaro nas eleicdes de 2022, fixou a multa por litigancia de
ma-fé e determinou a imediata restricdo dos valores do fundo partidario do Partido
Liberal. O Tribunal Superior Eleitoral, ciente do passivo dos partidos politicos, mesmo
gue contrariamente ao disposto no art. 833, inciso Xl, do CPC, determinou a medida
coercitiva sobre o fundo partidario a fim de ser cumprida a obrigacdo pelo partido

politico.

Apesar de ndo concordar com a fixacdo da multa de “litigancia de ma-fé” no

caso, a determinacdo de bloqueio de valores do fundo partidario preventivamente

245 MACHADO, Anténio Claudio da C. Cddigo de Processo Civil Interpretado: Artigo por Artigo,
Paragrafo por Paragrafo. Sao Paulo: Editora Manole, 2015. E-book. ISBN 9788520446287.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520446287/. Acesso em: 03
jul. 2023.

88



demonstra o inicio de uma postura ativa de magistrados para garantir o pagamento

nao s6 da Unido, mas de credores que sdo lesados pelos partidos politicos.

Com base nisso, esse trabalho, principalmente no tépico 3.3, pretende
demonstrar algumas situacbes praticas que permitem aplicar limitacdes legais a
impenhorabilidade irrestrita do fundo partidario e também do fundo eleitoral, consoante

ampliacao jurisprudencial para alcance deste ultimo fundo.

3.2.3. Finalidade: bem publico ou subsisténcia partidaria?

E importante aqui compreendemos exatamente para qual fim foi criada a
impenhorabilidade descrita no art. 833, inciso Xl, do CPC.

Isso porque o inciso menciona tratar-se de fundos publicos. No entanto, como
a maioria das impenhorabilidades foram criadas para sustento da dignidade minima
do devedor e assim também seria para os partidos politicos? Ou a intencdo do

legislador foi exatamente resguardar os fundos publicos e o direito coletivo envolvido?

Para responder ao questionamento, foi feita a analise da doutrina que se

dedicou a estudar o tema.

Fredie Didier Jr.2*¢, cita que, assim como o inciso IX, que trata da
impenhorabilidade dos recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para
aplicacao compulsoria em educacao, saude ou assisténcia social, a impenhorabilidade
do fundo partidario é justificada como forma de protecdo de direito coletivos. Ele,
ainda, faz uma critica no sentido de que “a vedacéo da penhora para pagamento de
legitimos credores ndo impedird o desvio de tais valores para fins distintos dos

previstos na lei"?*’.

246 DIDIER JR., Fredie. DA CUNHA, Leonardo Carneiro. BRAGA, Paula Sarno. DE OLIVEIRA, Rafael
Alexandria. Curso de direito processual civil: execucéo. - 7. ed. rev., ampl. e atual. - Salvador:
Ed. JusPodivm, 2017, p. 820.

247 DIDIER JR., Fredie. DA CUNHA, Leonardo Carneiro. BRAGA, Paula Sarno. DE OLIVEIRA, Rafael
Alexandria. Curso de direito processual civil: execucéo. - 7. ed. rev., ampl. e atual. - Salvador:
Ed. JusPodivm, 2017, p. 839/840.
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Candido Rangel Dinamarco?*® ao citar as impenhorabilidades descritas nos

incisos I1X e XI, do art. 833, aduz sobre descentralizacao das atividades estatais:

“(...) Pelo aspecto politico e sistematico, essa extensdo de impenhorabilidade
legitima-se diante da consideracdo de que a destinacdo dos dinheiros
publicos as finalidades de interesse social ou politico ficaria prejudicada ou
aniquilada se tais recursos pudessem ser penhorados quando houvessem
sido entregues a entidades privadas. Afinal, pela técnica do repasse de
recursos esta o Estado a descentralizar atividades de cunho social que em
principio lhe competem, valendo-se de certas entidades privadas como
instrumentos para a consecucdo dessa missdo que é sua e SO por
conveniéncias praticas e operacionais vem a ser delegada. Analogo
raciocinio, se bem nao idéntico, comanda a impenhorabilidade dos recursos
dos partidos politicos, oriundos dos cofres publicos.

Daniel Amorim Assuncdo Neves?#° enfatiza a conservacdo da natureza publica

do fundo partidario, em favor do interesse da coletividade?>°, mesmo que entregues

aos partidos politicos, pois os valores sdo empregados para seu funcionamento,

organismos essenciais ao bom funcionamento do Estado democratico de Direito?°2.

248
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DINAMARCO,Céandido Rangel. Instituic6es de direito processual civil. Volume 1V. 42 Edi¢&o.
S&o Paulo: Malheiros, 2019, p. 405.

NEVES, Daniel Amorim Assump¢do. Manual de direito processual civil. Volume Gnico,14. ed.,
Séo Paulo: Ed. Juspodivm, 2022, p. 1.061/1.062.

Outrossim, afirma Renato M. de Sa: “supostamente os partidos politicos sdo entidades que
objetivam trabalhar em prol da sociedade, dai o interesse publico, dai a impenhorabilidade destes
recursos. Como se trabalha apenas na suposicao, hd a impenhorabilidade, porque na teoria os
partidos tém finalidade coletiva. Na pratica, contudo, é bem diferente”; SA, Renato Montans de.
Manual de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786555596175. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596175/. Acesso em: 09 jul. 2023.

No mesmo sentido, afirmaramElpidio Donizetti, Antdnio Carlos da C. Machado e Daniel Bucar

DONIZETTI, Elpidio. Curso de Direito Processual Civil. Volume Unico. S&o Paulo: Grupo GEN, 2022.
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2023.MACHADO, Ant6nio Claudio da C. Cddigo de Processo Civil Interpretado: Artigo por Artigo,
Paragrafo por Paragrafo. Sao Paulo: Editora Manole, 2015. E-book. ISBN 9788520446287.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520446287/. Acesso em: 03
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BUCAR, Daniel. Superendividamento: reabilitacdo patrimonial da pessoa humana. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2017. E-book. ISBN 9788547220013. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547220013/. Acesso em: 09 jul. 2023.
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Anotado. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559642892. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559642892/. Acesso em: 03 jul. 2023.
Alexandre Freitas Camara também aduz que: ‘trata-se de norma destinada a assegurar que 0s
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CAMARA, Alexandre F. O Novo Processo Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book.
ISBN 9786559772575. Disponivel em:
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No entanto, ndo deixa de tecer criticas, no sentido de que as agremiacdes no Brasil
“‘mais parecem um agrupamento de aproveitadores e larapios sempre prontos para
tungar o erario publico”.

Araken de Assis?®? afirma que em que pese os recursos do fundo partidario
sejam publicos ndo se pode equiparar semelhante impenhorabilidade a situacéo

versada no art. 833, inciso IX, porquanto o interesse publico € muito ténue.

Fernando da Fonseca Gajardoni?®3 na mesma linha de Araken de Assis, afirma
que ndo se compara a impenhorabilidade do fundo partidario com a finalidade social
daquela descrita no inciso IX, pois essa se da tdo somente em favor dos partidos

politicos, que tém a opcao de pagar ou ndo as obrigacdes contraidas.

De forma muito elucidativa e técnica, Marcelo Abelha Rodrigues?>* afirma que
os recursos do fundo partidario ndo podem ser penhorados porgue conservam a sua

natureza e finalidade, isto €, a natureza publica e a finalidade democratica.

No mesmo sentido, Eduardo Arruda Alvim, Daniel Willian Granado e Eduardo
Aranha Ferreira®®® afirmam que a impenhorabilidade do fundo partidario busca
resguardar o interesse publico e a prépria natureza juridica, que € garantir a

representatividade democratica no pais.

De tudo isso, se extrai que a impenhorabilidade do fundo partidario se da para
resguardar o interesse da coletividade, a natureza dos valores € publica e a finalidade
da norma é subsidiar a representatividade democrética no pais (e ndo de um partido

politico especifico), em detrimento do direito de determinado credor.

252 ASSIS, Araken. Manual de execuc¢ao: Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais: 2016, p. 190/191.

253 GAJARDONI, Fernando da F.; DELLORE, Luiz; Andre Vasconcelos Roque; et al. Comentarios ao
Cdédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559644995.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559644995/. Acesso em: 03
jul. 2023.

254 RODRIGUES. Marcelo Abelha. Execucéo por quantia certa contradevedor solvente. Sdo Paulo:
Editora Foco, 2021.p. 459.

255 ALVIM, Eduardo Arruda. GRANADO, Daniel Willian. FERREIRA, Eduardo Aranha. Direito
processual civil. — 6. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p; 2.098/2.099
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3.3. DA FLEXIBILIZACAO DA IMPENHORABILIDADE NA ANALISE DO CASO
CONCRETO

3.3.1. Da diferenca entre aimpenhorabilidade do inciso | e do inciso XI.

Para iniciar a analise da flexibilizagdo da impenhorabilidade dos fundos
publicos, seja do fundo partidario ou do fundo eleitoral, destinados aos partidos
politicos, € necessario entender que ha uma diferenca muito grande entre esses

“bens” publicos e aqueles descritos no art. 833, inciso |, do CPC.

Nesse sentido, € necessario compreender que, em regra, publicos sdo apenas
0s bens que pertencem as pessoas juridicas de direito publico, quais sejam, a Uniao,
os Estados e Municipios, e suas autarquias e fundacfes publicas, de acordo com a

doutrina administrativista2®s.

Existem razfes légicas para que os bens publicos (pertencentes aos entes
estatais) sejam inalienaveis: a primeira delas diz respeito ao fato de que o art. 100 da
CF/882%°7 dispde que os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, fixados em
sentenca condenatdria, serdo realizados por meio da apresentacdo de precatorios. A
segunda é que o bem pertencente a Fazenda Publica depende de autorizacéao,
avaliacao e licitagdo para alienacéo. A terceira razdo € que a Administracdo Publica
esta sujeita a uma série de principios, dentre os quais o da continuidade do servico
publico, dai a impossibilidade da sua paralisacdo e dai a sua submissédo a regime

juridico publicistico, segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro®>8

Logo, os bens pertencentes as demais pessoas juridicas, sociedades de
economia mista, empresa publica, associa¢des, concessionarias, partidos politicos

etc., ndo ostentam o mesmo carater puramente publico.

2% ASSIS, Araken. Manual de execucédo: Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais: 2016, p. 173.

257 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacédo de casos
ou de pessoas nas dotaces orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009). (Vide Emenda Constitucional n°® 62,
de 2009) (Vide ADI 4425)

258 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo. — 35. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2022,
p. 1.381.
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A posicao intermediaria aceita pela doutrina é que 0s bens pertencentes a estas

tltimas pessoas juridicas somente sédo considerados como publicos quando afetados

pelo servico publico?®®. Ou seja, é basicamente a afetacdo, a finalidade?®°, ao servico

publico que torna o bem X ou Y publico e, portanto, impenhoravel.

Nesse sentido, explica Cassio Scarpinella Bueno?%! sobre os bens publicos do

inciso | do art. 833:

O Cddigo Civil em vigor, na mesma maneira do Cédigo Civil de 1916 (art. 67),
€ expresso no art. 100: “os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial séo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacé@o, na forma
que a lei determinar’875 . Nesse passo, “sdo bens publicos os bens de
dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno;
todos os outros sao particulares, seja qual for a pessoa que pertencerem” (art.
98 do CC). Assim, exemplificando, sdo bens publicos (art. 99): 1) os de uso
comum do povo, tais como mares, estradas, ruas e pracas; 2) os de uso
especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administragcdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias; 3) os dominicais, que constituem o patriménio
das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades. Os bens publicos que sdo inalienaveis,
abrangidos pelo art. 833, |, do NCPC, como se V&, sdo os bens de uso comum
do povo, logo difuso, e os bens de uso especial, porquanto, na forma do art.
101 do CC, “os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas
as exigéncias da lei”; ou seja, podem ser penhorados. Assim, “o patrimbnio
da empresa publica, embora de origem publica, pode ser utilizado, onerado
ou alienado na forma regulamentar ou estatutaria, independentemente de
autorizacdo legislativa especial, porque tal autorizacdo esta implicita na lei
instituidora da entidade; assim, seus bens, quando ndo afetados ao servigo
publico, sdo suscetiveis de penhora (art. 173, § 10, da CF)”. Também, por
Obvio, rege-se a execucdo contra sociedades de economia mista pelas
disposicfes gerais, e ndo pelos arts. 534 e 535 do NCPC; com efeito, os seus
bens estdo sujeitos a penhora, em razdo do seu regime juridico, também a
luz do art. 173, § 10, da CF.

N&o por acaso é que o legislador, sabendo que os bens publicos sdo incluidos

no rol de bens inalienaveis, decorrentes de regra de direito material, inseriu no rol de

bens impenhoraveis dois incisos que garantissem estritamente a impenhorabilidade a

259
260

261

ASSIS, Araken. Manual de execuc¢éo: S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais: 2016, p. 175.
Nesse sentido, o Ministro Luiz Fux reconhece a finalidade especifica do fundo partidario: “enquanto
integrantes do fundo, os recursos obtidos na forma do art. 38 da Lei n° 9.096/1995 sdo bens
publicos, incidindo a impenhorabilidade do art. 833, I, do CPC/2015.108 Apds a transferéncia dos
recursos do fundo partidario ao partido politico, essa verba passa a ter aplicagcdo especifica, nos
termos do art. 44 da Lei n°® 9.096/1995, motivo pelo qual € protegida pela impenhorabilidade do art.
833, Xl, do CPC/2015”. FUX, Luiz. Curso de Direito Processual Civil. S&o Paulo: Grupo GEN,
2022. E-book. ISBN 9786559645466. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645466/. Acesso em: 09 jul. 2023.
BUENO, Cassio S. Comentéarios ao cddigo de processo civil (arts. 539 a 925). v.3. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2017. E-book. ISBN 9788547220143. Disponivel em:
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valores publicos (art. 833, incisos IX e XlI, CPC). Isto €, mesmo que nédo pertenca a
ente estatal, mesmo que ndo seja necessario licitar para compra de determinado
material, mesmo que o partido gaste mais do que poderia adimplir (abuso de direito),

os credores devem ter prejuizo.

Todo esse contexto é para que se compreenda que o bem publico dos entes
estatais tem um carater acentuado e diferenciado daquele bem ou valor que esta sob
a custodia de uma pessoa juridica de direito privado, ainda que inserido no rol de bens

impenhoréaveis.

E mais do que isso, € pertinente entender que néo € porque se trata de valor
publico que ndo existe, no caso concreto, hipotese de relativizacdo da

impenhorabilidade que recai sobre esses valores.

Até mesmo os valores publicos dos entes estatais em situacdes excepcionais
podem sofrer flexibilizacdo da norma de impenhorabilidade. Nesse sentido, Mauricio
Giannico?®? menciona o julgamento do Superior Tribunal de Justica em hipéteses de
tratamento médico, quando o paciente, autor da demanda, pleitear o custeio de

remeédios ou cirurgia necessarios a sua salde ou a sua vida.

Por fim, para que seja mantida a impenhorabilidade do fundo partidario ou do
fundo eleitoral, mais do que a destinacéo do valor adequadamente, é necessario que
o partido politico ndo abuse do seu direito, sob pena de ser indisponibilizados valores

que serdo revertidos a outros partidos politicos futuramente.

3.3.2. Daflexibilizag&o da impenhorabilidade no caso de desvio de finalidade

Como visto no segundo capitulo, a regra € que todos os bens do devedor
respondam pelo cumprimento das suas obrigacdes, regra esta que por vezes é
excepcionada em nome de determinado direito fundamental, dando origem a

hipoteses de impenhorabilidades. A doutrina atualmente permite a relativizacdo da

262 GIANNICO, Mauricio. Expropriacdo executiva (Colecdo Theotonio Negrdo). Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2012. E-book. ISBN 9788502145481. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502145481/. Acesso em: 09 jul. 2023.
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impenhorabilidade quando, no caso concreto, ndo esta sendo afrontado esse direito
fundamental protegido pela norma ou esta sendo confrontado com outros valores e a

dignidade do credor.

A impenhorabilidade do fundo partidario foi criada em razéo da natureza publica
dos recursos. Do mesmo modo, de forma ampliativa, permite-se esse mesmo

raciocinio com o fundo eleitoral.

A natureza publica, no entanto, somente € preservada, conforme mencionado
no topico anterior, quando ha vinculacdo ao servi¢o publico desempenhado. Os fundos
publicos, na verdade, sdo apenas meios que facilitam o cumprimento da finalidade
publica do partido politico, qual seja, desempenhar papel fundamental na construcéo

do Estado Democratico de Direito e na consolidagdo das liberdades pessoais.

Verifica-se que a norma nao resguarda tdo somente a finalidade publica do

fundo partidario, mas a finalidade principal do partido politico.

Em outras palavras, a impenhorabilidade descrita no art. 833, inciso XI, do CPC
deve ser preservada quando o papel do partido politico vem sendo desempenhado no

coletivo, na sociedade.

Acontece que, a partir do momento em que o partido politico pratica ilicitos
eleitorais contra outros partidos/candidatos, arrecada recursos de origem nao
identificada ou de fontes vedadas, ndo da a destinacdo adequada aos fundos publicos,
pratica atos atentatorios a dignidade da Justica, coloca em xeque todos os bens
juridicos protegidos para o desempenho de uma campanha eleitoral e politica
desejada, por certo que nesses casos ele ndo esta desempenhando o seu papel social

adequadamente e o interesse publico ndo esta sendo resguardado.

Logo, por que vedar a qualquer custo a flexibilizagdo da impenhorabilidade,

sobretudo nesses casos?

A penhora desses valores dos fundos publicos, em especial do fundo partidario,
permitira que o interesse publico volte a ser o centro. Quando a Unido executa esses
débitos esta tentando resgatar o interesse publico, mas na maioria das vezes a

tentativa € frustrada pela limitacdo a responsabilidade patrimonial dos partidos
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politicos.

Rememora-se que as multas pela pratica de ilicitos eleitorais e pela aplicacédo
de astreinte, as devoluc¢des por aplicagéo inadequada de recursos nas prestacdes de
contas séo recolhidas ao Tesouro Nacional e, por consequéncia, retornam ao fundo

partidario para redistribuicdo aos partidos politicos.

Essa pratica de flexibilizar a impenhorabilidade do fundo partidario nos casos
de condenacdes que atestam a ma-conduta de partidos politicos permitir4 inclusive
que cessem alguns ilicitos praticados em busca de poder e preserve o direito dos

partidos politicos comprometidos com desempenho do seu papel social.

N&o faz sentido continuar injetando valores publicos em partidos politicos sem
a devida sancao, sem a devida correcédo, punindo diversos credores e a sociedade,
no final das contas.

Verifica-se, ademais, que pela tabela disposta no topico 3.1.1, € possivel
perceber a discrepancia entre os valores repassados ao partido politico do duodécimo

em contrapartida das quantias referentes a multas.

E nesse sentido que deve ser enxergada a finalidade publica, ndo sé do fundo

partidario, mas de forma ampla do partido politico.

As multas fixadas na justica eleitoral variam de R$ 5.000,00 (cinco mil) a R$
100.000,00 (cem mil reais), enquanto sdo repassados valores publicos que
ultrapassam a casa de seis, sete, oito digitos a depender do sucesso do partido politico

na ultima eleicao.

A pratica de ilicitos sem a devida responsabilizacdo patrimonial desestabiliza
os partidos comprometidos com o desempenho do papel social, e em contrapartida

incentiva os partidos que buscam sucesso no pleito a qualquer custo.

E por isso que é defensavel, também, a legitimidade e interesse de partidos
politicos opositores aqueles que estdo praticando ilicitos, durante a campanha, para
pleitear cautelarmente o bloqueio de valores na Justica Eleitoral quando do
ajuizamento de Representacdes e Acdes Eleitorais, desde que presentes 0s requisitos

necessarios: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
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do processo.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € contraditéria ao permitir a
penhora de valores publicos quando ha a ma gestdo dos recursos, mas ndo admite
quando foi constata a arrecadacéo de recursos de origem néao identificada?%3.

Por fim, ndo se deve permitir no caso concreto a penhora de valores parciais
de modo a resguardar a subsisténcia daquele 6rgéo partidario em especifico, a menos
gue ele proponha um parcelamento para sua sobrevivéncia, por exemplo, pois, no final
das contas, ainda que aquele partido esteja falido, outras agremiagdes poderao

desempenhar o mesmo papel.

A aquisicdo facilitada da personalidade juridica de direito privado, o
financiamento predominantemente publico e a isencdo tributaria facilitaram a

proliferacdo de agremiacGes partidarias, com baixa carga ideoldgica?®4.

Fica evidente que a forma como muitos partidos séo organizados se assemelha
a atividade empresarial lucrativa, e ao contrario do que acontece na atividade
empresarial, o insucesso eleitoral ndo leva a faléncia e extincdo da sigla, pontua
Roberto Ribeiro de Almeida?®.

Por tudo isso, defende-se neste trabalho a relativizacdo da impenhorabilidade
dos fundos publicos, em especial do fundo partidario e subsidiariamente do fundo
eleitoral, guando demonstrada a inexisténcia de valores privados, para pagamento de
débitos consubstanciado no desvio de finalidade do partido politico.

3.3.3. Da flexibilizagdo da impenhorabilidade no caso de abuso de direito

263 TSE. Recurso Especial Eleitoral: 060021630. Relator: Ministro Carlos Horbach. Publicacdo: DJE
- Diario de Justica Eletrdnico, Tomo 55, Data 30/03/2023.

264 Nesse sentido, explica Renato Ribeiro de Almeida, que na época de defesa da sua tese havia
cerca de 61 novas agremiacdes em processo de criagdo no TSE. ALMEIDA, Renato Ribeiro de.
Financiamento Publico da atividade partidaria no Brasil. Tese de Doutorado. Programa de
P6s-Graduacdo. Faculdade de Direito Universidade de Séao Paulo (USP): Sdo Paulo, 2017.

265 ALMEIDA, Renato Ribeiro de. Financiamento Publico da atividade partidaria no Brasil. Tese
de Doutorado. Programa de Pds-Graduacdo. Faculdade de Direito Universidade de S&o Paulo
(USP): Séo Paulo, 2017.
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Lado outro, quando ndo ha desvio da finalidade da fungcdo publica
desempenhada pelo partido politico, existem 0s casos nos quais ele abusou do seu
direito?®® no sentido de gastar mais do que deveria, sabendo que n&o seria
responsabilizado.

Conforme posto no segundo capitulo, em alguns casos o juiz podera afastar a
impenhorabilidade de certo bem quando, pelo elevado valor econémico, impenhoréavel

pela lei, ultrapassar o necessario a preservacao da dignidade do devedor.

E o que pode ocorrer nos casos de dividas de campanha ou de débitos
provenientes das despesas cotidianas da agremiacdo que, ainda que legitimamente

contratados, ndo sao adimplidos pela auséncia de recursos.

Posteriormente, quando do recebimento dos valores publicos, ainda que em
montantes elevados, as execuc¢des continuam frustradas por ndo ser possivel

penhorar os fundos.

Ressalta-se que o partido politico pode dispor do fundo partidario, conforme
descrito no primeiro capitulo, para pagamento de suas despesas cotidianas e
despesas de campanha, assim como pode dispor do fundo eleitoral para pagamento

exclusivo das despesas da campanha, desde que dentro do limite de gastos.

Em outras palavras, torna-se uma faculdade ao partido politico cumprir com as

obrigacdes contratadas dessa natureza.

Assim, da mesma forma, ndo faz sentido manter a impenhorabilidade dos
fundos quando, na verdade, as obriga¢cdes inadimplidas poderiam ser cumpridas por

mera liberalidade do partido politico.

Nesse sentido, constou do voto vencido do Ministro Marco Aurélio Bellizze, no

266 Orlando Gomes explica acerca do abuso de direito: A concepcéo do abuso de direito é construgéo
doutrinaria tendente a tornar mais flexivel a aplicacdo das normas juridicas inspiradas numa filosofia
gue deixou de corresponder as aspiragdes sociais da atualidade. Trata-se de um conceito
amortecedor. Sua funcdo precipua é aliviar os choques frequentes entre a lei e a realidade. No
fundo, técnica de reanimacgéo de uma ordem juridica agonizante, formula elastica para reprimir toda
acdo discrepante de novo sentido que se empresta ao comportamento social. GOMES, Orlando.
Introducdo ao Direito Civil. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019. E-book. ISBN 9788530986810.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530986810/. Acesso em: 06
nov. 2023.
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julgamento do REsp. n°. 1.474.605/MS, que seria possivel admitir a constricao judicial

sobre o fundo partidario quando a divida cobrada seja oriunda de despesas de

campanha?®’:
E possivel a penhora de valores oriundos do fundo partidario na hipétese em
que a divida cobrada do partido politico executado seja oriunda de campanha
e propaganda politica realizada pela exequente em seu favor. Isso porque o0s
recursos publicos que compdem o fundo partidario destinam-se, dentre outras
finalidades previstas numerus clausus na lei, a fazer frente as despesas do
partido politico com propaganda politica, de modo que, se a origem da divida
perseguida em juizo identifica-se justamente com a despesa para a qual o
fundo partidario fora criado, inexiste razao l6gica e, principalmente, juridica
para ndo se admitir que a constricdo judicial recaia sobre tais valores,

observados, naturalmente, eventuais limites estabelecidos em disposicao
legal para aquele especifico gasto.

Ha no caso, portanto, abuso de direito do partido politico em detrimento do

direito fundamental a tutela executiva dos credores particulares.

Ressalta-se que nesses casos 0s credores que pretendem celebrar contratos
de prestacéo de servi¢cos e/ou outros com os partidos politicos precisam se resguardar
da melhor forma possivel. Inclusive nada impede que, com base no art. 190 do CPC,
seja inserida clausula de rendncia da impenhorabilidade dos fundos, desde que a

despesa esteja prevista na lei como passivel de pagamento pelos fundos.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, entdo, que ndo permite a
penhora do fundo partidario ou do fundo eleitoral para pagamento de dividas
contraidas pelos partidos politicos, é excessiva?%8.

Por tudo isso, ainda que com o peso menor do que nos casos de pratica de
ilicitos, defende-se também a relativizacdo da impenhorabilidade dos fundos publicos,
em especial do fundo eleitoral e subsidiariamente do fundo partidario, quando
demonstrada a inexisténcia de valores privados, para pagamento de débitos relativos

a despesas de campanha e a despesas cotidianas da agremiacao.

267 STJ. Recurso Especial: 1.474.605/MS. Relator: Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira
Turma, Julgado em 7/4/2015, DJe de 26/5/2015.
268 STJ. Recurso Especial: 1.891.644/DF. Relator: Ministro Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma.
Julgado em 6/10/2020, DJe de 5/2/2021.
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3.3.4. Dapossibilidade aplicacdo analégica da excecao do 81° do art. 833 (divida

relativa ao proprio bem)

Na sequéncia, o 8§ 1° do artigo 833 dispde que: “a impenhorabilidade ndo é
oponivel a execucdo de divida relativa ao proprio bem, inclusive aquela contraida para

sua aquisicao”.

Conforme descrito no primeiro capitulo, os partidos politicos recebem os fundos
para desempenho do seu papel fundamental. No entanto, apds a reforma eleitoral de
2017, considerando a quantidade de partido politicos no pais, foram criadas clausulas

de desempenho para que os partidos pudessem ter acesso aos fundos.

Agora existem clausulas de barreiras para recebimentos fundos publicos a
serem aferidas de acordo com a quantidade de Deputados Federais ou Senadores
eleitos na ultima eleicdo. Em virtude disso, muitos partidos politicos ndo estédo

recebendo o fundo partidario neste ano de 20232%°.

Portanto, € comum o desempenho de maiores valores nas campanhas, seja de
recursos publicos ou privados, pelos partidos politicos para a eleicdo de mais
candidatos e, por consequéncia, a obtencao de parcela elevada de fundos na préxima

eleicao.

Dessa forma, as despesas de campanha contraidas visando a busca de poder
sao contraidas para aquisi¢cao dos fundos publicos, de forma que seria perfeitamente
aplicavel esse raciocinio para flexibilizar a impenhorabilidade do fundo partidario e do

fundo eleitoral nesses casos, com fundamento no 8 1° do art. 833.

Ainda que o recebimento do fundo eleitoral se dé na proxima eleicdo, deve-se
criar mecanismos para “habilitacido desse crédito”, como ocorre por exemplo com o

pagamento de precatdrios nas execucdes contra a Fazenda Publica.

269 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Fundo Partidario: 21 partidos receberam R$ 462 milhdes no
1° semestre de 2023. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/naticias/2023/Julho/fundo-partidario-21-partidos-receberam-
r-462-milhoes-no-1o-semestre-de-2023>. Acesso em 09 jul. 2023.
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A Resolucdo 23.709/22, que trata sobre o procedimento de execucdo e
cumprimento de decisfes impositivas de multas e outras san¢des de natureza
pecuniaria proferidas pela Justica Eleitoral, prevé a possibilidade de intimagcdo do
diretorio nacional do partido politico ou do Tribunal Superior Eleitoral para desconto
ou suspensao do repasse do fundo partidario, quando condenados nos processos de

prestacao de contas.

Dessa mesma forma, como é adotada essa medida para créditos das
prestacdes de contas, medida correlata de desconto do fundo partidario e do fundo

eleitoral deveria ser adotada, sobretudo para credores particulares.

Ressalta-se que existirdo casos nos quais os partidos politicos ndo tenham
recursos privados, nem o fundo partidario, mas receberédo pequena parcela do fundo
eleitoral, que é destinada para todos os partidos politicos que estejam devidamente
registrados no Tribunal Superior Eleitoral, ainda que ndo tenham atingido a clausula

de desempenho.

3.3.5. Fundos publicos e ordem de preferéncia da penhora (subsidiariedade).

Por fim, ainda que se defenda aqui a penhorabilidade dos fundos publicos em
casos excepcionais, na andlise do caso concreto, € necessario que seja obedecido
uma ordem minima de preferéncia pela penhora de valores ou bens privados e depois,

a depender do crédito, a penhora do fundo partidario ou fundo eleitoral.

A situacdo no caso dos partidos politicos € facilitada, considerando que eles
devem realizar a abertura de contas especifica para cada tipo de recursos. Entéo, para
campanha eleitoral, por exemplo, o partido politico abrird/mantera trés contas
bancarias, uma para doacdes privadas, outra para o fundo partidario e outra para o

fundo eleitoral.
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Ressalta-se que a ordem de preferéncia entre os dois fundos é justificada pela

natureza dos créditos.

Assim, quando diante de ilicitos eleitorais, devolu¢des ao tesouro nacional ou
ilicitos processuais € preferivel que seja efetuada a penhora de valores do fundo

partidario do que do fundo eleitoral, considerando a destinacéo posterior.

Do mesmo modo, quando diante de despesas de campanha, ainda que o fundo
partidario possa ser utilizado para pagamento, deve ser dada preferéncia ao fundo

eleitoral, pois criado exatamente para fazer frente as despesas eleitorais.

Por fim, com relacdo as despesas cotidianas da agremiagéo, a penhora do
fundo eleitoral, que né&o foi criada para tal fim, deveria ser utilizada tdo somente em
altimo caso quando aquele partido ndo tenha recursos privados e nao receba fundo

partidario.

3.4. CONSEQUENCIAS DA PENHORABILIDADE DOS FUNDOS PUBLICOS

Para finalizar esta dissertacdo, considerando a defesa da penhorabilidade dos
fundos publicos, é possivel prever algumas consequéncias que serdo enfrentadas
pelos credores na tentativa de satisfacdo dos seus créditos, conforme descritas

abaixo.

3.4.1. Ausénciade repasse dos fundos pelo diretdrio nacional para os diretérios

regionais e municipais

A primeira possivel consequéncia é que, diante de processo executivo ou de
conhecimento para reconhecimento de crédito, o Diretorio Nacional do Partido
Politico, responsavel pelo recebimento integral do fundo partidario, que tem

autonomia, nado distribua recursos para o 6rgao inferior devedor.
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Conforme mencionado nesse trabalho, a responsabilidade patrimonial é
exclusiva do diretério que contratou a despesa, nos termos do art. 15-A da Lei
9.096/95.

Além disso, apesar do partido politico ter autonomia para regular a distribuicao
dos recursos no seu Estatuto Social, quase nenhum partido possui regras bem

definidas neste sentido nos seus estatutos.

Com efeito, pode ocorrer que em um periodo o partido direcione determinado

valor e em periodo subsequente aumente ou diminua a quantia.

Dessa forma, os processos de prestacdes de contas, que sdo publicos, poderédo
facilitar a constatacdo de fraudes pelos partidos politicos que ndo repassam 0s
percentuais idénticos ou préximos aos valores direcionados no ano anterior, por

exemplo.

3.4.2. Auséncia de fundos publicos e a desconsideracdo da personalidade
juridica de partidos politicos para alcancar bens e valores de dirigentes
partidarios

Outra possivel situacdo € que diante da auséncia de recursos publicos e
privados, os partidos politicos comecem a receber valores que néo tramitem pelas

contas partidarias e eleitorais, mas por intermédio dos dirigentes partidarios.

Além da confusédo patrimonial, esse recebimento de valores sem passar pelas
contas da agremiacgédo é tipico de constatacdo de pagamento de despesas por meio
de recursos de origem nao identificada, de modo que ensejaria a analise de

desconsideracdo da personalidade juridica dos partidos politicos.

Dessa forma, um dos pontos que merece destaque diz respeito a possibilidade
de desconsideragédo da personalidade juridica dos partidos politicos para alcancar o

patrimdnio dos dirigentes partidarios.

Como se sabe, a desconsideracdo da personalidade juridica visa ampliar a
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garantia - responsabilizacao subjetiva, quando a personalidade juridica for obstaculo

ao ressarcimento de prejuizos causados.

Nesse sentido, o principal dispositivo que trata sobre a desconsideragdo no
ordenamento juridico brasileiro € o art. 50 do Cddigo Civil, segundo o qual “Em caso
de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela
confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério
Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relagbes de obrigacbes sejam estendidos aos bens particulares dos

administradores ou socios da pessoa juridica.”

Sobre o que quer dizer o termo “desconsiderar a personalidade juridica”, desde
o primeiro trabalho de Rubens Requido, a questdo vem recebendo da doutrina
respostas essencialmente idénticas, de modo que, segundo Jodo Canovas?’®, a
despeito da variacdo de termos, verifica-se nas muitas definicdes possuem claro ponto
comum: todas convergem para o entendimento de que a desconsideracao € ato que
incide sobre a personalidade juridica da entidade utilizada de forma abusiva,

suspendendo pontualmente sua eficacia.

Com efeito, percebe-se que a denominada “Teoria Maior?’t da
desconsideracdo nao faz distincdo de pessoas juridicas. Poder-se-a desconsiderar a
personalidade juridica desde que presentes os requisitos legais. Tal conclusao é
importante, porque alguns doutrinadores fazem a diferenciagéo entre as sociedades e

as associacoes, ja que essas Ultimas sdo constituidas sem fins lucrativos.

Nesse sentido, dispde Rodrigo Xavier Leonardo?’?;

“Na sociedade o elemento pessoal dos sécios se faz e se mantém presente,
antes e depois da personificacdo, ao contrario do que ocorre nas

210 GANACIN, Jodo Antonio Canovas Bottazzo. Incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica. Dissertacdo (Mestrado - Programa de Pdés-Graduagcao em Direito Processual) -
Faculdade de Direito, USP, S&o Paulo, 2018. 153.

211 Para Marcelo Abelha Rodrigues ndo ha desconsideragdo da personalidade juridica quando a
propria lei (art. 28, §85° do CDC e art. 4° da Lei 9.605) estabelece que o requisito para atingir o
patrimdénio do socio é a insuficiéncia patrimonial do responsavel principal, pois ndo ha ilicito.
RODRIGUES. Marcelo Abelha. Introducdo ao Estudo da Responsabilidade Patrimonial.
Vitéria: UFES, 2022.

22 | EONARDO, Rodrigo Xavier. A personalidade juridica das associacGes pode ser
desconsiderada? Conjur, 2015, disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2015-jul-27/direito-
civil-atual-personalidade-juridica-associacoes-desconsiderada>. Acesso em 13 jan. 2023.
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associacdes, nas quais 0 elemento pessoal dos associados importa pouco.
Esta € uma das diferencas fundamentais entre as sociedades e associagdes.

Esse elemento pessoal, na desconsideracdo da personalidade juridica das
sociedades de pessoas transparece e se impde na responsabilizacdo dos
s@cios, na maior parte das vezes de maneira indistinta.

Nas associac¢des, a pertinéncia que se estabelece com o grupo, o potencial
maior nimero de associados e a natural dissociagéo entre a posicao de poder
de decisdo e administracdo da pessoa juridica e a simples posicdo de
pertencimento acaba por causar grandes embaracos para uma simples
aplicagao da teoria da desconsideragéo da pessoa juridica.”

No entanto, ainda que os partidos politicos sejam considerados associacfes, a

forma como muitos partidos sdo organizados se assemelha a atividade empresarial

lucrativa, considerando a centralizacao do poder decisério em torno do lider do partido,

ocorrendo um protagonismo de figuras individualizadas?’3.

Nesse sentido, defendem José Natanael Ferreira e Alcione Adame?’4;

Assim, havendo os dirigentes dos partidos politicos praticados condutas
ofensivas a ordem juridica, principalmente no sentido de subverter o processo
politico eleitoral e ou a atuagéo parlamentar, e ou desviar recursos de 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica, além da responsabilizagédo
administrativa, civil e penal aplicavel, pode, também, o Poder Judiciario, de
oficio ou por interferéncia do Ministério Pablico Federal, desconsiderar a
personalidade juridica dos partidos politicos culpados para avancar a
responsabilidade pela reparacéo dos danos as pessoas fisicas dos dirigentes
envolvidos. O véu da personalidade juridica dos partidos politicos ndo deve
ser o salvo conduto para livrar da atuagdo da Justica brasileira meliantes
transvestidos de atores politicos.

Com efeito, alguns e poucos doutrinadores vém se posicionando acerca da

possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica dos partidos politicos,

sobretudo em virtude da fungéo publica essencial desempenhada por eles.

No entanto, existindo situacfes nas quais haja o desvio de finalidade desta

funcdo publica por algum dirigente partidario é possivel a desconsideragdo da

personalidade juridica.

Além disso, importante frisar que o projeto de Novo Codigo Eleitoral (PL

273

274

ALMEIDA, Renato Ribeiro de. Financiamento Publico da atividade partidaria no Brasil. Tese
de Doutorado. Programa de Pds-Graduacdo. Faculdade de Direito Universidade de S&o Paulo
(USP): Séo Paulo, 2017.

FERREIRA, José Natanael. ADAME, Alcione. Partidos Politicos brasileiros possibilidade de
cancelamento dos seus registros e de desconsideracao de suas personalidades juridicas.
Disponivel em: <http://evento.ajes.edu.br/seminario/uploads/artigos/20170614130751-XS14.pdf>.

Acesso em 13 jan. 2023.
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112/2021), tem capitulo proprio para a desconsideracéo da personalidade juridica dos

partidos politicos:

Secao Il - Da Desconsideracédo Da Personalidade Juridica

Art. 667. As sanc8es pecuniarias aplicadas a empresas e a partidos politicos
nas acdes eleitorais somente poderao atingir o patriménio dos sdcios ou dos
dirigentes partidarios ap6s decisdo em incidente de desconsideracao de
personalidade juridica que reconheca:

| - 0 abuso de personalidade juridica, nos termos do artigo 50 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);

Il - a responsabilizacéo pessoal dos dirigentes partidarios pela desaprovagéo
das contas partidarias e de atos ilicitos atribuidos ao partido politico;

lIl - a incidéncia de outra hipétese legal que autorize a medida.

Outro ponto de destaque é que a desconsideracdo da personalidade juridica
nao tem por objetivo a anulacdo da personalidade ou a dissolu¢do da pessoa juridica,

mas tdo somente a desconstituicdo de cenarios reprovados socialmente?’®

Entdo, é possivel que haja a desconsideracdo da personalidade juridica dos
partidos, sobretudo porque essa desconsideracdo esta limitada aquele processo
especifico, para satisfazer o direito do credor, ndo significa que a funcao essencial do

partido deixara de ser exercida ou que ele deixara de existir.

Por fim, sabe-se que, em regra, na execucao fiscal ndo se aplica o incidente de
desconsideracao da personalidade juridica. No entanto, no ambito eleitoral, se firmou
o entendimento de que, em razdo das multas ndo serem tributérias, elas ndo podem
ser redirecionadas aos socios/dirigentes nos termos do art. 135 do CTN sem o

incidente?’8,

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Sumula 63: “A execucao
fiscal de multa eleitoral sé pode atingir os socios se preenchidos os requisitos para a
desconsideracao da personalidade juridica previstos no art. 50 do Codigo Civil, tendo
em vista a natureza nao tributaria da divida, observados, ainda, o contraditério e a

ampla defesa.”

Com efeito, observa-se que para desconsideracdo da personalidade juridica

2715 TEPEDINO, Gustavo. Grupo Econ6mico e Desconsideracdo Da Personalidade Juridica.
Revista dos Tribunais Online: S&o Paulo. vol. 3 | p. 151 - 176 | Nov / 2011.

216 STJ. Agravo Regimental no Agravo: 1.208.897. Relator: Ministro Benedito Goncalves. Julgado
em 22/02/2011; STJ. Recurso Especial: 1.038.922. Relatora: Ministra Eliana Calmon. Julgado em
04/11/2008; e TSE. Recurso Especial Eleitoral: 26.242. Relator: Ministro Henrique Neves da
Silva. Julgado em 03/02/2014.
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dos partidos politicos, ainda que na execucao fiscal, sera aplicavel o art. 50 do CC,
além da necessidade de observancia do contraditorio e ampla defesa, hoje

concretizado por meio do incidente de desconsideracao da personalidade juridica.
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CONCLUSAO

No contexto atual, a pequena parcela de arrecadacgéo de recursos privados faz
com que a limitagcdo a responsabilidade patrimonial prevista no art. 833, inciso Xl, do

CPC seja decisiva na existéncia de responsabilizacédo da agremiacéo partidaria.

A presente dissertacdo, nessa linha, teve como finalidade examinar e
interpretar a impenhorabilidade do fundo partidario e do fundo eleitoral diante do
contexto atual do financiamento politico no Brasil.

Para contribuir com a compreenséo do tema, o trabalho abordou, no primeiro
capitulo, conceitos do direito eleitoral, como de partidos politicos, candidatos,
coligacOes e federacBes partidarias, passando posteriormente para a definicdo de
financiamento politico, adentrando nas especificidades de cada fundo e, por fim foi

feita uma abordagem, sobre as prestacdes de contas.

Dessa forma, observou-se que os partidos politicos possuem importante papel
social na concretizacdo da democracia representativa e no Estado Democratico de
direito. No entanto, para resguardar sua autonomia, o ordenamento juridico brasileiro

adotou a natureza juridica de direito privado.

Além disso, com relacdo ao financiamento politico, apresentou-se o contexto
atual, que demonstra a alteracao de financiamento misto predominantemente privado
para misto predominantemente publico, sobretudo apdés a declaracdo de
inconstitucionalidade de alguns dispositivos legais que permitiam as doacdes de
pessoas juridicas e com a criacdo em 2017 do Fundo Especial de Financiamento de

campanha.

Ainda no primeiro capitulo, foi demonstrada a forma pela qual os partidos
politicos podem receber os fundos partidario e eleitoral, bem como sobre quais

despesas os referidos repasses podem recair e com qual frequéncia isso ocorre.

As principais diferencas entre o fundo partidario e o fundo eleitoral sdo: (i)
enquanto o fundo especial € composto unicamente por dotacdo da Unido, o fundo

partidario possui uma composi¢ao mista; (ii) o fundo eleitoral tem vigéncia restrita ao
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ano eleitoral, ao passo que o fundo partidario € disponibilizado em todos 0s exercicios,

independentemente de serem ou nao eleitorais

Conquanto os partidos politicos ndo sejam obrigados a licitar para contratagédo
com particulares, como acontece com 0s entes publicos e autarquias, eles sao
obrigados, para seu regular funcionamento, apresentarem as prestacoes de contas de
campanha e prestacdo de contas de exercicio financeiro, a fim de permitir a
fiscalizagao da Justica Eleitoral e demonstrar a regularidade na aplicagéo de recursos

e de despesas.

Ato continuo, no segundo capitulo, o trabalho abordou aspectos da
responsabilidade patrimonial e das impenhorabilidades. Demonstou-se, entdo, a
evolugdo do CPC/73, que era individualista e liberal, para o CPC/15 que possui
fundamento na Constituicdo Federal, em especial o direito do credor a tutela

jurisdicional executiva.

Apresentou-se nog¢des gerais e introdutdrias da responsabilidade patrimonial e
da teoria das impenhorabilidades. As regras de impenhorabilidades tém diversos
fundamentos constitucionais. No entanto, sem duvidas, o principal fundamento é a
protecdo da dignidade do executado, pois dai decorre a impossibilidade de penhora

do bem de familia e do salario, por exemplo.

Diferentemente dos demais casos de impenhorabilidades, ha duas
impenhorabilidades no rol do art. 833 do CPC que visam proteger valores coletivos e,
portanto, a dignidade de inumeras pessoas. Nesse sentido, duas hipoteses de
impenhorabilidades, descritas no art. 833, incisos IX e Xl, tém esse fundamento para

atendimento da coletividade, de um bem comum.

Demonstrou-se que a doutrina atualmente permite a relativizagdo da
impenhorabilidade quando, no caso concreto, ndo esta sendo afrontado o direito
fundamental protegido pela norma ou esta sendo confrontado com outros valores e
dignidade do credor. Assim, conclui-se que as impenhorabilidades podem ser
flexibilizadas ou afastadas quando, além de estar presente o direito a efetiva tutela

jurisdicional executiva do credor, ha no caso concreto a excessiva protecdo ao direito
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do devedor.

Apresentou-se também que a teoria pura do direito de Hans Kelsen € muito
criticada porque, nela, a norma é considerada como valida pelo simples fato de
formalmente ter ingressado no ordenamento juridico e ndo pelo seu conteudo material.
Kelsen, ao tentar dissociar o direito completamente de outras matérias ou ideologias,
como psicologia e sociologia, acaba, ao tentar tratar o direito como uma ciéncia exata,
tornando a aplicacao do direito injusta, sobretudo porque por vezes as leis séo criadas
para beneficio proprio de uma categoria.

Ainda no segundo capitulo, foi abordado sobre a importancia das teorias da
interpretacdo para o auxilio da atividade judicial para a aplicacdo de dispositivos legais
gue ja ndo “convivem” no mesmo contexto de quando criados. Dessa forma, assentou-
se que atualmente texto e norma nao se confundem e que a decisao judicial € uma
escolha, a fundamentacao/justificacdo das decisdes judiciais tem importante papel
para se demonstrar o caminho percorrido até aquela escolha, isto é, até a aplicacéo

pelo juiz.

Ao final, o objetivo do terceiro capitulo foi, com base na teoria posta nos dois
primeiros capitulos, abordar os tipos de créditos e execucdes as quais estédo
submetidos os partidos politicos, apontar a interpretacédo doutrinaria e jurisprudencial
conferida ao artigo 833, inciso Xl, do CPC, e, por fim, analisar a flexibilizacdo e
relativizacdo da referida impenhorabilidade, propondo solugdes préticas aos credores
que pretendem obter o cumprimento de obrigacdes assumidas por partidos politicos.

Nesse sentido, de forma introdutoria, foi apontado o principal problema da
referida pesquisa e constatado que os partidos, diante da sua natureza juridica de
direito privado e sua finalidade publica essencial, no final das contas, ndo respondem
pelas suas dividas como uma associacdo/sociedade comum, assim como tambéem
nao respondem como um ente publico que pagam seus débitos por ordem cronolégica

de apresentacao de precatorios.

Na sequéncia, foram apontados aspectos gerais de cada crédito, como multas
pela pratica de ilicitos eleitorais, devolugbes ao Tesouro Nacional provenientes das

prestacdes de contas, multas por ilicitos processuais e astreintes, dividas de
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campanha e despesas cotidianas da agremiacao.

Observou-se, ainda que, em junho de 2008, quando a Lei 11.694 alterou o
Cddigo de Processo Civil de 1973 para dispor sobre a execucao de dividas de Partidos
Politicos, especialmente sobre a impenhorabilidade do fundo partidario, o contexto era
muito diferente, pois o fundo partidario era responsavel por pequena parcela do

financiamento politico no Pais.

Além disso, foi compreendido que a impenhorabilidade do fundo partidario se
da para resguardar o interesse da coletividade, a natureza dos valores é publica e a
finalidade da norma é subsidiar a representatividade democratica no pais (e nao de
um partido politico especifico), em detrimento do direito de determinado credor. Do
mesmo modo, de forma ampliativa, permite-se esse mesmo raciocinio com o fundo

eleitoral, a despeito de previsao legal.

Com base nessas premissas, concluiu-se que o bem publico dos entes estatais
tem um carater acentuado e diferenciado daquele bem ou valor que esta sob a
custddia de uma pessoa juridica de direito privado, ainda que inserido no rol de bens
impenhoraveis, como é o caso do fundo partidario e do fundo eleitoral.

Ato continuo, concluiu que a natureza publica dos fundos, no entanto, somente
€ preservada quando ha vinculacdo ao servigo publico desempenhado. Os fundos
publicos, na verdade, sdo apenas meios que facilitam o cumprimento da finalidade
publica do partido politico, qual seja, desempenhar papel fundamental na construcao
do Estado Democratico de Direito e na consolidacao das liberdades pessoais. Verifica-
se que a nhorma néo resguarda tdo somente a finalidade publica do fundo partidario,
mas a finalidade principal do partido politico. Portanto, a impenhorabilidade descrita
no art. 833, inciso Xl, do CPC deve ser preservada quando o papel do partido politico

vem sendo desempenhado no coletivo, na sociedade.

Por tudo isso, defende-se neste trabalho a relativizagdo da impenhorabilidade
dos fundos publicos, quando demonstrada a inexisténcia de valores privados, para

pagamento de débitos consubstanciado no desvio de finalidade do partido politico.

Na sequéncia, outrossim, quando ndo ha desvio da finalidade da funcéo publica

desempenhada pelo partido politico, existem 0s casos nos quais ele abusou do seu
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direito no sentido de gastar mais do que deveria, sabendo que nao seria
responsabilizado. Em alguns casos o juiz podera afastar a impenhorabilidade de certo
bem quando, pelo elevado valor econdmico, impenhoravel pela lei, ultrapassar o
necessario a preservacao da dignidade do devedor. E o que pode ocorrer nos casos
de dividas de campanha ou de débitos provenientes das despesas cotidianas da
agremiacao que, ainda que legitimamente contratados, ndo sdo adimplidos pela

auséncia de recursos.

Ressalta-se que o partido politico pode dispor do fundo partidario, conforme
descrito no primeiro capitulo, para pagamento de suas despesas cotidianas e
despesas de campanha, assim como pode dispor do fundo eleitoral para pagamento
exclusivo das despesas da campanha, desde que dentro do limite de gastos. Torna-
se uma faculdade ao partido politico cumprir com as obrigacdes contratadas dessa

natureza.

Assim, da mesma forma, ndo faz sentido manter a impenhorabilidade dos
fundos quando, na verdade, as obrigacoes inadimplidas poderiam ser cumpridas por
mera liberalidade do partido politico.

Foi feita uma abordagem de aplicacdo analédgica da excecao do §81° do art. 833
(divida relativa ao proprio bem) nos casos dos fundos publicos, sendo indicado uma
solugdo para “habilitacdo do crédito” para proxima eleitoral, com base no

procedimento ja disponivel nas prestacdes de contas.

Nada obstante, ainda que se defenda a penhorabilidade dos fundos publicos
em casos excepcionais, € necessario que seja obedecido uma ordem minima de
preferéncia pela penhora de valores ou bens privados e depois, a depender do crédito,

a penhora do fundo partidario ou fundo eleitoral.

Para finalizar a dissertacéo, considerando a defesa da penhorabilidade dos
fundos puablicos, na andlise do caso concreto, foi possivel prever algumas
consequéncias que serdo enfrentadas pelos credores na tentativa de satisfacdo dos
seus créditos, A primeira possivel consequéncia é que, diante de processo executivo
ou de conhecimento para reconhecimento de crédito, é possivel que o Diretério
Nacional do Partido Politico, responsavel pelo recebimento integral do fundo
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partidario, que tem autonomia, ndo distribua recursos para o 6rgao inferior devedor.
Dessa forma, os processos de prestacdes de contas, que sédo publicos, poderdo
facilitar a constatacdo de fraudes pelos partidos politicos que ndo repassam 0s

percentuais idénticos ou proximos aos valores direcionados no ano anterior.

Outra possivel situacdo € que diante da auséncia de recursos publicos e
privados, os partidos politicos comecem a receber valores que ndo tramitem pelas
contas partidarias e eleitorais, mas por intermédio dos dirigentes partidarios. Conclui-
se, por fim, que além da confus@o patrimonial, o recebimento de valores sem passar
pelas contas da agremiacao é tipico de constatacdo de pagamento de despesas por
meio de recursos de origem ndo identificada, de modo que ensejaria a andlise de
desconsideracao da personalidade juridica dos partidos politicos.

113



REFERENCIAS

ALVIM, Eduardo Arruda. GRANADO, Daniel Willian. FERREIRA, Eduardo Aranha.

Direito processual civil. — 6. ed. — Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2019.

ANDRADE DE SOUZA, Bruno Cezar. Suffragium R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara,
Fortaleza, v. 7, n. 11, p. 1-151, jan./jun. 2015.

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva,
Séo Paulo: Malheiros, 2008.

ALMEIDA, Renato Ribeiro de. Financiamento Publico da atividade partidaria no
Brasil. Tese de Doutorado. Programa de PoOs-Graduacdo. Faculdade de Direito
Universidade de Sao Paulo (USP): Sao Paulo, 2017.

ASSIS, Araken. Manual de execucdo: Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais:
2016.

AVILA, Humberto. Ciéncia do direito tributario e discussdo critica. Revista de
Direito Tributario Atual, n®. 32, Sao Paulo, Dialética, 2014.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacido dos principios
juridicos. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

BARROS, Ezikelly. Autonomia partidaria: uma teoria geral. Sdo Paulo: Almedina,
2021.

BARROS, Francisco D. Curso de Processo Eleitoral, 32 edi¢cdo. Sdo Paulo: Grupo
GEN, 2014. E-book. ISBN 978-85-309-6445-0. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-6445-0/>. Acesso em:
02 jul. 2023.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos
Editor, 2002.

BETTI, Emilio. Teoria General de las Obligaciones. Madri: Editorial Revista de
Derecho Privado, 1969.

114



BUCAR, Daniel. Superendividamento: reabilitacdo patrimonial da pessoa humana.
Sédo Paulo: Editora Saraiva, 2017. E-book. ISBN 9788547220013. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547220013/>. Acesso em: 09
jul. 2023.

BUENO, Cassio S. Comentarios ao codigo de processo civil (arts. 539 a 925). v.3.
Sédo Paulo: Editora Saraiva, 2017. E-book. ISBN 9788547220143. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547220143/>. Acesso em: 04
jul. 2023.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

BRASIL, Lei n®9.096, de 19 de setembro de 1995. Disp&e sobre os Partidos Politicos.
Didrio  Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20.09.1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9096.htm> Acesso em: 30 de mai. 2021.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 17 mar. 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>  Acesso
em: 30 de mai. 2021.

BRASIL. Lei 10.406, de 10.01.02. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11.01.2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm> Acesso em: 28
de mai. 2021.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n.° 206, de 2017. Autoria:
Senador Ronaldo Caiado (DEM/GO). Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/- /materia/129782>. Acesso
em: 10 jan. 2022.

Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 2.579, de 2007. Autoria: Deputado
Leonardo Picciani. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=543360&
filename=Tramitacao-PL%202579/2007>. Acesso em 09 jul. 2023.

115



BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°. 10.223, de 2018. Autoria: José
Rocha (Unido-BA). Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=003626
7TF434A6A61F557331D88D4DD97.proposicoesWebExternol?codteor=1662301&file
name=Avulso+-PL+10223/2018>. Acesso em 09 jul. 2023.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Fundo Partidario: 21 partidos receberam R$ 462
milhdes no 1° semestre de 2023. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Julho/fundo-partidario-21-
partidos-receberam-r-462-milhoes-no-10-semestre-de-2023>. Acesso em 09 jul.
2023.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Partidos politicos receberam R$ 939 milhdes
do Fundo Partidério em 2021. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2022/Janeiro/partidos-politicos

receberam-r-939-milhoes-do-fundo-partidario-em-2021>. Acesso em: 21 dez. 2021.

BRASIL. Senado Federal. Veja quais séo os senadores eleitos em 2018. Disponivel
em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/10/08/veja-quais-sao-0s-

senadores-eleitos-em-2018>. Acesso em: 21 dez. 2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Bancada atual. Disponivel:

<https://www.camara.leg.br/deputados/bancada-atual>. Acesso em 23 dez. 2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Fundo especial de financiamento de
campanha. Disponivel em: <https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-fundo-
especial-de-financiamento-de
campanha/rybena_pdf?file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-fundo-
especial-de-financiamento-de-campanha/at_download/file>. Acesso em: 28 dez.
2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Fundo partidario. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/fundo-partidario-1>. Acesso em 09
jul. 2023.

116



BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. TSE regulamenta destino de valores
devolvidos por partidos ao erario. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/tse-regulamenta-
destino-de-valores-devolvidos-por-partidos-ao-erario-355637>. Aceso em Acesso em
13 jan. 2023.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Divulgacdo de candidaturas e contas
eleitorais. Disponivel em:
<https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/partido/2016/2/BR/2/14>. Acesso em:
28 dez. 2021.

CAMARA, Alexandre F. O Novo Processo Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2022. E-book. ISBN 9786559772575. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772575/>. Acesso em: 04
jul. 2023.

CARNELUTTI, Francesco. Diritto e Processo. Napoli: Morano Editore, 1958.

CARVALHO, Fabiano. Execucao de dividas de partidos politicos. Revista de
Processo, S&o Paulo, vl. 177, DTR\2009\647, p. 47-53, nov/2009.

DE LUCCA, Rodrigo Ramina. O dever de motivacdo das decisdes judiciais.
Salvador: JusPODIVm, 2015.

DIDIER JUNIOR, Fredie. Subsidios para uma teoria das impenhorabilidades.
Revista de Processo, local de publicagdo, vol. 174/2009, 740, p. 30-50, ago, 2009.

DIDIER JUNIOR, F., & SARNO BRAGA, P. A Obrigacdo como Processo e a
Responsabilidade Patrimonial. Londrina: Revista Scientia luris,v. 13, p. 193-207,
nov. 2009.

DIDIER JR., Fredie. DA CUNHA, Leonardo Carneiro. BRAGA, Paula Sarno. DE
OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de direito processual civil: execucao. - 7. ed.

rev., ampl. e atual. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017.

DINAMARCO, Céandido Rangel. Execucéo civil. 8 Edigdo. Sdo Paulo: Malheiros.
2002.

117



DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. Volume IV.
42 Edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2019.

DINAMARCO, Candido Rangel. “Tutela jurisdicional”. In: Fundamentos do processo
civil moderno, t. I. 62 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

DONIZETTI, Elpidio. Curso de Direito Processual Civil. Volume Unico. S&o Paulo:
Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559771967. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559771967/>. Acesso em: 09
jul. 2023.

FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patriménio minimo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001.

FERREIRA, José Natanael. ADAME, Alcione. Partidos Politicos brasileiros
possibilidade de cancelamento dos seus registros e de desconsideragcdo de
suas personalidades juridicas. Disponivel em:
<http://evento.ajes.edu.br/seminario/uploads/artigos/20170614130751-XS14.pdf>.
Acesso em 13 jan. 2023.

FERNANDES NETO, Raimundo Augusto. Partidos Politicos: desafios

contemporaneos. Curitiba: ithala, 2019.

FERRIANI, Adriano. Responsabilidade patrimonial e minimo existencial:

elementos de ponderacao. Doutorado em direito, Sdo Paulo, PUC-SP, 2016.

FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura;
PECCININ, Luiz Eduardo. Financiamento e Prestacédo de Contas. Belo Horizonte:
F6rum, 2018.

FUX, Luiz. Curso de Direito Processual Civil. Sao Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book.
ISBN 9786559645466. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645466/>. Acesso em: 09
jul. 2023

GANACIN, Jodo Antbnio Canovas Bottazzo Incidente de desconsideracdo da

personalidade juridica. Dissertacdo (Mestrado - Programa de PoOs-Graduacdo em

118



Direito Processual) - Faculdade de Direito, USP, Sao Paulo, 2018.

GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Comentarios ao cédigo de processo civil. —

5. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2022.

GAJARDONI, Fernando da F.; DELLORE, Luiz; ROQUE, Andre V.; JR., Zulmar Duarte
O. Execucao e Recursos - Comentéarios ao CPC de 2015 - Vol. 3, 22 edicdo. Sao
Paulo: Grupo GEN, 2018. E-book. ISBN 9788530981761. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530981761/>. Acesso em: 22
fev. 2023.

GIANNICO, Mauricio. Expropriacéo executiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

GIUBERTI, Santos Vander. Impenhorabilidade e (in)efetividade da execucao por
expropriacdo: da teoria geral do bem de familia. Dissertacdo de Mestrado da
Universidade Federal do Espirito Santo. 2019.

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.

GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559772056. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772056/>. Acesso em: 15
jul. 2022.

GOMES, Orlando. Introducéo ao Direito Civil. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019. E-book.
ISBN 9788530986810. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530986810/>. Acesso em: 06
nov. 2023

GRECO, Leonardo. O processo de execucéo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2005.

GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a protecdo do credor na

execucdao civil. Sdo Paulo: Editora RT, 2003

JARDIM, Torquato. Interesses formadores do direito eleitoral legislado. Revista
119



Brasileira de Direito Eleitoral (RBDE), Belo Horizonte. Ano 5, n°. 8, p. 219-239, jan-jun,
2013.

JORGE, Flavio Cheim; LIBERATO, Ludgero; RODRIGUES Marcelo Abelha. Curso de
Direito Eleitoral. 3. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020.

JR, Humberto T. Codigo de Processo Civil Anotado. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022.
E-book. ISBN 9786559642892. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559642892/>. Acesso em: 03
jul. 2023.

KELSEN, Hans. O Problema da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.
KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991.
LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de Execucéo. 4. ed. Sado Paulo: Saraiva, 1980.

LIMA, Rafael. Partidos politicos devem mais de R$ 223,4 milhGes para a Uniéo.
Jornal Metrépoles. Outubro/2020. Disponivel em:
<https://www.metropoles.com/brasil/partidos-politicos-devem-mais-de-r-2234-

milhoes-para-a-uniao>. Acesso em 02 jul. 2023.

LEONARDO, Rodrigo Xavier. A personalidade juridica das associa¢fes pode ser
desconsiderada? Conjur, 2015, disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2015-jul-
27/direito-civil-atual-personalidade-juridica-associacoes-desconsiderada>.  Acesso
em 13 jan. 2023.

LORENCINI, Bruno C. Financiamento Eleitoral: Perspectiva Comparada. Sao Paulo:
Grupo GEN, 2014. E-book. ISBN 9788522488292. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522488292/>. Acesso em: 15
jul. 2022.

MACHADO, Antbnio Claudio da C. Codigo de Processo Civil Interpretado: Artigo
por Artigo, Paragrafo por Paragrafo. Sdo Paulo: Editora Manole, 2015. E-book. ISBN
9788520446287 Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520446287/>. Acesso em: 03
jul. 2023.

120



MARINONI, Luiz Guilherme. A Etica dos Precedentes: justificativa do Novo CPC. 2.

ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016

MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sério Cruz. MITIDIERO, Daniel. Cédigo de
processo civil comentado [livro eletronico], 7. ed. - S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021.

MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil. Campinas:
Bookseller, 1997.

MINAMI, Marcos Youji. Didlogos sobre o Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Editora

juspodivm, 2022.

NETO, Tarcisio Vieira de Carvalho; FERREIRA, Telson Luis Cavalcante. Direito

Eleitoral: Aspectos Materiais e Processuais. S&o Paulo: Migalhas, 2016.

NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil. Volume
anico,14. ed., Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2022.

PINTO, Leonan Roberto de Franca. A nova proposta do TSE para execucao e
cumprimento de sentenca. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-mar-

10/leonan-roberto-execucao-sentenca-justica-eleitoral.

PEREIRA, Caio Mario da S. Instituicbes de Direito Civil: Teoria Geral das
Obrigacgbes. v.ll. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559643356.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643356/>.
Acesso em: 19 jul. 2023.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado t. XXII, t.
XXVI. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984.

REDONDO, Bruno Garcia. Impenhorabilidade no projeto de novo codigo de
processo civil relativizacdo estrita e sugestao normativa para generalizacédo da
mitigacdo. Revista de Processo, Sado Paulo, vol. 201/2011, 4772, p. 221-233, Nov,
2011.

RODRIGUES. Marcelo Abelha. Execucao por quantia certa contra devedor

121



solvente. Sao Paulo: Editora Foco, 2021.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de execucéo civil. 62 Edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2016.

RODRIGUES, Marcelo  Abelha. Responsabilidade  patrimonial pelo
inadimplemento das obriga¢gfes: introducdo ao estudo sistematico da

responsabilizacdo patrimonial. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2022.

ROLEMBERG, Gabriela. Cumprimento de sentenca e execucdao fiscal na Justica
Eleitoral. Disponivel em:
<https://www.gabrielarollemberg.adv.br/2019/09/05/cumprimento-de-sentenca-e-

execucao-fiscal-na-justica-eleitoral/>. Acesso em 13 jan. 2023.

SIQUEIRA, Thiago Ferreira. A Responsabilidade Patrimonial no Novo Sistema

Processual Civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.

SA, Renato Montans de. Manual de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786555596175. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596175/>. Acesso em: 09
jul. 2023

SANTANO, Ana Claudia. O Financiamento da Politica: teoria geral e experiéncias

no direito comparado. Curitiba: Editora ithala, 2016.

SCHLICKMANN, Denise Goulart. Financiamento de campanhas eleitorais. Curitiba:
Jurud, 2022, p. 255.

STF. Acado Direta de Inconstitucionalidade: ADIN 4650. Relator: Ministro Luiz Fux.
STF, 2015. DJ em 24/02/2016. Disponivel em
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10329542>.A

cesso em 18 margo 2022.

STF. Recurso Extraordinario: RE 1307334 SP RG. Relator: Ministro Alexandre de
Moraes. STF, 2022. Julgado em 10/03/2022. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6087183>. Acesso em: 19

margo 2022.
122



STJ. Recurso Especial: REsp 1891644 DF 2020/0216908-7. Relator: Ministro Luis
Felipe Salomdo. DJ: 06/10/2020. JusBrasil, 2021. Disponivel em: <
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1172220612/recurso-especial-resp1891644-
df-2020-0216908-7/inteiro-teor-1172220614>. Acesso em: 30 maio. 2021.

STJ. Recurso Especial: REsp 1800265 MS 2019/0054512-4. Relator: Ministro Ricardo
Villas Bobas Cueva. DJ: 23/09/2021. JusBrasil, 2021. Disponivel em: <
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1291440278/recurso-especial-resp-
1800265-ms-2019-0054512-4/inteiro-teor-1291440332>. Acesso em: 22 dez. 2021.

STRECK, Lenio L. Verdade e consenso. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2017.
9788547215644, E-book. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547215644/>. Acesso em: 08
ago. 2022.

TALAMINI, Eduardo. WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso avancado de processo
civil. Volume 3. 16 edicdo. Sao Paulo: RT. 2017, p. 159

TARUFFO, Michele. A motivacao da sentenca civil. Tradugcédo de Daniel Mitidiero,
Rafael Abreu, Vitor de Paula Ramos. S&o Paulo: Marcial Pons, 2015, p. 319.

TEPEDINO, Gustavo. Grupo Econémico e Desconsideracdo Da Personalidade
Juridica. Revista dos Tribunais Online: Sao Paulo. vol. 3 | p. 151 - 176 | Nov / 2011.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execucéo. 232 edi¢do. Sdo Paulo:
Leud, 2005.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execucdo e cumprimento de
sentenca. 29 ed. Sao Paulo, LEUD, 2018.

TAVARES, André Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luiz Fernando. O
Direito Eleitoral e o Novo Codigo de Processo Civil. Belo Horizonte: Férum, 2016

TSE. Recurso Especial Eleitoral: 0602726-21 BA. Relator: Ministro Alexandre de
Moraes. DJ: 18/03/2022. TSE, 2022. Disponivel em:
<https://pje.tse.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listProcessoCompleto

Advogado.seam?id=40480&ca=8c4b2a5db13cb6ac316cf1221f077c02750e3f43bb8e
123



325f8b450dbbal7988ad8bde41fed0877e5144aaca81a3135935>. Acesso em 19
marco 2022.

TSE. Estatisticas Eleitorais. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais>. Acesso em: 19 de
marco de 2022.

SHALDERS, André. Partidos devem R$ 84 milhdes aos cofres publicos; PT tem
a maior divida. Jornal Uol. Fevereiro/2022. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/02/07/partidos-
devem-r-84-milhoes-aos-cofres-publicos-pt-tem-a-maior-
divida.htm#:~:text=0s%20partidos%20pol%C3%ADticos%20chegaram%20ao0,n%C3
%BAmMero%20supera%20R%24%20100%20milh%C3%B5es>. Acesso em 02 jul.
2023.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Fundo especial de financiamento de campanha.
Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/fundo-especial-de-
financiamento-de-campanha/fundo-especial-de-financiamento-de-campanha>.
Acesso em 09 jul. 2023.

VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de Direito

Eleitoral. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

VILLAR, Willard de Castro. Processo de execuc¢do. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1975, p. 1.

ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes

normativos formalmente vinculantes. Salvador: JusPODIVM, 2017.

ZANETI JR. Hermes. PEREIRA, Carlos Frederico Bastos. Teoria da decisao judicial
no Codigo de Processo Civil: uma ponte entre hermenéutica e analitica? Revista
de Processo, RT online, vol. 259/2016, p. 21 — 53, Set-2016.

ZAVASCKI, Teori Albino. Titulo Executivo e Liquidacdo. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1999.

124



