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Prefacio

Thomas Tufte
Loughborough University London

Estamos passando por um momento em que o mundo vive uma série
de desafios gravissimos, criando subjetividades instaveis e incertezas
ontolégicas. A proliferacio de posi¢des politicas extremas e o abuso
dos meios digitais para fins de desinformacio estio minando a rela-
¢do entre os politicos e a confianca das pessoas neles. A pandemia de
covid-19 emergiu e a maneira como a lideranga politica e econémica
global lidou com ela revelou algumas das gritantes desigualdades eco-
nomicas e de poder no mundo. A tensio internacional em torno de
guerras e conflitos estd igualmente desafiando a moral e a ética dos
lideres mundiais, mas também levando a mudancas na geopolitica
global. Enquanto isso, continuamos a experimentar um desenvolvi-
mento econémico em que as desigualdades sociais crescem incessan-
temente — os ricos estdo ficando mais ricos, e os pobres, mais pobres.
Um relatério da Oxfam de 2024 documentou como as cinco pessoas
mais ricas do mundo (todos homens) mais do que dobraram suas for-
tunas desde 2020, enquanto os 60% mais pobres da popula¢io mun-
dial reduziram sua renda em 0,2% no mesmo periodo (Oxfam, 2024).

E também um momento de crescente concentracio mediética e,
mais recentemente, do surgimento e crescente prevaléncia da inteli-
géncia artificial, gerando novos questionamentos e desafios em torno
da produgcio e gestio do conhecimento. E um momento que desperta
oportunidades, mas também profundas incertezas e um cendrio em
que grandes segmentos da sociedade tém dificuldades em criar meios
de subsisténcia sustentdveis, encontrar voz e visibilidade no debate
publico, e encontrar caminhos para um outro mundo possivel. A
capacidade de agir e encontrar uma direcdo é, em muitos aspectos,
confusa. Direitos humanos estdo em jogo.



E em contextos tdo desafiadores que surge este livro, da estu-
diosa de comunicacio Cicilia Maria Krohling Peruzzo. Um livro que
explora, cultiva e amplia o espaco de pensamento critico e reflexdo
em torno da Comunicacio Popular, Comunitéria e Alternativa. Tra-
ta-se de um livro em que Cicilia Peruzzo se baseia em sua experiéncia
de décadas de engajamento com a teoria e a pratica da comunicac¢io
popular, comunitéria e alternativa. Este é um livro que produz uma
s6lida contribuicdo conceitual, além de transmitir experiéncias rele-
vantes e insights praticos sobre como a comunica¢io pode servir como
processo e pratica para se constituir um mundo melhor e mais justo.
E um esfor¢o mais necessario do que nunca.

Esse é um campo de pesquisa e pritica ao qual Cicilia Peruzzo
dedicou a maior parte de sua carreira e para o qual continua contri-
buindo ativamente, por exemplo, em seu livro de 2022, explora a
pedagogia da comunicac¢io popular e comunitaria dentro dos movi-
mentos sociais e das comunidades (Peruzzo, 2022). Foi um foco seme-
lhante que experimentei ao colaborar com Peruzzo em nosso livro
conjunto, de 2011, Trazos de una otra comunicacion en America Latina,
que coeditamos junto de Jair Vega (Peruzzo; Tufte; Vega Casanova,
2011). Essa publica¢do reuniu muitas contribui¢des latino-america-
nas do grupo de trabalho da Asociacién Latinoamericana de Investi-
gadores de la Comuniacién (ALAIC) sobre “Comunicacion Popular,
Comunitaria y Ciudadania” que Peruzzo liderou por muitos anos. A
maneira como ela conceitua a comunicaco e apoia sua pratica para
o bem publico estd na maior parte do que ela se envolveu no passado,
e é reforcada neste livro que vocé estd prestes a ler.

Notavelmente, ao ler este novo livro de 2024, vocé descobrira
que Peruzzo traz consigo um forte legado e inspiracdo de Paulo Freire.
Este livro é publicado no rescaldo das comemorac¢des do Centendrio
de Paulo Freire, as quais foram intimeras, tanto no Brasil, em toda a
América Latina como internacionalmente. Na Loughborough Uni-
versity London organizamos uma série de eventos e publicacdes para

celebrar Freire, e Cicilia Peruzzo foi palestrante em nosso primeiro



evento (2019) e depois contribuiu para a edicdo especial da revista
International Communication Gazette (Peruzzo, 2020).

Nos dois primeiros capitulos deste novo livro, Cicilia Peruzzo
explora como o pensamento freiriano contribui para a epistemolo-
gia da comunicac¢io popular e que influéncia teve Freire no campo.
Enquanto Cicilia avanca nos capitulos seguintes, explorando a comu-
nicacio na era digital, analisando com mais profundidade as raizes
epistemoldgicas e os percursos e processos praticos da comunicac¢io
popular, comunitdria e alternativa contemporanea, vocé descobrira
uma influéncia sélida de Freire. No entanto, a perspectiva de Peruzzo
é também formada por um didlogo e uma colaboracio internacional
muito mais amplos e de longa data. Embora enfoque principalmente
0 Brasil em sua prépria obra, inclusive neste livro, Peruzzo est soli-
damente inserida também nos debates internacionais para os quais
contribuiu e tem sido uma voz chave por muitos anos.

Uma contribuicio adicional e muito significativa deste livro vem
nos dois capitulos finais, nos quais Cicilia destrincha seu pensamento
sobre direitos de comunicacio e cidadania e conecta essas discussdes
as da decolonialidade. Ela ji escreveu em outros lugares sobre os
direitos de comunicacio como uma 52 geracio de direitos, mas aqui
ela traz algumas dessas discussdes muito interligadas, impulsionadas
pela questio de “Que cidadania queremos?”, e termina seu posficio
refletindo sobre como as dinamicas entre utopias e realidade criam
oportunidades para que a dimens@o civica da cidadania seja fortale-
cida. Desse jeito, Peruzzo produz um argumento significativo para a
relevancia que a comunicacio, que nas suas formas populares, comu-

nitérias e alternativas, tem no mundo de hoje.
Boa leitura!

21 de janeiro de 2024
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Introducdo

Muito ja se publicou sobre a Comunicacio Popular, Comunitiria e
Alternativa no Brasil, mas grande parte do repertério se constitui de
artigos publicados em revistas cientistas, capitulos em coletineas de
livros e papers apresentados em congressos cientificos, especialmente
do campo da Comunica¢io, nacionais e internacionais. Desse modo,
esta obra autoral tem a vantagem de reunir capitulos que tratam de
assuntos convergentes ao tema dos fundamentos teéricos da comu-
nicacio popular, comunitdria e alternativa, de modo mais integral, no
momento em que também os atualiza observando as transformacoes
dos ultimos tempos. Ela retine capitulos inéditos e alguns ja publica-
dos, pois ajudam a complementar a proposta central da publicacio.
Para fazer jus ao material anteriormente publicado, conserva-se as
versdes entio usadas, mas s3o feitos breves ajustes sempre ressaltados
em notas de rodapé, procedimento também adotado para identificar
a publicacio original do trabalho. Ao mesmo tempo que o conjunto
da obra tem uma unidade, seus capitulos podem ser lidos separada-
mente, pois também sio unidades com comeco, desenvolvimento e
conclusio do assunto. Essa estratégia facilita a leitura e o eventual uso
académico para fins didaticos, em geral, cercados de limites.

O livro Fundamentos teéricos da Comunicacdo Popular, Comunitd-
ria e Alternativa — que entre as congruéncias e as especificidades da
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comunicac¢io, da midia alternativa e/ou do jornalismo popular, do
comunitério, do alternativo e da midia independente, acrescidas de
outras denominacdes que se referem a esse fendmeno comunicacio-
nal que transborda as barreiras e os limites dos mainstream midia e
dos usos convencionais das midias digitais corporativas — atende ao
interesse crescente que essas temadticas tém desfrutado na pesquisa
académica no Brasil e as praticas sociais movimentadas por cente-
nas de iniciativas. As recriacdes, as inovacdes, as duvidas, as incog-
nitas, as interfaces e as exclusdes ajudam a tornar essa drea de estudo
bastante movedica. Nesta obra, o leitor vai encontrar uma tentativa
de fundamentar perspectivas epistemoldgicas e tedricas, mas tendo
como sinalizador as praticas desenvolvidas por atores — coletivos e
individuais — no exercicio do direito de comunicar. So oito capi-
tulos que tentam reunir algumas perspectivas da praxis da comuni-
cacio no contexto dos movimentos sociais populares e comunidades
civicas, e para além deles, pois presta-se aten¢io também aos usos da
dita midia independente, mas conservadores extremistas, que ultra-
passam os contornos da midia emancipadora e progressista.

O primeiro capitulo, com o titulo “Categorias do pensamento
de Paulo Freire e sua contribuicio para a epistemologia da comuni-
cacdo popular”, resgata a relevancia do conjunto da obra de Paulo
Freire em nivel internacional, intensamente rememorada em 2021
devido aos 100 anos de seu nascimento, e procura sistematizar cate-
gorias de seu pensamento para analisar como 0s pressupostos episte-
moldgicos por ele tecidos acabam ecoando na educacio popular e na
praxis Comunica¢do Popular e Comunitiria. Dando continuidade a
essa perspectiva tedrico-epistemologica, mas com modo de aborda-
gem distinto, o segundo capitulo, intitulado “O lugar e a influéncia de
Paulo Freire na comunicacio popular no Brasil”, adentra na préxis de
alguns movimentos sociais para apanhar de modo concreto as con-
gruéncias entre alguns principios da pedagogia libertadora e as prati-
cas da comunicacio. Apesar de Freire nio ser um estudioso do campo
da Comunicac¢io enquanto drea do conhecimento, sua percepc¢io do
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conceito nas relacdes pedagdgicas traz um aporte importante  teoria
da Comunicacio e para a comunicac¢io horizontal transformadora.

O terceiro capitulo recebe o titulo “Comunicacio popular, comu-
nitéria e alternativa na era digital: entre utopias freirianas e disto-
pias” e resgata o conceito basilar da Comunicacio Popular, observa
o potencial de revigoramento que a era digital possibilita as for-
mas de comunicacio dos movimentos sociais, mas analisa também
a emergéncia de desdobramentos que as midias alternativas desen-
volvem, principalmente no fim da segunda década do século XXI e
inicio da terceira. Mas, no contexto da efervescéncia das midias alter-
nativas dessa época, discute também o embate politico-ideolégico
entre as utopias — de uma comunicac¢io que alimenta a construcio
de um mundo igualitirio em direitos — e as distopias, encampadas
por midias de ascendéncia fascista e contra os valores civicos.

“Matrizes epistemoldgicas da comunicac¢io popular e comuni-
taria” d4 nome ao quarto capitulo. Nessas alturas, a Comunica¢io
Popular, Comunitdria e Alternativa ji é mostrada como uma subi-
rea do campo da Comunicacio. Para tanto, evidencia as matrizes
tedricas que revelam sua posi¢io epistémica, enquanto sistema de
pensamento, uma vez caracterizada como a comunicacio dos seto-
res organizados das classes subalternizadas em suas lutas por trans-
formacdo social e democratizacio da cidadania.

No capitulo cinco, “Matizes da comunicac¢do popular, comu-
nitaria e alternativa na atualidade”, enfrenta-se o desafio de refle-
tir sobre as configura¢des atuais desse universo, principalmente das
midias alternativas, entre experiéncias que transladam do popular
e do comunitirio cldssicos no Brasil, acrescidas daquelas que cons-
troem novas formas de midia independente, num emaranhando de
situacdes e controvérsias, pois existem tanto as que atuam em favor
de uma comunica¢io emancipadora e progressista, quanto aquelas
que se alinham a visdes e propostas incivis a servico de interesses
politicos sectdrios. Nesse sentido, tece-se um cendrio marcado pela

existéncia tanto de meios de comunicacdo no vetor comunal cldssico,
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quanto os de cardter comunitério local/identitério, e outros no vetor
alternativo — que podem ser emancipatérios ou libertarios, além dos
independentes progressistas, e finalmente, a midia independente de
cariter conservador e conservador fascista.

O capitulo seis nos provoca a retomar a ideia de participa¢io
quando o foco é o exercicio de uma comunicacio libertadora. Sob o
titulo “O processo de participacio na comunicacio popular e comu-
nitdria: dos conceitos as préticas sociais”, chama-se a atencdo sobre
a preméncia em se aprofundar o que significa participacio popular
efetiva, em vez de se tomar a palavra em sentido vago e superficial.
Participacio pode significar muitas coisas, mas, quando o que estd
em questio é o desenvolvimento da cidadania comunicacional, como
se participa, ou seja, em que nivel a participacio popular ocorre no
fazer comunicacional — tanto na producio de contetidos quanto no
seu planejamento, na tomada de decisio e na gestdo —, o que dd o
tom ¢é a qualidade da cidadania efetivamente exercida.

Diante da constatacdo histdrica de que as classes populares sem-
pre foram impedidas de participar do sistema mididtico em condi-
¢Oes de igualdade com os grandes grupos econémicos, o capitulo sete
situa o tema do acesso aos meios de comunicacio como uma dimen-
sdo dos direitos humanos e de cidadania. O capitulo recebe o titulo
“A comunica¢ao nos movimentos sociais e o direito 2 comunicacio:
sinais de um direito de cidadania de quinta gera¢do”. De forma breve,
sdo tecidos conceitos sobre a movimentos sociais populares e a comu-
nicacio que se realiza no seu interior, em especial os entrelacamentos
desse direito no exercicio da comunica¢io comunitaria, mas também
aprofunda a questdo do direito a comunicacio, colocando-o como
uma nova geracio de direitos de cidadania, uma geracio especifica de
direitos para a comunicacio, além do reconhecimento de como ela
se interrelaciona com as demais geracdes de direitos — civis e poli-
ticos, sociais, coletivos e os relativos a bioética. Essa é uma questdao
inovadora, pois em geral se contenta em pensar o direito a comu-

nicagdo nas suas acepcdes de liberdade de acesso a informacio e de
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liberdade de expressio. Nesse sentido, o reconhecimento da comu-
nicacio como uma nova gerac¢io de direitos daria um grande passo
no avanco da qualidade da cidadania que nio diz mais respeito s6 ao
civil, a0 econdmico, ao social e ao politico, mas também as comu-
nicacdes, nesse mundo altamente conectado pelas vias tecnoldgicas,
mas cujo poder de manejar e controlar as comunica¢des ainda conti-
nua concentrado nas maos das grandes corporacdes mididticas e dos
donos das plataformas digitais.

O livro se encerra com um oitavo capitulo: “Comunicagio e
diretos humanos: que cidadania queremos?”. E hora de voltar a pen-
sar que comunicacio e que cidadania queremos. O cendrio brasileiro
tem sido conflitivo, pois as visdes de direitos humanos sio diferen-
tes. Quando parecia haver consenso entorno da importancia e o reco-
nhecimento de direitos das pessoas, e da prépria cidadania sempre
dar um passo 2 frente na nocio de direitos e deveres, eis que forgas
retrégadas conflitam essas visdes, motivadas até pela desinforma-
¢3o que também contamina a cultura informativa. Entdo, cabe sim
voltar a se discutir direitos humanos em pleno século XXI. N3o s6
na perspectiva da necessidade do reconhecimento e do respeito aos
direitos ja adquiridos, mas sobre a preméncia de comunicar sobre
eles a sociedade, além de estabelecer pontes e canais de didlogo com
os debates decoloniais e para se repensar a propria nocio de cidada-

nia em sua concepgao eurocéntrica.
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Capitulo 1

Categorias do pensamento
de Paulo Freire e sua
contribuicdo para
a epistemologia da
comunicagdo popular

RESUMO

Este capitulo discute a influéncia de Paulo Freire na comunicacio
popular uma vez inserida nos processos de educacio popular. O
objetivo é identificar ideias-forca do pensamento freiriano e dis-
cutir como elas ecoam na praxis da Comunicac¢io Popular, além de
situar a relevancia da sua obra. Trata-se de um artigo baseado em
pesquisa bibliografica que coloca em debate conceitos centrais do
autor, mas consciente da incompletude da abordagem. Conclui-se
que no cerne da proposta pedagdgica de Freire estd a transforma-
¢do das condig¢des de subjugacio social mediante o desenvolvimento
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do conhecimento a partir de relacdes dialégicas entre educador e
educando. O autor posiciona a comunica¢io como elemento cen-
tral no processo de ensino e aprendizagem ao cimentar as relacdes
comunicativas entre esses atores com base no didlogo. Suas ideias,
além de contribuirem para a educacio formal, ndo formal e informal,
transcendem para a comunicac¢io popular. Esta se realiza no bojo das
dinamicas sociais transformadoras, participando de um processo de
educacido informal humanizadora das relacdes sociais nas lutas por
respeito aos direitos humanos e de cidadania para a construcio de

uma sociedade democritica.

Palavras-chave: Paulo Freire; Didlogo; Comunicacio popular;

Comunicacio horizontal; Educacio libertadora.
INTRODUCAO

Este capitulo tem o objetivo de identificar ideias-forca do pensamento
de Paulo Freire e discutir como elas ecoam na praxis da Comunica-
¢do Popular, além de situar brevemente a relevincia da sua obra.

A Comunicacio Popular, ou Comunica¢io Popular, Comuniti-
ria e Alternativa, como expressio de uma comunicacio de resistén-
cia, desde suas origens praticas e teoriza¢des, incorporou conceitos
de Freire, dentro de uma linha de “comunicacio libertadora”, em ana-
logia 4 “educacio libertadora”, defendida pelo autor que tanto apre-
goou a necessidade de uma educacdo humanizadora, democratica e
transformadora.

Os titulos de varios livros de Paulo Freire sio expressivos na
indicacdo de suas proposicdes humanistas, por exemplo, Pedagogia
do oprimido, Educacdo como prdtica da liberdade, Conscientizacdo, Peda-
gogia da indignacdo, Pedagogia da autonomia, Pedagogia da tolerdncia,
entre outros. Sao expressoes carregadas de sentido que, em ultima
instancia, dao chaves de leitura de sua obra e indicam a perspectiva

de emancipa¢io humana como dimensio central do seu pensamento.
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O ano 2021 marca o centendrio de nascimento de Paulo Freire
(19/9/1921). Brasileiro, nascido na cidade do Recife, cujas obras prin-
cipais, publicadas nas dltimas décadas do século passado, ganham
progressivas reedi¢des, o que mostra que guardam atualidade e rele-
vancia singulares.

Um dos indicadores da relevancia de sua obra é mostrar-se viva e
sendo rememorada em muitas partes do Brasil e no exterior por oca-
sido das comemoracdes dos seus 100 anos de nascimento. No exterior,
por exemplo, ocorreram dois simpdsios na Inglaterra, um em dezem-
bro de 2019 e outro em junho de 2021, na Loughborough Univer-
sity Londres, além de outros eventos que discutem suas contribuicdes
mundo afora, como na Universidade Catélica Boliviana San Pablo, no
coracio da América Latina, ocorrido em setembro de 2021. No Bra-
sil, também foram realizados neste ano de 2021 mais de duas dezenas
de eventos especificos sobre a obra de Freire em distintas institui¢des.

O autor jd foi visto como “o educador mais importante da
segunda metade do século 20” (Carnoy, 2004, p. 7), “o John Dewey
da era presente” (Kanpol, 1997, p. 13), “o Rousseau do século 20”
(Bhattacharya, 2011, p. 101), e o criador de uma teoria do conheci-
mento (Brandio, 2006).

A importancia de Freire também pode ser percebida pela aceita-
¢do internacional e no Brasil de sua obra. Nio por acaso ele recebeu
pelo menos 39 titulos de Doutor Honoris Causa, além de dezenas outras
honrarias (prémios, medalhas, condecoracdes) prestadas por universi-
dades e outras organizacdes do Brasil e de outros paises (Veiga, 2019).
Seu livro Pedagogia do Oprimido, publicado em primeira edi¢io em
espanhol no ano de 1970 enquanto estava exilado no Chile, foi escrito
entre 1964 e 1968. No Brasil, a primeira edicio foi em 1968, mas ficou
inédito até 1974, pois foi proibido de circular no pais pela Ditadura
Muilitar instaurada em 1964. Como lembra Carlos Rodrigues Brandao
(2006, p. 15), “durante boa parte dos anos dos governos militares no
Brasil, os seus livros foram proibidos, as suas ideias foram considera-
das perigosas e o seu proprio nome foi impedido de ser pronunciado
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em nossas escolas e universidades”. E, apesar desse cerceamento, com
a redemocratizac¢io do pais suas ideias continuaram a repercutir. Esse
livro, em 2019, ji estava em sua 71.2 edi¢do, pela Editora Paz e Terra.
Pedagogia do oprimido é o terceiro livro mais citado em trabalhos de
ciéncias humanas no mundo, segundo o Instituto Paulo Freire (2016), e
foi traduzido para mais de 30 idiomas (Araujo Freire, 2018). E o tnico
livro de autor brasileiro a constar da lista dos 100 titulos mais indicados
por professores nas bibliografias das universidades de lingua inglesa
(Estados Unidos, Reino Unido, Australia e Nova Zelandia) pesquisa-
das pelo projeto Open Syllabus (Vieira, 2021). Outras obras do autor
também foram traduzidas para mais de 20 idiomas'.

Outro dado que indica a internacionalizacio de suas ideias é que
existem centros educativos e de pesquisa com seu nome em nove
paises: Finlandia, Africa do Sul, Austria, Reino Unido, Alemanha,
Holanda, Portugal, Estados Unidos e Canad4 (Veiga, 2019), e ainda
na Espanha e no Peru (Brandio, 2006), além de varios pelo Brasil.
Mas, no Brasil sua presenca é incomparavel a qualquer outro pen-
sador brasileiro. Segundo Brandio (2006, p. 15), “de Sul a Norte de
nosso pais, mais de trés centenas de escolas publicas e particulares
tém o seu nome”.

Sua relevancia no Brasil também é confirmada pela grande acei-
tacdo de suas ideias desde o fim do século XX até os dias atuais tam-
bém na educacio popular. Por um lado, seu pensamento ecoa em
instituicdes da educacio formal por meio da assimilaco de alguns de
seus conceitos, embora sua proposta pedagdgica nio tenha chegado a
se tornar uma Politica Piblica de Educacio efetiva em nivel nacional.

Por outro lado, houve a incorporacio de suas ideias e a ressignificacio

1 Quase todos os livros de Freire estdo traduzidos para o Inglés e o Espanhol.
Muitos deles também foram traduzidos para o Italiano, o Francés e o Alemao. Ha
traducdes também para Valenciano, Coreano, Finlandés, Japonés, Hindu, Iidi-
che, Hebraico, Sueco, Holandés, Indonésio, Dinamarqués, Ucraniano, Paquis-

tanés, Basco, Arabe e Sérvio (Araujo Freire, 2018).
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de seu método no contexto da educacio popular, aquela que acon-
tece no ambito dos movimentos sociais, pastorais da Igreja Catélica
— como a Pastoral da Terra e Pastoral Operiria, e nas Comunida-
des Eclesiais de Base (CEBs) —, como também por outras institui-
¢cOes religiosas e organiza¢des ndo governamentais.

No entanto, o coroamento do reconhecimento de sua contribui-
¢d30 para uma educacio humanista e emancipadora, alicercada no dii-
logo e em convivéncia pacifica entre pessoas, instituicdes e povos, é o
fato de Paulo Freire ter sido declarado Patrono da Educacio Brasileira,
titulo conferido pela Lei 12.612, em 2012, pelo Congresso Nacional.

Porém, a pedagogia freiriana no tem aceitacio plena no pais. Ela
incomoda os setores conservadores adeptos a valores do patriarca-
lismo e do fascismo, tal como aqueles representados no governo fede-
ral prévio. Jair Bolsonaro, que foi presidente da Republica entre os
anos 2019 e 2022, chegou a xingar Paulo Freire de energiimeno?, além
de ter prometido, no primeiro ano de seu governo, extirpar sua peda-
gogia no Brasil (Muzui, 2019). Entre os anos de 2017 e 2019, foram
feitas tentativas de revogacio da honraria como Patrono da Educa-
¢3o Brasileira junto a Camara dos Deputados, tendo sidos rejeitadas.

Apesar de passados mais de 50 anos da publicac¢do de suas obras
classicas, por exemplo, Pedagogia do Oprimido, Educacdo como Prdtica da
Liberdade, e Extensdo ou Comunica¢do? — numa conjuntura de opressao
dos anos 1960 e 1970 —, suas ideias ainda repercutem no momento
atual e conservam a relevancia. Freire partiu da realidade brasileira
e de outros paises por onde passou para pensar seus antagonismos e
vislumbrar uma vida digna aos oprimidos. Os problemas econ6émicos,
politicos e culturais a partir dos quais ele desenvolveu sua pedagogia
continuam vigentes, embora ampliados e mais complexos.

E a partir desse inconformismo com a realidade brasileira que ele
desenvolve a pedagogia da libertacio. Ele critica a educagdo bancéria

2 Ver reportagem sobre o assunto em: https://www.youtube.com/

watch?v=b1qOurwvmCk
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— vertical, verborosa e baseada na transmissio de conteidos — e
propde a educacio libertadora, centrada em relacdes dialdgicas entre
educador-educando.

Este texto se baseia em pesquisa bibliogrifica e se desenvolve
numa perspectiva ensaistica, levantando aspectos da obra de Freire
ora colocados em debate, sem a pretensio de certeza e consciente da
incompletude da abordagem, pois sua contribuicio conceitual pode
ser apreendida segundo as 16gicas de distintas dreas do conhecimento.

A seguir nomeio algumas categorias tedrico-filoséficas, ou
ideias-forca, ressaltadas no pensamento de Freire que, a meu ver,
guiam a sua proposta educativa e repercutem na comunica¢io popular
— a comunicagio que se realiza no contexto dos movimentos sociais,

associa¢des comunitarias e coletivos populares civicos.

1. CATEGORIAS (OU IDEIAS-FORCA) NO PENSAMENTO DE
FREIRE

A robustez tedrica do pensamento freiriano se expressa em algu-
mas ideias-forca, ou categorias teérico-filoséficas, que permeiam
toda sua producio bibliografica e sobressaem-se no desenvolvimento
de sua argumentacio, das quais ressalto cinco, mas sem entendé-las
em ordem sequencial ou cronolégica, pois sio interrelacionadas e
mutualmente constituidas na préaxis, quais sejam: ser sujeito, cons-
cientizacio, didlogo, emancipagio/libertacio e transformacio social®.
S3o categorias que se entrecruzam em vdrios escritos de Freire, pen-
sadas no ambito da Educac¢io, mas as relaciono com a Comunicacio
Popular — aquela constituida no contexto da educacio popular dos
segmentos organizados das classes subalternizadas, por identificar

nelas um grande poder comunicacional.

3 Existem outras leituras das categorias freirianas, como a de Antunes, Gadotti,

Padilha (2019), que identificam trés: oprimido, liberdade e didlogo.
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1.1 Ser sujeito

Para Paulo Freire (1981), o ser humano tem vocacdo para ser sujeito,
o que implica deixar a condicio de alienacdo, a superacdo de sua
compreensdo ingénua do mundo e no desenvolvimento crescente
da consciéncia critica. Ser sujeito significa “estar no mundo e com
o mundo”, a0 desempenhar um “papel de sujeito e ndo mero e per-
manente objeto” (Freire, 1981, p. 109). A educacio é o alicerce para
essa realizacdo. Entdo a emancipacio humana é uma dimens3o cen-
tral do pensamento freiriano. Contudo, para Freire (1979) a educa-
¢do é um processo que se dd tanto dentro como fora da escola formal.
Tanto que seu método de alfabetiza¢do foi pensado para a educa¢io
de jovens e adultos, aqueles sem condic¢des de frequentar as institui-
¢Oes de ensino tradicionais no periodo padrio. Seus ensinamentos
foram apropriados na educagio popular, aquela dos circuitos da edu-
cacio nio formal e informal que se concretiza nas praticas sociais do
ambito das comunidades, organizacdes sociais civicas, movimento
sociais e Comunidades Eclesiais de Base (CEBs).

O principio basico dessa “educacio libertadora” é a dialogia —
relacoes de igualdade entre educador e educando na troca e geracio
de conhecimentos. Ela devolve a pessoa a condicgo de ser sujeito no
processo de desenvolvimento do conhecimento. E uma contraposicao
a “educacio bancdria”, baseada na transmissao unilateral do conhe-
cimento, que é praticada pelos sistemas tradicionais de educacio.

A educacio libertadora é problematizadora, fundamentada
“sobre a criatividade e estimula a acdo e a reflexdo verdadeiras sobre
arealidade”. Ela responde 4 “vocacio dos homens* que n3o sio seres
auténticos se nio quando se comprometem na procura € na trans-

formacio criadoras” (Freire, 1979, p. 81).

4 Quando utilizada a palavra “homem”, leia-se homens, mulheres e
pessoas LGBTQIA+.
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J4 a educacio bancéria aciona forcas de “imobilizacio e de fixa-
¢do, nio reconhecendo os homens como seres histéricos” (Freire,
1979, p. 81). Em outros termos, a educacio bancéria passa a ser “um
‘0 ato de depositar’, no qual os alunos sio os depdsitos e o professor
aquele que deposita. Em lugar de comunicar, o professor di comu-
nicados que os alunos recebem pacientemente, aprendem e repetem.

E a concepcio acumulativa de educacio [...]” (Freire, 1979, p. 79).

Na concepe¢io bancéria da educagio, o conhecimento é um dom
concedido por aqueles que se consideram como seus possuidores
aqueles que eles consideram que nada sabem. Projetar uma igno-
rancia absoluta sobre os outros é caracteristica de uma ideologia
de opressio. E a negacio da educacio e do conhecimento como

processo de procura (Freire, 1979, p. 79).

Ser sujeito é “deixar de pensar com a cabeca dos outros”. Ou,
como disse uma pessoa em um dos Circulos de Cultura do Recife:
“« .

quero aprender a ler e a escrever para deixar de ser sombra dos
outros” (Freire, 1981, p. 113).

1.2 Conscientizacio

A categoria conscientizacio ajuda a explicar as bases conceituais da
ideia-forca anterior, o ser sujeito. Para Freire (1979, p. 67), existe um
nivel inicial de consciéncia, que ele chama de semi-intransitiva ou
ingénua, condicionada pela dependéncia a visdo dominante. Quando
ela cresce, passa a ter “consciéncia ingénua-transitiva - aquela mais
elaborada, mas que ainda é ingénua porque é domesticada, embora
em menor grau” (Freire, 1981, p. 105). Num nivel mais elaborado
estd a “consciéncia transitiva”, ou critica, quando se consegue enxer-
gar as correlagdes entre as circunstincias e as causas dos aconteci-

mentos, ou seja, a compreensio da realidade.
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Disse Paulo Freire (1981, p. 105), citando Alvaro Vieira Pinto:
a consciéncia critica “é a representac¢do das coisas e dos fatos como
se ddo na existéncia empirica. Nas suas relacdes causais e circuns-
tancias. A consciéncia ingénua (pelo contririo) se cré superior aos
fatos, dominando-os de fora e, por isso, se julga livre para entendé-
-los conforme melhor lhe agradar”.

Essa passagem é proporcionada pela formagcéo libertadora. Da
“educacio para a domesticacao”, que aliena, a “educacio para a liber-
dade”, que ajuda na constitui¢io da pessoa como sujeito. Mas, nio
se pode esquecer que essa formacio nio é responsabilidade unica-
mente da educacio formal. Ela perpassa a cultura que se espraia em
todos os niveis do viver numa sociedade.

A democracia, diz Freire (1981, p. 80),

[...] antes de ser uma forma politica, é uma forma de vida, se
caracteriza sobretudo por forte dose de transitividade de cons-
ciéncia no comportamento do homem. Transitividade que nio
nasce e nem se desenvolve a nio ser dento de certas condi¢cdes
em que o homem seja lancado ao debate, ao exame de seus pro-

blemas e dos problemas comuns.

O ser humano nio pode “participar ativamente na histéria, na
sociedade, na transformacio da realidade, se nao é auxiliado a tomar
consciéncia da realidade de sua prépria capacidade de transforma-
-1a” (Freire, 1979, p. 40).

Conscientizacdo significa saber ler o mundo, que, ao ser relacio-
nada 2 alfabetizacdo, para ele (Freire, 1979) significa mais do que ler
palavras. E ter a capacidade de ler criticamente a realidade e inter-
pretd-la uma vez defrontando-a em suas reais configuracdes estru-

turais e conjunturais.
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1.3 Dialogo

Didlogo é uma das categorias mais importantes do pensamento freiriano
porque € a esséncia da “educacio como pratica de liberdade” (Freire,
[1968] 2019, p. 107). E a relacio horizontal entre seres humanos pos-
sibilitando a comunicacio. Referindo-se a Karl Jaspers, Freire (1981, p.
107) afirma que o didlogo “nasce de uma matriz critica e gera criticidade”.
Diédlogo como fenémeno humano é a palavra, mas nio qualquer
palavra (que pode ser falta, inauténtica), e sim a “palavra verdadeira”
(Freire, [1968] 2019, p. 107). Essa palavra surge da préxis, na agio-re-
flexdo, e significa a problematizacio do mundo para transforma-lo.
E o0 encontro entre pessoas, mediatizadas “pelo mundo, para pro-
nuncid-lo, ndo esgotando, portanto, na relacio eu-tu” (Freire, [1968]
2019, p. 109, grifo do autor), ou seja, se estende na a¢do social (Lima,
2011). O didlogo entre sujeitos é essencial num processo comunica-
tivo, na visao de Freire (1981), pois s6 o didlogo comunica e requer
amor, pelo mundo e pelos seres humanos, e exige humildade: “desig-
nar o mundo, ato pelo qual os homens recriam constantemente este
mundo, nio pode ser de arrogancia” (Freire, 1979, p. 83). Como
mostram Antunes, Gadotti e Padilha (2019), o amor, a esperanca, a
humildade, a fé e o pensar critico seriam condicoes para o didlogo.
Para Freire (1979, p. 83), enfim, didlogo ndo é depositar ideias,
nio é intercimbio de ideias, ndo é discussio hostil nem polémica,
e nio é impor a propria verdade. Entio, didlogo é a comunicacio
entre sujeitos, em condicoes de igualdade. Como se pode inferir, é
no didlogo que o autor situa a esséncia do conceito de comunica¢io
humana, pois a comunicacio implica reciprocidade, intercomunica-
¢do, inclusive de valores, e constitui¢do de algo em comum. Ele, no
livro Educacdo como pratica da liberdade (1981, p. 108), defende uma
pedagogia da comunicacio para vencer o “desamor acritico do anti-
didlogo arrogante”, processo inserido na superacio da consciéncia
ingénua e desenvolvimento da democratizacio da cultura como fun-

damental para democratizar a sociedade.
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Ao ensinar que o didlogo se di numa rela¢io horizontal, ele
diz: quando os “[...] dois polos do didlogo se ligam assim, com amor,
com esperanca, com fé um no outro, se fazem criticos na busca de
algo. Instala-se, entdo, uma relacio de simpatia entre ambos. S6 ai
h4 comunicac¢io” (Freire, 1982, p. 107).

O agir comunicativo, nesse sentido, nio é tarefa ficil devido as
“condi¢des culturolégicas de nossa formagio paternalista, vertical,
por tudo isso antidemocratica” (Freire, 1981, p. 91). Em outros ter-
mos, nio é ficil despir-se de valores autoritarios, em geral impregna-
dos na cultura e naturalizados na doxa. Para tanto, hd que se assumir
nova posi¢io epistemoldgica e nova postura nas praticas educativas

e no relacionamento social.
1.4 Emancipacao/Libertacao

Essa categoria também é central no conjunto da obra freiriana. Ela
aparece virias vezes em diferentes obras. Quer dizer libertar da opres-
sdo0, da ignorancia, da injustica, da alienacdo. A emancipacio é conse-
guida com uma “educacio como pritica da liberdade”, titulo de um dos
seus livros. Libertar-se ou emancipar-se significa tornar-se sujeito,
ter consciéncia de sua prépria condi¢do e a dos outros.

Desse modo, é possivel inferir que a emancipac¢io humana
comeca pela descoberta da condicéo de sujeito da pessoa, e pela pré-
pria pessoa, submetida a opressdo, mas que continua no desenvol-
vimento da a¢do e da reflexio (praxis) que ajudam a desvendar a
obscuridade sobre as condi¢cdes da submissio. Freire (1996) acredita
na possibilidade dessa emancipacdo por parte dos oprimidos, que ele
identifica como os “esfarrapados do mundo” submetidos ao sofri-
mento e as injusticas. Porém, essa mudanca requer uma ética uni-
versal do ser humano (Freire, 1996), que combata todas as formas de
discriminacdo, como de raca, de cor, de género e de classe, pois afe-
tam a substantividade do Ser.
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Paulo Freire colocou o oprimido no palco da histéria — como ator,
autor e sujeito de sua histéria — pelo seu engajamento politico e
pela sua teoria como contra narrativa ao discurso dos poderosos e
privilegiados. Ele valorizava, além do saber cientifico elaborado,
também o saber primeiro, o saber da vida cotidiana. Ele susten-
tava que quem aprende nio registra em separado as significacdes
instrutivas das significacdes educativas e cotidianas. Ao incorpo-
rar conhecimento, o/a estudante incorpora outras significacdes e
linguagens: como conhecer, como se produz e como a sociedade
utiliza o conhecimento; enfim, o saber da vida cotidiana de seu

grupo social (Antunes; Gadotti; Padilha, 2019, p. 517).

Em Pedagogia do oprimido ([1968] 2019), Freire trabalha justa-
mente os métodos e principios pedagdgicos para emancipagio do ser
humano, para ele se libertar da condi¢@o de objeto e tornar-se sujeito.
No interior do processo de libertacio esta a perspectiva da inclusio,
do crescimento integral da pessoa, intelectualmente e como Ser. Ele
agrega os ingredientes da utopia e da esperanca — como possibilidade
de modificar a realidade para melhor, de tornar o mundo mais humano.

A emancipacdo estd no 4mago da concepcdo educativa de
Freire, que é a educacio critica, aquela que busca as raizes das coi-
sas. Ndo é dogmatica, sectdria. “Nao é centrada no educador, nem
no educando, mas na relacio entre os dois” (Antunes; Gadotti; Padi-
lha, 2019, p. 520).

1.5 Transformacio social

A posicio filoséfica e epistemoldgica de Paulo Freire é transparente
no conjunto de suas obras e, do meu ponto de vista, é situada em
dois polos: a realidade concreta brasileira — marcada pelos antago-
nismos, pelas desigualdades e contradicoes de classe — e o antncio
de uma sociedade possivel — mais humanizada e que permitiria ser

construida pelas pessoas como sujeitos da histéria.
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No polo da realidade concreta, ele revela um conhecimento
situado no Brasil da segunda metade do século XX, antes, durante e
logo apés a Ditadura Militar. Um cendrio de pobreza, desenvolvi-
mento desigual, opressdo dos que tém o poder (econémico, politico,
cultural e mididtico) e na manipula¢do politica e ideoldgica de classe
por parte dos governantes.

No outro polo, para se constituir uma sociedade humanizada,
haveria a necessidade da transformacio em dois niveis: a) Da pessoa
e das pessoas, pois ele fala da educacio pessoal, mas também da edu-
cacdo das massas, perpassada pela alfabetizacio, mas também demo-
cratizacio da cultura; b) Mudanca na realidade, pois ela é injusta,
opressiva e excludente das maiorias.

Freire se preocupou com a educacio das “massas”, mirando em
especial em quem nio tinha condicdes de frequentar a escola, ou seja,
sem acesso a educacdo formal com seus dias consecutivos e seus turnos
cheios. E por que ele valoriza a educac¢io das massas? Nos livros Edu-
cacdo como prdtica da liberdade (1981) e Pedagogia do oprimido ([1968]
2019), Freire fala bastante no desenvolvimento da cultura como parte
de um processo de mudanca, pois reconhece que as condi¢oes culturo-
légicas dos brasileiros e das brasileiras como impregnadas de valores do
patriarcalismo e de praticas antidemocréticas geradores do mutismo e
da cultura do siléncio, com origem na estrutura latifundista — no caso
do camponés, na escravidio e nos demais enquadramentos politicos
e econdmicos impingidos ao povo pelos governantes. E devido a essa
situacdo que ele vislumbra a necessidade de passagem de uma men-
talidade de inexperiéncia participativa e de analfabetismo para outra
baseada na criticidade, o que se faria com base em processos educati-
vos emancipadores. Em outras palavras, a educaco seria um caminho
para se sair da condicgo de desinformacao, ignorancia e manipulacio.

No desenvolvimento de seu pensamento quanto a transforma-
¢do da realidade, Freire fala muito de uma praxis de educacio liber-
tadora, ou seja, da relagio teoria e pratica, ou entre a¢io no mundo e
na reflexdo sobre ela, como foi explicado na categoria didlogo.
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2. PRINCIPIOS ONTOLOGICOS

As categorias comentadas anteriormente fundamentam a pedago-
gia libertadora freiriana, por intermédio das quais Paulo parece vis-
lumbrar um processo possivel de um novo estar no mundo e com o
mundo, algo coadjuvado na prixis de uma educacio libertadora. Nessa
pedagogia, ele, como humanista-cristio, opera com varios principios
ontoldgicos® como matriz de sua posicio filoséfica, quais sejam: did-
logo, amor, esperanca, humildade, empatia, fé e confianca, princi-
pios que se entrelacam em sua praxis pedagdgica.

Em Pedagogia do oprimido, o autor fala do amor ao mundo, a vida
e as pessoas como premissa do didlogo, fala da humildade como base
do didlogo, da fé dos seres humanos em sua vocacio de ser mais, e da
esperanca que “estd na propria esséncia da imperfei¢do dos homens,
levando-os a uma eterna busca” (Freire, [1968] 2019, p. 112-114).
Em outro livro (Freire, 1981), ele acrescenta a confianca e a critici-
dade nessa matriz do didlogo.

Na obra Conscientizacdo estd escrito: “o didlogo nio pode existir
sem esperanga. A esperanca estd na raiz da inconclusio dos homens
[e mulheres], a partir da qual eles se movem em permanente busca.
[...] Contudo, a esperanca no consiste em cruzar os bracos e espe-
rar” (Freire, 1979, p. 84).

E nessa perspectiva que o autor (Freire, 1976) fala de utopia
como esperanca, mas do verbo esperancar (animar-se, atuar, cor-
rer atrés...), e ndo do verbo esperar. Portanto, ele concebe a utopia
nio como algo impossivel de ser realizado, mas passivel a ser cons-
truida pela praxis humana uma vez embutida numa nova ética huma-
nitdria. Nesse sentido, a utopia pode ser vista como algo que pode
vir a ser, na perspectiva de justica, de paz e de respeito as diferencas

5 Alguns desses principios foram, inclusive, amplamente discutidos no Cen-
tendrio Paulo Freire, promovido pela Loughborough University, de Londres

(Inglaterra), em marco de 2021.
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— em consonancia com a cléssica concepg¢do de Thomas More (1478~
1535), mesmo que o significado da palavra utopia no grego seja “lugar
nenhum” (More, 2004). EntZo, utopia projeta o futuro como uma pos-
sibilidade do ser humano “ser mais” em sua humanizacio e conscién-

cia social (Freire, 1976) na construcio de uma sociedade justa e livre.
3.0 METODO FREIRIANO NA EDUCACAO POPULAR

Como se daria o processo educativo necessario para a pessoa se reco-
nhecer como sujeito libertando-se da condicdo de objeto? Além de
teorizar sobre as relacdes dialdgicas entre educador e educando, Freire
oferece um método de alfabetizacio, o qual desenvolveu e que lhe
rendeu um exilio de 15 anos (1964-1979). Um método que alcangou
alfabetizar jovens e adultos em 45 dias, segundo consta na experién-
cia dos Circulos de Cultura realizados em Angicos®, no Rio Grande
do Norte. Um método que ensina nio apenas a ler e escrever pala-
vras, mas a ler a realidade e, a partir dela, escrever palavras.

Esse método remete a toda uma pedagogia, em parte mostrada
a partir das ideias-forca e dos valores ja comentados, e foi desen-
volvida para a alfabetizacio de jovens e adultos, mas translada para
o universo da educacdo formal dos demais niveis e também para o
ambito da educacio popular — informal e nio formal — nas lutas
de resisténcia de organiza¢des da sociedade civil as desigualdades e

6 Em 1963, Paulo Freire desenvolveu um programa de alfabetizacio de jovens
e adultos em Angicos, no Rio Grande do Norte, a partir de uma iniciativa for-
mal do governo do estado, uma experiéncia muito referenciada por ter conse-
guido concluir a alfabetizacio em 45 dias. Nesse mesmo ano também chegou
a ser criado no Brasil o Plano Nacional de Alfabetizacio (PNA), baseado no
método freiriano, mas que foi revogado no dia 21 de janeiro de 1964, na imi-
néncia do Golpe Militar de 31 de marco de 1964 (Araujo Freire, 2018, p. 179 e
189). Em seguida, Paulo Freire foi preso e, depois de solto, exilado por 15 anos.
Retornou ao Brasil em 1979 e trabalhou na PUC-SP e na Unicamp, além de ter

sido reincorporado 2 UFPE em 1991.
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para a constitui¢io de uma sociedade com justica e um bem viver
para todas as pessoas.

O ponto de partida do método é estar ancorado no chio da rea-
lidade, ou seja, parte da realidade concreta das pessoas ou dos gru-
pos com os quais se trabalha — nas fases sintetizadas a seguir: a) Na
primeira fase, é feito um estudo do universo vocabular dos educan-
dos pelos educadores, buscando identificar os termos a serem usa-
dos para uma melhor sintonia com a realidade deles; b) Em seguida,
é feita a escolha das palavras geradoras baseada na riqueza fonética,
nas dificuldades da lingua (que devem aparecer de forma crescente)
e no teor plural relacionado 2 realidade; ¢) Na terceira fase, identifi-
cam-se as situacOes existenciais tipicas do grupo, situacdes-problema
favoraveis ao debate e 4 conscientizacdo; d) Na quarta fase, hd a ela-
boracio de fichas-roteiro com os elementos que ajudem o debate
(sem ser prescritivos); e) A dltima fase da preparacio é a feitura das
fichas-roteiro com decomposicio das familias fonéticas relativas as
palavras geradoras. Exemplo: de (ti-jo-1o) para (ta-te-ti-to-tu), (ja-je-
-ji-jo-ju) e (la-le-li-lo-lu). Na execucio pratica, essas fichas servem de
guia para a leitura e a formacio de palavras, como loja, lajota, tatu,
juta, luta, lote etc. (Freire, 1981, 1979).

No ambito da educacio e da comunicac¢io populares, o método
foi absorvido nas priéticas e nos conceitos, nio literalmente, por-
que na alfabetizacio o método trabalha com palavras geradoras e
delas para fonemas e a formacio de palavras, como j4 foi visto. No
popular sio incorporados: a) A nogio de se ter como ponto de par-
tida a realidade dos grupos com os quais se atua, o que, em geral, é
feito a partir de técnicas de dindmica de grupo de modo a comecar
com problemas e temas que pautam a vida das pessoas (olhar critico
sobre contexto); b) O esforco em se estabelecer relacdes dialdgicas
no desenvolvimento do conhecimento. Valoriza-se, por exemplo, o
saber popular que é colocado em inter-relacio com o saber especia-
lizado e cientifico (pratica do didlogo); ¢) Valorizacio do pensar cri-
tico sobre a realidade, o que ajuda a desenvolver a visio politica a
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partir do entendimento das causas geradoras dos problemas enfren-
tados (conscientizacio para tornar-se sujeito); d) A partir da refle-
x30 sobre a realidade é processado o autoestimulo a a¢io proativa:
desenvolvimento de propostas e programas de intervencio social
com vistas 2 solu¢do de problemas (transformacio da realidade ime-
diata). Esse processo significa que hé a efetivacio da préxis: teoria e
pratica, ou reflexdo-acio, que Freire coloca como base do didlogo.
Um exemplo é o que se pratica na Igreja Catdlica por intermédio dos
setores adeptos a Teologia da Libertac¢do, que contribuem com a edu-
cacdo popular de véarios segmentos sociais, desde o Movimento de
Educacio de Base (MEB), Pastoral Operdria, Pastoral da Terra, Pas-
toral da Juventude, Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e o Grito

dos Excluidos, entre outras iniciativas.

4. COMO AS IDEIAS DE FREIRE ECOAM NA
COMUNICACAO POPULAR

A contribuic¢io de Freire a comunicac¢io di seu sinal quando ele a
coloca como central no processo de ensino e aprendizagem, ou seja,
nas relacées comunicativas entre educador e educando para o esta-
belecimento do didlogo. Ao ensinar sobre didlogo, o autor, repito,
aponta para a esséncia do conceito de comunica¢io humana. Comu-
nicacdo nio é difundir informacdo, nio é fazer comunicados. Nessa
perspectiva, ele critica a midia que prima por fazer “comunicados” as
massas, bem como o extensionismo nas relacdes do agronomo com
os camponeses, porque conduzem visdes e manipulam comporta-
mentos os domesticando.

Comunicagio é estabelecer reciprocidade (Freire, 1981, 1979) e
intercomunicacao. Na obra Extensdo ou comunicacdo? ele afirma: “na
comunicacdo nio hd sujeitos passivos. Os syjeitos cointencionados
ao objeto [assunto, questio] do seu pensar se comunicam [sobre o]
seu conteudo” (Freire, 1977, p. 67).
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Pontua também que “a educacio é comunicacio, é didlogo, na
medida em que n3o é transferéncia de saber, mas um encontro de
sujeitos interlocutores, que buscam a significacdo de significados”
(Freire, 1977, p. 69).

Entrando no espraiamento das ideias freirianas na Comuni-
cacio Popular, esclareco que tomo essa expressio como categoria
ampla, ou numa visdo de conjunto, que também pode ser identificada
como Comunicacio Popular, Comunitéria e Alternativa’. Refere-se a
comunicag¢do do povo®, aquela constituida no ambito dos movimen-
tos sociais populares e organizac¢des sociais correlatas de resisténcia
civica contra as injusticas em favor do avanco da qualidade da cida-
dania. Ela se realiza no contexto da educacio popular, quando se pra-
tica de algum modo a pedagogia do método Paulo Freire.

Como foi dito em outro texto (Peruzzo, 2020), enquanto cate-
goria ou conceito macro, a comunicacio popular alinham-se ver-
tentes comunicacionais historicamente derivadas dela, como as de
cunho comunitdrio e alternativo’, as quais aos poucos foram tecendo
especificidades segundo as balizas tedricas e as praticas desenvolvi-
das em cada contexto. Em suma, assim como a educacdo popular, a
comunicag¢io popular tem sido muito influenciada pelo pensamento
de Paulo Freire, apesar de nio poder ser generalizada nos dias atuais,
haja vista as limita¢oes e distor¢des também impingidas ao longo do
tempo em muitas das experiéncias, especialmente quando se descui-

dam do senso coletivo e participativo.

7 As vezes essa comunicagio também é denominada de participativa, dial-
gica, comunitdria, grupal, horizontal, alternativa, educativa ou comunicacio
para a transformacao social.

8 Povo aqui é tomado ndo como um todo, mas a partir de seus segmentos
subalternizados organizados que protagonizam movimentos de resisténcia,
reivindicam mudancas e reconhecimento de direitos e, como tal, desenvolvem
sua prépria comunicagio.

9 Ver Peruzzo (2008, 2012).
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Ele inspirou muitos pensadores de outras distintas dreas do
conhecimento, como também teéricos da Comunicacio, a exemplo
de Armando Mattelart, Mario Kaplun, Luis Ramiro Beltran, Juan
Diaz Bordenave, Jesus Martin-Barbero, Daniel Prieto Castillo, Diego
Portalles, Fernando Reyes Matta, Frank Gerace, Francisco Gutiérrez,
Thomas Tufte, Regina Festa e a propria autora, entre tantos outros.

Como as ideias-forca de Freire repercutem na comunicagio
popular? Ele oferece uma base teérica que inspirou a formulacio de
conceitos de comunicacio participativa, horizontal e comunitéria, o
que se transladou para as praticas sociais do ambito da comunicacio
dos movimentos populares e comunidades.

A seguir, comento algumas das dimensdes desse influxo na
Comunicacio Popular.

a) Comunicacio horizontal: a comunicacio popular é horizon-
talizada ao ter como protagonista os membros dos proprios
movimentos populares, grupos e comunidades que geram
seus proprios meios e formas de comunicacio para satisfazer
suas necessidades de comunicar. Expressa a pratica da demo-
cracia idealizada por Freire e aposta na capacidade de “ser
sujeito” dos seus membros. Essa democracia resulta numa
comunicacio feita por, com e para a comunidade (Peruzzo,
2008), a partir do envolvimento direto de pessoas que nela
vivem ou participam;

b) Sintonia com a realidade: é a comunicac¢do popular e comu-
nitdria, mas suas melhores praticas acontecem enraizadas ao
ambiente em que se efetiva. Nio se trata de algo externo aos
processos de intervencio social, e sim entranhados neles, em
que a capacidade de ler o mundo por intermédio da acio-
-reflexdo-acio é constantemente posta em pratica, ajudando
o0 pensar critico sobre a realidade. E também por dar voz e
vez aos membros da comunidade, do movimento social e

assim por diante;
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c)

Pensar critico/Conscientiza¢do: a comunicacio popular e
comunitdria atua interconectada aos processos de conscien-
tizacdo durante todo o tempo, uma vez que seu forte é estar
imbricada as dinamicas de leitura critica da realidade e na
conscientizacdo sobre os direitos e deveres de cidadania. Por-
tanto, valoriza o pensar critico para entender a realidade e
desenvolver a visio politica sobre os acontecimentos e os
fatores causantes das desigualdades e discriminagdes;
Dialogicidade: o didlogo visto por Freire como premissa
da comunica¢io humana passa a ser central na comunica-
¢io popular — tanto que esta chega a ser denominada de
dialégica, entre outros adjetivos. A comunicacio popular,
comunitdria e alternativa se desenvolve como dialégica e
entre suyjeitos. Ela é fruto de relacdes colaborativas, troca
de conhecimentos e de comunicacio como coordenacio de
acoes, embora use também canais midiaticos tecnolégicos e
outras formas de expressio como media¢io comunicacio-
nal. E escutar e falar. E respeitar a reciprocidade que est
no amago do conceito de comunica¢io humana. Claro que
o didlogo nio acontece somente em clima de harmonia, pois
nesses cendrios sempre ha conflitos de interesses. O bacana
é que os processos de a¢io coletivizados dio margem a dis-
putas e debates, mas também aos consensos e/ou 2 aceita-
¢do das vozes majoritérias;

Participacio e direito a palavra: a participacio cidadi ativa
na comunica¢io popular e comunitaria é método e estraté-
gia, pois mobiliza pessoas para o envolvimento direto no
fazer comunicacional a0 mesmo tempo que contribui para
devolver a palavra ao povo para que usufrua do direito de
comunicar. A participacdo ajuda a desenvolver a capacidade
de a pessoa ser sujeito, consciente e capaz de pronunciar o
mundo que o cerca. A participacio popular ajuda, ainda, a
colocar em prética os mecanismos de colaboracio e o didlogo.
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Possibilita exercer o protagonismo, pois a pessoa pode ser
ativa nos processos de planejamento, producio de conteu-
dos e na gestio da comunicacio. E nessa dimensio que se
desenvolveram os conceitos cldssicos de comunicacio hori-
zontal e de comunicacio participativa;

Comunicar para transformar: a comunicac¢io popular ajuda
na emancipac¢io dos oprimidos ao participar de todo um
processo de educacio para a cidadania por meio da educacio
nzo formal e educacio informal, intrinsecos as dinamicas de
consciéncia-organizacio-a¢io dos grupos populares. Toda a
razdo de ser dos movimentos sociais populares e da comuni-
cacio popular no seio deles é a transformacio da realidade
opressora, o que estd em sintonia com essa ideia-forca cen-
tral do pensamento de Freire. Em tdltima instancia, a fina-
lidade dos movimentos sociais e, como tal, da comunicacio
por eles efetivada é transformar tanto a realidade concreta
das pessoas e dos grupos submetidos a condi¢des de desres-
peito a seus direitos e a justica, quanto a cultura politica,
de modo a incentivar participac¢io ativa na feitura de uma
sociedade mais humanizada interferindo para modificar as
politicas publicas' e desenvolvendo alternativas de desen-

volvimento social e comunitério.

CONSIDERACOES FINAIS

A releitura da obra de Freire, no dificil momento que o Brasil viveu,

de 2019 a 2022, e de alguma maneira ainda vive, pois certos idedrios

fascistas ainda perduram em alguns segmentos da sociedade, mesmo

que a presidéncia da Republica tenha mudado, é essencial porque pode

10 As leis de cotas nas universidades, de protecio do idoso, da criminaliza-

¢3o do racismo, dos conselhos tutelares e tantos outros sdo fruto da pressio dos

movimentos sociais.
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contribuir para entender o pais, além de dar pistas de caminhos para
se enfrentar o mutismo, a cultura do siléncio (Freire, [1968] 2019)
e a auséncia de consciéncia politica — a consciéncia ingénua, enten-
dida no nivel da falta de entendimento sobre os reais mecanismos
de manipulacio da opinido e de controle ideolégico de segmentos
da populacio, principalmente dos segmentos subalternizados. Serve
também para entender e enfrentar a gritaria desumanizadora, que
disputa espaco na esfera publica, pregando o antididlogo, o desres-
peito e o 6dio pelos semelhantes e pelos bens comuns, como a natu-
reza e as conquistas sociais.

Paulo Freire enxergou uma realidade, principalmente a situada
no Nordeste e no Norte do Brasil, marcada pelas desigualdades e pela
injustica social — até hoje persistentes —, e apregoou a necessidade
de transformacio dessa realidade.

No contexto das lutas civicas por mudancas da realidade opres-
siva, a comunica¢do popular assume configuracdes que exalam as
ideias de Freire na construcio de uma democracia comunicacional
alternativa a grande midia por cuidar das demandas e interesses dos
grupos populares subalternizados.

A transformacio social é uma importante chave do seu pensa-
mento, pois é a partir da visio de que é possivel mudar que ele desen-
volve sua pedagogia, essencialmente comunicativa, uma vez baseada
nas relacoes dialdgicas entre educador e educando, e em seu método,
cuja pedagogia ultrapassa a alfabetizacdo. O que ele ensina vai além
de um método para se aprender a ler e a escrever. E uma educa-
¢do dialdégica que facilita o desenvolvimento do conhecimento que
acontece em distintas esferas da vida. E uma educacio para a huma-
nizacio das relacdes sociais e construciao de uma sociedade demo-
cratica, justa e culta.
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Capitulo 2

O lugar e a influéncia
de Paulo Freire
na comunicacdo
popular no Brasil'

RESUMO

O texto aborda a relacio entre os pressupostos da educacio liberta-
dora e a comunicacio popular. O objetivo é compreender em que
aspectos o pensamento de Paulo Freire tangencia os conceitos e as
praticas da comunica¢io popular, comunitaria e alternativa no Bra-
sil. O estudo se baseia em pesquisa bibliografica, especialmente da
obra de Freire, e tece reflexdes sobre a presenca de alguns dos prin-
cipios da educacio libertadora na préaxis da comunicacio popular

1 O presente texto foi traduzido e publicado com o titulo “Paulo Freire’s role
and influence on the praxis of popular communication in Brazil” na Internatio-
nal Communication Gazette, Londres, Sage, v. 82, n. 5, p. 425-439, 28 july 2020.
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no contexto dos movimentos sociais. Conclui-se que principios de
comunicacio como ato dialégico, capacidade de ser sujeito, educacio
pratica da liberdade, conexio a realidade e transformacéo social, que
fazem parte do pensamento freiriano, estio presentes nos conceitos

e em praticas da comunica¢io popular e comunitaria.

Palavras-chave: Comunicac¢io popular. Educacio libertadora. Paulo

Freire. Comunicacio libertadora.
INTRODUCAO

A despeito das controvérsias recentes no Brasil sobre a obra de Paulo
Freire, principalmente nos anos 2018 e 2019, a partir da posicio de
contestacdo a suas ideias por parte do entio presidente da Republica
Jair Bolsonaro, que iniciou seu mandato em 1.° de janeiro de 2019,
e de alguns dos seus aliados, ndo se apaga o legado tedrico do peda-
gogo nem a atualidade de suas contribui¢des. Opto por nio tratar o
teor das referidas controvérsias neste texto por questio de espaco
e porque extrapolaria o propdsito temdtico delimitado ao estudo.

Assim sendo, entro diretamente no tema que motiva a ela-
boracio deste texto, ou seja, o de identificar o lugar e as possiveis
influéncias de Paulo Freire na comunicag¢io popular. O objetivo é
compreender em que aspectos o pensamento de Freire tangencia os
conceitos e as praticas da comunica¢do popular, comunitaria e alter-
nativa no Brasil.

O estudo se baseia em pesquisa bibliografica, principalmente da
obra de Paulo Freire, a partir da qual se observa a prixis da comu-
nicacio no contexto de movimentos sociais e de comunidades, a
exemplo do Polo Sindical da Borborema (Territério da Borborema
— Paraiba), da Cooperativa de Produc¢do Agropecuaria Unido da Vit6-
ria (Copavi), um assentamento do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (Paranacity — Parand) e o movimento comunitrio

de Heliépolis, por intermédio da Unido de Nucleos e Associacdes dos
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Moradores de Heliépolis e Regiao (Unas), Heliépolis, bairro da capi-
tal de Sdo Paulo, todos no Brasil, mas que se aplica a outras iniciati-
vas de mobilizacio afins, e tece reflexdes sobre a presenca de alguns
dos pressupostos da educacio libertadora de Freire nesse contexto.

Paulo Freire nio se dedicou a estudar propriamente o campo da
Comunicagio, no entanto, suas ideias repercutiram nele, em espe-
cial na comunicacdo no contexto dos movimentos sociais e coletivos
correlatos, mesmo que indiretamente, ao inspirar a formulac¢io de
conceitos e de praticas comunicativas. Mas, mesmo sem ser um estu-
dioso do campo, ele abordou a questio da comunicagio e a colocou,
no seu sentido intrinseco, na base do processo de ensino-aprendi-
zagem, ou seja, como didlogo no processo de geracio de conheci-
mento e como central nas relacdes entre educador e educando, e das
relacdes humanas em geral, como por exemplo entre quem detém o
saber técnico e de lideranca e as pessoas com quem se relacionam no
nivel das institui¢cdes e movimentos sociais. Para ele, comunicac¢iao
quer dizer interagdo, troca, reciprocidade, didlogo, e ndo atos unila-

terais de transmissdo de informacio ou de saber.
1. EDUCACAO PARA QUE?

Os elementos centrais da influéncia de Freire na comunicagio popular
vém de sua concepc¢io de pedagogia da educacio libertadora — Peda-
gogia de la Liberacién em espanhol. A pedagogia libertadora é colocada
em contraposi¢io a que ele denomina de “educagdo banciria”, aquela
predominantemente praticada nos sistemas educacionais tradicionais.

Na concepcio banciria,

[...] a educaciio passa a ser ‘o ato de depositar’, no qual os alunos sdo
os depdsitos e o professor aquele que deposita. Em lugar de comu-
nicar, o professor d4 comunicados que os alunos recebem paciente-
mente, aprendem e repetem. E a concepgio acumulativa de educacio.

[...] Nela o conhecimento é um dom concedido por aqueles que se
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consideram como seus possuidores aqueles que eles consideram que
n3o sabem. Projetar uma ignorancia absoluta sobre os outros é carac-
teristica de uma ideologia de opressio. E a negacio da educacio e

do conhecimento como processo de procura (Freire, 1979, p. 79).

A educacio banciria ele contrapde a pedagogia libertadora, na qual
o aluno se transforma em estudante. E a educagio problematizadora

[...] fundamentada sobre a criatividade e estimula uma acio e
reflexdo verdadeiras sobre a realidade, respondendo assim a voca-
¢io dos homens [entenda-se pessoas] que ndo sio seres auténticos
se nio quando se comprometem na procura e na transformacio

criadoras (Freire, 1979, p. 81).

Freire (1979) esclarece essa perspectiva educacional — que se
da tanto dentro como fora da escola — concebendo-a como critica e
reconhecedora das pessoas como seres em devir, como seres inaca-
bados, incompletos, mas conscientes de sua incompletude e, como
tal, estio em condicoes de mobilizarem-se como sujeitos e a desen-
volverem a sabedoria.

Essa concepcio de educacio foi pensada no contexto da realidade
brasileira dos anos 1950 e 1960 e seguiu nos anos seguintes, caracteri-
zada pela desigualdade e pela injustica social (pobreza, analfabetismo,
dominio de oligarquias politicas, desinformacio etc.). Inconformado
com esse tipo de situacio, Freire, no conjunto de sua obra, propoe a
transformacdo social comecando pela democratizagio da sociedade e
da cultura, nas intermedia¢des com a educacio. Contudo, nio qual-
quer educacio, mas “educagdo como prética da liberdade” (1981),
como chega a indicar um dos titulos de seus livros.

Em 1964, o quadro politico se complica no Brasil com a instaura-
¢io da Ditadura Militar (1964-1985), quando as contradigdes sociais
crescem e se ampliam o controle politico-ideolégico e a repressio por
parte do Estado. Num primeiro momento, todas as forgas politicas
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de resisténcia foram caladas, mas no decorrer de aproximadamente
uma década a sociedade civil passa a se reorganizar, e nesse contexto
as ideias de Freire repercutem.

Mas, voltando ao tema da educacio libertadora, foi diante dos
altos indices de analfabetismo no pais que Freire desenvolveu um
método de alfabetizacio de adultos que parte de palavras-chave, ao
que chama de palavras geradoras, que fazem parte da realidade dos
educandos, a partir das quais se problematiza a realidade, pois nio se
trata apenas de ensinar a ler e escrever palavras, mas de ler o mundo.
Em suas palavras (Freire, 1982, p. 11): “o processo envolve a com-
preensio critica do ato de ler, que n3o se esgota na descodificacio pura
da palavra ou da linguagem escrita, mas que se antecipa e se alonga
na inteligéncia do mundo. A leitura do mundo precede a leitura da
palavra [...]"”. Trata-se da leitura da realidade, n3o para contempla-
-la, mas para possibilitar sua compreensdo com vistas a transformar
as condi¢des de injustica e opressao.

Na minha leitura da obra, um dos pressupostos filoséficos da
concepcio freiriana de educacio libertadora é a posi¢io epistemol6-
gica de entender a pessoa como sujeito, o que quer dizer com capa-
cidade de se desenvolver, conscientizar-se e de sair da ignorancia e
da subjugacio politica e ideoldgica dos detentores do poder, seja o
poder econémico ou poder politico representados pelos governan-
tes, que em ultima instancia se inter-relacionam.

No ambito de suas contribui¢des para o campo da Educacio,
da pedagogia nas relacdes professor-aluno, do método de alfabeti-
zacao etc., ele discute a comunicacio dialdgica; a democratizagio da
cultura (reconhecimento de que o povo também é produtor de cul-
tura); a necessidade de mudanca social; a consciéncia critica (saber ler
o mundo como descoberta pessoal e de conhecimento, uma condi-
¢do para se deixar de pensar com a cabeca dos outros, ou seja, “deixar
de ser sombra” e tornar-se sujeito); e a educacdo das massas (neces-
sidade de alcancar os que estdo fora da escola de modo que possam

se tornar sujeitos e sair da condi¢@o de desinformacio e ignorancia),
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entre muitas outras assertivas. Esses pressupostos parecem orientar
grande parte dos seus conceitos de educacio libertadora.

Se por um lado seu método de alfabetizacio nio chegou a ser
incorporado oficial e plenamente no sistema de educacio formal no
Brasil, apenas alguns de seus pressupostos, juntamente aos de gran-
des pensadores, tais como Jean Piaget, Maria Montessori e Célestin
Freinet, transcendem tanto em politicas educacionais formais como
em priticas sociais de educa¢do nio formal® e informal®. Neste tltimo
nivel ocorrem formas de intervencio social variadas de iniciativa
civil. E nesse ambiente, especialmente em comunidades e movimen-
tos sociais, que passo a refletir sobre as repercussdes, em geral bas-
tante discretas, do pensamento de Freire. Discretas porque se durante
a vigéncia do regime de excec¢do era prudente nio mencionar seu
nome, com o passar do tempo certas ideias foram sendo naturalizadas.

O préprio Paulo Freire, uma vez preocupado com a alfabetizacio
daqueles sem condi¢des de passar pelas escolas, desenvolveu os Circu-
los de Cultura — ntcleos de alfabetizacio de adultos — visando a sua
alfabetizacio; e tal projeto foi interrompido no periodo de vigéncia
da Ditadura Militar. Contudo, suas ideias continuaram sendo incor-

poradas nas diferentes instancias de organizacio e mobilizac¢io cidada.

2 A educacio nio formal, segundo Maria da Gloria Gohn (2015, p. 16), “é um
processo sociopolitico, cultural e pedagdgico de formacio para a cidadania, enten-
dendo a formacio do individuo para interagir com o outro em sociedade. Ela
designa um conjunto de praticas socioculturais de aprendizagem e producio de
saberes, que envolve organizacdes/instituicdes, atividades, meios e formas varia-
das, assim como uma multiplicidade de programas e projetos sociais. A educacio
ndo formal n3o é nativa, no sentido de heranca natural; ela é construida por esco-
Ihas ou sob certas condicionalidades, hé intencionalidades no seu desenvolvimento,
o aprendizado nio é espontaneo, nio é dado por caracteristicas da natureza”.

3 A educacio informal é aquela que se constitui fora das instancias formais de
educacdo. Ela acontece na relacio das pessoas entre elas mesmas e com os cole-
tivos e demais instituicdes com as quais se relacionam, tais como igrejas, par-

tidos politicos, meios de comunicacdo, ambientes de interacio na internet etc.
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E nessa perspectiva que identificamos principios da educacio liber-

tadora tangenciando a praxis da comunica¢io popular.
2. COMUNICACAO PARA A TRANSFORMACAO

No contexto da decadéncia e posterior fim da Ditadura Militar, que
durou de 1964 a 1985, os movimentos sociais e demais atores civicos
engajados nas lutas pela democracia e busca de solucdes para os pro-
blemas sociais se reorganizam. Nos seus processos de consciéncia-or-
ganizacdo-acio incluem a comunicacio. Essa passa ser constituida e
constituinte dos referidos processos e, como tal, caracteriza-se como
comunicacio popular — ou comunica¢io do povo, porém daque-
les segmentos dele formados pelas classes subalternizadas, mas que
se organizam e protagonizam movimentos de resisténcia e sua pro-
pria comunicacao.

Assim sendo, a comunicacio popular, também denominada de
participativa, dial6gica, comunitdria, grupal, horizontal, alternativa,
educativa ou comunicag¢io para a mudanca social, realiza-se no con-
texto mais amplo de mobiliza¢do social com vistas a reivindicar direi-
tos tanto os relacionados as condices bésicas de existéncia quanto as
questdes de acesso a terra, de direitos trabalhistas, respeito ao meio
ambiente, direitos humanos e a participagao politica.

Como diz Maria da Gléria Gohn (2011, p. 335-336), movi-

mentos sociais sio organizagdes sociais coletivas

[...] de caréter sociopolitico e cultural que viabilizam formas dis-
tintas de a populacio se organizar e expressar suas demandas.
[...] Na realidade histérica, os movimentos sempre existiram,
e cremos que sempre existirdo. Isso porque representam for-
cas sociais organizadas, aglutinam as pessoas nio como forca-
-tarefa de ordem numérica, mas como campo de atividades e
experimentacio social, e essas atividades sdo fontes geradoras

de criatividade e inovacdes socioculturais. [...] Os movimentos

51



realizam diagnésticos sobre a realidade social, constroem pro-
postas. Atuando em redes, constroem acdes coletivas que agem

como resisténcia a exclusdo e lutam pela inclusio social.

E no contexto desse tipo de movimento social que acontece a
comunicagio popular enfatizada neste artigo. E nesse patamar que
ela desenvolve um cardter emancipatério ao representar atores civi-
cos oriundos dos segmentos organizados das classes subalternizadas.

A expressio comunica¢io popular, numa visio de conjunto,
pode ser caracterizada como de resisténcia e, 20 mesmo tempo, com-
partilha de movimentos proativos no sentido de reivindicar mudangas
e o reconhecimento de direitos. Enquanto conceito macro, a comuni-
cacio popular alinham-se vertentes comunicacionais historicamente
derivadas dela, como as de cunho comunitdrio e alternativo, as quais
aos poucos foram tecendo especificidades segundo as balizas tedricas
e as préticas desenvolvidas em cada contexto®.

Mesmo havendo limita¢des, a comunicagio popular ja foi per-
cebida como importante contribuicio para o processo de educacio
para a cidadania. Ela expressa um contexto de “luta do povo”, elabora
contetdo critico emancipador, é espaco para expressio democritica,
tem segmentos da populacio como protagonistas, é instrumento das
classes subalternas para se comunicar e para externar seus protestos
e reivindicar direitos (Peruzzo, 2004, p. 124-128).

Desde sempre a comunicac¢io popular se expressa em formas e
meios ao alcance de grupos aos quais se vincula, segundo suas neces-
sidades de comunicar, seja por meio da comunicagio dialdgica face
a face — interpessoal e grupal, e/ou através de instrumentos apro-
ximativos e artesanais como faixas, cartazes, teatro, poesia, boletins
informativos —, bem como incorporando as tecnologias impressas,

eletromagnéticas, informaticas e as digitais da era da internet.

4 Ver Peruzzo (2012).
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Por outro lado, hi que se considerar que a expressio comunica¢io
popular nio tem sentido unissono, pois tem sido usada para caracterizar
diferentes processos comunicacionais. Além daquela enfatizada neste
texto, ela tem sido empregada para caracterizar outros fenémenos,
como por exemplo as manifestacdes comunicacionais nas interfaces
com folclore e outras expressdes culturais, ditas populares, como tam-
bém para destacar as particularidades de certos programas dos meios
de comunicac¢io massiva convencionais, tais como os popularescos ou
sensacionalistas cativantes de amplas audiéncias de setores ditos popu-
lares, mas no sentido de baixa escolaridade e distantes da “alta cultura”.
Em outros termos, os principios da educacio libertadora analisados nio
se aplicam a qualquer iniciativa popular, mas somente aquela cuja pra-
xis corresponde a constituicio de um tecido social civico e transforma-
dor. Refere-se & da comunicagio popular no contexto dos movimentos
sociais e coletivos afins, em geral, concebida como contracomunicacio,
na qual passo a discutir as intersec¢des com o pensamento de Paulo
Freire. Esta baliza-se por uma ética diferente tanto daquela que pri-
vilegia as culturas populares quanto a de segmentos dos mainstream
media, em especial os de entretenimento e jornalismo sensacionalista,
pois é criada e gerida pelos préprios movimentos sociais e de comu-
nidades e protagoniza contetdos criticos desde as bases da sociedade
e tendo como fontes eles proprios, em suas realizacdes, reinvindica-

¢Oes e propostas de mudanca de acordo com suas visdes de mundo.

3. INTERSECCOES ENTRE PRINCIPIOS DA EDUCACAO
LIBERTADORA DE FREIRE E A COMUNICACAO POPULAR

S3o cinco os principios® da pedagogia da educacio libertadora que,
no meu entender, foram incorporados de forma mais detectivel nos

conceitos e nas praticas da comunica¢io popular.

5 Os principios aqui discutidos foram originalmente apesentados em outro texto

(Peruzzo, 2017), porém a abordagem foi totalmente reelaborada para esta ediczo.
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3.1 Comunicacido como dialogo

Paulo Freire desenvolveu o conceito de comunica¢io como didlogo,
como relacio de proximidade entre sujeitos. Para ele,

[...] didlogo é o encontro entre homens [entenda-se pessoas],
mediatizado pelo mundo, para designé-lo. [...] Este didlogo nio
pode reduzir-se a depositar ideias em outros. Nao pode também
converter-se num simples intercaimbio de ideias, ideias a serem
consumidas pelos permutantes. Ndo é também uma discussio hos-
til, polémica entre homens [pessoas] que nfo estdo comprometidas
nem em chamar ao mundo pelo nome, nem a procurar a verdade,

mas a imposicio de sua propria verdade (Freire, 1979, p. 83-84).

Ao falar da comunicacio entre sujeitos, o autor parece ter forta-
lecido a proposta de comunicacio dial6gica, ou seja, uma comunica-
¢do entre sujeitos, e ndo entre emissores e receptores de mensagens
como polos separados e com supremacia do emissor.

No universo da comunica¢io popular, comunitiria e alterna-
tiva a repercussio dessa premissa é percebida tanto na pritica como
na teoria. No nivel tedrico é clara a absor¢ao da ideia de democracia
na comunica¢io expressa nas no¢oes de participacio efetiva, hori-
zontalidade e comunitarismo trazida por autores latino-america-
nos, como Mério Kaplun (1985), Luis Ramiro Beltrdn (1981), Juan
Diaz Bordenave (1988), José Martinez Terrero (1988), Rosa Maria
Alfaro Moreno (1988), Jorge Merino Utreras (1988) e a propria
autora (Peruzzo, [1988] 2004, 1996, 2008, 2010), entre muitos outros.

Meirio Kaplun (1985), por exemplo, foi um dos primeiros a falar
numa relacio de comunicacio horizontal em que os emissores se tornam
também receptores (EMIREC), e vice versa, para indicar a troca de papéis
e a funcdo de sujeito de todos os atores do processo de comunicacio
popular. Kaplun (1988) ensina toda uma pedagogia da comunicagio par-
ticipativa, fortemente fundamentada em Paulo Freire e Célestin Freinet.
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Juan Diaz Bordenave (1988) trouxe inegavel contribui¢io ao
campo da comunicacio popular ao se dedicar as relagdes comunica-
c¢do e educacio, 2 comunicacio rural, planejamento e a participacio.
Possui virias obras publicadas, entre elas, Estrategias de ensefianza-
-aprendizaje, Comunicacion y sociedad, Participacion y sociedad, Planifi-
cacion y comunicacion e Qué es la comunicacion rural.

Luis Ramiro Beltrédn (1981) também publica artigo, entre outros,
com o titulo “Adeus a Aristételes: comunicacio horizontal”, no qual
argumenta em favor da democratizacio da comunica¢io que tem
como alicerces o acesso, o didlogo e a participacio, possibilitando a
comunicacio horizontal, aquela que baseada na igualdade de parti-
cipacio nos meios de comunicacio.

José Martinez Terrero (1988), além de documentar experién-
cias de comunicacio grupal libertadora, como ele mesmo denomina,
em paises como Brasil, Republica Dominicana, México, El Salvador,
Venezuela etc., analisa suas contribui¢des para a “comunica¢io para
aliberta¢do” e desenvolve toda uma pedagogia de comunicag¢do gru-
pal capaz de contribuir para o protagonismo social transformador.

Rosa Maria Alfaro Moreno (1988, 2000) também tem contribui-
¢do relevante para a comunicac¢io popular ao pesquisar, entre outros
temas, a importincia da educacdo para os meios massivos, a parti-
cipacio social neles e a comunicacio para o desenvolvimento numa
perspectiva cidadi, além de acompanhar as mudancas nesse tipo de
comunicag¢io ao longo do tempo.

Sem vaidade pessoal, devo dizer que eu mesma procurei com-
preender as configuracdes da comunica¢io dos movimentos sociais
pelo angulo da questdo participativa. Recuperei (Peruzzo, 2004, 2010)
os niveis de participacdo na comunicacio trazidos por Merino Utre-
ras (1988)¢, com base em reunifo sobre autogestio realizado em Bel-

grado, em 1977, e em Semindrio Latinoamericano de Comunicacién

6 Merino Utreras (1988) trabalha a participacio nos niveis da producio, pla-

nejamento e gestdo da comunicacio.
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Participatoria, promovido pelo Ciespal/Unesco’ em 1978, e os ampliei®
tendo como patamar as praticas da comunicacio popular e comunita-
ria. Em suma, a palavra participacio pode virar uma simples palavra
de ordem ou significar a participacio popular efetiva na comunicaczo,
que tanto pode ocorrer em niveis elementares (participacio na mensa-
gem por meio de entrevistas, avisos etc.) quanto avancados (participa-
¢do na producio, difusdo e decisdes sobre contetidos, no planejamento,
na avaliacdo e na gestdo do meio de comunicagio), dependendo do grau
de consciéncia e capacidade de mobilizacio dos atores envolvidos e das
estratégias participativas postas em pratica. Participar é uma questio
politica que diz respeito a0 modo como se viabiliza o envolvimento
efetivo dos cidaddos nas diferentes fases do processo comunicacional.
No nivel das priticas sociais, sio incontaveis as experiéncias no
Brasil e em outros paises da América Latina em que a nocio de parti-
cipacio ativa e efetiva das pessoas participantes de grupos, comuni-
dades e movimentos sociais nos processos do fazer comunicacional.
A participacio democritica dos membros desses coletivos passou a
ser uma premissa e uma estratégia de mobilizacio e acio, em especial
quando se vai além da concepcio de uso dos meios de comunicacio
apenas como “instrumentos” para difusio de informag¢des e demais
conteudos, e s3o operacionalizados como atividade meio — ou media-
¢3o — nos processos de intervencao social. Contudo, a participacio
efetiva ndo quer dizer que todos os membros participem sempre de
todas as fases do processo de planejamento, producio, difusio e gestdo

do meio de comunicagio. Para isso, existem canais de representacio.

7 Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacién para América
Latina/Organizacio das Nacdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura.
8 Peruzzo ([1998], 2004, p. 144-145) parte destes niveis, mas os amplia para
melhor compreender o envolvimento popular na comunica¢do popular e comu-
nitdria apontando os niveis de participa¢io nas mensagens; na producio e difu-
sdo de mensagens, materiais e programas; no planejamento dos meios; na gestio

dos meios de comunicac¢io; na avaliacio e elaboracio de politicas publicas.
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As priticas sociais “ecoam em diferentes regides e experiéncias
os principios do didlogo, do protagonismo popular, da participagio
horizontal, da criticidade e de educacio emancipadora, principal-
mente, em se tratando da educacio nio formal e informal” (Peru-
zzo, 2017, p. 8).

Cabe ainda frisar que a comunicacio como didlogo em Freire,
como mostra Venicio Lima (2011, p. 102-103), supera a tradicio-
nal visdo do didlogo como a¢do interior e na relagio eu-tu (Buber,
1977), pois Freire fala de didlogo como “acdo social” e o direciona a
transformacio social.

Ao relacionar o didlogo entre pessoas mediado pelo mundo, fica
clara a importancia da comunicacio dialégica no processo de cons-
cientizacio sobre a realidade e de como se relacionar com ela. O que
explica a frase de Freire citada em pagina anterior ao falar do dia-
logo entre pessoas “mediado pelo mundo”. Essa dindmica é percebida
na comunicacio popular se levarmos em conta que se trata de uma
comunicacio que se realiza no bojo de movimentos sociais que dia-
logam o tempo todo com a realidade, e nio uma comunicac¢io apenas
de cariter difusionista processada apenas a partir da no¢io de meios
(canais) de difusdo de mensagens, apesar de em geral inclui-los, mas
de priorizar uma comunicacio face a face, interpessoal, grupal e como

coordenacio de acdes, que nesse contexto prima pela horizontalidade.
3.2 Ser humano como sujeito

Para Paulo Freire (1979, p. 34), a “educacio deve considerar a voca-
¢do ontoldgica do homem [pessoa] — vocacio de ser sujeito — e as
condi¢des em que ele vive: em tal lugar exato, em tal momento, em
tal contexto”. Ele acredita na capacidade do ser humano de se eman-
cipar das amarras da manipulacio e subjugacio politica e ideolégica,
transformar-se e transformar a realidade opressora.

Didaticamente coerente com o seu método de alfabetizacio de
adultos, ele ensina que a mudanca sé se efetiva a partir da realidade
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vivida pelas pessoas, desde que estejam abertas a ela em atitude refle-
xiva, e na relacio com outro. Dai sua visao de ser humano como “ser
de relacdes e nio sé de contatos” que nio apenas estd no mundo, mas
com o mundo (Freire, 1981, p. 81). Nessas condi¢des o ser humano
é capaz de ser sujeito da prépria histéria, desempenha funcio ativa
na sociedade, ndo se deixa manipular e nio estabelece relacoes de
dependéncia para nio deixar sua condi¢io intrinseca de ser humano.
Significa ter capacidade de “deixar de ser sombra dos outros” (Freire,
1981, p. 113), por exemplo quando se supera o analfabetismo — de lei-
tura e escrita, mas também a compreensio do mundo. Em suas pala-
vras: “ler e escrever a palavra s6 nos fazem deixar de ser sombra dos
outros quando, em relacio dialética com a ‘leitura do mundo’, tem
que a ver com o que chamo de ‘reescrita’ do mundo, com sua trans-
formacio” (Freire, 2000, p. 88).

Na rela¢do dialética de se estar “com” o0 mundo gera-se conhe-
cimento, que, de acordo com Freire (1977, p. 27), “reclama reflexdo
critica de cada um sobre o ato mesmo de conhecer”. A comunica-
¢3o no contexto dos movimentos sociais é intrinseca ao processo
de geracio do conhecimento proporcionado na dindmica participa-
tiva dessas a¢des, pois se constituem em troca de conhecimento e na
geracdo de novos saberes a partir de sua praxis. Como diz Washin-
gton Uranga (2009, p. 182),

[...] 2a comunicacio comunitdria e popular é um lugar de encontro
no espaco da vida cotidiana, entre quem tem praticas diferentes.
E esse lugar, como tal, é um lugar de producio de conhecimento.
E um lugar de didlogo e de intercambio onde o conhecimento
emerge. Nesse sentido, a comunica¢do comunitaria é também
uma vocacio politica para, desde o encontro, ser capazes de socia-
lizar o conhecimento, converté-lo em alimento politico e motor

da ac@o no espaco publico.
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O pressuposto da capacidade do ser humano de ser sujeito tem
ressonancia na praxis da comunicacio popular nos aspectos ji aponta-
dos relativos ao protagonismo das comunidades e movimentos sociais
na feitura da comunicac¢io, quando esta passa a ser constituida por
eles mesmos desde suas problematicas e segundo suas necessidades
e seus interesses. E quando esses sujeitos coletivos se empoderam da
comunicagdo, portanto, sendo sujeito dela como emissor e receptor,

como ji propunha Kaplin (1985, 1988).
3.3 Comunicacido como pratica da liberdade

Se Paulo Freire advoga a “educacgio como prética da liberdade” (1981),
também a comunicacio popular incorporou-se essa no¢io quando
ela se expressa como grito de emancipacio em prol das pessoas como
protagonistas civicos e vinculados as suas organizacdes e movimen-
tos sociais que as representam. Portanto, estou falando de liberdade
de expressio, e mais do que dela, estou falando do direito a comu-
nicac¢do (Peruzzo, 2005), quando h4 o empoderamento de social de
modos de comunicar e de tecnologias como forma de resisténcia e
para coloci-los a servico da realizacio de direitos individuais e cole-
tivos relativos a dignidade, igualdade e participacio politica.

A comunicac¢io popular inscreve-se nesse patamar de lutas
sociais reivindicando ou colocando em pratica a liberdade desse
direito de comunicar como um direito humano e de cidadania, no
mesmo nivel dos demais direitos da pessoa.

A plenitude da vida, o direito a felicidade, é o dpice da razio do
existir e da existéncia das sociedades. E um direito de todos e nio ape-
nas daqueles que detém determinadas caracteristicas fisicas e acumu-
lacao de bens economicos. Assim sendo, as lutas contra as condicoes
desumanas de existéncia e para interferir nas politicas publicas, nas
leis e nas acdes do Estado, em favor das minorias e maiorias oprimi-

das, sdo legitimas e de interesse publico civico.
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A comunicaco no bojo desses processos s6 pode ser a liberadora.
Ela nio ocorre de forma isolada, mas implicada em a¢des mais amplas
por transformacdes balizando-se pela participacio ativa e pela difu-
sdo das vozes cidadas de cariter civico, ou seja, dos interesses maxi-
mos de uma nacio. Nesse universo ela se entrelaca a educacio nio

formal e informal, pois educacio e comunicacio sio indissocidveis.
3.4 Conexio ao contexto

O principio de aderéncia a realidade, ou de conex3do ao contexto em
que os atores se situam, enquanto elemento basico do método de
alfabetizacio de adultos de Freire, aplica-se de modo primoroso a
comunicacio popular libertadora. E crucial na sua préxis o estar em
sintonia a realidade dos grupos, segmentos, movimentos sociais e de
comunidades, pois, como foi falado, trata-se de um processo comu-
nicativo-educativo orgéanico a realidade. Fala-se criticamente dela
(os problemas, as dificuldades, as conquistas) e parte-se dela para se
comunicar dentro dela, respeitando suas linguagens e demandas, e
para se comunicar com os publicos externos para estabelecer suas
relacdes publicas e se posicionar no conjunto da sociedade. Valo-
riza-se a participacio efetiva dos membros dos préprios grupos e
movimentos sociais, como também o préprio saber popular que é
resgatado e reconhecido enquanto conhecimento vélido e importante.

A ideia de ler o mundo, e ndo apenas as palavras, o que signi-
fica aprender a ler a realidade, como j4 foi visto, coaduna-se com o
“Método Ver, Julgar e Agir” aperfeicoado pelo Cardeal Joseph Car-
dijn’, fundador do Movimento Juventude Operaria (JOC), que ja

9 Cardijn disse aos delegados do Primeiro Congresso Internacional da JOC, em
1935: “Lideres e membros devem aprender a ver, julgar e agir. Ver o problema
do seu destino temporal e eterno para julgar a situagdo presente, os problemas,
as contradicdes, as demandas de um destino eterno e temporal. Agir com vistas
a conquista do seu destino temporal e eterno” (Ver [...], 2011, s.p.).
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vinha sendo empregado desde antes dos anos 1950 e depois ampla-
mente empregado pelo Movimento de Educa¢io de Base (MEB),
criado em 1961 pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) e pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) surgidas no
inicio da década de 1960', pelos quais muitas liderangas passaram.
Trata-se de um método que auxilia o trabalho de desenvolvimento
da consciéncia critica que entende que, para se transformar a reali-
dade, hé primeiro que conhecé-la e julgi-la — analisar e discernir
sobre ela, a luz do evangelho, dado que seu surgimento se dd no inte-
rior da Igreja Catdlica. Esse é contexto origindrio no qual emerge a
comunicacio popular, um contexto de acirramento das contradicoes
de classe, da desigualdade socioecondmica, mas também da constitui-
¢do de iniciativas coletivas em favor da justica e exercicio da cidadania,
tanto no eixo civil — conquista de direitos —, quanto na perspectiva
civica — a obrigacio de interferir em beneficio da justica e do inte-

resse publico da nagdo.
3.5 Transformacao social

Como vem sendo dito ao longo deste texto, a questdo da transforma-
¢do social estd posta desde os primeiros argumentos de Freire sobre a
realidade opressora e a necessidade de transforma-la. Os movimen-
tos sociais progressistas nos quais a comunicac¢io popular tem seu
ambiente ideal de realizacdo, nio querem outra coisa sendo transfor-

mar as condicdes que justificam sua criacdo e suas acoes. Portanto,

10 “As Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) surgiram no Brasil como um
meio de evangelizacio que respondesse aos desafios de uma pratica libertdria no
contexto sociopolitico dos anos da ditadura militar e, a0 mesmo tempo, como
uma forma de adequar as estruturas da Igreja as resolucdes pastorais do Con-
cilio Vaticano II, realizado de 1962 a 1965. Encontraram sua cidadania eclesial
na feliz expressio do Cardeal Aloisio Lorscheider: ‘A CEB no Brasil é Igreja —
um novo modo de ser Igreja” (Histéria [...], [2016?], s.p.).
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a transformacio das condicdes injustas e a conquista do respeito
aos direitos da pessoa e seu reconhecimento publico e por parte do
Estado, como direitos de cidadania, é a razao de existir dos movi-
mentos e de outras organizacdes coletivas afins.

Desse modo, a comunicacio popular, comunitiria e alternativa
constituida na praxis dos movimentos sociais contribui para obter
ganhos concretos a partir de suas denuncias e reivindica¢des, uma
vez tornadas publicas, como por exemplo a instala¢io de uma escola,
a suspensio de um projeto de construcio de barragens fluviais que
inundariam localidades habitadas, a legalizacdo de um assentamento
de terras, a aprovacio de uma lei protetora de criancas e adolescentes
etc. Transforma também pessoas, pois ajuda a desenvolver suas capa-
cidades intelectuais e o conhecimento. Ajuda a interferir na politica
sensibilizando o Parlamento, o Poder Executivo e o Judiciario para
suas causas, e a redirecionar as politicas publicas.

Enfim, os principios da educacio libertadora também contri-
buem para uma comunicacio libertadora porque incentivam a capa-

cidade humana de ser sujeito e participar da feitura da sociedade.
CONSIDERACOES FINAIS

Como podde ser visto no decorrer do texto, a no¢do educacio liberta-
dora translada-se para a comunica¢io popular, comunitéria e alterna-
tiva, uma vez entrelacada aos movimentos sociais em suas dinamicas
de intervencdo sociocomunitdria. Enfim, os principios da educacio
libertadora contribuem para uma comunica¢do emancipadora por-
que incentivam a capacidade humana de agir, criar e transformar em
favor dos direitos dos segmentos subalternizados da populacio. Pro-
cesso que pode ser mais bem compreendido ao se levar em conta que
os principios da educacio libertadora, tais como comunicagido como
didlogo, capacidade de ser sujeito, educa¢io como pritica da liber-
dade, conexdo critica a realidade e transformacio social, que sio cen-

trais nas ideias freirianas, ajudam a tecer as raizes dos movimentos
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sociais e da comunicac¢io popular. Portanto, direta e indiretamente
estdo presentes nos conceitos e em praticas da comunica¢io popu-
lar, comunitéria e alternativa em sua praxis.

Esse posicionamento politico — toda acio é politica — advém
da conscientizacio das liderancas facilitadoras da participa¢io popu-
lar efetiva, que se formam no bojo das lutas sociais, que em geral
tem passagem nas CEBs e em outros movimentos sociais e politi-
cos progressistas.

Enfim, ndo é o método de alfabetizacio que é empregado, mas
alguns dos seus principios filoséficos e educativos inspiram os con-
ceitos e as praticas comunicacionais desenvolvidas em comunidades
e movimentos sociais ou a partir delas, no caso da teoria.

Por fim, cabe ressaltar que se durante mais de quatro décadas
houve avancos significativos nas conquistas cidadis no Brasil, a par-
tir de participacio social e civica, desde o dia 1.° de janeiro de 2019
se instituiram retrocessos com a chegada ao poder de Estado de for-
cas conservadoras representadas pelo governo Bolsonaro. Exemplos
desses retrocessos estdo na interferéncia do Governo nas politicas
publicas democriticas de representacio civil em Conselhos de ges-
tdo de érgios publicos; de certo aval a violéncia de Estado no com-
bate a criminalidade; de certa tolerancia ao racismo e 2 homofobia; no
enfraquecimento do combate ao desrespeito aos direitos dos povos
indigenas e a0 meio ambiente; e assim por diante. Essas posicoes,
entre tantas outras que afetam as conquistas sociais, que vao da libe-
racio crescente de agrotdxicos, antes proibidos, a0 rompimento de
regras democriéticas de escolha de dirigentes de universidades publi-
cas, corte de verbas da educacio e da pesquisa cientifica, além do
estabelecimento de critérios morais e politicos conservadores para
a politica cultural, ndo sio atitudes isoladas. Fazem parte de uma
politica de governo, na qual inclui-se o desagrado as ideias de Paulo
Freire, pelo menos por parte das principais autoridades no exer-
cicio do poder.
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As manifestacdes do presidente da Republica nesse periodo,
militar aposentado, mostrando sua aversdo a Paulo Freire ji faziam
parte de seus discursos na campanha eleitoral de 2018 e em seu “pro-
grama” de governo, os quais acabaram tendo ressonincia em parte
dos seus aliados e eleitores. Nesse sentido, a sensacio é de estarmos
revivendo algo marcante da histéria do Brasil. Afinal, quando da
vigéncia da Ditadura Militar, no século passado, as ideias em favor
das igualdades, da soberania popular e da democracia eram reprimidas
e seus expoentes presos, banidos ou exterminados. O préprio Paulo
Freire teve que se exilar do pais para se proteger. Atualmente, em
plena segunda metade do século XXI, suas ideias voltam a incomo-
dar e sdo rejeitadas por determinados segmentos politico-ideolégicos.

A pergunta sobre o porqué dessa situacio, talvez se possa res-
ponder inferindo tratar-se da atualidade das obras de Freire e do seu
potencial em provocar mudancas. Afinal, os problemas entio exis-
tentes (na época de Freire) decorrentes das contradi¢des de classe
persistem e parecem insoltveis', apesar de ter havido avangos na dis-
tribuicio de renda e na implementacio de politicas publicas sociais de
atendimento aos direitos de cidadania em governos anteriores recen-
tes. Contudo, a sociedade civil se fortaleceu criando mecanismos de
participacio e se organizando, o que também desagrada segmentos

politico-ideoldgicos que nesse momento governam o pais. Entio,

11 As consequéncias dessas contradi¢des sdo visiveis nas estatisticas. Segundo
dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua), reali-
zado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em 2018, os mais
ricos, que perfazem 10% da populacio, concentraram quase a metade da renda do
pais (43,1%). O desemprego ainda atinge 2,4 milhdes (ver mais em: https://eco-
nomia.ig.com.br/2018-12-05/desigualdade-e-concentracao-de-renda-no-brasil.
html). E segundo o Atlas da Violéncia de 2019, em 2017 foram cometidos 65.602

homicidios, sendo que 75% das vitimas de homicidio sio negras; 4.936 mulheres

foram assassinadas em 2017 (13 vitimas por dia); e 35.783 jovens (69,9 por 100 mil

habitantes) foram assassinados em 2017 (ver mais em: http://www.ipea.gov.br/

portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34784&Itemid=432).
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nio é de estranhar que se queira suprimir determinadas conquistas
democriticas e minar as ideias progressistas. Mudancas no quadro
s6cio-histérico de maiorias excluidas das benesses do desenvolvi-
mento requereria todo um trabalho de conscientizacio e mobilizacdo
social, em tese, mais eficientes se baseado em principios libertarios
como os de Freire. Portanto, ndo interessa aos expoentes dessa poli-
tica comprometida com o conservadorismo dos costumes e no con-
trole politico e ideoldgico fundamentado em tradi¢des, que no fundo
representam setores da economia defensores do liberalismo econo-
mico extremo, mas, principalmente, tementes a mudancas no sistema
capitalista, que as pessoas se mobilizem na construc¢io de uma socie-
dade mais justa, equitativa e politicamente democratica.

No entanto, como a histéria é dinamica e plena de processos de
afirmacio e negacio do antigo e do novo ao mesmo tempo, os seg-
mentos da sociedade civil identificados com as lutas por igualdade
e respeito aos direitos humanos e de outras formas de vida no pla-
neta seguem seu curso. Na época da ditadura vozes foram caladas,
mas os ecos por mudangas em favor das pessoas'? continuaram exis-
tindo, tanto que ampla mobilizacio civil protagonizou o restabele-
cimento dos patamares democraticos na sociedade brasileira. Algo
semelhante segue acontecendo. Embora exista forte embate entre
forgas conservadoras e progressistas, entre avancos e retrocessos,
a sociedade civil, melhor dizendo, parte dela, segue lutando pelos
ideais da civilidade como direito de todos/as. Os movimentos sociais
€ muitos outros atores civicos continuam sua trajetéria combativa e
propositiva visando a ampliacio dos direitos de cidadania e pela cul-
tura civica. Em outras palavras, apesar dos antagonismos atuais, ndo

12 Refiro-me ao sentido intrinseco do que significa ser pessoa — em direi-
tos e capacidade de desenvolver-se intelectual e humanitdriamente. Desse
modo, a defesa do tradicionalismo e da supremacia de “raca”, cor da pele, sexo,
procedéncia ou condi¢io econémica é contra o cariter intrinseco da pessoa

enquanto ser humano.

65



hd paralisacio dos movimentos sociais e outros atores progressistas.
Estes historicamente veem mais longe, apontam para um horizonte
com futuro melhor, razio pela qual sio empreendedores de mudan-
cas em favor de segmentos especificos da sociedade e em beneficio
da humanidade.
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Capitulo 3

Comunicacdo popular,
comunitdria e alternativa
na era digital: entre utopias
freirianas e distopias’

RESUMO

O texto aborda o tema da comunicag¢do popular e alternativa em meio
as controvérsias das manifestacdes de midias “independentes” utépi-
cas e antiutdpicas. O objetivo é discutir o revigoramento da Comu-
nicacdo Popular na era da internet e a transcendéncia das midias
alternativas na atualidade diante da intensificacio do midiativismo e,
em certo sentido, da emergéncia de alguns desdobramentos — nem

sempre tdo alternativos ou independentes quanto podem parecer a

1 Publicado originalmente com o mesmo titulo na revista Media & Jornalismo,
Lisboa, Instituto de Comunicacio da Nova (ICNOVA), Universidade Nova Lis-
boa, v. 42, n. 1, p. 23-36, 2023. Pede-se usar esta publicacdo original para citacdes.
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primeira vista. O estudo é baseado em pesquisa bibliografica. Con-
clui-se que a Comunicac¢io Popular, Comunitdria e Alternativa cum-
pre um papel importante no caminhar da constru¢io de um mundo
justo e livre. Em especial as midias alternativas vém atestando uma
diversidade de expressdes, mas suas caracteristicas intrinsecas em

suas origens sio carregadas de alternatividade de cardter libertério.

Palavras-chave: Comunica¢do Popular; Midia Alternativa; Liber-

dade de Expressdo; Utopia; Distopia.
INTRODUCAO

A diversidade de manifestacdes da comunicacio popular, comuniti-
ria e alternativa na atualidade motiva a realizacdo de estudos visando
a compreensdo do fenémeno, especialmente das midias alternativas
e independentes incrementadas a partir da disseminacio do acesso
a internet levando ao debate de conceitos e a realizacdo de carto-
grafias instigantes por demonstrarem a amplitude e a diversifica-
c¢do de iniciativas.

Nesse contexto, as utopias e as distopias se entrecruzam. As
utopias estdo no 4mago da busca por liberdade de expressio repre-
sentada nas lutas pela democratizacio da comunicac¢do no Brasil e
sua efetivacio também por meio das midias comunitdrias e alterna-
tivas, de modo a ampliar a dimensio civica da cidadania que ganha
forca e mais alcance diante das possibilidades de ampliacdo de canais
e espacos de interacdo que a internet potencializa, tendo por base a
realidade brasileira. Por outro lado, tomando por base o territério
brasileiro, as distopias também amplificam seus ambientes de difu-
sdo que, em nome da liberdade de opinido, enchem as redes digitais
de certas bolhas antidemocriticas de desinformacao e conteidos con-
trarios ao respeito aos direitos de cidadania assegurados por leis e
pela Constituicio do Brasil.
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Com base em pesquisa bibliografica, o texto objetiva discutir
o revigoramento da Comunicac¢io Popular na era da internet, bem
como a transcendéncia das midias alternativas na atualidade diante
da intensificacio do midiativismo e, em certo sentido, da emergéncia
de alguns desdobramentos — nem sempre tio alternativos ou inde-

pendentes quanto podem parecer a primeira vista.

1. PALAVRAS INICIAIS SOBRE COMUNICACAO POPULAR,
COMUNITARIA E ALTERNATIVA E SEU REVIGORAMENTO
NA ERA DIGITAL

As expressdes Comunica¢io Popular, Comunitaria e Alternativa —
ou simplesmente Comunica¢io Popular — sio usadas como catego-
ria abrangente para falar do conjunto de iniciativas de comunicagio
que ocorrem no ambito dos movimentos sociais populares, associa-
¢des comunitdrias e demais articulagdes civicas de segmentos das
classes subalternizados organizados.

Essa categoria remete a um segmento comunicacional e a uma
subdrea do campo da Comunicac¢io, embora nio tenha sido tratada
desse modo pelos estudiosos das teorias da Comunicac¢io. Possui um
corpo de conhecimentos e uma pedagogia sistematizados, no entanto,
passa por atualizacdes constantes devido ao movimento histérico que
mexe com a praxis do movimento popular.

A Comunicacio Popular aflorou com caracteristicas especificas,
préximas ao que conhecemos ainda hoje, como uma vertente comu-
nal ainda no fim dos anos 1970 e nos 1980, no contexto de abertura
politica do regime militar, no Brasil. Seguiu seu curso ao longo de
mais de 50 anos, com atualizacdes e ressignificacdes. Dela germina-
ram iniciativas denominadas de comunicacdo dialégica, comunica-
¢do horizontal, educativa, participativa, alternativa ou comunitria,
mas a partir dos anos 1990/2000 as vertentes comunitérias e alter-

nativas foram ganhando contornos mais peculiares.
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Originalmente, a Comunicac¢io Popular desenvolveu dimensdes
epistémicas de clara posi¢do de inconformismo diante da opressio
da Ditadura Militar (1964-1985) e de luta pela democracia no Bra-
sil. Essas dimensdes sdo fundamentadas em visio humanista — em
grande parte com absor¢do de ideias de Paulo Freire e seus seguido-
res —, de tendéncia transformadora, defesa da autonomia e voltada
a educacio popular informal e nio formal em suas interfaces com a
comunica¢io emancipadora.

A Comunicac¢do Popular distingue-se como uma comunicacio
de resisténcia porque acontece no bojo e é vinculada aos movimentos
sociais, comunidades e coletivos populares que lutam por direitos e
denunciam diversas formas de opressio. Trata-se de uma contraco-
municacio, em relacio aos padrdes convencionais da grande midia.
Ela acontece devido as necessidades de comunicar desses atores cole-
tivos, desde dentro, na voz deles e de acordo com seus interesses e
suas demandas, razio pela qual é conhecida como comunicac¢io popu-
lar, horizontal ou comunitaria. Sua praxis situa-se no campo de lutas
simbdlicas de segmentos subalternizados por justica social, para dar
visibilidade a causas humanistas e reinvindicacdes, e para participar
do debate publico oferecendo uma visdo critica e diferenciada sobre
temas de interesse publico.

Desse modo, a Comunicacio Popular pode ser vista como um
desborde (Mari Sdez, 2018) ou uma ultrapassagem das bordas dos
limites politicos e institucionais estabelecidos. Como diz Mari Siez
(2018, p. 10), usando uma terminologia de Cornelius Castoriadis, o
conceito de desborde — no sentido de transbordar, extravasar — “em
forma de substantivo, esta palavra aparece em relacio a aquelas pra-
ticas politicas lideradas pela cidadania nas quais desbordam os limi-
tes institucionais estabelecidos”.

A comunicac¢do popular se caracteriza por: a) Possui processos
comunicacionais constituidos no nivel de comunidades, movimen-
tos sociais, coletivos populares etc. que vdo além de meios (canais)

— apesar de estes serem importantes e fazerem parte da dindmica
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social. Sdo processos implicados em lutas mais amplas por direitos e
que incluem a comunicacio direta face a face, interpessoal, grupal, a
coordenacio de acdes, a mobilizacio e a acio coletivas; b) E conduzida
por principios de ordem publica, uma vez guiada por finalidades edu-
cativas, de desenvolvimento social e ampliacio da cidadania; c) E sem
fins lucrativos, propicia a participacio ativa, pertence a movimentos
e organizacdes coletivas, expressa os interesses e as necessidades de
comunicacio desses atores no contexto em que se inserem e desen-
volve mecanismos de propriedade e de gestdo coletivas; d) Cultiva a
proximidade, pois tem lacos de cunho comunitério com os referidos
atores coletivos, sejam eles de matriz geografica, de identidades étni-
cas, culturais, histéricas, linguistica, de a¢do politica ou comunitaria.

Em dltima instancia, da Comunicacio Popular derivaram virias
outras feicdes de comunica¢io comunitdria e de meios alternativos e
independentes, revelando a existéncia de uma diversidade de inicia-
tivas comunicacionais (Peruzzo, 2008, 2009; Carvalho, 2011; Miani,
2011; Figaro; Nonato, 2017; Pachi Filho; Souza; Moliani, 2019; Hau-
brich, 2017; Fernandes, 2019). No fundo sdo iniciativas que carre-
gam em comum, apesar de haver especificidades e até distorcdes, a
busca por liberdade de expressio através dos meios de comunica-
¢do proprios, dos analdgicos aos digitais, que sempre estiveram sob

controle majoritdrio do grande capital econémico e dos governos.

2. REVIGORAMENTO DA COMUNICACAO POPULAR,
COMUNITARIA E ALTERNATIVA NA ERA DIGITAL

A era digital simboliza um novo tempo para a Comunica¢io Popu-
lar, Comunitédria e Alternativa em multiplos sentidos, tais como:
a) Potencializa a abertura de novos canais préprios para se comu-
nicar; b) Democratiza o acesso 3 comunicacio mediatica historica-
mente concentrada em conglomerados econémicos; c) Beneficia-se
da simultaneidade na disseminagio de contetidos; d) Propicia a cria-

¢dao de novos ambientes comunicativos, mais interativos.
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Essa possibilidade de democratizagdo da comunicacio e conse-
quente amplificacio das vozes cidadis que a internet proporciona
serve também para nos lembrar que, mesmo passadas trés décadas das
lutas histéricas pela quebra da concentracio dos meios de comunica-
¢do de massa no Brasil?> em grandes grupos econdémicos e sem plu-
ralidade politica, a situacio de controle dos meios continua vigente e
amplificada, pois se expandem para o dominio também na internet.

Os mesmos grupos dominam também os portais informativos na
internet, além de outros mecanismos de producio e difusdo de bens
de entretenimento — da musica ao audiovisual. A situacio é ainda
mais grave, pois acrescenta-se o dominio de outros quatro grandes
grupos, também movidos pelos interesses do capital, que controlam
nio s6 os contetidos que circulam na internet, mas as vidas das pes-
soas. E o caso dos grandes grupos (Garcia Canclini, 2019) apelida-
dos de GAFA (Google, Apple, Facebook e Amazon), que, na aparente
neutralidade algoritmica, reformam o poder econémico-politico e
redefinem o sentido social — dos hébitos cotidianos ao significado do
trabalho, ao consumo e a comunicac¢do ou ao isolamento das pessoas.

O controle algoritmo exercido por esses e tantos outros grupos
econdmicos sobre nossos acessos e transitos na internet, e a apro-
priacio dos dados dos usudrios, fazem parte de uma politica delibe-
rada e incomplacente em favor de seus negécios. Algoritmos nio
tém ética, nem responsabilidade social, mas tém donos. Eles condu-
zem os usudrios a publicidades que nio pediram para ver. Movem a
publicidade comercial automatizada que financia contas verdadeiras
ou falsas que sustentam atores reais ou movidos por robos difusores
de informacdes inveridicas para manipular a opiniio publica. Porém,

essa manipula¢do vai além da publicidade e impacta cendrios politicos,

2 Um marco importante foi criacdo, nos anos 1990, do FNDC - Férum

Nacional pela Democratizagio da Comunicacio. Ver: http://fndc.org.br/

forum/quem-somos/.
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a exemplo do caso capitaneado pela Cambridge Analytica®, que se
apropriou de dados de 50 milhdes de pessoas para ajudar na campa-
nha eleitoral que elegeu Donald Trump, ex-presidente dos Estados
Unidos, e em outras acdes eletivas no mundo, que até resultou em
sua extincio, tamanho o escindalo envolvendo, entre outros aspec-
tos, a apropriacio de dados de usudrios cedidos pelo Facebook* para
direcionar conteidos manipulatérios de cunho ideoldgico-politico.

Por outro lado, nesse contexto, e apesar de os movimentos
sociais também sofrerem boicotes de postagens demandadas por
algoritmos, a internet chega para romper barreiras e abrir novas
perspectivas para reforcar as experiéncias de comunica¢io popu-
lar, comunitdria e alternativa. As ridios comunitérias, que além do
dial estdo na internet, rompem, assim, os limites do alcance de suas
transmissdes. Os movimentos sociais criam seus préprios espacos na
internet como sites e blogs, além de outros canais de relacionamento
nas midias sociais digitais para postagens de suas informacdes insti-
tucionais e de producdes audiovisuais, fotos, boletins informativos
e assim por diante. Os coletivos populares de comunica¢io — que
existem as centenas no Brasil — tendem a desenvolver processos de
comunicacio local com seus publicos destinatdrios prioritrios, mas
também difundem conteiddos emancipatdrios em canais criados nas
midias digitais, por exemplo o Coletivo Forca Tururu, origindrio da
regido metropolitana da cidade do Recife, em Pernambuco, que atua
na organizagio e a¢io coletivas nos bairros e tem seus canais ou per-

fis no YouTube e no Instagram, além de blog préprio®.

3  Ver mais em: https://gl.globo.com/economia/tecnologia/noti-

cia/2019/01/09/cambridge-analytica-se-declara-culpada-por-u-

so-de-dados-do-facebook.ghtml e https://pt.wikipedia.org/wiki/
Esc%C3%A2ndalo_de_dados_Facebook%E2%80%93Cambridge_Analytica

4 Vale a pena assistir ao documentdario “Privacidade hackeada”, disponivel

no streaming Netflix.

5 Ver mais em: http://coletivoforcatururu.blogspot.com/
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Nessa perspectiva, a era digital, além de reforcar as experiéncias
tradicionais de existentes da Comunicacio Popular, Comunitéria e
Alternativa, também possibilita criacio de novos espacos de comuni-
cacio, exclusivamente on-line, que ajudam na ampliacio do universo
de iniciativas de comunicagio cidada. E o caso de WebTV (popular/
comunitaria) e de dezenas de iniciativas de jornalismo alternativo e
jornalismo independente.

Mas, cabe lembrar que a potenciacio da comunicag¢io popular,
comunitiria e alternativa digital nio significa que as formas comu-
nicativas tradicionais tenham desaparecido. Elas continuam tendo
vez devido a sua efetividade e alcance junto a popula¢des especifi-
cas, embora sempre precisem se reinventar, como no caso da pan-
demia do coronavirus.

Nesse contexto, é ilusério considerar que todas as acoes inter-
nas e externas que movem 0s movimentos sociais populares estdo
ou passem pela internet. Além de existir toda uma praxis (acio-re-
flexdo-acio) que permanece no nivel interno, a comunicacio face a
face e grupal, as faixas, o rddio de alto-falante — seja em postes ou
em carro de som —, a rddio comunitdria FM, o video, as caminha-
das de protesto etc. continuam em vigor, segundo a realidade de cada
lugar. Entretanto, hd outro aspecto a considerar, justamente rela-
cionado as singularidades regionais. A pandemia ajudou a quebrar
o “imagindrio” de que a internet de boa qualidade esta ao alcance de
todos. Afinal, milh6es de criancas ficaram sem aulas ou com aulas
precarias por falta de internet, computador e até mesmo de um apa-
relho celular apropriado. Outras tantas tiveram que compartilhar o
uso do celular, no mesmo turno de aulas, com irmaos e outros fami-
liares. O antigo sistema de radio no dial salvou situacdes desse tipo,
quando as rddios comunitdrias cederam espacos em suas programa-
cOes para a transmissdo de aulas por parte de professores e escolas
diante da necessidade de distanciamento social e da precariedade do

acesso a internet.
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Na pritica, existe a conjugac¢io de uma diversidade de expres-
sOes comunicacionais em duplo sentido. Primeiro, pela confluén-
cia de diferentes formas e meios de comunicacio — do presencial a
radiodifusio, e desta ao digital. Segundo, porque dessa situacio tam-
bém decorre a geracio de diversos matizes nos tipos e nos modos de
funcionamento de meios de comunicacio do campo popular. Essas
praticas mexem também com os conceitos que requerem um olhar
cuidadoso sobre o que permanece e o que se modifica, além de deman-
darem novas elaboracdes. Como disse Victor Mari Séez (2018, p.
10), existe grande densidade de novidade, mas a sensacdo é de que

[...] o velho ainda nZo terminou de morrer e que o novo, ainda
ndo se cristalizou totalmente. Essa velha ideia gramasciana é um
convite a estabelecer continuidades e descontinuidades entre as
praticas e teorias comunicativas atuais e aquelas que foram parte

da tradicdo do campo.

Em suma, a Comunica¢io Popular, Comunitiria e Alterna-
tiva transita do presencial — da comunicacdo cara a cara e grupal
a impressa, e da sonora e do audiovisual ao digital, em conformi-
dade com a conjuntura de cada época. Isso significa que suas feicdes
dependem das necessidades de comunicar que cada contexto cons-
titui e depende também das condices reais existentes em termos
operacionais, como o acesso as tecnologias, a capacidade econdomica
e de manuseio técnico, e do nivel de organizacio e de mobiliza-
¢a0 comunitaria.

Historicamente, privilegiou-se a comunicacio dialdgica face a
face e os meios simples e artesanais porque eram esses que estavam ao
alcance dos grupos populares em determinado momento, tanto por
sua eficdcia local como por questdes tecnoldgicas e legais (leis impe-
ditivas de uso do radio e da televisio). Entretanto, os movimentos
sociais sempre correram atris das tecnologias emergentes em cada

época. O videocassete revolucionou a comunicacio popular nos anos
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1970, uma vez possibilitado pelo videoteipe, que permitia gravar e
reproduzir imagens e sons com equipamentos portateis. O video
popular® (Santoro, 1989), especialmente nos formatos de documen-
tarios e TV de Rua, teve um papel importante na educacio popular.
Mais adiante surge a lei de Televisao a Cabo (8.977/1995), que insti-
tui canais de uso gratuito, entre eles os canais comunitdrios, obrigato-
riamente destinados pelas operadoras a associacdes comunitirias, em
todas as cidades em que realizam suas transmissdes. Houve também
uma luta muito grande até que se conquistou uma Lei (9.612/1998)
que permitiu o funcionamento de radios comunitirias em FM no Bra-
sil. Mais tarde também se conquistou o Canal da Cidadania para uso
civil partilhado nos municipios. Mas, a voz dos movimentos sociais
entrou até no cinema ainda nas décadas de 1960 e 1970, como mos-
tram os estudos de Marcos Correa (2016) sobre os filmes Acidentes
de Trabalho, do cineasta Renato Tapajds, de 1977; Bracos Cruzados,
Maquinas Paradas, de Roberto Gerviz e Sergio Segall, de 1979; Tra-
balhadores: Presente!, de Jodo Batista de Andrade, 1979; Chapeleiros, de
Adrian Cooper, 1983, entre varios outros.

Atualmente, é a internet que possibilita uma infinidade de novas
iniciativas comunicacionais, como ja foi falado, com intimeras van-
tagens, que geraram inclusive certo deslumbramento, uma fascina-
¢do que requer cuidados e criticidade. Ela ndo é onipresente, pois hi
limites até de acesso e de manuseio qualificado. H4 o controle exer-
cido pelas grandes corporacoes econdmicas e grupos politicos de
interesse que manejam os algoritmos segundo as légicas de mer-
cado e de seus interesses economicos e politico-ideoldgicos, os quais
geram o impedimento do acesso universal aos conteudos, uma vez
condicionado em bolhas, além de financiarem através da publici-

dade automatizada, contas que alimentam a informac¢io mentirosa

6 Existiu até a Associacio Brasileira de Video Popular (ABVP), que reu-
niu producdes audiovisuais de todo o pais que circulavam mediante emprés-

timo ou cépias.
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e a desinformacio como forma de manipular a opinido publica. Ha
ainda, no caso dos movimentos sociais, o risco de predominar a ten-
déncia a individualiza¢io dos processos, afetando as dinimicas cole-

tivizadas inerentes aos movimentos sociais.
3.0 LUGAR DA IMPRENSA ALTERNATIVA NA ATUALIDADE

Persistem as interrogacdes, feitas desde as tltimas décadas do
século XX, sobre o que é ou nio midia alternativa ou jornalismo
independente, mas esse nio serd o foco principal de abordagem
neste momento, pois a intencio é relacionar aspectos histéricos da
imprensa alternativa com suas manifestacdes atuais a fim de debater
alguns desdobramentos relacionadas as distopias.

Apenas para situar, convém ressaltar que o termo alternativo
é impreciso e amplo e vem sendo aplicado como guarda-chuva que
dd sentido a diferentes produ¢des comunicacionais (FERNANDES,
2019) diante dos meios de comunicacio hegemonicos.

As expressdes correlatas bastante usadas no debate académico
ajudam a indicar a abrangéncia do fendémeno e, a0 mesmo tempo,
refletem as distintas bases tedricas apropriadas, quais sejam: comuni-
ca¢do popular/comunitéria (Peruzzo, 2004, 2008, 2009; Paiva, 2007;
Miani, 2011), midia comunitdria (Carpentier, 2016), midia alterna-
tiva (Atton; Hamilton, 2008; Meyers, 2008; Forde, 2011; Peruzzo,
2009; Carvalho, 2011), midia radical (Downing, 2002), midia con-
tra hegemonica (Paiva, 2008; Moraes, 2008, 2010), midia indepen-
dente (Figaro; Nonato, 2017; Muniz JR., 2016; Forde, 2011) e midia
cidada (Rodrigues, 2001), entre outros.

As tentativas de respostas mais recentes, perante o contexto
atual em que hd uma efervescéncia impar de iniciativas de comuni-
cacdo ditas alternativas, independentes ou autdnomas, entre outras
adjetivacoes, podem ser vistas nos estudos mencionados e ainda em
Colodeti (2016), Figaro, Pachi Filho e Nonato (2018), Figaro (2018),
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Pachi Filho, Souza e Moliani (2019), Haubrich (2017), Fernandes
(2019) e Santiago (2016), entre outros’.

A imprensa alternativa é um segmento da imprensa que se
constitui em processos de comunicacio eminentemente jornalisti-
cos e que, no Brasil, historicamente, tem um carater ndo alinhado
aos padroes dos meios de comunica¢io convencionais — privados e
publicos — nem aos governos e demais setores sintonizados com os
interesses das classes dominantes. No alinhado no sentido de que
sdo independentes, pois nio comungam das mesmas visoes politicas
e ideolodgicas desses atores, além de tecerem configuracdes diferen-
ciadas do ponto de vista dos processos de producio de contetdos,
abordagens e, em geral, até mesmo dos assuntos pautados.

Como diz Gabriel Kaplun (2019, p. 73), “o ‘alternativo’ é sem-
pre uma categoria relativa, que se constitui como um ‘outro’ frente
a0 hegemonico, ao qual se opde ou o complementa [...]”. O mesmo
pode-se dizer para o independente. Assim sendo, sdo as configura-
¢Oes mais estruturais, organizativas, simbdlicas e ideoldgico-politi-
cas que ajudam a entender o alternativo e o independente, e nio suas
formas, seus suportes usados e suas linguagens.

Meyers (2008, p. 376) ajuda a entender essas dimensdes ao enu-
merar quatro caracteristicas do meio alternativo de comunicacio: a)
sua estrutura econoémica se diferencia das grandes corporacdes; b)
seu viés ideoldgico é vinculado a agendas radicais de grupos exclui-
dos dos meios tradicionais; c) a autopercepcdo como diferentes ou
opostos aos meios tradicionais de comunicacio; e d) o desafio que

faz a certos valores, normas e praticas do Jornalismo mainstream. A

7 Para abordagens sobre a imprensa alternativa em contextos anteriores e em
segmentos especificos, ver: Simpson Grinberg (1981), Festa (1986), Kucinski
(1991), Chinem (1995), Imprensa Alternativa (2005), Downing (2002), Vozes
da Democracia (2006), Prudéncio (2006), Domingues (2007), Woitowicz (2008),
Peruzzo (2008), Oliveira (2009), Coelho (2019), Barbosa (2019), Aratjo (2019),
Marcos (2021), Otre (2015) e Sarmento (2020).
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essas caracteristicas, em conformidade com a realidade brasileira,
acrescento mais uma: a autonomia politica, ideoldgica e econdmica
em relacio aos governos e demais forcas politicas alinhadas as clas-
ses dominantes. Portando, hd um conjunto de fatores que ajudam a
definir a alternatividade.

A imprensa alternativa teve um papel muito significativo nos
anos 1960 e 1970 no Brasil. Mas, jd antes de 1964 — ano do golpe mili-
tar — existiam jornais alternativos, por exemplo o Binémio®, criado
em 1952 em Minas Gerais, A Peble, 1917, e o Novo Horizonte (1946
1961), em S3o Paulo, entre dezenas de outros pasquins.

Durante a Ditadura Militar, se por um lado muitos jornais alter-
nativos foram banidos, por outro, surgiram centenas deles em dife-
rentes estados do Brasil (Kucinski, 1991), com claros aportes de
enfrentamento a censura e com tratamento diferenciado da infor-
macio, desde a critica social e politica até os padrdes culturais vigen-
tes. Mas, a imprensa alternativa no é sé coisa do passado. Houve uma
recriacio do jornalismo alternativo. Ele transcendeu de um contexto
de vigéncia da Estado de Excec¢do durante a Ditadura Militar (1964-
1985), em que a imprensa alternativa teve um importante papel na
luta por democracia politica e cultural, para outro momento, de mais
liberdade, uma vez conquistada a democracia com a promulgacio da
Constituicio de 1988, em que suas pautas cidadis e os protagonis-
tas se ampliaram.

Nos anos 1960 e 70 e inicio dos 80, ficou bem visivel o papel de
denuncia e de leitura critica da realidade politica, econdmica e social
por parte da imprensa alternativa (Kucisnki, 1991; Chinem, 1995;
Barbosa, 2019), a exemplo dos famosos jornais, tais como Movimento,
Posicdo, Opinido, Versus, Em Tempo, Pif Paf e Pasquim, também existi-
ram aqueles reivindicativos de direitos de determinados segmentos
sociais, por exemplo os jornais alternativos negros (Jonegro, Africus,

8 Ver mais em: https://pesquisafacomufjf.wordpress.

com/2015/10/27/0-binomio-um-jornal-alternativo-nas-minas-gerais/.
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Pixaim, Nego), feministas (Mulherio, Nés Mulheres), 1ésbicos (lamuri-
cumd, ChanaComChana), gays (Lampido da Esquina, Gente Gay), jor-
nais operérios (Tribuna Metaliirgica, O Berro) etc.

Mas além dos jornais alternativos de referéncia, hoje catalogados
ou referenciados como documentos histéricos em diferentes sitios
na internet, existiram também dezenas de pequenos jornais alter-
nativos, os boletins informativos, panfletos etc. produzidos pelos
movimentos populares e sindicais nos anos 1970 e 80, que também
tém sua memoria preservada, contendo cerca de 100 mil documen-
tos, pelo Centro de Documentacio e Pesquisa’, antigo CVP (Centro
de Pastoral Vergueiro) (Valim, 2020), atualmente transferida para
o Arquivo Edgard Leuenroth da Universidade Estadual Paulista (Uni-
camp), em Campinas, estado de Sdo Paulo.

Uma segunda dimensio da recria¢io da imprensa alternativa
pode ser identificada no movimento recente de enorme amplia¢io
do escopo das midias alternativas e as independentes. Estas trans-
cendem do impresso, como principal suporte, para o audiovisual
e o digital. Transcendem dos boletins e jornais aos portais digitais.
Transcendem também em diversos intentos tematicos especificos e
em préticas organizativas e operativas inovadoras, como a autossus-
tentabilidade, o relacionamento operacional remoto, horizontalidade
e/ou financiamento colaborativo.

Com a amplia¢do crescente do acesso a internet na segunda
década do século XXI, desenvolveram-se centenas de iniciativas de
meios alternativos e/ou independentes. Ou seja, sdo criados jornais,
blogs, plataformas digitais colaborativas, revistas alternativas, por-
tais independentes, fanzines virtuais, audiovisuais, podcasts, canais
e perfis nas midias sociais digitais, redes em aplicativos etc. que pro-
duzem e difundem contetidos diferenciados dos da grande imprensa
e dos portais das corpora¢des mididticas, além de serem distintos
daqueles dirigidos ou cooptados por atores alinhados a forgas politicas

9 Ver mais em: http://www.cpvsp.org.br/
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extremistas e/ou governamentais. Portanto, reporta-se ao universo
de iniciativas do midiativismo (Braighi; Lessa; Camara, 2018) criti-
co-civico de cunho progressista. Aquelas que prezam a democrati-
zacio dos meios de comunicacio e da sociedade a bem do interesse
publico, defesa dos direitos humanos, da igualdade e da diversidade,
respeito ao meio ambiente e da ética universal como bem publico
de interesse das maiorias. S3o centenas de iniciativas, a exemplo do
Midia Ninja, Ponte Jornalismo e Alma Preta, e podem ser consultadas no
Mapa do Jornalismo Independente'®, levantamento interativo de expe-
riéncias que nasceram na rede e sio ligadas a projetos coletivos, idea-

lizado pela Agéncia Publica.

4, UTOPIA CONTRA DISTOPIA NAS REDES E SITES DE
MiDIA DIGITAL

No universo da comunicagio civica progressista, em especial no
ambito dos movimentos sociais populares, opera-se com a utopia,
no sentido de uma desejavel sociedade com justica social, bem-estar
para todos e convivéncia pacifica mesmo entre diferentes.

Desde Thomas More (1478-1535), a utopia é vista como algo
ainda sem lugar ou impossivel de se realizar (More, [1516] 2004), mas
ela também tem sido ressignificada como uma possibilidade, como
sinonimo de esperanca (Freire, 1976, 1997), mas do verbo esperan-
car, e nio esperar. Esperancar é construir, levar adiante. “Nao ha
esperanca na pura espera. [...] A desesperanca nos imobiliza e nos faz
sucumbir no fatalismo. [...] enquanto necessidade histérica a espe-
ranga precisa da pratica para tornar-se concretude historia” (Freire,
1997, p. 5). Portanto, esperanca remete ao sonho, assim como ato

politico e conotagio histérico-social remetem a utopia.

10 Ver mais em: https://apublica.org/mapa-do-jornalismo/.
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Naio ha utopia verdadeira fora da tensio entre dentncia de um
presente tornando-se cada vez mais intolerdvel e o antdncio de
um futuro a ser criado, construido, politica, estética e eticamente,
por nés, mulheres e homens. A utopia implica em dentncia e
antncio. [...] A nova experiéncia do sonho se instaura, na medida
mesma em que a histéria nio se imobiliza, nio morre. Pelo con-

trario, continua (Freire, 1997, p. 47).

Nesse sentido, utopia pode ser vista como uma construg¢ao sim-
bélica para o futuro e que inspira a presenca humana transforma-
dora no mundo. Iniciada por uns e continuada por outros... porque
o processo é longo e ocorre em ambientes controversos. A possibili-
dade de transformagcio social pode ser percebida na posicio filoséfica
e epistemoldgica de Paulo Freire (1981), porque ele situa sua pro-
posta de educacio libertadora na realidade brasileira concreta vivida
pelos oprimidos e acredita na capacidade humana de ser sujeito, e que
pela conscientizacio, que é embalada pelo didlogo, age para construir
um mundo melhor.

Na perspectiva da comunicacio popular, comunitdria e alterna-
tiva, os sentidos da utopia se concretizam na dialética entre o simbé-
lico voltado ao futuro e o mundo real. No nivel simbdlico opera-se
com a utopia da igualdade, respeito pleno as diferencas e de cidadania
para todos, mas ndo como algo irrealizivel, e sim como passivel de ser
conquistado. Do contririo, os movimentos sociais populares nem se
constituiriam, pois as pessoas se organizam para lutar por seus direi-
tos na expectativa de conquistd-los. A utopia estd também no nivel
do real porque existem milhares de iniciativas de organizacio popu-
lar e comunitdria — as quais a comunicacdo popular se interconecta,
e que, de algum modo, ajudam a transformar a realidade de opres-
sdo de jovens, criancas e adultos, e 0 meio social e natural de vida em
favor da civilidade planetaria. Sio transformacoes em pequena escala,
é verdade, mas que ao se transformarem e se multiplicarem em dife-

rentes e muitos territérios da vida concreta, tornam-se gigantes. Ou
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seja, a utopia também se reveste de concretitude em priticas da edu-
cacido e comunicacio libertadoras na América Latina.

Em outros termos, a utopia eleva-se a algo realizdvel ao inspi-
rar o agir humano no sentido de praxis sociais transformadoras, no
lento passo a passo histérico, mesmo que sofra reveses de movimento
contrario, ou seja, de sua negacio, motivada por diferentes fatores.
Essa talvez seja uma das razdes do porqué a utopia nao morrer, pois
a0 se concretizar, mesmo que timidamente, ela alimenta a prépria
utopia, como de uma sociedade justa e livre. Entretanto, essa utopia
também possui reacdes contrarias, a antiutopia. O “movimento” dis-
tépico atual no Brasil chega a ridicularizar a utopia e as lutas sociais
que se relacionam a ela, como a defesa da vida, dos direitos huma-
nos, do cuidado com o meio ambiente e da substantividade do Ser.

Na realidade atual, democratizou-se o acesso generalizado das pes-
soas aos canais de participacio dos ambientes interativos que a internet
proporciona, na perspectiva de todos para todos — que foi uma “utopia”
em parte realizada. Mas, a arena de participacio civica democratica —
idealizada — transformou-se, em especial na fase do bolsonarismo'! no
Brasil, em arena de discérdia, de abuso de liberdade de opinido, do incen-
tivo a violéncia, da disseminacio de informacio falsa, inclusive contra
a saude publica, propagacio do édio, da difamacio, da injiria e da cali-
nia. Tudo é feito sob a alegacdo de liberdade de expressdo, mas esse pre-
ceito — altamente necessério as democracias — nio se aplica quando os
atos caracterizam crimes previstos em leis (Codigo Penal, Codigo Civil
etc.), na Constituicio do Brasil e em convencdes internacionais, como
é o caso de narrativas racistas, preconceituosas'?, xenof6bicas, homo-
fobicas e misdginas, e a difusio de contetido falso, calunioso e difama-
tério, como atestam algumas das midias bolsonaristas, neonazistas e

similares as vezes até chamadas de “alternativas” ou “independentes”.

11 Em referéncia ao periodo do governo Jair Bolsonaro (2019-2022).
12 Até em relacio a pobres, local de procedéncia, pessoas com deficiéncia e

com caracteristicas fisicas como cor da pele, peso e idade.
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Nada h4 de alternativo libertdrio, nem de civico em manifestacdes
desse tipo de ativismo mididtico que usa suportes tecnoldgicos tradicio-
nais e modernos. O midiativismo libertirio é movido pela transgres-
sdo (Jordan, 2002), mas de causas civicas e de interesse coletivo. Outros
midiativismos podem ser radicais (Downing, 2002), assim como o liber-
tario é, mas nio condizem a experiéncia histérica da alternatividade.

A discriminacio, tal como apontada anteriormente, é crime, pois
fere a Constituicio brasileira e outras leis, portanto nio esti ampa-
rada pela liberdade de expressio também prevista legalmente. A con-
cepcio de civilidade (Veira, 2000) corresponde a valores méximos
de uma sociedade na ordem do interesse publico, dos deveres para
com o todo e da responsabilidade pelo bem-estar coletivo. Em outras
palavras, a justificativa dada a atos e postagens de discursos difama-
térios, mentirosos, de 6dio, preconceituosos, anticonstitucionais, de
apologia a violéncia e até ao crime, como sendo resguardados pela
“liberdade de expressio” — garantida pela Constituicio do Brasil —
nio tem validade juridica, pois manifestacdes desse tipo entram em
choque com a prépria Constituicdo e outras leis que vedam a discri-
minacio de qualquer natureza e os tipificam como crimes. A Consti-
tuicio também proibe o anonimato e a difusio de informacio e atos
contririos a saude ptublica, como ocorreu por parte desses grupos na
pandemia de SARS-CoV-2. Portanto, a¢des desse tipo sio criminosas
e nio estio protegidas pela liberdade de expressdo. O direito 2 liber-
dade de expressio é uma conquista fundamental a ser preservada e
exercida, mas é um direito que ndo pode ser confundido com a von-
tade proépria de violar direitos e de romper regras do legado juridico.

A antiutopia tem estado em alta nos ltimos anos no Brasil, prin-
cipalmente a partir de 2018, com a ascensio politica do bolsonarismo.
A cultura do édio e todo um discurso discriminador sio disseminados
mais as claras e com grande presenca das redes sociais digitais, mas
que se elevou ao ambito de politica de governo (2019-2022). Trata-
-se de uma antiutopia, que nio é puramente cultural e ideolégica. Ela
carrega também interesses pessoais e motivacdes politico-partidarias
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e econdmico-financeiras. Adeptos e seguidores do bolsonarismo que-
rem desinformar a opinido publica para manter seu dominio politico.
Querem faturar muito dinheiro manipulando canais e perfis digitais
que disseminam informacdes falsas, amplamente chamadas de fake
news, e valores discriminatoérios e reaciondrios. Por de tras, além
dos interesses politicos héd os econdmicos. Contas reais ou falsas sdo
monetizadas, pois estdo no circuito da publicidade automatizada, a
partir de cliques e likes, nos sistemas das empresas dos meios digitais.

Em junho de 2021, a BBC News publicou matéria informando que
investigacoes da Politica Federal e da Procuradoria Geral da Repu-
blica revelaram que 12 canais bolsonaristas de apoiadores de Jair Bol-
sonaro ganharam R$ 4,2 milhoes no YouTube, de junho de 2018 a
maio de 2020 (Magenta; Schreiber, 2021). Essas mesmas investiga-
¢des, abertas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sobre os atos
antidemocréticos no Brasil revelaram como youtubers bolsonaristas
ganham R$ 100 mil mensais com informacdes privilegiadas do Pla-
nalto (Camporez; Pires; Moura, 2020). Canais que pregaram o golpe
de Estado nos primeiros meses de 2021 teriam lucrado milhdes de
reais com esse tipo de remuneracio.

Na sua génese, a imprensa alternativa nio visa ao lucro, além de
ser motivada pela alteridade (Arruda, 2002; Bassi, 2021). O que nio
significa que ndo possa arrecadar recursos financeiros para sua sobre-
vivéncia. Entdo, nao é coerente classificar conteddos falsos, distor-
cidos e cheios de 6dio contra pessoas, contetidos inconstitucionais,
conteudos contra valores humanitarios e cristios, nem os canais dessa
mesma indole, tais como portais, blogs, jornais e perfis em midias
digitais e redes de aplicativos como alternativos. Por que ndo? Por-
que situam-se alinhados ao circuito do poder politico governamental
constituido em determinado momento no Brasil e, ainda, porque sio
movidos por interesses econdmicos em nome de posi¢des ideoldgi-
cas e politicas reaciondrias extremistas e antidemocréticas. Ou daria
para considerar o canal “Terca Livre”, a “Folha Publica”, o “Jornal
da Cidade Online” ou o “Brasil Paralelo” como meios alternativos?
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Em suma, as rebeldias nas comunicacoes sio de diferentes indo-
les, podem ser libertirias ou fascistas, e, como tal, requerem trata-
mento diferenciado. Razdo pela qual a categoria “midia radical”, de
John Downing (2002), parece ser abrangente o suficiente para abri-
gar essa diversidade midiativista contemporanea.

Por outro lado, ndo convém confundir todo e qualquer jornal
independente’® ou autdénomo, portal noticioso ou canal em midias
digitais com linha editorial progressista como sendo alternativos.
Essa seria uma simplificacio. Existem muitos meios de comunica¢io
independentes com espirito publico diligente, mas que nio sio e nio
se reconhecem como alternativos. Afinal, o alternativo atesta cer-
tas caracteristicas constitutivas da alternatividade como suas estru-
turas operativas e economicas, autonomia em relacio as instituicoes,
corporac¢des mididticas e governos, além de carregar uma conotagio
de cariter libertrio e humanista, uma perspectiva cidada de cariter
publico abnegativo que nio pode ser confundido com qualquer mani-

festacio mididtica situada fora do circuito midiatico hegemonico.
CONSIDERACOES FINAIS

A Comunicacio Popular, Comunitéria e Alternativa cumpre um papel
importante no caminhar da constru¢io de um mundo que garanta
direitos e deveres igualitarios, respeitadas as diferencas, das pes-
soas num processo civilizatério em que o interesse publico preva-
leca sobre os demais interesses. Sua existéncia é marcada por uma
diversidade de expressdes que, por vezes, assumem mais a cara de
comunitdrio e outras de alternativo ou independente, mas que nio

se confundem com iniciativas, por vezes chamadas de “alternativas”

13 H4, ainda, a ressalva de que o independente, assim como o alternativo, é de
cardter relacional, portanto, dependem de cada contexto e das relacdes internas

e externas que estabelecem.
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ou “independentes” porque, mesmo sendo radicais, sio de cardter fas-
cista e contra os valores civicos.

H4 que se perceber ainda que o discurso de 6dio e preconcei-
tuoso, bem como a apropriacio de dados das pessoas pelos gigan-
tes da internet, mesmo que consentidos, para fins estatisticos ou uso
com propoésitos manipulatérios — econoémicos ou politico-ideologi-
cos —, ferem os direitos da pessoa, direitos inerentes ao ser humano
e que sdo universais, e também violam os direitos de cidadania, aque-
les garantidos pelo Estado e pela ordem juridica instituida.

Mais do que nunca se faz necessirio combater a naturalizacio
dos abusos verbais, escritos, gestuais e imagéticos tornados publicos
através de tecnologias desenvolvidas para servir a humanidade rumo

a civilidade, ndo contra ela.
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Capitulo 4

Matrizes epistemoldgicas
da Comunicacdo Popular
e Comunitdria’

RESUMO

Discussio sobre as bases epistemoldgicas que deram origem aos con-
ceitos de Comunicacio Popular, Comunitéria e Alternativa na Amé-
rica Latina, a partir da segunda metade do século XX. O objetivo é
identificar os pressupostos epistemoldgicos que nortearam a con-
cepcdo tedrica dessa subdrea da Comunicacio. O estudo se baseia
em pesquisa bibliogréfica e em observagido assistemdtica de iniciati-
vas de comunicac¢io desenvolvidas por movimentos e organizacdes

sociais e coletivos populares. Conclui-se que as matrizes tedricas dessa

1 Versio atualizada e ampliada do artigo com o mesmo titulo originalmente
publicado no livro Reinvidicar el cambio: comunicacion popular, comunitaria y ciu-
dadania, organizado por Washington Uranga e Sandra Meléndez-Labrador,
Buenos Aires, Huvaiti Ediocnes/ALAIC, 2022. p. 21-39.
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comunicacdo apontam para uma posi¢io epistémica, enquanto sis-
tema de pensamento, voltada a transformacio social das estruturas
injustas, sejam elas as econodmicas e politicas ou aquelas ideoldgicas
que instituem e reproduzem modos culturais de opressio, além de
ser defensora da autonomia e sintonizada com a educacio popular

informal e nio formal voltadas a2 ampliacio da cidadania.

Palavras-chave: Comunicac¢io popular; Epistemologia; Comunita-

rismo; Participa¢do; Pedagogia da comunicacio.
INTRODUCAO

Neste capitulo discutem-se as bases epistemoldgicas que deram ori-
gem aos conceitos de Comunicacio Popular, Comunitiria e Alterna-
tiva na América Latina a partir da segunda metade do século XX. O
objetivo ¢ identificar os pressupostos epistemoldgicos que nortearam
a concepcio tedrica dessa subarea da Comunicagio Social. Do ponto
de vista metodolégico, trata-se de pesquisa bibliografica com abor-
dagem tedrica de cardter ensaistico que se baseia na rela¢io teoria e
pratica a partir de observacio assistematica de iniciativas comunica-
cionais de organiza¢des e movimentos sociais populares.

A concepcio de Comunicacio Popular na América Latina é
diferente de como seria entendida em paises de outros continentes,
pois se refere 2 comunica¢io que ocorre no contexto de movimentos
sociais, comunidades e organizacdes congéneres dos setores subal-
ternizados em suas lutas emancipatérias.

A expressio Comunicacio Popular — ou Comunicacio Popular,
Comunitéria e Alternativa — é tomada como categoria abrangente,
da qual derivam denominacdes como comunica¢io comunitéria, par-

ticipativa, dialégica, horizontal, alternativa, radical e outros adjetivos
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similares, porém com matizes um tanto distintos” que se constituem
no percurso histdrico. Essa situacio resulta em especificidades devido
aos contextos e as praticas sociais singulares, conforme o tipo de ato-
res envolvidos e os interesses em jogo, além de haver influéncia da

base conceitual que serve de inspiracio ou fundamento para a praxis’.
1. A CATEGORIA COMUNICACAO POPULAR

A expressio Comunica¢io Popular, que também tem sido reportada
como Comunicacio Popular, Comunitéria e Alternativa, distingue-
-se como categoria macro para designar os processos comunicacio-
nais desenvolvidos no contexto de movimentos sociais, comunidades
e demais organizag¢des associativas populares sem fins lucrativos nas
lutas por melhores condi¢des de existéncia e por participacio poli-
tica. Nessa acep¢io, a Comunica¢do Popular, desde suas origens na
América Latina, deriva da palavra “povo”, tomando-o como classe
subalterna, ndo no seu todo, mas a partir dos seus segmentos cons-
cientizados* e mobilizados em torno de uma préxis transformadora
cidada. Portanto, a no¢do de Comunicacio Popular na América
Latina, ao possuir esse significado, distancia-se de no¢des conven-

cionais de popular tanto na Lingua Portuguesa quanto na Lingua

2 As distincdes rigidas ndo sio pertinentes tendo em vista as interfaces exis-
tentes nas praticas sociais. Ou seja, as vezes, mesmo sendo denominada de comu-
nitaria ou de alternativa, persistem caracteristicas do popular.

3 Sobre aproximacdes e diferencas entre essas denominagoes, ver Peru-
zzo (2008, 2009).

4 Essanoc¢io de “povo” tem a ver com uma visio presente nos movimentos
sociais dos anos 1970 e 80 no Brasil que incorporam ensinamentos de Paulo
Freire quanto a necessidade de conscientiza¢io das “massas” e do didlogo. Entre
seus registros, Freire (1981, p. 120) relata a politizacio de um ex-analfabeto de
Angicos (CE) nos anos 1960, que, em discurso diante do entdo presidente da
Reptiblica Joio Goulart (1961-1964), disse que jé “nio era massa, mas povo”,

pois ja sabia ler palavras e a realidade.
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Inglesa, em que a palavra popular remete & notoriedade ou a algo
acessivel, afamado, popularesco, vulgar ou simplério, o que ndo tem
nada a ver com a nogio de popular nos movimentos sociais. Estes
ressignificam a palavra popular tanto no sentido de classe como de
uma comunicacio horizontal e feita pelo povo.

Mas o uso do termo popular, mesmo no referido contexto e
como derivado de povo, é também bastante controverso, pois nio
garante significado unissono, até porque “povo” pode ser interpre-
tado de modos distintos (Wanderley, 1979), além de o adjetivo “popu-
lar” acoplado 4 comunicacio comportar diferentes nog¢des, como de
“popular massivo” e “popular folclérico”, além do “popular alterna-
tivo” (Peruzzo, 2004). Acrescenta-se que os “populares” massivo e
folclérico podem ter faces de resisténcia popular dependendo dos

atores e do momento histérico.

O ‘popular’ nio estd contido em conjuntos de elementos que
bastaria identificar, repertoriar e descrever. Ele qualifica, antes
de mais nada, um tipo de relacio, um modo de utilizar objetos
ou normas que circulam na sociedade, mas que sio recebidos,
compreendidos e manipulados de diversas maneiras (Chartier,
1995, p. 184).

Como explica Gonzalez (2016, p. 74), o adjetivo “popular” nio
é imputdvel a qualquer fendomeno simbdlico oriundo da populacio,
pois “o popular de um fenémeno deve se estudar como um fato social
com uma especifica historicidade, posto que a noc¢do povo = classes
subalternas é uma varidvel histérica e ndo natural. Por isso, o que em
uma época foi popular, bem poderia em outra nio ser”.

Desse modo, se o popular remete a uma relagdo social histori-
camente determinada, faz todo sentido que a comunica¢io popular
dos anos 1970 e 80 tivesse o cardter classista que teve, pois foi um
momento histdrico de resisténcia das classes populares e de “combate”
subjetivo & ordem autoritéria estabelecida. Hoje em dia n3o existe a
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unizo dos setores populares que entio se configurava, nem a defini-
¢do clara de um polo opressor a ser contestado.

A Comunicacio Popular representou — e ainda representa — a
voz dos segmentos organizados da sociedade civil como contracomu-
nicacdo em relacio aos meios de comunicacio convencionais comer-
ciais e publico-governamentais, com suas légicas de mercado voltadas
ao lucro ou a politica governamental. Ainda mais, quando esses meios
estdo sob censura em contextos de regimes autoritarios, como foi,
por exemplo, durante as ditaduras militares na América Latina, que
deixaram de existir apenas nas ultimas décadas do século XX.

Com a redemocratizac¢io da sociedade brasileira e o surgimento
de novas configuracdes das tecnologias de comunicacio e informa-
¢do, da praxis da Comunica¢io Popular emanam vertentes comuni-
cacionais que geram iniciativas distintas (Peruzzo, 2008, 2009), em
especial nos 4mbitos do comunitario® e do alternativo®, cujos mati-
zes serdo abordados mais adiante. Contudo, nas diferencas também
ha congruéncias entre distintas iniciativas quando revelam ter em
comum a busca por mudanca nas realidades opressoras da condicio
humana e impedidoras da liberdade de expressio dos setores organi-
zados das classes subalternizadas alijados do poder de empoderarem-

-se em pé de igualdade dos meios de comunicago social.

5 A comunica¢io comunitiria ganha um brio préprio ao derivar das lutas
populares e ampliar seu raio de ac¢do, principalmente, por meio das radios comu-
nitdrias, num primeiro momento funcionando como rddios livres, no Brasil,
pois nio tinham autorizacio para funcionar, e mais tarde legalizadas diante da
conquista da lei de radiodifusio de baixa poténcia (Lei 9.612/1998).

6 O jornalismo alternativo se recria, com a democratizacdo do acesso a inter-
net, constituindo intimeras e diferentes propostas editoriais. Mas, no segmento
imprensa alternativa, a experiéncia histérica brasileira é ampla e nio se restringe
aos jornais alternativos mais expressivos, tais como o Pif Paf, Movimento, Pas-
quim etc., porque no nivel dos movimentos populares também se usou muito o

pequeno jornal alternativo, em geral artesanalmente confeccionado.
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A Comunicacio Popular, como categoria conceitual macro, faz
jus a sua historicidade, porque na América Latina o fenémeno nasce
como comunica¢io popular, mas foi recebendo distintas denomina-
¢des, como alternativa, participativa, horizontal, dial6gica, educa-
tiva, comunitdria ou contra-hegemonica, em conformidade com as
bases conceituais de sustentacio e realidades que lhe sio constituin-
tes. Essas distintas denominac¢des remetem as praticas sociais histo-
ricamente situadas e a fundamentacio tedrica, com clara influéncia
de Paulo Freire em outros autores latinos do campo da Comunica-
¢do, como Mirio Kaplin, Juan Diaz Bordenave, Luis Ramiro Bel-
tran, Daniel Prietto Castillo, Jests Martinez Terrero, entre outros, e
seus continuadores, e na militincia, como indicam as palavras educa-
tivo, participativa, horizontal e dialégica. Mas, numa visdo de con-
junto, a comunicacio popular, comunitdria e alternativa caracteriza
a comunicac¢io dos movimentos sociais e de comunidades, ou uma
“outra comunicacio”, como disse Mdario Kaplin (1985) j4 nos anos
1980. E a comunicagio do “povo”, tomado pelo angulo dos segmen-
tos das classes subalternizadas conscientemente organizados, quando
adquirem capacidade de discernir sobre suas condicdes de estar no
mundo (Freire, 1981) e de seus direitos de cidadania (Vieira, 2000;
Bobbio, 1992) e se organizam para denunciar, reivindicar, agir con-
cretamente e conquistar respostas as suas demandas, tanto em termos
de melhor qualidade de vida e respeito aos direitos humanos quanto
aos demais direitos de cidadania, incluindo o de participagao politica.

Apesar de movimentos dessa natureza ocorrerem ao longo da
histéria, aqui se aborda o fendmeno comunicacional constituido no
Brasil e em outros paises da América Latina desde o final da década
de 1970, e que acontece no contexto dos referidos atores coletivos,
quando se constituem em formas de resisténcia as ditaduras milita-
res, e posteriores a elas, para fazerem frente as demandas por amplia-
¢ao da cidadania.

Nessa perspectiva, essa visio de conjunto se justifica ainda pelo

fato de, nas priticas sociais, nem sempre existirem fronteiras rigidas

104



demarcadas entre comunicacio popular, comunitdria e alternativa
em razdo das interfaces existentes, pois, mesmo sendo denominada
de comunitdria ou de alternativa, pode carregar caracteristicas do
popular enquanto categoria abrangente. A exce¢do é a midia alterna-
tiva recente, que hd umas trés décadas vem assumindo caracteristicas
mais especificas’, em especial ao se manifestar como segmento da
imprensa alternativa. Mas, convém nio esquecer que o aparecimento
da comunicacdo alternativa, no bojo do conceito amplo de Comuni-
cacdo Popular, deve-se a evidéncia da presenca, desde os anos 1970,
de formas alternativas de comunicagio, tais como o teatro popular,
a poesia, o disco, o autofalante, os audiovisuais (programas de radio,
TV de Rua, videodocumentdrio), os pequenos jornais alternativos e
fanzines no 4mbito dos movimentos populares e associa¢cdes comu-
nitdrias, portanto, confluentes a comunica¢io popular. Por outro
lado, com o espraiamento de iniciativas dessa comunicacio de resis-
téncia, nas ultimas décadas outras denominag¢des foram ganhando
repercussio, como a de comunicacio comunitdria, cuja linha defi-
nidora é ténue, o que recomenda o uso da expressio Comunica¢io
Popular e Comunitéria quando se pretende dar uma visio de con-

junto que melhor dé conta da realidade.

2. AS MATRIZES EPISTEMOLOGICAS DA COMUNICACAO
POPULAR

O ponto de partida para identificar as matrizes epistemoldgicas da
Comunicacio Popular, no recorte temporal feito para este estudo, é
sua origem histérica. Em alguns paises da América Latina, especifica-
mente no Brasil, as ditaduras militares foram marcos histéricos que
funcionaram como “divisor de 4gua”, pois houve uma ruptura radical
das formas de organizacio sociocomunitarias e de participacio politica

democratica. Houve a instituicio da censura aos meios de comunica¢io

7 Ver Peruzzo (2009).
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e de formas de opressio, vigilancia, controle e puni¢io aos insurgentes
— com prisio, morte ou exilio —, sobre os modos de se viver na socie-
dade, o que perdurou durante todo o periodo de vigéncia das ditadu-
ras militares que, no caso do Brasil, foi de 1964 a 1985. Desse modo, a
Comunicacio Popular, Comunitdria e Alternativa dessa época foi con-
figurada publicamente no final da década de 1970, ainda antes do fim da
ditadura, em seu periodo de “abertura politica lenta, gradual e segura”
permitida no governo do General Ernesto Geisel (1974-1979) e con-
tinuada pelos sucessores. E nesse contexto que se origina a Comuni-
ca¢do Popular, o que nio significa que ndo existia antes®. Ela surge no
contexto da (re)constituicio de formas de conscientizagio-organiza-
¢do-acio de movimentos populares e organizacdes congéneres nos anos
de 1970 e 1980, no Brasil e na América Latina, e seguem se recriando
nos anos subsequentes (Bordenave, 1983; Bunge [1980] 2002; Festa,
1986; Peruzzo, 2004). Estes criam formas alternativas de comunicacio
que funcionam como canais de informacio, meios de expressio, além
da comunicacio direta face a face e grupal, importantes na coordena-
¢do de acdes e em todo o processo de lutas por direitos de cidadania,

entio total ou parcialmente negados. Essa comunicacio

[...] ndo se caracteriza como um tipo qualquer de midia, mas como
um processo de comunicacio que emerge da acdo dos grupos
populares. Essa acdo tem carater mobilizador coletivo na figura
dos movimentos e organizacdes populares, que perpassa e é per-

passada por canais préprios de comunicagio (Peruzzo, 2008, p. 2).

8 O recorte deste texto refere-se ao periodo pds-ruptura institucional com a
instauracdo do Estado autoritdrio da Ditadura Militar. Mas, a comunicacio de
segmentos populares organizados existiu em abundancia no contexto das refor-
mas reclamadas pela sociedade ainda no governo Jodao Goulart, e mesmo antes
deste. Que o diga o Movimento de Educacio de Base (MEB), criado em 1961
(Wanderley, 1984), e a imprensa operéria anarquista (Ferreira, 1988), ainda nas

primeiras décadas no século XX.
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Na América Latina, “a comunicacdo sempre foi outra coisa: um
assunto n3o somente de meios ou tecnologias, mas de processos,
praticas e experiéncias de cultura; mais do que jornalismo ou meios,
comunicacio” (Rincon, 2018, p. 66).

Do ponto de vista conceitual, a comunica¢io popular enfati-
zada neste texto foi definida “como comunica¢io do povo oprimido
que se expressa e reclama seus direitos conculcados, usando para isso
os meios de comunica¢do que mais ajudem a sua libertacdo” (Mar-
tinez Terrero, apud Gomes, 1990, p. 43). Ela exerce “uma func¢io
contraria a da comunica¢io burguesa. Neste caso, seria deseideolo-
gizante, libertadora, conscientizadora, mobilizadora, como uma fun-
¢io que parte da ideia de ‘dar a palavra ao povo” (Martinez Prado
apud GOMES, 1990, p. 43).

Mirio Kaplin (1985, p. 7) também se referiu ao fenomeno da
comunicac¢io popular e alternativa como “uma comunicacio liberta-
dora, transformadora, que tem o povo como gerador e protagonista”.

Em pesquisa realizada no fim dos anos 1980 e comeco dos 90
(Peruzzo, 2004, p. 148), constatou-se que a comunicagdo popular se

valia, sobretudo, de meios simples e de baixo custo, tais como

[...] os meios grupais, impressos, visuais, sonoros e audiovisuais:
festas, celebracdes religiosas, teatro popular, musica, poesia, jor-
nalzinho, boletim, mural, panfleto, cartilha, folheto, cartaz, faixas,
camisetas, fotografias, filme, sequéncias sonorizadas de slides, dis-
cos [vinil, inicialmente, e mais tarde DVD], alto-falantes, carro

de som, programas radiofénicos, trogas carnavalescas etc.

No decorrer do tempo, foram sendo gradativamente incorpora-
dos novos suportes tecnoldgicos ao alcance dos movimentos sociais
populares e organizag¢des sem fins lucrativos, segundo cada conjun-
tura, legislacio, recursos economicos, parcerias e capacidade de empo-
deramento tecnoldgico. Hoje em dia é crescente o uso das tecnologias

digitais, como aplicativos e os canais audiovisuais na midia social
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digital na internet (YouTube, Spotify, Vimeo, Instagram, Facebook,
Telegram, Twitter etc.), criacio de redes sociais digitais através de
perfis préprios nestas midias, além da criacio e/ou uso de aplicati-
vos corporativos, a exemplo do WhatsApp’, na formacio de redes.
Contudo, a incorporacio de tecnologias avancadas tradicionais
e modernas nio significa o desprezo ao uso de meios mais artesanais
e da comunicacio direta face a face interpessoal e grupal, mas que
inclui a comunicacio mediada por tecnologias. Percebe-se, entio, uma
convivéncia entre a comunicacio cara a cara e o uso de tecnologias
— artesanais, eletromagnéticas e digitais, antigas e modernas —, pois
existe a questdo de adequacio ao contexto, em termos de condicoes
e necessidades de comunicacio dos emissores e receptores, além das
expertises e dos recursos financeiros existentes para empoderamento
das tecnologias. Entretanto, a incorporacio das tecnologias digitais é
crescente, o que representa, inclusive, um rearranjo e a possibilidade
de incremento da comunica¢io popular, comunitdria e alternativa.
Em pesquisa empirica recente realizada nas cinco regides do
Brasil, Suzina (2018, p. 263) constatou a continuidade do uso de tec-
nologias baratas e rudimentares, mas “a prevaléncia de plataformas
analdgicas [ocorre] em meio a uma presenca crescente das platafor-
mas digitais”. Por outro lado, ela ressalta também que as condi¢oes
precirias limitam concretamente a capacidade de a¢io dos atores
sociais que desenvolvem a midia, mas a “escolha da tecnologia rudi-
mentar nio indica necessariamente sua fraqueza” (Suzina, 2018, p.
264), pois o que determina o tipo de tecnologia, por exemplo, se é
um sistema de alto-falantes, uma rddio FM ou uma webradio, sdo
as necessidades reais da comunidade e o contexto, ou seja, as con-
dicdes de acesso as tecnologias e de recursos humanos, financeiros
e operacionais, além da visdo que se tem da prixis comunicacional.
Os conceitos formulados sobre um fenémeno social tém

intima relagdo com os pressupostos epistemoldgicos aos quais se

9 Ver Peruzzo (2018).
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alinham, pois remetem & sua natureza e as concepg¢des de mundo
que os orientam.

A epistemologia toma a ciéncia como objeto de estudo para
entender sua natureza, seus principios ontolégicos, hipéteses e resul-
tados. Nas palavras de Mério Bunge ([1980] 2002, p. 21), “a episte-
mologia, ou filosofia da ciéncia, é o ramo da filosofia que estuda a
investigacio cientifica e seu produto, o conhecimento cientifico”.
Portanto, a epistemologia é a “ciéncias das ciéncias” (Bunge, [1980]
2002, p. 17). A abordagem deste texto observa justamente como os
pressupostos conceituais tecidos pela literatura incidem sobre o feno-
meno comunicacional em questio.

Em outros termos, a epistemologia é uma “reflexdo de segundo
grau sobre a ciéncia, uma metaciéncia [...]” (Blanché, apud Santos,
1989, p. 19). Desse modo, no se emprega aqui o termo epistemolo-
gia como sindonimo de teoria, pois epistemologia se refere ao enten-
dimento mais profundo do processo de geracio de conhecimento
e das préprias teorias que o fundamenta — preocupando-se inclu-
sive com o percurso metodolégico —, ou seja, a busca da natureza da
investigacdo cientifica, de suas bases epistémicas.

A partir desse entendimento é que se tenta estabelecer neste
texto quais sdo as matrizes epistemolédgicas da Comunica¢io Popu-
lar enquanto fenémeno comunicacional protagonizado pelos movi-
mentos sociais desde suas formas autonomas de organizacio e acio
social. Pergunta-se: quais sdo suas matrizes filos6ficas e os princi-
pios ontoldgicos que orientam sua base conceitual que, por sua vez,
estdo em estreita relacio com sua praxis? Essas matrizes, salvo melhor
andlise, podem ser percebidas nas dimensdes aninhadas na préaxis da
Comunicacio Popular, a seguir discutidas.

2.1 Posicao humanistica

Desde suas origens, a Comunicacio Popular parte das premissas de que
o ser humano é portador de direitos e capaz de ser sujeito da histdrica,
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portanto, também protagonista de seus meios de comunicac¢io. Por
um lado, todas as lutas populares das quais a comunicacio popular é
parte constituinte (ajuda a constituir) e constitutiva (é constituida por
elas) carregam a nocio de direitos humanos — segundo os principios
da Declaracio Universal dos Direitos Humanos, e de Cidadania — de
acordo com as leis do pais, nos quais as pessoas sio portadoras de direi-
tos e requerem o respeito. Portanto, o grito pelo respeito a igualdade,
pela nio discriminacio, por liberdade de expressio e o direito de parti-
cipacio politica e de livre associacio permeiam as lutas dos movimen-
tos sociais populares de carater civico no continente latino-americano.
Por outro lado, a premissa do ser humano como capaz de se tornar pro-
tagonista das mudancgas sociais requeridas, a partir de um processo de
conscientizacio e organizacio de base, mesmo num contexto de opres-
sdo politica e crescente desigualdade social, fez parte de todo um movi-
mento histérico desde as tltimas décadas do século passado.

Do ponto de vista tedrico, hd a contribui¢io de Paulo Freire e
de muitos outros pensadores humanistas, marxistas e de outras cor-
rentes filoséficas (Karl Marx, Antonio Gramsci, Karl Jaspers, Inma-
nuel Kant, Martin Buber, Simon Rodriguez, Amartya Sem, Mdrio
Kaplin, Juan Diaz Bordenave, Carlos Rodrigues Brandio, Orlando
Fals Borda, Arturo Escobar, Pedro Demo e tantos outros), nesse
tipo de posicionamento e de concep¢io de mundo que inclui a visdo
da potencialidade humana para emancipar-se da opressio e ter um
desempenho ativo para transformar a realidade em sua volta.

No que se refere especificamente a Freire, a elaboracio e difusido
de conceitos da educacio libertadora em negacio a educacio banciéria,
do método de alfabetizacdo de jovens e adultos, da conscientizacio, do
didlogo, do comunicar-se, entre outros aspectos, constituem-se como
parte dos fundamentos de uma proposta de Comunica¢iao Popular
envolvida na mudanca da condicio de manipulacdo a que as pessoas
estdo syjeitas, visando ao desvendamento do olhar e a devolucdo da
palavra ao povo (Freire, 1977), um conceito bésico que remete ao

direito de se comunicar.
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Essa visdo humanista dos movimentos sociais civicos articula
anocio de direitos de todas as pessoas a premissa da necessidade de
conscientiza¢io para poder alcanci-los, pois pressupde visio critica
da realidade e mobiliza¢io social. Tornar-se sujeito da histéria para
transformar a realidade de modo a eleger o ser humano, a natureza e
a vida de todos os seres como centralidade dos modos de viver, é uma
conquista coletiva. Como diz Pedro Demo (1988, p. 67-69), partici-
pacio é conquista e tem como objetivos a autopromocio, a realiza-
¢do da cidadania, a defini¢do das regras do jogo, o controle do poder
e a construcio da cultura democratica.

Entre avancos e recuos, entre desapari¢des e nascengas, 0s movi-
mentos sociais e a comunica¢io popular se alimentam da realidade
concreta e da utopia para trilhar caminhos participativos para a pro-
gressiva conquista dos direitos de cidadania.

Entdo, esse tipo de visio de mundo ajuda a alimentar a praxis
da comunicacio popular na direcio de mudanca de mentalidade em
favor da emancipacio humana para se alcancar condi¢des dignas e

sustentdveis de existéncia.
2.2 Visio progressista transformadora

Na praxis da comunicac¢do popular e comunitéria estd subjacente uma
visdo critica da realidade, ou seja, enxerga-se a sociedade como fun-
dada nas contradicdes estruturais externadas na pobreza de grande
parte da populacio brasileira e nas desigualdades sociais, culturais,
econdmicas e politicas entre as classes sociais. Ela se constitui no
contexto de movimentos sociais e outras for¢as progressistas como
uma das formas de comunicar, de denunciar, de resistir e de tornar
publicas as reinvindicacdes por mudancas (Kaplun, 1985; Festa, 1986;
Peruzzo, 2004) e de celebrar as conquistas.

Esses atores parecem respirar ideias de Paulo Freire, pois a cri-
ticidade em relacio a realidade é algo intrinseco as lutas sociopoli-

ticas nesse universo levando a conscientizacio. Afinal, como ensina
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Freire (1979, p. 40), “0 homem n3o pode participar ativamente na
histéria, na sociedade, na transformacio da realidade, se nio é auxi-
liado a tomar consciéncia da realidade e de sua prépria capacidade de
transforma-la”. Processo esse que auxilia a postura de nio se deixar
manipular, pois esse é requisito para que a pessoa nio perca a condi-
¢do intrinseca de ser humano, na visao do autor. Nesse sentido, Freire
(1979, 1981) exemplifica tentando mostrar que a educacio liberta-
dora é primordial nessa passagem no nivel de consciéncia, de ingé-
nua a critica, ao falar de uma pessoa do Recife que percebeu que ao
ser alfabetizada deixava “de ser sombra dos outros” porque aprendeu
a escrita e a leitura, ndo sé de palavras, mas do mundo.

A comunicag¢io popular e comunitdria se aloja no ninho dos
movimentos sociais populares, das comunidades e organizacoes
congéneres, mas existem muitos outros atores coletivos (sindica-
tos, universidades, partidos politicos de esquerda, setores de igre-
jas progressistas, organizacdes nao governamentais, fundacdes etc.)
que igualmente lutaram e lutam em favor de melhor qualidade de
vida e de participacio politica popular na redefini¢io dos destinos da
sociedade. Por exemplo, existiu forte presenca nas lutas pela redemo-
cratizacio de igrejas, como da Igreja Evangélica tradicional e de seg-
mentos da Igreja Catélica, desde a Opgdo Preferencial pelos Pobres
— a marca do Concilio Vaticano II —, em especial das Conferén-
cias do Episcopado Latino-Americano de Medellin (1968) e de Pue-
bla (1979), além da Comissdo de Justica e Paz e das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) atuantes na linha da Teologia da Libertacio.

O processo constituinte de 1987/1988, no Brasil, quando houve
intenso e abrangente trabalho de base para a elaboracio de propos-
tas para a nova Constituicio, promulgada em 1988, é um exemplo do
resultado de décadas de mobilizac¢io social por transformag¢des moti-
vadas por esses tipos de atores. Nesse bojo acontece a conscientiza-
¢do politica, pois as lutas sio pelo desenvolvimento da cidadania, ou

10 Ver Lourenco (2017).
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seja, a conquista de direitos civis, sociais, politicos e comunicacio-
nais. Esse cardter de resisténcia e de reinvindica¢des por mudanca
dentro da ordem capitalista e das conjunturas politicas possibilitou
importantes conquistas 2 democracia brasileira.

Em suma, a Comunicacio Popular faz parte de todo um movi-
mento histérico (Festa, 1986; Peruzzo, 2004; Valim, 2020) que, a
partir da leitura critica da realidade e do inconformismo com as desi-
gualdades e contradi¢des que afetam grandes contingentes popu-
lacionais, tem participado de conquistas na busca por mudanca da
realidade concreta visando a melhores condi¢des de participagio civil
e de acesso aos bens de consumo coletivo, reducio das desigualdades

e respeito aos direitos humanos e de cidadania.
2.3 Autonomia

Devido a visdo predominante na época do regime militar, de que a
revelacio de qualquer vinculo com partidos politicos de esquerda
(banidos pela ditadura) e outros atores progressistas seria motivo de
coercio e repressio por parte do Estado, os movimentos sociais popu-
lares e demais organizag¢des civis procuravam, inicialmente, deixar
explicita a sua autonomia em relacio aos partidos politicos e gover-
nos (Peruzzo, 2004). As lutas eram por uma causa — a vida humana
digna e a democracia politica e econémica, e foi em torno dela que
os varios atores se uniram, com os devidos graus de independéncia.

No tocante & comunicagdo, essa autonomia transparece na deci-
sdo de os movimentos sociais desenvolverem seus proprios meios e
formas de comunicar, portanto, desde eles préprios, das comunidades,
segundo suas visdes e necessidades de comunicacio. Para tanto, pro-
curaram a autossustentabilidade, com seus préprios recursos — dai o
uso de meios artesanais e de baixos custos —, mas também contavam
com apoio de organismos de fomento nacionais e internacionais para
os programas de intervencio social mais ousados, a exemplo da CESE
(Coordenadoria Ecuménica de Servigos, criada por Igrejas cristis

113



evangélicas e catolicas)'! e da Miserior (Obra Episcopal da Igreja Cat6-
lica da Alemanha para a Cooperacio ao Desenvolvimento)'?.

2.4 Comunicacio participativa e dialégica

Coerente com as premissas da visdo humanista, que toma a pessoa
como portadora de direitos e de capacidade de reconhecer e de ser
sujeito da histéria, o desenvolvimento da ideia da participacio ativa,
democritica e dialégica passou a fazer parte dos processos de comu-
nicac¢io populares. A Comunicacio Popular, Comunitdria e Alter-
nativa, como subarea do campo da Comunicacio, teve (e tem) forte
inspiracio conceitual em Paulo Freire, como jé foi dito, mas congrega
os estudos e as formulacdes tedricas de virios pensadores e precurso-
res da comunicag¢do participativa latino-americana, em geral segui-
dores das ideias freirianas®.

Nessa perspectiva, a participacio ativa (Merino Utreras, 1979;
Peruzzo, 2004; Thornton; Cimadevilla, 2010) das pessoas como emis-
soras e receptoras é um dos grandes diferenciais dessa subarea da
Comunicacdo. Ela incorpora, a0 mesmo tempo, uma didatica favo-
ravel 2 educomunicacio e uma estratégia para desenvolver o pro-
tagonismo popular ndo s6 na comunica¢do comunitiria como na
sociedade, pois contribui para desenvolver pessoas para a vida. No
ambito da comunicagio participativa, fala-se da necessidade de “dar
voz ao povo” e também “de dar vez”, ou seja, de estabelecer uma
comunicacio democritica e dialégica, o que quer dizer dar condicoes
para que a comunicacio seja realmente feita pelo povo, com o povo

11 Ver mais em: https://www.cese.org.br/quem-e-a-cese/a-cese/

12 Ver mais em: https://www.misereor.org/pt/

13 Como jia mencionado em outro capitulo, entre eles estio Mario Kaplin,
Juan Diaz Bordenave, Luis Ramiro Beltrin, José Martinez Terrero, Jorge Merino
Utreras, Daniel Prieto Castillo, Miquel Azcueta, Fernando Ossandrén, Rosa

Maria Alfaro Moreno e Eduardo Contreras.
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e para o povo. Portanto, uma das premissas do protagonismo popu-
lar estd inscrita na comunicacio horizontal (Beltrdn, 1981) movida
pela participacio ativa dos sujeitos em todo o processo de planejar,
produzir, difundir e receber contetidos comunicacionais, resultando
numa comunicacio realizada de acordo com os interesses e as neces-
sidades das comunidades e dos movimentos sociais em suas dinamicas
de mobilizacio. Essa “coparticipacio dos sujeitos no ato de pensar se
d4 na comunicacdo. [...] O que caracteriza a comunicacio enquanto
este comunicar comunicando-se, é que ela é didlogo, assim como o

didlogo é comunicativo” (Freire, 1977, p. 66-67).
2.5 Educacio para a cidadania

Intrinsecamente ligadas as dimensdes anteriores, as praticas comuni-
cativas no contexto de comunidades e movimentos sociais também
tém uma dimensdo educativa, pois nio se constituem em algo iso-
lado, mas interrelacionadas as dinidmicas de educacio informal e ndo
formal, favorecendo a educomunica¢io comunitaria (Peruzzo, 1999,
2015). Em outras palavras, o processo comunicacional desenvolvido
é altamente educativo, pois ajuda no desenvolvimento do conheci-
mento, na compreensido do mundo para se agir nele, mostrando as
interseccdes entre Comunicacio e Educacdo. Esse processo contri-
bui na conscientizacio sobre o poder da informacdo, da uniio e da
solidariedade. Também contribui para melhorar a autoestima, para
despertar o interesse nos estudos da drea, como cursar faculdade —
de Jornalismo, Letras etc. —, e para desenvolver a capacidade de lide-
ranga e o espirito civico.

Nas palavras de Mério Kaplan (1985, p. 17), os meios de comu-
nicacdo, nessa perspectiva, sdo concebidos como “instrumentos para
uma educagio popular, como alimentadores de um processo educa-
tivo transformador” porque as mensagens sdo produzidas “para que o
povo tome consciéncia de sua realidade” ou “para suscitar uma refle-

< . « . I .
x30”, ou ainda “para gerar uma discussio”. Ela é, a0 mesmo tempo,
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processo, no qual a a¢io de comunicar-se e de produzir meios de
comunica¢io geram uma dinidmica formativa que transforma a vida
das pessoas e altera a condi¢io dos receptores em emissores, tornan-
do-os sujeitos. A educa¢io ndo se dd apenas pela absor¢ao de mensa-
gens transmitidas, mas no préprio processo de fazer comunica¢io. No
entanto, apesar dessa potencialidade educativa, existe um entendi-
mento bastante generalizado entre as liderancas mais circunscrito ao
carater instrumental da comunicag¢io popular, comunitiria e alterna-
tiva, ou seja, a visdo de sua importancia para transmitir informacoes,
conscientizar e mobilizar, o que é verdadeiro, mas a comunicacio

popular ndo se resume a instrumento.
CONSIDERACOES FINAIS

As dimensdes epistemoldgicas aqui discutidas constituem-se em sen-
tidos ndo necessariamente explicitos, nem facilmente detectiveis nas
praticas comunicacionais, o que nio surpreende, pois referem-se ao
carater epistémico do fenémeno, cujo desvendamento requer um
olhar investigativo anterior as evidéncias. Afinal, o marco episté-
mico “representa um sistema de pensamento, raramente explicitado,
que permeia as concep¢des da época em uma determinada cultura
e condiciona o tipo de teorizacio que surge em diversos campos do
conhecimento” (Garcia, 2002, p. 120).

No cendrio da Comunica¢io Popular, conclui-se que suas
matrizes tedricas apontam para uma posi¢io epistémica voltada a
transformacdo das estruturas injustas, sejam elas econémicas, poli-
tico-ideoldgicas e culturais que instituem e reproduzem valores e
modos de opressdo. Nesse processo, preza-se a autonomia e, sinto-
nizadas, a educacio popular informal e nio formal voltadas ao desen-
volvimento da cidadania.
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Capitulo 5

Matizes da comunicacdo
popular, comunitdria e
alternativa na atualidade

RESUMO

Estudo sobre as alteracoes desenvolvidas no ambito da Comunicacio
Popular, Comunitiria e Alternativa enquanto categoria que pretende,
numa visio de conjunto, caracterizar expressdes comunicacionais dos
setores subalternizados da sociedade. O objetivo é compreender as novas
configuracdes mididticas que vio sendo constituidas nos anos recentes,
que transladam do popular e do comunitario classicos no Brasil. Trata-se
de uma abordagem ensaistica que tem por base pesquisa bibliografica e
em observacao assistemdtica de iniciativas de comunicac¢io desenvolvi-
das por movimentos e organizacdes sociais, além de coletivos populares
e grupos independentes. Conclui-se que as priticas sociais vao consti-
tuindo distintos matizes comunicacionais desde as comunidades, coleti-
vos de comunicacdo e grupos independentes em decorréncia de fatores

histéricos e conjunturais que inspiram iniciativas em prol da democracia
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dos meios de comunicacio e de cidadania, mas com lugar também para

a disputa politico-ideoldgica de grupos anticivicos.

Palavras-chave: Comunicacio comunal; jornalismo alternativo;

midia comunitéria; midia independente; fascismo.
INTRODUCAO

O objetivo é compreender novas as configuracdes mididticas que vao
sendo constituidas nos anos recentes, que transladam do popular e do
comunitdrio cldssicos no Brasil. Trata-se de uma abordagem ensaistica
que tem por base pesquisa bibliogrifica e em observacio assistematica
de iniciativas de comunicacio desenvolvidas por movimentos e orga-
nizagdes sociais, além de coletivos populares e grupos independentes.
As dimensdes epistemolégicas da Comunicacio Popular apre-
sentadas no capitulo anterior — posi¢ido humanista, visdo progres-
sista transformadora, autonomia, comunicaco participativa dialégica
e educacio para a cidadania — n3o acontecem de forma isolada, mas
interrelacionadas entre si. Sio detectiveis nos marcos originarios
do fendmeno da Comunicac¢do Popular, Comunitaria e Alternativa,
numa acepcio ampla, desde a segunda metade do século passado.
Esses fundamentos epistemoldgicos, percebidos no conjunto da
literatura, persistem na praxis dos processos comunicativos no con-
texto dos movimentos sociais populares e de comunidades, embora
hoje em dia no possam ser generalizados a todas as expressdes comu-
nicacionais ditas populares, comunitdrias e alternativas, e as indepen-
dentes. Junto ao crescimento de iniciativas mididticas ocorre uma
transi¢do na natureza dos processos comunicacionais e dos atores que
gestam a comunicacio popular e comunitdria, bem como a imprensa
alternativa e independente desenvolveram-se novos meios, de forma
crescente, principalmente devido & expansio do acesso & internet nas
ultimas décadas, gerando uma diversificacio de experiéncias antes
ndo imaginada. A realidade dos meios de comunicag¢io que acontecem
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fora do eixo central da grande midia corporativa e da ptblica é move-
dica e ndo estd livre de distor¢des e contradicdes.

A Comunicag¢io Popular!, que incorpora as dimensdes episte-
moldgicas origindrias interconectadas a algumas matrizes filosoficas
e ontoldgicas do pensamento freiriano, também serviu de canteiro
a partir do qual germinaram experiéncias comunicacionais diversas
e, assim, vdo constituindo novas configuracdes estruturais e opera-
tivas, cuja compreensio remete a conjunturas e ao atual momento
histdrico, o que nio exclui a possibilidade de, em tltima instancia,
possuirem em comum o interesse na democratizacio dos meios de
comunicac¢io e na oferta de conteidos de interesse publico.

A seguir apresento o cendrio dessa diversidade comunicacional
gerador de matizes distintos, fruto das alteracdes histéricas, conjun-
turais e tecnoldgicas que movem a comunica¢io popular e comu-
nitdria e a imprensa alternativa na sociedade civil, tomando como

referéncia a realidade brasileira.

1. TENDENCIAS DA COMUNICACAO POPULAR,
COMUNITARIA E ALTERNATIVA

Com o fim dos regimes politicos militares autoritarios e, principal-
mente, a partir dos anos 1980, houve alteracdes no cendrio sociopo-
litico com a instauracio de governos eleitos democraticamente e a
volta a4 normalidade das instancias do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio, criaram-se expectativas de solucio dos problemas por parte
do Estado, em meio a promessas, mas também da efetivacio de leis
e politicas publicas em favor da democratiza¢io. No Brasil, a socie-

dade civil constituiu-se num cenirio de maior participacio em que

1 Como ji foi dito, hd de se considerar que o termo popular ndo é unissono
e pode nio conter em todos os lugares e usos, necessariamente, um sentido
emancipatério. Mais um motivo da importancia de apanha-lo no processo em

que se realiza.
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se instituem mecanismos de pressio e de envolvimento de represen-
tacdes civis nas defini¢des das politicas publicas.

A crise economica e as mudancas tecnoldgicas acabam gerando
crescente reducio do emprego de trabalhadores e o crescimento do
trabalho informal, além de afetarem os coletivos de trabalhadores
provocando apuros nos sindicatos e consequente questionamento de
suas estratégias histéricas de atuacio, como as paralisacdes e greves.
E uma conjuntura que também provocou descontinuidades e alte-
racdes nas praticas dos movimentos sociais. Outro componente que
ajudou na configuracio de um novo momento da a¢do politica foi
o crescimento da tendéncia carismatica dentro da Igreja Catolica, o
que pode ter provocado a redu¢io do empenho na formacio de lide-
rancas e apoio as lutas populares por parte desse importante ator no
campo das lutas cidadas antes, durante e logo apés a Ditadura Mili-
tar no Brasil. Também a implementacio de politicas publicas favo-
raveis aos interesses de segmentos minorizados da sociedade — téo
reclamadas pela populacio —, a partir de governos progressistas elei-
tos democraticamente, a0 mesmo tempo que atenderam demandas
sociais, podem ter contribuido para certo esmorecimento na parti-
cipacio politica de base. Por exemplo, num momento em que as rei-
vindicacdes pela abertura de canais de participacio civil em instincias
consultivas e deliberativas do Poder Publico, tais como os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas e os Conselhos Tutelares, sio atendi-
das, modificam-se algumas das formas de atuacio civil.

Nesse contexto de conquistas em que hd também forte tensio
social, pobreza crescente e crise no emprego, fortalecem-se as poli-
ticas neoliberais com todo o discurso de reducio do papel do Estado
na economia (Bauman, 1999; Alves, 2013) e de pressio sobre os tra-
balhadores para adesio “voluntéria” (Antunes, 2000; Chaui, 2019) ao
empreendedorismo que é aliado 4 meritocracia. Esse clima favorece
o “salve-se quem puder” na busca por fontes de renda e sobrevivén-
cia, o que é um dos fatores que impulsiona o surgimento de midias

independentes. Paralelamente, inserem-se as narrativas da chamada
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“teologia da prosperidade” (Xavier, 2009) no nivel de algumas das
correntes evangélicas e do “Sindicalismo de Resultados” (Antunes;
Silva, 2015) defendido por uma ala do movimento sindical, contri-
buindo também para modificar os modos de se perceber o capita-
lismo e a ascensio do neoliberalismo, os problemas do trabalho e o
engajamento nas lutas sociais. Hd ainda o crescimento das organiza-
¢Oes nio governamentais, que transladam da funcio de assessoria aos
movimentos sociais na solu¢io das desigualdades de determinados
segmentos, para a seara de atuac¢do direta nos redutos sociais vulne-
raveis, por meio da execucio de projetos voltados a educacio popu-
lar, 4 geracio de renda, 2 mobiliza¢io cidadi etc. Em outras palavras,
a0 mesmo tempo que as associacdes comunitdrias e os movimentos
sociais continuam suas operacdes, hd a proliferacio de organizacoes
nio governamentais e o crescimento do terceiro setor, além da emer-
géncia do aumento de outros atores coletivos e individuais que dis-
putam esses espacos de atuacio civil. Projetos de intervencio social
sdo executados, em geral, financiados por meio de doag¢des, recur-
sos distribuidos mediante editais de 6rgdos publicos ou privados, tais
como secretarias de governo, institutos ou fundacgdes e beneméritos,
empresariais ou religiosos ou, ainda, autossustentados com base no
trabalho voluntdrio e na prestagio de servicos. Hi também projetos
executados diretamente por institutos e setores de grandes corpora-
¢Oes, universidades, que se somam 2 ac¢do civica. No caso das univer-
sidades, a extensdo universitdria é uma via que possibilita a incidéncia
nas variadas esferas da vida civil.

Desse modo, multiplicam-se as formas de intervencio social
que envolvem ou sio focadas em meios de comunicagio, e com essa
diversificacio modificam-se alguns objetivos, algumas estratégias e
o proprio modus operandi mexendo com os sentidos de lutas sociais e
incluindo nova préxis. Em suma, as caracteristicas e as circunstancias
de operacio das organizag¢des sociais e coletivos populares influen-
ciam os propdésitos, os niveis de consciéncia politica e de classe envol-

vidos na préxis comunicacional. Por exemplo, esta serd diferenciada
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se tiver como mentor uma organizacio nio governamental militante
(Gohn, 2021), um movimento social, uma fundacio empresarial ou
um coletivo popular de bairro. Em qualquer contexto, os conceitos
induzem as praticas, se a base tedrica vem de Paulo Freire, a expe-
riéncia tende a ser mais coletivizada e democratica. No entanto, se
0 que estiver em jogo for interesses econémicos ou partiddrios, os
ideais empreendedoristas individualizados prevalecem.

As mudancas também remetem a incorporagio crescente das
novas tecnologias de informacio e comunicagio. A criacdo de sitios
na internet (blogs, homepages, portais), o uso de plataformas cola-
borativas (tipo wiki), a criagdo de canais e perfis nos sites da midia
social digital (YouTube, Facebook, Twitter) e de aplicativos pro-
prios (RadCom?, Mie d’Agua’®, Guardides da Satde*), criacio de
redes comunitarias de telefonia (Rede Rizomadtica®), redes comuni-

térias na internet® (Maria Lab’), uso de aplicativos corporativos, a

2 Aplicado para rddios comunitarias que ajuda a ampliar o alcance de difus3o.
3 Fornece informag¢des em tempo real sobre a qualidade da dgua con-
sumida em uma comunidade direto da tela ou no celular. O dispositivo foi
desenvolvido pela Rede InfoAmazonia e é usado em comunidades ribeiri-

nhas do Norte do Brasil. Mais informacdes em: https://thegreenestpost.com/

aplicativo-monitora-qualidade-da-agua-em-tempo-real-2/

4 Mais informacdes sobre o aplicativo em: https://www.vencendoacovid19.

ufscar.br/guardioes
5 Informagdes sobre a experiéncia em: https://catracalivre.com.br/cidada-

nia/em-oaxaca-comunidade-indigena-tem-a-primeira-rede-comunitaria-de-

-telefonia-celular/

6 Sao redes criadas e mantidas por comunidades em territérios especificos
como meio para ampliar o acesso compartilhado de conexao a internet. Sao con-
figuradas a partir de ponto de internet com distribui¢do através de roteadores,
fibra dptica, antenas ou cabos. Elas podem ser com voltadas a satde coletiva,
ao feminismo e a outras problematicas, conforme as necessidades locais, for-
mando assim territérios nos quais se incide acio civica.

7 Maria Lab é um exemplo de organizacio social parceira para a criacio desse

tipo de rede comunitdria. Ver mais em: https://www.marialab.org/
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exemplo do WhatsApp, Instagram e Telegram, entre outros, tam-
bém sio fatores intervenientes nas configura¢cdes no modo como
se utilizam e operam as tecnologias comunicacionais na atualidade.

Em sintese, as transformacdes que marcaram o momento histé-
rico e interferiam nas novas fei¢des da Comunicacio Popular, Comu-
nitria e Alternativa, tomada aqui numa visdo de conjunto, ajudam
a compreender se os elementos epistémicos conceituais persistem e
quais seriam os principais sinais de altera¢des ocorridas nas décadas
recentes, ou seja, convém distinguir o que permanece e o que se revela
com novos matizes dessa comunica¢io que desborda (Mari Séez,
2018) dos limites institucionalizados. Para tanto, discuto os matizes
que ora se manifestam como categorias, ou vetores, capazes de aglu-
tinar tipos de priticas e sentidos em comum de expressdes comuni-

cacionais existentes & margem da midia hegemonica convencional.
1.1 Meios de comunicacao popular no vetor comunal raiz

Nessa categoria cabem as iniciativas de comunicac¢io popular e comu-
nitria que trazem em seu interior a matriz epistemoldgica comunal,
o sentido do comum, de Commons, como essencial de sua préxis, tal
como concebida no capitulo precedente deste livro, com suas matri-
zes humanista, transformadora, autbnoma, de participacgio dialégica
e dimens3o educativa. Trata-se de uma categoria importante dessa
comunicacdo, que tem sua origem na segunda metade do século pas-
sado, considerando o lapso de tempo que a Ditadura Militar inter-
rompeu todas as formas de organizacio civil, mas que continua viva
na atualidade, pois alimenta sentidos e préticas da comunica¢do popu-
lar em seu espirito participativo e combativo no contexto das lutas
por causas e para ampliar o exercicio da cidadania, o que acontece no
ambito de organizacdes comunitdrias e movimentos sociais populares
no Brasil. Em outros termos, persistem iniciativas no contexto dos
movimentos sociais e de comunidades que conservam as bases concei-

tuais da comunicag¢do popular horizontal e dialégica, pois coexistem a
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criticidade, a participacdo ativa, o vinculo comunitario, centralidade
nas necessidades da pessoa, mobilizacio e lutas por direitos, criacio de
canais de expressdo proprios e a facilitacio do protagonismo popular
comunicativo que educa (Kaplun, [1983] 2021; Freire, 1976). Essas
sdo dimensdes que dio o tom de muitas lutas sociais e, como tal, da
comunicacio protagonizada por atores civicos coletivos. E a comu-
nicacio que se constitui “em processo de interacio [...] [no qual as
pessoas] compartilham suas experiéncias sob condicdes de acesso
livre e igualitdrio” (Beltran, 1981, p. 30). E a comunicagio popular e
comunitiria tipica da América Latina, o lugar onde se tem pensado
um outro modo a comunicacio, um modo “que parte mais das pes-
soas e menos dos meios, mais das identidades, menos da industria”
(Rincon, 2018, p. 66).

Enfim, iniciativas de comunica¢ido com expressivos vinculos
sociocomunitirios, em especial no contexto de movimentos sociais
populares e comunidades perpassam a histéria da América Latina
em suas lutas por transformacio das estruturas injustas. Em tempos
recentes e atuais, por exemplo, no Brasil, o Movimento dos Atingidos
por Barragem (MAB), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), Rddio Comunitaria Cantareira, movimentos dos povos
indigenas, movimentos por direitos humanos, movimentos comu-
nitirios em bairros periféricos, movimentos de mulheres, coletivos
populares etc. seguem participando da constituicio da histéria dos
segmentos subalternizados. Sdo atores coletivos atuantes no desen-
volvimento de processos comunicacionais e de meios de expressio,
desde a comunicacio direta face a face — dialdgica, interpessoal, gru-
pal — e a coordenacio de acdo, a criacio de canais préprios de infor-
macdo e comunicacio, o uso de tecnologias, mas que também podem
culminar em formas comunicativas de manifestacoes publicas, como

a Marcha das Margaridas®. Além da comunicacio interativa direta,

8 A Marcha das Margaridas surgiu no ano 2000 e leva no nome homena-

gem a uma mulher sindicalista paraibana, Margarida Maria Alves, assassinada
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sempre correm atras das tecnologias do seu tempo, e assim criam
pequenos jornais, videodocumentérios, WebT Vs, radios comunita-
rias, podcasts, sitios na internet, canais e perfis nas plataformas de
midia social digital, redes comunitirias de internet e em aplicativos
e assim por diante. Isto ¢, a matriz comunal (no sentido de comum,
de commons) é um dos mais importantes, no passado e na atualidade,
pois alimenta sentidos e praticas de comunica¢io popular em seu
espirito combativo, de resisténcia a opressio e em favor da amplia-
c¢do do exercicio de democratizacio da cidadania. Essa comunicacio
demonstra como os desbordes comunicativos (Mari Siez, 2018) se
processam em favor da cidadania e da transformacio social, e sio
marcados pela criatividade popular em sua manifestacio politica.

No vetor “comunal raiz” situa-se a comunicag¢do popular e comu-
nitdria, quando ha transparéncia de sua rela¢io organica com um
movimento social popular ou alguma comunidade. Ou seja, quando
os vinculos entre os membros sio tio intimos que nio deixa duvida
quanto ao cardter coletivo, pois essa comunicacio pertence a esses
atores, ¢ gerida e feita por eles e para eles. Especificamente, e em
outras palavras, quanto a comunicacio comunitdria, quer dizer que
a comunicacio ¢é feita com, pela e para a comunidade (Peruzzo, 2008;
Jane, 2006). Ela expressa, portanto, seus interesses e suas necessida-
des comunicacionais, além de privilegiar a propriedade coletiva e a
gestio compartilhada dos meios de comunicacio por pessoas da pré-
pria comunidade ou do movimento social e cuidar da preservacio da
participacio ativa dos seus membros.

A participacio no processo de produzir e difundir contetudos é
uma das caracteristicas da comunica¢io comunitiria de proximidade

que se realiza por intermédio de processos constituidos no interior

em 1983, a mando de fazendeiros, devido a sua lideranca nas lutas sindicais por
direitos da mulher camponesa. Essa manifestacio vem se repetindo ano a ano
e implica grande mobilizacio educativa nas localidades. Sobre a edi¢ao de 2023

ver: https://www.marchadasmargaridas.org.br/
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das comunidades organizadas — dos mais diferentes tipos, sejam as de
base geografica, por compartilhamento de circunstincias de vida em
comum, ou por identidades de matriz cultural, histdrica, linguistica,
étnicas, e ainda por escolha, como de acéo politica, cultural etc. Essa
comunicacio é baseada em principios de ordem publica, tais como
contribuir com os processos mobilizadores da prépria comunidade,
difundir contetidos com a finalidades educativas e culturais, e a inse-
rida a lutas por conquistas de direitos de cidadania. Outras caracte-
risticas s3o nio ter fins lucrativos, reportar aos assuntos que dizem
respeito a propria comunidade e valorizar a cultura e o saber local.

Essa indole da comunica¢io comunitdria fica mais clara se pen-
sada a partir dos conceitos de comunidade que a concebe como tecida
de lacos sélidos entre seus membros, mas segundo Buber ([1935]
1987), sdo eleitas para se fazer parte, o que quer dizer que os vincu-
los sao por “lagos de escolha”, pois as pessoas escolhem se juntar em
comunidade ou em movimento social. Nessa situacio, um grupo com-
partilha de interesses em comum, sentimento de pertenca e parti-
cipa ativamente da vida em comunidade. Nesse sentido, movimentos
sociais parecem estar gerando novos tipos de comunidades as quais
as pessoas elegem organizar e participar (Peruzzo, 2023) desenvol-
vendo espirito agregativo e colaborativo em torno de causas e obje-
tivos em comum.

A partir de Buber ([1935] 1987, p. 33-34), essa nova forma de
comunidade (de escolha) tem como finalidade “a si mesma e a Vida.
[...] Vida que liberta de limites e preconceitos. [...] Comunidade e
vida sio uma coisa s6. A comunidade que imaginamos é somente
uma expressdo de transbordante anseio pela Vida em sua totalidade
[...]”. Portanto, a comunidade que se escolhe participar é aquela com
a qual hd identificacdo de sentimentos de coopera¢io e compromisso
que transbordam os interesses individuais.

E imperativo a formacio de
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[...] pequenas comunidades vivas, por organismos celulares for-
tes em coexisténcia sem mediacio, que entram em relagio direta
e vital, uns com os outros, como seus membros o fazem, e que se
unem em vista desta associacio igualmente de modo direto e vital.
[...] Urge libertar a verdadeira vida entre os homens. E impe-
rativo o renascimento da comunidade, da comunidade da vila,
da cooperativa, do companheirismo, da unifo religiosa (Buber,
[1935] 1987, p. 56).

A existéncia de comunidades nessa perspectiva é bem dificil na
atualidade. As culturas individualistas e da concorréncia, incentivadas
e reproduzidas pelos mecanismos do modo de producio capitalista,
acabam conduzindo para a prevaléncia de interesses individualistas
e competitivos, mas em contraposi¢io existem grupos, coletivos e
movimentos sociais populares imbuidos de espirito coletivo, do nds
e do interesse publico.

Esses coletivos ndo estio livres de conflitos e de disputas, até
mesmo no seu interior, mas também buscam consensos e convivén-
cia pacifica. E um contexto complexo em que os referidos protago-
nistas convivem em ambientes, por vezes radicalmente combativos,
mas também existem aqueles com tendéncias ao assistencialismo,
as fragmentacdes de campos de lutas e ao personalismo de lideran-
cas, o que acaba dificultando a formulacio de estratégias de constru-
¢do de projeto comum de sociedade mirando o futuro. Contudo, a
construcdo do espirito comum e dos esforcos de coletivizacdo estio
presentes e carregam a noc¢io de utopia, na visio de Freire (1976),
entendida como esperanca e possibilidade histérica desejavel. A busca
do comum, como principio que anima a constru¢io do autogoverno
(Dardot; Laval, 2017), é um desafio do porvir.

Nessa perspectiva estdo experiéncias de comunica¢io comunita-
ria de matriz territorial geografica, especialmente as ridios comuni-
tarias, em geral transmitindo desde o dial mas presentes na internet,

os boletins informativos, podcasts, WebTVs comunitirias, que tém
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como base um l6cus territorial especifico em determinadas locali-
dades, bairros, pequenas cidades ou zonas rurais, bem como aquelas
iniciativas gestadas em territdrios identitarios por grupos étnicos, cul-
turais, religiosos, identidades de género etc. A expertise desses dois
segmentos estd em prestar servicos de informacio, entretenimento,
mobilizacdo e conscientizacio, com inclinacio ao trabalho de educa-
¢do informal para a cidadania, conforme a drea de atuacdo. Portanto,
essa comunica¢io mantém lacos estreitos com algum tipo de comuni-
dade ou lugar, apesar de poder ocorrer certo esgarcamento na conexao
participativa e representativa, em geral por falta de canais diretos de
representacio e para participacio popular ativa nas instancias decis6-
rias e demais mecanismos de partilha da disseminacio de conteudos.

Na realidade concreta, constroem-se distintos relacionamentos em
territ6rios de pertenca em localidades, na vizinhanca, em bairros e em
grupos sociais com identidades em comum, alguns sio mais horizontais
e outros marcados por centralismo e certo autoritarismo de liderancas.

Essa situaciio, alinhada a outros fatores, como a ideia do empreen-
dedorismo, dos interesses econdmicos e politico-partiddrios, contri-
buem para a feitura da comunica¢io comunitdria multifacetada. De fato,
existe uma diversidade de iniciativas comunicacionais e nem todas se
enquadram bem no vetor comunal, mesmo trazendo algo de comuni-
tario no seu interior. E nessa perspectiva que convém reconhecer que
existe um nivel de mudancas nas praticas sociais, o qual ajuda a consti-
tuir novas (e nem tio novas) vertentes de comunicacio e de midia desde
as bases da sociedade civil que reclamam a liberdade de expressio e a
democratizacio dos meios, sobressaindo aqueles ressaltados a seguir.

1.2 Meios de comunicacio no vetor comunitario local e identitario
Algumas experiéncias de comunicacio que se autodenominam de
comunitérias, e, de fato, possuem algumas caracteristicas dos meios
comunitarios - rddios, por exemplo, como serem de pequeno porte,

terem autorizacio para funcionamento dentro da lei de radiodifusio
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comunitaria, de reportarem desde e para localidades especificas e serem
gerenciadas por pessoas do lugar, mas de fato, desviam-se das praticas
coletivistas das associacdes comunitarias e movimentos sociais do seu
do entorno, em prol de estratégias reprodutivistas da midia conven-
cional privada. E quando a comunidade nio sente aquele veiculo de
comunicacio como pertencendo a ela. Tendem a ser iniciativas centra-
das em liderancas, de tendéncia personalissima, apesar de darem voz
as pessoas, grupos ou aos publicos a quem servem ou se dirigem. Essas
liderangas, em geral, gozam de popularidade mas podem se caracteri-
zar com feitios distintos, como serem guiadas por interesse legitimo no
desenvolvimento social local, por interesses politico-partidarios — que
cedo ou tarde aparecem - interesses econémicos, Ou por cCompromisso
com causas de determinados segmentos sociais, sem descartar a mescla
de interesses. S0 meios de comunica¢io importantes por se constitui-
rem, em geral, como tnicos ou entre os poucos canais de comunica-
cionais que falam desde localidades e de segmentos sociais “esquecidos”
pelas politicas publicas do meijo rural ou urbano. Préximo a esse seg-
mento, existe uma vertente de meios comunitarios identitdrios, que,
as vezes, assumem mais claramente caracteristicas de meios alternati-
VoS, ou seja, s3o meios que atuam no dmbito de grupos minorizados e
discriminados pelas culturas patriarcais, xenofdbicas, lgbtfbicas e de
outras indoles. Apesar de possuem cardter e caracteristicas comunita-
ristas, ndo chegam a pertencer as comunidades. Tendem a ser inicia-
tivas conduzidas por liderancas militantes.

Os meios do vetor comunitério local acabam sendo movidos
por padrdes semelhantes aos dos veiculos comerciais em termos de
caracteristicas do contetdo, interesses econdémicos, interesses poli-
ticos partidérios e de grupos religiosos, entre outros, bem como pela
estrutura gerencial. Por exemplo, quando hé centralizagdo em pes-
soas, ou seja, quando o meio tem “dono”, é sinal de que n3o é tio
comunitirio quanto parece. Isto é, sio meios que tendem a repro-
duzir os mecanismos dos meios de comunica¢ao comerciais, fun-

cionando como unidade de producio econdmica, de propaganda ou

133



pregacio religiosa em busca de audiéncia. Nesses moldes, sio peque-
nos negbcios comerciais, cujos donos buscam recursos financeiros
para a manutencio do veiculo ou para sustento pessoal diante de
crises economica e do emprego. H4 também aqueles com interesse
na propagacio de convicgdes religiosas’, por exemplo de segmentos
evangélicos pentecostais focados na evangelizacio.

Essas situacdes acabam confundindo as visdes de meios comu-
nitarios de comunica¢io porque atuam no mesmo territério daque-
las iniciativas de cariter comunitarista, mas com objetivos e modos de
operar distintos. Em geral, denominam-se de comunitario, mas a pala-
vra tem mais efeito ornamentativo, o de insinuar lacos vinculativos,
porém, quando esses lacos sdo ténues, caracterizam-se melhor como
meios locais. Mas, dependendo da visio que se tem de comunidade e do
contexto em que operam, a caracteriza¢io pode fazer jus ao termo, em
especial em localidades carentes de meios de comunica¢io que operam
desde elas mesmas, até porque na legislacio brasileira de radiodifusdo
n3o existe a possibilidade de concessdo para meios locais. O que nio sig-
nifica colocar esse tipo de meio no mesmo patamar daqueles que corres-

pondem aos conceitos seminais de Comunica¢io Comunitaria no Brasil.

1.3 Meios de comunicacio no vetor alternativo
emancipatorio e no libertario

Outra vertente que transparece nas praticas sociais é a dos meios
alternativos ou da imprensa alternativa, ou ainda do jornalismo alter-
nativo, as vezes também denominados de independentes. Sio pala-
vras controversas, porque comportam distintos significados, o que
indica ser necessério captar os processos como se realizam mais do

que nomear por etiquetas para melhor caracterizar o fendémeno.

9 Ha excecdes: existem experiéncias de meios comunitdrios emanados
de organizacdes religiosas que fazem trabalhos emancipadores vinculados

as comunidades.
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Desde os anos 1980 essa dificuldade é discutida, porque se maneja
com uma expressio ambigua, de significados variados, o que dificulta
saber com precisdo a que fendmeno especifico a comunicacio alter-
nativa se refere. O mais comum é o conceito de alternativo se refe-
rir tanto a op¢des originadas na proépria estrutura unidirecional dos
meios, como no regime de propriedade e controle, isto é, perante
os oligopdlios midiaticos detentores do poder de informar em larga
escala e a publicos diversos (Simpson Grinberg, 1987).

No bojo do alternativo formam-se iniciativas comunicacionais
criadas por pessoas, coletivos civis ou organizag¢des sociais, cujos meios
e proprio jornalismo alternativo atuam em contraposi¢io ao sistema
mididtico convencional — das corporacdes mididticas privadas e do setor
publico — e privilegiam a contrainformacio e a criticidade na aborda-
gem dos acontecimentos e de temas de interesse publico civico. Assim
sendo, os meios alternativos se caracterizam, como ja foi dito anterior-
mente (Peruzzo, 2009), como iniciativas fora das engrenagens das cor-
poracdes midiaticas, além de serem autdbnomos em relagio a governos
e demais forgas politicas e economicas alinhadas as classes dominantes,
e por possuirem uma linha editorial politico-ideolégica progressista no
tratamento das informacdes — além de se diferenciarem nos modos de
organizacio para producio e circulacio de conteidos, nos modos de
gestdo, nas formas de propriedade e nos niveis de participacio cidada.

De modo semelhante, Meyers (2008, p. 376) também distin-
gue o jornalismo alternativo pela diferenca na sua estrutura econo-
mica; pelo seu viés ideoldgico vinculado a agendas radicais de grupos
excluidos dos meios tradicionais; pela autopercepg¢io como diferen-
tes ou opostos aos meios tradicionais de comunicacio; e pelo desafio
que faz a certos valores, normas e praticas do Jornalismo mainstream.

Portanto, hd um conjunto de fatores que ajudam a definir a alter-
natividade, que n3o se limitam ao tipo de suporte, ou seja, ao fato de
usurem canais paralelos aos mainstream midia, nem aos contetidos. Em
suma, a alternatividade tende a se manifestar (Kaplun et al., [2019])

nas formas de propriedade — diferente da empresa privada, o setor se
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organiza de modo cooperativo e com economia solidaria; nas formas
de gestdo — participacio coletiva na gestdo de projetos midiaticos, na
tensdo entre trabalho militante e remunerado; nos conteidos — modo
de construcio, fontes diversificadas e nas tematicas abordadas; mode-
los de comunica¢io que buscam gerar vinculos mais dialégicos com
as audiéncias e favorecem sua participa¢io na producio midiatica.

Nesse cendrio, a comunicacio alternativa se manifesta de diferen-
tes maneiras, desde as iniciativas no 4mbito dos movimentos sociais e
comunitirios — nas formas nio somente jornalisticas, tais como tea-
tro popular (Boal, 1989), TV de Rua (Santoro, 1989; Peruzzo, 2022),
faixa, poesia, panfleto, cartilha, folheto, cartaz, cassete-férum, carro
de som, musica, broche, grafite, video e o podcast — até aquelas pro-
priamente noticiosas constituidas em jornais, boletins informativos,
plataformas digitais, canais audiovisuais nas midias digitais etc.

Na histéria do Brasil, os segmentos de imprensa alternativa
(Kucinski, 1991) dos anos 1960 e 70 perfilavam em duas categorias: o
jornalismo politico (posicio de esquerda marxista em favor do nacio-
nal e do popular em oposicio a politica dominante) e o jornalismo
existencialista (voltado a critica aos costumes, ruptura cultural e con-
tracultura). Com o passar do tempo, apesar de ainda existirem essas
perspectivas jornalisticas, o jornalismo alternativo foi sendo recriado
e ressignificado conforme as conjunturas sociopoliticas e econdomi-
cas, ampliando-se seu espectro politico-ideoldgico e o existencialista,
mas conservando a esséncia, ou seja, como expressio de resistén-
cia, de dentncia e antncio. Esses novos jornalismos sio imbuidos
de propdsitos e pautas emancipadores, seja no tocante a macro poli-
tica, a liberdade de expressio, a democratizacio dos meios e a defesa
de causas identitdrias, e sempre com enquadramento critico sobre
temas do status quo, tratamento investigativo e aprofundado (outra
visdo em relacdo a voz padrio da midia mainstream, busca das razdes
de acontecimentos ou jornalismo de dados) de assuntos menospre-
zados, omitidos, parcialmente tratados ou degenerados pela grande
midia. Sio abordagens que apontam tanto para o mundo da politica
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e da economia quanto da critica a prépria midia, aos costumes, ao
patriarcalismo e em defesa de causas de interesse societario.

Nesse sentido, desenvolvem pautas da macro politica, pautas eco-
nomicas, sobre o meio ambiente, o sistema midiatico, problemas do
cotidiano, direitos humanos, pautas identitdrias, como contra a dis-
criminacio do imigrante, das periferias, dos indigenas, da mulher, do
negro, de pessoas LGBTQIA+, que a0 mesmo tempo reafirmam o
direito a diferenca e a suas identidades. Portanto, nesses ultimos seg-
mentos n3o se trata apenas de bandeiras contra a discriminacdo, mas
essencialmente de afirmacio de identidades e reivindicacdo de direitos.
No campo da politica, sdo exemplos histéricos os jornais Movimento,
Opinido, O Bondinho e Voz da Unidade, entre dezenas de outros. Na cri-
tica aos costumes e padrdes machistas de comportamento, o exemplo
classico é o Pasquim. No segmento da afirmacio de identidades e criticas
aos valores coloniais e patriarcais, alguns dos exemplos sio da imprensa
negra — O Homem de Cor/ O Mulato, A Voz da Raga, Correio Nago (Araujo,
2021); da imprensa feminista — Mulherio, Brasil Mulher, N6s Mulheres,
Portal Catarinas® (Festa, 1986; Tamiio, 2009); da imprensa gay — Snob,
Lampido da Esquina (Boita, 2022; Silva Junior, 2023); e da imprensa lés-
bica — ChanaComChana e o Iamuricumd (Barbosa, 2019).

Esses sio exemplos de jornais, mas no processo de recriagio do
alternativo o segmento amplia-se para midia alternativa, pois diver-
sificam-se os formatos, as formas, os canais e as linguagens. O jornal
da lugar ao portal noticioso, um portal nio necessariamente se resume
ao teor jornalistico, por exemplo. Na busca de compreensdo do ema-
ranhado de manifestacdes comunicacionais do alternativo, sio usados
diferentes termos para caracteriz-lo, entre eles: jornalismo alternativo
(Chinem, 1995; Kucinski, 1991; Goes, 2007; Meyers, 2008; Coelho,
2019; Colodeti, 2016; Carvalho, 2011; Atton; Hamilton, 2008), comuni-
cagio alternativa (Peruzzo, 2009; Kaplun et al,, [2019]), midia alternativa

10 O Portal Catarinas se apresenta como de jornalismo independente, femi-

nista e antirracista. Ver em: https://catarinas.info/nossa-historia/
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(Atton, 2002; Barranqueiro, Treré, 2021), meios cidadios (Rodrigues,
2001), midia radical (Downing, 2002), jornalismo alternativo/indepen-
dente (Figaro, 2018), midia independente (Bastos, 2021), midias popu-
lares (Suzina, 2019), meios contra hegemonicos (Marcos, 2021), midias
nativas (Di Felice, 2017; Pereira, 2010), entre outras expressdes, COmo
dejornalismo comunitario, jornalismo de favela, jornalismo periférico.
Estes trés termos, além de corresponderem a caracteristicas do alterna-
tivo, como as ja discutidas, enfatizam tratar-se de um jornalismo feito
de dentro, das préprias realidades, ou seja, delas e para elas.

Na diversidade de meios alternativos, duas correntes podem ser
percebidas no 4mago das experiéncias: a emancipatéria e a libertdria. A
primeira revela um cariter critico e emancipador, ou seja, é de resistén-
cia e representa uma fonte de informacio alternativa diante da midia
convencional, sem obviamente substitui-la, mas estd interessada em
transformacdes civico-humanisticas, demandadas por segmentos mino-
rizados e pelo conjunto da sociedade. Em tltima instincia, questiona
0s macros sistemas sociais, econoémicos, politicos e culturais, mas nio
chega a lutar por mudancas drasticas das estruturas governamentais e
legislativas, do sistema de classes ou do modo de producio capitalista.

J4 a outra corrente, a libertaria, desenvolve um cariter critico e
politico-ideoldgico libertirio, ou seja, revoluciondrio — como trans-
gressdo em favor do civismo e do interesse publico (Jordan, 2022),
como ativismo que se “baseia no futuro para criar o futuro” e cor-
respondem a “movimentos transgressivos, movimentos que buscam
mudangas sociais que redefinam estruturas sociais” (Jordan, 2002, p.
26, 36). Temos, por exemplo, as iniciativas alternativas de comunica-
¢do ligadas ao feminismo radical, que mira na destruicio do patriarca-
lismo. E um ativismo contestador do sistema, portanto assume uma

perspectiva contra-hegemonica''. Nesse sentido, é possivel fazer uma

11 Nao é inten¢ao discutir os conceitos de comunicac¢do contra-hegemonica,
mas hd um debate interessante sobre esse tema em Moraes (2008), Paiva (2008)
e Marcos (2021).
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aproximacio ao termo midia radical (Downing, 2002), se tomado no
sentido profundidade, de penetrar nas raizes das questdes, embora o
autor nio faca esse tipo de distincio ao tratar das midias radicais'?.
Nessa perspectiva, estdo ainda as iniciativas de meios alternati-
vos explicitamente mais combativos, que dependendo da conjuntura
histérica podem se caracterizar por uma alternatividade libertdria em
periodos revoluciondrios (Peruzzo, 2004), seja de enfrentamento de
governos autoritarios, como por exemplo os jornais alternativos da
época da Ditadura Militar no Brasil (Kucinski, 1991; Chinem, 1995;
Coelho, 2019). E ainda aqueles gerados em contextos de movimentos
sociais, como o jornal Brasil de Fato e outras modalidades de comuni-
cacio do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e
do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), que sdo criticos
ao capitalismo e ao neoliberalismo, traduzidos nos “modelos” eco-
noémico e energético brasileiros, e sio exemplos de protagonistas'?
que desenvolvem lutas sociais propositivas de mudancas nas estru-
turas — econdmicas, politicas, culturais e ideolégicas —, visando a
conquista de posicoes na gera¢io de nova dire¢io politica-ideolé-
gica (Gramsci, [1955] 1978), ou seja, uma nova hegemonia (Peruzzo,
2004; MORAES, 2008) ou a hegemonia popular (Bastos, P, 2020).
No conjunto, a comunicacio alternativa e o jornalismo alterna-
tivo desenvolvem pautas, processos operacionais, contetidos e aciao

politica diversificados, dependendo do lugar de fala, do contexto e das

12 O uso do termo radical, contudo, exige cuidado se a intencio é nao desvir-
tuar o sentido dado por Downing, de penetrar na raiz das problematicas, por-
que ele emprega o termo radical como categoria ampla para caracterizar toda
a variada gama de meios, formas ou modos alternativos de expressio comuni-
cativa, até os broches e grafites, por exemplo, em diferentes contextos e sem
distinguir posi¢des progressistas das conservadoras de direita ou ditatoriais.

13 Ressalto a nomeacio desses atores como exemplos, mas nao sdo os inicos
e estdo entre as incontdveis iniciativas que tém esse potencial de mexer com as
culturas e as estruturas de dominacio, como aquelas que acontecem na alcada

da comunicacio popular e comunitiria comunal.
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estratégias politicas. Ndo sao fendmenos unissonos, mas se caracte-
rizam como expressio de resisténcias e de defesa de causas em busca
de alternatividades transformadoras mirando o interesse publico e
a cidadania igualitiria, que tém seus parametros definidos na Cons-
tituicdo do pais.

No ambito das duas correntes — emancipatéria e libertiria —,
existem tanto iniciativas de comunicacio de grupos, coletivos popula-
res, associacdes, militantes individuais, ONGs, cooperativas, coletivos
de jornalistas ou outras formas agregativas, quanto de movimentos
sociais populares, como os j4 mencionados e outros, como os movi-
mentos de mulheres, os ecoldgicos, os de juventudes, contra o racismo
e outras formas de discriminacio, aqueles voltados a satde coletiva,
a melhoria das condic¢des de trabalho, de moradia, de bairros perifé-
ricos e assim por diante.

Nesses contextos, criam-se movimentos civicos nos quais entre-
cruzam-se os mais diversos modos de se comunicar, incluindo os
meios e os jornalismos comunitdrios, alternativos e independen-
tes que, em geral, atuam em territdrios especificos e na relacio com
forgas locais de mobilizacio cidada. Portanto, pode haver confluén-
cia entre esses atores a0 mesmo tempo que as diferencas persistem.
E dessas realidades, com seus problemas e as condicdes de vulnera-
bilidade ou de desrespeito aos direitos, que extraem pautas e subsi-
dios temdticos, e para onde retornam as producdes, pois pode existir
também a intenc¢do mobilizadora educativa e de ac¢do cultural, como
mostram as experiéncias do Coletivo Justica Nos Trilhos (Belém -
PA), o Coletivo Forga Tururu (Recife - PE)', a Agéncia de Noticias
Jovens Comunicadores da Amazonia (Belém — PA), o Alma Preta

Jornalismo?® (S3o Paulo - SP), entre muitas outras.

14 Ver o modo de atuacio do coletivo em: https://mapadamidiape.marcozero.

org/coletivo/coletivo-forca-tururu/

15 O histérico e o modo de agio podem ser vistos em: https://almapreta.com.br/
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Esses jornalismos alternativos e a midia alternativa se expressam
em diferentes linguagens, da impressa (jornais, revistas, cadernos e
livros editoriados) a sonora (réddio, podcast) e a audiovisual (Web-
TVs, video, clips, cinematografia, canais no YouTube), mas com ten-
déncia crescente a difundir suas producdes nos meios digitais como
plataformas, portais, sites, blogs, canais, perfis nas midias digitais e
em redes de aplicativos de mensagens. Em geral, os publicos visados
sdo segmentados, mas ha iniciativas que visam a publicos ou audién-
cia mais amplos, e que trabalham tematicas mais gerais e no calor dos
acontecimentos, a exemplo do Jornalistas Livres, Coletivo Ponte Jorna-
lismo e Midia Ninja (Narrativas Independentes, Jornalismo e A¢Zo),
que congregam algumas caracteristicas do alternativo, apesar de se
autodefinirem como independentes.

Uma das caracteristicas centrais da imprensa alternativa, na his-
toria brasileira (Chinem, 1995; Kucinski, 1991), é o alto grau de auto-
nomia e de independéncia em relacio as corporagdes, a0s governos
e as demais institui¢des, caracteristicas que persistem na atualidade,
embora sempre se recriando e estabelecendo novas rotinas produ-
tivas. A imprensa alternativa, propriamente dita, busca a autossus-
tentabilidade, mas ndo se caracteriza como negdcio que visa ao lucro.
Para sua existéncia, optam por uma ou mais fontes de recursos, tais
como trabalho voluntario, recursos de editais que financiam proje-
tos de incidéncia social, publicidade de baixa incidéncia, crowdfun-
ding'®, doacdes/contribuicdes, assinaturas, prestacio de servicos etc.

O cendrio é controverso, tornando dificil estabelecer critérios pre-
cisos para compreender um fenémeno multifacetado cujos processos
se alteram continuamente. As vezes um meio de comunicacio é alter-
nativo em sua origem, mas aos poucos, em decorréncia de fatores con-
junturais, vai mudando suas caracteristicas, acaba transladando para

independente, ao incorporar novos arranjos no seu modus operandi.

16 E uma forma de financiamento coletivo feito mediante campanha nas redes

sociais digitais, popularmente conhecidas como “vaquinha”.
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1.4 Midia no vetor independente progressista

Com um deslocamento ou desmembramento de meios alternativos,
mas que, em alguns casos, confundem-se com eles, existe o vetor de
jornalismo e de veiculos independentes (portais noticiosos, blogs,
jornais, revistas, canais e perfis audiovisuais nas midias sociais digi-
tais, plataformas) que perfilam caracteristicas diferenciadas, apesar
de haver algo em comum no que diz respeito a tematicas, abordagens
e posicdes politico-ideoldgicas, por exemplo. Tendem a defender a
ética da profissdo jornalistica em sintonia com principios, como servir
ao interesse publico, 4 verdade, a ouvir os dois lados e a objetividade.

A categoria independente, tio problemdtica quanto a alternativa,
“se configura na literatura como desvincula¢do politica e econémica,
como compromisso autocentrado, mais especificamente, no caso do jor-
nalismo, restringe-se a ndo vinculacio com interesses politicos vigentes
e 2 ideia de neutralidade [...]” (Figaro, 2018, p. 39). Em outras palavras,
o0s meios ou o jornalismo independente ndo interpretam literalmente o
sentido vocabular da palavra independente, mas pretendem se caracte-
rizar como livre das amarras narrativas (Marcos, 2021) e dos modos de
operar da midia tradicional oligopolizada, dos grupos dominantes no
exercicio do poder politico e da dependéncia da publicidade das gran-
des corporacdes, dentro da légica do capitalismo neoliberal.

Em geral, sdo meios vinculados a coletivos populares, coopera-
tivas, individuos, equipes de jornalistas, Organizacdes Nao Gover-
namentais (ONG), Organizac¢des Sociais (OS) e Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Ptiblico (OSCIP), mas também microem-
presas empreendem nessa drea, ou seja, atuam como pequenas unida-
des de producio e de “negdcios” em busca da sustentacio econdmica e
financeira tanto das organizacdes como a remuneracio dos colabora-
dores que nelas atuam, quicd miram alguma rentabilidade, o que ajuda
a explicar o porqué de se considerarem independentes, e nio alterna-
tivos; ja que os meios alternativos nio se caracterizam como negdcio

que visa ao lucro. Entretanto, quando alguns meios se constituem
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como empresas, podem até ser consideradas como independentes, ja
que o conceito é ambiguo e carregam o peso de algumas caracteris-
ticas do alternativo, mas estdo a um passo do mercado convencional
do setor privado das comunicac¢des. As fronteiras s6 sio passiveis de
serem claramente percebidas no bojo das priticas desenvolvidas, que
também mutaveis ao longo do percurso.

Nesse interim, alguns meios se assumem como empresas, mas
independentes, possivelmente devido as desvincula¢des antes men-
cionadas. Por outro lado, complementando a nebulosidade do setor
alternativo/independente, em outros casos, apesar de terem um his-
tdrico como alternativos, algumas iniciativas tendem a se autodefinir
como independentes (Figaro, 2018; Marcos, 2021; Bastos, 2021), como
é o caso do Midia Ninja, Agéncia Piiblica, Ponte Jornalismo, entre outros.

Entre esses tipos de organiza¢des estio novos arranjos econo-
micos e de trabalho caracterizados como alternativos/independen-
tes ou empreendedor/inovador criados por profissionais jornalistas
(Figaro; Nonato, 2017) para fazer frente a crise do Jornalismo que
tem provocado a redu¢io da empregabilidade no setor, mas também
como op¢io de trabalho que pode ser executado com mais liberdade
em rela¢io aos condicionantes do grande capital. Os meios Revista
Forum, Agéncia Publica, AsMina, Nexo, Opera Mundi, Amazonia Real, Jor-
nal Pessoal, Catraca Livre, Aos Fatos, Meteoro Brasil, Revista Badaré, Ponte
Jornalismo, o coletivo Desenrola e Nao Me Enrola (Coletivo de Comuni-
cacdo Periférica de Sao Paulo — SP)", Periferia em Foco (Belém — PA),

entre muitos outros'®, servem como exemplos, embora experiéncias

17 Este coletivo atua na zona sul de Sdo Paulo e nasce tratando de temas rela-
cionados a problematica da negritude e dos problemas da populacio que vive
nas periferias. Atualmente, amplia seu espectro discutindo e reportando outras
temadticas de interesse publico e da populagio negra. Acompanhe em: https://

desenrolaenaomenrola.com.br/

18 Ver o Mapa do Jornalismo Independente, criado pela Agéncia Piiblica, um
mapa interativo que documenta centenas de experiéncias frutos de projetos

coletivos: https://apublica.org/mapa-do-jornalismo/
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desse tipo, numa acep¢do mais ampla do alternativo e dependendo
da fase em que sio observados, podem ser considerados alternativos
(Fernandes, 2019; Peruzzo, 2009; Ramalho; Maia; Gradim, 2021;
Carvalho, 2011; Figaro, 2018), pois em alguns aspectos de fato o sdo,
a0 incorporarem caracteristicas como modos de gestio e operacio
nio hierarquico, abordagem e tipo de contetdo, formas de financia-
mento das atividades, tipo de remuneracio etc.

O cerne dessas iniciativas é a producio jornalistica, de linha
progressista, que preenchem espectros da informacio diferenciada,
aprofundada e critica, tdo desejavel a sociedade. No conjunto, apesar
de haver a convencio de dizer que estio fora do espectro da grande
midia, acabam fazendo parte da esfera publica midiatica, pois parti-
cipam da difusio de contetidos que suprem a sociedade como fontes
alternativas de informagdo'’, principalmente hoje em dia, quando a
internet possibilita a disseminacio publica da informacio, embora
sejam em escala menor e de cariter vanguardista. Contudo, essa inte-
racio é ainda mais visivel quando alguns coletivos produzem con-
tetdo para os veiculos da midia convencional, por exemplo o Coletivo
Popular Periferia em Foco, de midia independente, da regio metro-
politana de Belém (PA), que é contratado para produzir reportagens
para o jornal o Estado de Sdo Paulo, como estratégia deste de trazer
conteudos e abordagens mais enraizadas em realidades periféricas
para veicular em seu portal?’. Talvez seja nesse sentido a constata-
¢do de que o “adjetivo independente dialoga na dubia chave: a) sem

compromisso com os interesses dos conglomerados de midia; b) sem

19 Namedida em que se desenvolvem, acabam fazendo parte do sistema con-
vencional de midia, competindo no mercado e, em parte, coincidindo em termos
de linha editorial com alguns veiculos da midia progressista tradicionais que per-
filam na mesma dire¢ao, como a Carta Capital, Revista Piaui, Portal Metrdpoles etc.

20 Veja uma das reportagens: https://expresso.estadao.com.br/naperifa/no-pa-

ra-projetos-combatem-a-violacao-de-direitos-das-criancas-e-dos-adolescen-

tes/. Projeto semelhante é desenvolvido também pelo jornal Folha de S. Paulo,

entre outros veiculos.
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fazer oposicio aos conglomerados de midia — podem ser parceiros
ou concorrentes” (Figaro, 2018, p. 16).

Semelhantes aos meios alternativos, os independentes progres-
sistas buscam a sustentacio principalmente por meio de recursos pro-
vindos de assinaturas, contribuicdes e/ou de projetos advindos de
editais publicos e de corporacdes privadas, monetizacio digital, crow-
dfunding, anuncios publicitarios, paywall’' (acesso pago) ou prestacio
de servicos, dependendo de cada organizacio social. Organizados ou
nio como empresas, hi a tendéncia de a remuneracio dos profissio-
nais ocorrer por trabalho de freelancer e home office. E caracteristico
ainda dos tltimos tempos o fato de se auto-organizarem remotamente
para produzir e difundir conteddos (documentérios, videos, portais
de noticias na internet, podcast, impressos etc.) e difundi-los através
de plataformas on-line, canais audiovisuais, canais e perfis em midias
sociais digitais, blogs ou em portais e sitios proprios.

Por fim, pontuo que meios independentes e o jornalismo inde-
pendente tendem a aumentar sua importancia e fazer parte mais subs-
tantiva do cenirio da midia convencional 2 medida que crescem como
empresas e desenvolvem seu alcance e sua pretensio de coberturas
informativas e de audiéncia (seguidores, assinantes), a exemplo do
Portal Metrépoles”?, coincidindo, em termos de linha editorial e status
empresarial, com alguns veiculos da midia progressista tradicionais
que perfilam na mesma direcio, como a Carta Capital, Revista Piaui
etc. Esse desenvolvimento tende a ter relacio com sua performance
nas plataformas digitais ao conseguirem grande nimero de usui-
rios, assinaturas, seguidores e acessos, o que lhes garante a entrada

de recurso via monetizacao.

21 Paywall, termo em inglés que significa “muro de pagamento”, ou seja, quando
o0 acesso a contetdos s6 é permitido se for pago.
22 O Portal Metrépoles informa que alcanca 86 milhdes de usudrios por més.

Ver em: https://www.metropoles.com/quem-somos
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1.5 Midia independente no vetor conservador e no
conservador extremista fascista

Os meios de comunicacio independente e o jornalismo independente
nio sio privilégio dos progressistas. Estes existem também no ambito
politico conservador e disputam espaco no debate na esfera publica
medidtica, mas refletindo multiplas posicoes politico-ideoldgicas da
sociedade, perfilam nesse universo midiatico tanto os meios de ten-
déncias conservadora, a exemplo do O Antagonista e a Revista Crosué,
quanto conservadora extremista fascista, comentados mais adiante.
Contudo, diante do sentido impreciso do termo independente, aqui
sdo entendidos como independentes, especialmente em relacio aos
conglomerados de midia, seu perfil conteudistico, rotinas produti-
vas etc., pois essa independéncia nio se mostra evidente em relacio
ao governo, pelo menos entre os anos 2019-2022, no Brasil. Sio ini-
ciativas constituidas por pessoas individualmente, grupos, pequenas
empresas etc. que usam portais, produtoras de contetdos, sites, blogs,
canais audiovisuais, piginas nas midias digitais e redes em aplicati-
vos etc. para difundir seus contetidos. Estes tém suas fontes de sus-
tentacio® em rendas préprias ou mediante antdncios publicitirios,
paywall, assinaturas, doag¢des, contribui¢cdes, monetizacio pela atua-
¢40 na internet etc.

A compreensio sobre esses meios de cariter politico-ideol6-
gico conservador, que se proliferam nos anos recentes, remete a um
histérico que tem como um dos marcos simbdlicos as Jornadas de
Junho de 2013 (Gohn, 2017; Peruzzo, 2013), quando grupos de direita
disputaram o espaco nas ruas e pracas publicas com os movimentos

23 Eu excluiria desse vetor, como também do vetor alternativo, aqueles meios
que se estruturam na légica empresarial, alguns com alta rentabilidade, uma vez
monetizados por repasse financeiro do sistema digital. Estes se enquadrariam
no sistema da midia convencional, privada, mesmo que de pequeno porte, s6

que com perfil de direita.
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sociais, com suas pautas em favor da melhoria da educacio publica e
da sadde, para protestarem contra o governo Dilma Rousseff (2011~
2016) e partidos politicos de esquerda.

No ambito das grandes manifestacdes publicas dessa época, no
inicio de cunho reivindicativo e de protesto contra o aumento do
preco da passagem do transporte coletivo, a participa¢io cidad3,
alguns meses depois e na fase final dos protestos, foi se tornando
mais obscura, quando individuos de classe média e alta passaram a
usar com intensidade os meios digitais para avancarem uma agenda
conservadora, nacional populista, neoliberal e inclusive militarista
(Jimenez-Martinez; Tufte; Suzina, 2020). E dessa época a apari¢io
publica do autodenominado Movimento Brasil Livre (MBL) e do
Vem Pra Rua, que mais tarde, em 2015, atuaram em favor do Impea-
chment da entio presidenta, que foi destituida do cargo em 2016, e
em seguida colocaram suas figuras mais conhecidas, que ganharam
projecio nessas manifestacdes, a atuar na disputa eleitoral para instin-
cias diversas do poder legislativo, o que revela seus interesses eleito-
rais e partidarios de direita presentes desde as manifestacoes de 2013.

Nessa dinamica histérica, e com o passar do tempo, outros fato-
res intervieram no debate publico, especialmente as denuncias de cor-
rup¢io, indiciamentos, prisdes etc. de pessoas ilustres sob a direcio
de um setor da Justica que ficou conhecido por Forca Tarefa Lava
Jato*, que com apoio jornalistico dos conglomerados de midia esta-
beleceu-se todo um clima de construcdo do imaginério de indignacio
que favoreceu os protestos e arranjos politico-partidarios de direita,
melhor dizendo, das direitas no Brasil. Entre elas, perfilam corren-
tes como a de direita conservadora tradicional — que sempre existiu
como defensora do capitalismo liberal e do tradicionalismo cultural e
politico, até a chamada nova direita, que desenvolve meios proprios

24 Apesar da importancia do trabalho de combate a corrupgio da Lava Jato,
mais tarde vérios processos foram anulados judicialmente por inconsisténcias

juridicas constatadas.
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de comunicacio para difundir suas posi¢des, além de ji possuirem
respaldo de parte da midia convencional.

A nova direita (Chaloub; Perlatto, 2016), ou novas direitas, ou
ainda novissimas direitas (Rosa; Rezende; Martins, 2018), teriam
emergido nas tltimas décadas no contexto do “ressurgimento de
vertentes variadas do pensamento de direita em diversas partes do
mundo, impulsionadas — de maneira geral, pela crise do Estado de
Bem-Estar social e pelo abalo provocado no pensamento marxista
pelo desmoronamento do bloco soviético” (Chaloub; Perlatto, 2016,
p. 71). No Brasil, o distanciamento temporal da Ditadura Militar teria
impulsionado certo esquecimento de atrocidades e o nio constrangi-
mento na manifestacio de visdes “de direita”, além da reacio de atores
liberais as politicas voltadas ao bem-estar social de governos petistas®,
ancoradas na agenda do Estado minimo (Chaloub; Perlatto, 2016).

Esse cenirio politico e social foi se configurando na esfera
publica narrativas com posicoes extremadas contra as esquerdas e
a favor de agendas tradicionais de direita*, unindo o conservado-
rismo moral e a adesdo ao capitalismo liberal, que foram “ganhando

espaco, sobretudo, entre as camadas médias, desempenhando papel

25 Governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

26 Sao visdes de mundo também compartilhadas por intelectuais, jornalistas,
influencers e por redes institucionais, por exemplo o Instituto Millenium, que
ja desfrutam de amplos espacos nos meios de comunicacio convencionais e no
mercado editorial, garantindo a disseminacio de seus contetiidos. Chaloub e Per-
latto (2016) mencionam alguns desses intelectuais: Olavo de Carvalho, Reinaldo
Azevedo (Folha de Sao Paulo), Luiz Felipe Pondé (Folha de Sao Paulo), Rodrigo
Constantino (O Globo), Guilherme Fiuza, Marco Antonio Villa (O Globo), Denis
Lerrer Rosenfield (O Estado de Sao Paulo), Diogo Mainardi (Revista Veja, O Anta-
gonista, Revista Crosué), entre outros, que ganharam espaco no debate ptiblico
do pais, até por serem colunistas de jornais de referéncia, como os menciona-
dos, além de atuarem nas midias digitais com suas agendas de direita, como

Twitter e Facebook.
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decisivo na elei¢io de Jair Bolsonaro para presidente da Reptblica
em 2018” (Puglia, 2018, p. 42).

Assim, no 4mbito das novas direitas sdo operadas midias inde-
pendentes, tomadas no sentido cldssico de serem desvinculadas dos
conglomerados de midia, de grandes grupos econdémicos e governos,
considerando conceitos ji discutidos, mas que nos anos recentes essas
caracteristicas acabam se tornando nebulosas. Na pratica, hd perfis
distintos, e entre eles estio os meios de comunicacio de direita (jor-
nais, portais, blogs, sitios e redes em midias digitais e em aplicativos)
e, inclusive, canais nas midias sociais manejados por influenciadores
digitais”, entre eles os que se mostraram vinculados politica e ideo-
logicamente ao entdo governo Bolsonaro (2019-2022), além de pos-
suirem interesses econdmicos e de se constituirem como empresas,
0 que, se observados no rigor do conceito, seriam transladados para
a esfera do mercado mididtico comercial convencional.

As midias desse segmento sio os meios de linha politico-ideo-
légica conservadora, mas parecem se configurar em duas correntes:
uma de direita conservadora tradicional e a outra de extrema direita
conservadora. Ambas defendem o liberalismo e o neoliberalismo —
a livre iniciativa e reducio do papel do Estado, os valores tradicio-
nais do patriarcalismo e a democracia —, mas da corrente extrema
direita conservadora se sobressai a tendéncia fascista, a qual ganhou
grande repercussio nos anos recentes no Brasil, em especial durante
a campanha eleitoral para presidéncia em 2018 e durante o governo
de Jair Bolsonaro (2019-2022), beneficiando-se do uso massivo das
redes nas midias digitais e em aplicativos de mensagens tipo What-
sApp e Telegram.

O fascismo se fundamenta numa politica e em taticas (Stan-
ley, 2020) voltadas a criar consensos em torno da recuperacio de

27 Cabe comentar que esse ambiente também nio deveria ser confundido
com a atuacio de atores como os que jd atuam dentro das corpora¢des midia-

ticas (jornalistas da midia convencional que mantém seus blogs individuais).
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um passado mitico glorioso, com apelo a nocio de pitria e a defesa
da hierarquia patriarcal®; defesa da limpeza étnica”; uso da propa-
ganda para distorcer conceitos e desacreditar institui¢des; cultivo de
hierarquias autoritirias e intenc¢do de criar um lider; e o uso da lei
e da ordem como apelo para justificar o “nés” — os bons, os hones-
tos, os bem-aventurados — contra “eles” — os preguicosos, crimino-
sos, “esquerdistas”, corruptos; ataques a universidade®, a ciéncia e a
intelectuais; instituicio de politicas em prejuizo do bem-estar social,
entre outros aspectos.

Depois de um certo tempo, “com essas taticas, a politica fascista
acaba por criar um estado de irrealidade, em que as teorias conspirat6-
rias e as noticias falsas tomam o lugar do debate fundamentado” (Stan-

ley, 2020, p. 16), tal como se viu no Brasil. O debate fundamentado

28 O que ajuda a explicar os ataques ao respeito as diferencas de género, pois
representa uma ameaca a familia patriarcal, além da defesa da escola tradicio-
nal na qual se imagina a prevaléncia da autoridade méxima do professor. Nesse
sentido, Paulo Freire foi execrado e chamado de energiimeno por Jair Bolso-

naro (ver em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/12/16/bolsonaro-

-chama-paulo-freire-de-energumeno-e-diz-que-tv-escola-deseduca.ghtml) e

até tentaram cassar seu titulo de Patrono da Educacio Brasileira.

29 Discursos em desfavor de algumas etnias, o racismo e as estratégias um
tanto camufladas de genocidio demonstram o argumento comum de pretensa
superioridade do branco. Nesse sentido, pode-se fazer uma aproximacio do
referido governo, por meio da atuacio de algumas figuras publicas que nio se
importavam com a morte dos mais fracos (pobres, idosos) por conta da covid-
19 em plena pandemia do Coronavirus, o que tem correlacio com a efetivacio
da politica antivacina e anticiéncia efetivadas.

30 Um ex-ministro da educacdo da época disse que as Universidades Fede-
rais sio espacos de balburdia, politicagem e ideologizacio (ver em: https://

www.cartacapital.com.br/educacao/abraham-weintraub-diz-que-universida-

des-federais-tem-cracolandia/), em desrespeito ao trabalho de formagcio de

recursos humanos e desenvolvimento da pesquisa cientifica efetivados por

essas instituicoes.
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7

é “substituido por mentiras 6bvias repetidas”, processo pelo qual “a
politica fascista destréi o espaco da informacdo” (Stanley, 2020, p. 60).

O estudo de Stanley (2020) sobre como funciona o fascismo é
fundamentado com observaveis precisos sobre como operou o fas-
cismo ditatorial de Bento Mussolini na Italia (1922-1943), fascismo
explicito no nazismo de Adolf Hitler (1933-1934) na Alemanha, e
algumas politicas fascistas do governo de Donald Trump nos Esta-
dos Unidos (2017-2021). O autor nio faz referéncia ao Brasil, mas
hd passagens no livro que permitem enxergar algumas coincidéncias
com o periodo no exercicio do poder de Jair Bolsonaro (2019-2022),
que teve seu plano de continuidade no poder derrotado nas elei¢des
presidenciais de 2022. A distorcio e os conteudos e fatos, até hist6-
ricos, como sobe a indole da Ditadura Militar no Brasil, a posicio
anticiéncia em plena pandemia da covid-19, o fundamentalismo reli-
giosos apregoado, os preconceitos discriminatdrios contra negros e
indigenas que favorecem sentimentos de presumivel superioridade
branca, o incentivo ao armamento e a divisdo da sociedade entre os
bons (eles) e os maus (os outros que ndo comungam com suas ideias
e interesses, chamados de “comunistas”, “esquerdopatas”, “petralhas”)
sdo exemplos corriqueiros vividos nesse periodo de governo, o que
alimenta a discriminacdo e o 6dio®'.

Os meios utilizados para a disseminacio de conteddos, nio
necessariamente jornalisticos, por essa segunda corrente andaram se
autodefinindo como alternativos, mas se diferenciam da midia alter-
nativa e da independente progressistas até entio experimentadas no
pais. Revelaram-se anticivicos e antidemocraticos deliberadamente
difusores de desinformacio e intencionados a caluniar, desestabili-

zar o status quo democratico no pais ao pregar contra as instituicdes,

31 O discurso de édio e preconceito contra raca, etnia, cor da pele e condi-
¢do social é proibido pelo artigo 3°, Inciso IV e pelo artigo 5° da Constitui¢ao,
e também pelo Cédigo Penal Brasileiro, artigo 53, além da Declaracio Univer-

sal dos Direitos Humanos e outras Convencdes internacionais.
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difundir fake news e outras informacdes falsas, além de conteudo de
6dio e contra a saude publica, mesmo em periodo de pandemia. Desse
modo, transmitem um reacionarismo anticivico e anticonstitucional,
pois contribuem para encher as redes digitais e redes em aplicativos
de mensagens com esse tipo de contetdo, o que colabora com a for-
macio de consciéncias antipatriotas, em nome do patriotismo, e gol-
pistas alinhadas a interesses de grupos no exercicio do poder, como
no caso do Brasil, na época do governo Bolsonaro. Algumas conse-
quéncias desse tipo de postura, alinhada a outros fatores, apareceram
no dia 8 de janeiro de 2023, quando da invaso e depredacio das trés
mais importantes instalacdes dos poderes da Republica: Supremo Tri-
bunal Federal, Paldcio do Planalto e Congresso Nacional. Claro que
essas midias nio foram responsaveis por esses acontecimentos, mas
nio se pode ignorar que aos poucos foram contribuindo para a for-
macio de opinides e agdes contrarias aos direitos de cidadania e & pro-
pria democracia como ordem estabelecida pela Constitui¢io do pais.

Dentro da ordem democratica estabelecida no Brasil, seria natu-
ral que defendessem o idedrio liberal e o tradicionalismo cultural e
politico, entretanto, o que se verificou foi a incorporacio por parte
de um segmento de atores extremistas de praticas e valores politi-
cos e ideolégicos que correspondem aos fundamentos do fascismo,
como os apontados por Stanley (2020).

Em dltima instincia, algumas dessas midias se autodeclaram
independentes e outras alternativas, mas se diferenciam totalmente da
midia alternativa, segundo os conceitos jd abordados e por se aproxi-
marem do fascismo, além de outras razdes como as discutidas a seguir.

Primeiro, porque refletem posicdes do fascismo ao disseminarem
contetdos divisionistas nomeando os bons e os maus, o que incentiva
o 6dio, a violéncia, o uso desmensurado de armas de fogo, a misogi-
nia, a homofobia, o racismo contra pessoas negras e contra as identi-
dades de género. Nao bastassem esses aspectos, também se incentiva
a desestabilizacdo de instituicdes da Reptblica e do regime democré-

tico constitucionalizado, distorcendo informacoes e valendo-se em
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grande medida do impulsionamento pago de robos, que falseiam o real
alcance e repercussio de postagens e acessos. A propagacio de calunia,
injuria e difamac¢do® de figuras publicas, a criacio e difusdo de fake
news e outros contetdos mentirosos sobre diversos outros assuntos.
A disseminacio de informacdes falsas prejudicando a satude publica
a0 pregar contra a vacina preventiva do SARS-CoV-2 (Coronavirus)
e os cuidados em relacio a covid-19*, ndo se importando com a vida
humana, além de passarem informacdes inveridicas, anticientificas e
contra universidades. Portanto, sio contetidos de cariter antidemo-
craticos e contra o interesse publico, pois este estd resguardado pela
Constituicio e outras leis, e na medida que estas sdo desrespeitadas
ao se violar os direitos por elas assegurados, por exemplo quanto a
nio discriminacio, preservacio da honra pessoal, do cuidado com a
saude publica e paz social, estd se infringindo a lei de modo criminoso.

Segundo, por serem meios manejados por pessoas (digital influen-
cers), grupos e pequenas empresas, em especial através de portais, pla-
taformas, sites, blogs, canais audiovisuais (no YouTube, por exemplo),
perfis nas midias digitais, além do uso de redes em aplicativos de men-
sagens, entre outros, aparentemente independentes, de fato eram ali-
nhados politica e ideologicamente ao entio governo Bolsonaro, o que
descaracteriza uma das dimensdes do alternativo e do independente.

A imprensa tradicional®*

divulgou que empresas midiiticas desse
setor, que, em parte, teriam sido até pautados por fontes do entio
governo em consonancia com a provével existéncia nio oficial de

um “gabinete do 6dio”, que teria sua base nas instalaces do Palacio

32 Cédigo Penal Brasileiro (Decreto Lei 2.848/1940), estabelece nos artigos
138, 139 e 140 que caluniar, difamar e injuriar alguém s@o crimes contra a honra.
33 O Cédigo Penal Brasileiro, no artigo 268, imputa crime a quem infringe
“determinacio do poder publico, destinada a impedir a introducio ou propa-
gacio de doenca contagiosa”.

34 Vejamatéria do jornal O Estado de Sdo Paulo, por exemplo: https://www.estadao.

com.br/politica/bolsonaro-e-o-gabinete-do-odio-entenda-as-investigacoes-da-pf/
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do Planalto®, estavam imbuidas da producio desse tipo de contetido,
cujas evidéncias foram denunciadas por meios de comunicacio®,
assim como também tem sido comum a reproducio de mensagens
fraudulentas (informacdes falsas e contetudo de 6dio) nas redes digi-
tais por agentes do préprio governo da época, em nome da “liber-
dade de expressio™.

O antigo canal Terca Livre®® foi desativado pela Justica por sua
atuacdo nas midias digitais na difusdo de informacoes falsas, de difa-
magc3o e afronta a ordem democritica, e cujo dono, reprodutor incon-
dicional das ideias de Olavo de Carvalho, estd sob ordem de prisdo e
é foragido da Justica no exterior. Outro exemplo é o Jornal da Cidade
Online, que se apresenta como empresa localizada no Rio Grande
do Sul e que se dizia comprometido “com a anilise dos fatos, mate-
rial opinativo, pluralidade e compromisso com a verdade”, em 30
de janeiro de 2023%, um més apds a posse do novo presidente bra-
sileiro, eleito em sufrigio universal, continuou negando identificar
Luiz Inécio Lula da Silva como presidente da Reptblica, preferindo
chamé-lo de “ex-presididrio”, termo muito usado pelos bolsonaris-
tas extremistas na campanha eleitoral de 2022, e a disseminar 6dio e
desinformacio. Entre tantos outros, menciono ainda o Brasil Para-
lelo (razdo social: Brasil Paralelo Entretenimento e Educacio), que

se define como independente e se declara como empresa brasileira

35 Sede do poder executivo, em Brasilia — DF.
36 Sobre a existéncia de um gabinete do 6dio ver também: https://www.bra-
sildefato.com.br/2022/02/11/pf-confirma-a-existencia-de-gabinete-do-odio-

-em-relatorio-enviado-ao-stf-leia-o-documento

37 Aliberdade de expressio, um direito assegurado pela Constituicio do pais,
foi deslocado do seu lugar civico para tornar-se crime, uma vez confundido com
liberdade para discriminar, oprimir e difamar ferindo principios e regras legais.

38 Ver noticia sobre a exclusdo do canal das midias digitais: https://www.poder360.

com.br/midia/youtube-suspende-mais-uma-conta-de-allan-dos-santos/

39 Mais informacdes sobre esse site em: https://www.jornaldacidadeonline.

com.br/paginas/institucional
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fundada em 2016 em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, e produtora de
conteudo “sem qualquer ideologizacdo”, mas nos seus textos assume
seu viés ideoldgico de extrema direita conservadora*. Declara como
sendo sua missdo “resgatar os bons valores, ideias e sentimentos no
coracio de todos os brasileiros” (Sobre Nés, [2016?]).

Ao funcionarem como empresas, esses portais, canais, sites des-
viam-se até da denominacio “independente”, tal como antes discu-
tida do ponto de vista conceitual na perspectiva progressista, embora,
a0 que transparece, mantenham rotinas produtivas diferenciadas e
uma relacio de antagonismo com as grandes corpora¢des mididti-
cas, embora nem todas, pois se conheceu também a atuacio da Radio
Jovem Pan, entre outros veiculos, com um posicionamento politico
e ideoldgico em sintonia com o “bolsonarismo extremista”.

Em razio das contradicoes discutidas, a qualificacdo desse tipo
de midia como independente é um tanto proviséria, datada, podendo
mudar a depender do desenrolar de suas unidades de negdcio, até por-
que, em geral, apresentam-se como empresas. Desse modo, acabam
fazendo parte do macro sistema midiatico majoritariamente liberal-
-conservador. Por outro lado, a perspectiva de independente nio é
unissona, podendo, inclusive, significar apenas uma independéncia,
do ponto de vista da deontologia jornalistica, como uma autonomia
para tratar a informacdo de modo imparcial e objetivo. Nesse sentido,
“midias bolsonaristas” se diziam antagdnicas aos principais meios de
comunica¢io hegemonicos brasileiros.

Esse antagonismo em relac¢io a grande midia nio é apenas do ponto
de vista estrutural, mas também de posicio discursiva. Wilson Gomes
(2020) comentou que o jornalismo independente — como ele identi-
fica o jornalismo da grande imprensa “independente”, aquele que cré
na imparcialidade e na objetividade — e o bolsonarismo “vivem as tur-
ras’. Esse jornalismo de referéncia vinha sendo desqualificado e tratado

40 Ver em: https://site.brasilparalelo.com.br/
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com insultos*, no contexto de entdo, em 2020, e nos anos posteriores.
Mas, j4 percebia que interessava ao “bolsonarismo” que o jornalismo
da imprensa tradicional fosse “destituido de sua jurisdicio social, da sua
competéncia reconhecida, poder simbdlico de arbitrar sobre narrativas
falsas ou verdadeiras”, porque se almejava um alinhamento aos projetos
de uma “ecologia mididtica de direita — composta por blogs, perfis de
influenciadores de direita em midias digitais, sites de noticias destitui-
das de verdade e outras formas de producio e distribuicio de fake News
— a ocupar o lugar” do jornalismo e dos jornalistas (Gomes, 2020, p. 2).

Em terceiro lugar, essa vertente mididtica, mesmo que as vezes
tente se passar por midia alternativa, também se distingue frontal-
mente desta quando possui interesses econémicos voltados ao lucro
em suas operacdes. S30 meios que se sustentam financeiramente com
base em assinaturas, doag¢des, contribuicoes, antincios publicitirios e
a monetizacio no ambiente digital. Alids, sio muito bem pagos por
intermédio do dinheiro da publicidade de anunciantes gerados a par-
tir da navegacdo na internet; acessos, cliques e curtidas de usudarios
dos canais digitais gerando numeririo, que é repassado aos donos
de portais, sites, blogs etc. pelos gigantes da midia digital e pelos
esquemas de pagamento de influenciadores. Entre junho de 2018 e
maio de 2020, 12 canais bolsonaristas ganharam R$ 4,2 milhoes de
reais no YouTube, segundo resultado de investigacio da Procurado-
ria Geral da Republica divulgado em 2021 pela BBC News (Magenta;
Schreiber, 2021).

A liberdade de expressio é evocada por esses grupos para justi-
ficar os abusos cometidos por expoentes e defensores dessas midias
conservadoras antidemocraticas, cujos mentores intelectuais tentam
fazer crer que haja um “sistema opressivo de esquerda” (Vrydagh;
Jiménez-Martinez, 2020) dominando a sociedade.

41 Foram contabilizadas, em 2022, 376 casos de agressdo a jornalistas por Jair

Bolsonaro. Mais detalhes em: https://www.redebrasilatual.com.br/politica/

com-bolsonaro-2022-registrou-376-casos-de-agressao-a-jornalistas/

156


https://www.redebrasilatual.com.br/politica/com-bolsonaro-2022-registrou-376-casos-de-agressao-a-jor
https://www.redebrasilatual.com.br/politica/com-bolsonaro-2022-registrou-376-casos-de-agressao-a-jor

Um dos intelectuais que alimentou essa visio no interior dessa
corrente de ativistas mididticos extremistas foi o Olavo de Carvalho,
que se autodenominava filésofo, desfrutando de certa devocio a ideias
e ideologias por ele articuladas. Por ser visto como o maior influen-
ciador das novissimas direitas conservadoras no Brasil e ter influen-
ciado a politica brasileira de 2019 a 2022, chegou a ser identificado
como guru do bolsonarismo. Segundo Felinto (2020, p. 2), entre seus
imagindrios delirantes* difundidos em livros, redes digitais, palestras,
entrevistas e cursos on-line, pregou o combate a suposta “hegemonia
cultural de esquerda” e ao Foro Sao Paulo, visto como “parte impor-
tante de um compl6 esquerdista de dominacio na América Latina”.

Nesse sentido, na visio dele, o Foro Sao Paulo se “constituiria
o braco local de uma conspiracdo comunista® visando fazer do Bra-
sil o celeiro do movimento” (Felinto, 2020, p. 8), algo totalmente
distante da realidade, num momento que o comunismo anda bas-
tante ausente do debate politico. Acrescenta-se ainda que as ideias
de Olavo de Carvalho tém forte ancoragem em fundamentalismos
religiosos que defendem crencas messianicas (Felinto, 2020) e etno-
céntricas, ou seja, numa cosmologia ocidental e conservadora, ampa-
rada na caricaturizacdo de visdes da tradicio judaico-crista imbuidas
de certa hierarquizacdo de valores, segundo sua prépria perspectiva

(Rosa; Rezende; Martins, 2018). Esse tipo de posicionamento

42 Um dos exemplos: “Em video intitulado ‘Rock, Beatles e Satanismo’, postado
no YouTube em dezembro de 2019, Carvalho sugere que Woodstock, o éxito
do rock e a difusio do LSD devem-se, em tiltima instancia, a acdo da Escola de
Frankfurt!” (Felinto, 2020, p. 8).

43 Na época da pandemia do Coronavirus, o ex-ministro das Relacdes Exterio-
res, Ernesto Araujo, adepto de Olavo de Carvalho, chegou a conjecturar que o
consércio Covax Facility, articulado pela Organizacao Mundial de Saide como
forma de favorecer a distribuicdo mais equitativa da vacina contra a covid-19,
fazia parte de uma manipula¢io da China para implantar o dominio capitalista
no mundo (Uchéa, 2021, s/p).
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[...] simplifica de tal maneira a realidade que a polarizaco se torna
a Unica possibilidade cosmoldgica e, portanto, a forma exclusiva
de enxergar o mundo e mais, esse mundo passa a ser constituido
de “nds” e “eles”. Certamente para as novissimas direitas conserva-
doras, “nés” somos as pessoas de bem, que trabalham, que seguem
uma vida cristd, dentro da lei e da ordem, dentre muitas outras
caracteristicas que, no limite, reiteram a condi¢io de “civiliza-
dos”; enquanto “eles” s3o os esquerdistas, comunistas, anarquis-
tas, indios, prostitutas, gays, drogados, defensores de bandidos e

dos direitos humanos (Rosa; Rezende; Martins, 2018, p. 196-197).

Portanto, essas sdo visdes das novas direitas que correspondem
a alguns dos principios do fascismo e que passam a ser assumidos por
grupos conservadores, notadamente reprodutores da visdo de mundo
de Olavo de Carvalho. Estes passaram a se articular “por canais da
internet, divulgando informacdes equivocadas, distorcidas ou mesmo
sem uma fonte devida e que operam como digital influencers atuan-
tes no campo das moralizacdes promovendo racismo de Estado em
defesa da sociedade”, na perspectiva de Foucault (Rosa; Rezende;
Martins, 2018, p. 174).

Como se pode observar, a tltima vertente de midia mencionada,
a de direita conservadora extremista ou fascista, estd inserida nesse
circuito dos “independentes” e ndo cabe na categoria midia alterna-
tiva, como ja foi dito, pois fere os principios da alternatividade, apesar
de poder se enquadrar na categoria midia radical (Downing, 2002),
no caso, radical de extrema direita, que para o autor se constitui de
forcas radicalmente negativas quando sio de cunho extremista, fas-
cista e fundamentalista.

Esse tipo de midia congrega formas de expressio que represen-
tam um segmento da sociedade, nio simplesmente de direita, mas
da extrema direita antidemocratica, que existe ao longo dos séculos,
mas que ganha mais visibilidade e poder de circulacio de suas ideias

devido ao respaldo encontrado nas forcas reaciondrias no exercicio
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do poder politico e a possibilidade de difundir suas posicdes diante do
amplo acesso e dominio operacional das tecnologias da era da inter-
net, fendmeno nio apenas brasileiro, mas que acontece em varios
paises do mundo.

Contudo, a vigéncia da forc¢a da politica fascista em alguns
momentos da histéria nio quer dizer que seja perene, apesar de poder
ser prolongada. A histéria mostra que as superacdes e as resisténcias
reposicionam o rumo do processo civilizatério na dire¢io do res-
peito aos direitos fundamentais e da paz social. As lutas do indiano
Mahatma Gandhi (1869-1948), do estadunidense Martin Luther
King Jr. (1929-1968) e do sul africano Nelson Mandela (1918-2013),
em momentos de acirrada crise moral e ética, e uma infinidade de
movimentos sociais da atualidade, como o Black Lives Matter (Vidas
Negras Importam), movimentos sociais de mulheres, de negros, de
pessoas nio bindirias e tantos outros, servem de exemplo para mos-
trar que sempre hé protagonistas que trazem a tona exigéncias de
desrespeito as diferencas e aos direitos humanos fundamentais como

direitos de cidadania.

Os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como que-
rem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas
com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.
(Marx, 1986, p. 17)

2. PRATICAS PARA ALEM DE FRONTEIRAS CONCEITUAIS

Os matizes distintos que caracterizam na atualidade a Comunicacio
Popular, Comunitaria e Alternativa, e da midia independente, por-
tanto, aquela feita fora dos circuitos da midia hegemonica, mas deri-
vados dela, sao distintos e revelam uma diversidade de iniciativas
que participam do debate publico, em geral em arenas ou publicos
segmentados, mas por vezes repercutem no conjunto da sociedade.
Diferentes fatores ajudam a dar o tom dos diferentes meios, formas
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e jornalismos, entre eles os contextos histdricos em que sio forja-
das, os interesses em questdo e as condi¢des politicas e economicas
em vigor. Em sua diversidade, cada vertente tem seu valor, validade
e importancia dentro do contexto social em que opera, exceto o des-
servico prestado pelos meios anticivicos reprodutores de valores
fascistas e suas ideias correspondentes voltados a desconstrucio das
conquistas civicas e do interesse publico em torno de um crescente
movimento civilizatério em que a justica e cidadania nio sejam pri-
vilégios de alguns.

As vezes, uma rddio comunitdria, mesmo esvaindo-se do comu-
nitarismo raiz, pode ter relevancia local ou na comunidade identi-
taria, pois acaba discutindo temas importantes e prestando servicos
informativos e de entretenimento necessirios aos segmentos nos
quais e para os quais atua.

Diante da diversidade entre as referidas iniciativas — de comu-
nitaristas as acomodativas e libertarias e as independentes —, hd que
se observar tanto as diferencas como as intersec¢des existentes que
as aproximam entre si. Ao mesmo tempo que hi distin¢io, ha algo
em comum, tanto do ponto de vista histérico que mostra num pri-
meiro momento, o alternativo e o comunitario entrelacados (Peruzzo,
2008), ou seja, como expressdes do popular, quanto das estratégias de
contetdo direcionadas ao interesse publico e a ampliacio dos direitos
de cidadania, inclusive a comunicacional. Assim sendo, desenvolvem,
de alguma forma, certas resisténcias ao controle dos meios de comu-
nicacdo e das tecnologias pelas grandes corpora¢des midiaticas liga-
das a poderosos grupos econémicos e politicos, e contribuem para a
ampliacio de vozes cidadas visando democratizar a comunicacio. Em
suma, mesmo as iniciativas menos democratizadas, tanto na gestio
quanto da producio de conteidos, ndo deixam de ser formas de apro-
priacdo de meios ou canais de comunicacio por segmentos ou mem-
bros das classes subalternizadas que exercem o direito de comunicar.

Por outro lado, as categorias e vertentes desenvolvidas neste capi-
tulo tém um propésito diditico no sentido de favorecer a compreensio
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das distin¢des, mas ressaltando que nio existem fronteiras predefini-
das e nem mesmo perenes nesses processos de comunicacio. As prati-
cas sociais sdo datadas, dinimicas e se alteram constantemente. Razio
pela qual cabe o reconhecimento de que as abordagens diversificadas,
inclusive aquelas que classificam distintas iniciativas do midiativismo
como alternativas (Carvalho, 2011; Fernandes, 2019; Ramalho; Maia;
Gradim, 2021; Downing, 2002; Barranqueiro; Theré 2021; Peruzzo,
2009, 2023) ou como contra hegemonicas (Marcos, 2021), partem de
fundamentos tedricos consistentes e capazes de trazer outros tipos
de explicacdes igualmente vilidas, até porque sempre situam-se num
determinado tempo e espaco com as configura¢des entdo identifica-
veis e que revelam o estado da questio naquele momento.

O cendrio é dindmico e complexo e com contradi¢des internas,
cuja compreensio exige estudo das realidades especificas. Isto é, nio é
afeito a generalizacdes e classificacdes apressadas do que seja a comu-
nicac¢io popular em contraponto a comunitiria, ou do que seja o alter-
nativo ou o independente, simplesmente porque estd fora do eixo da
grande midia corporativa. Os fatores que definem os fendmenos de
midia popular, comunitdria, alternativa e independente sio multiplos.
Desse modo, conceitos definidos a priori, tomando como referén-
cia fronteiras conceituais estritas e inflexiveis, podem turvar o olhar
sobre as artimanhas desse complexo diverso e movedico de uso dos
meios por diferentes atores na era da internet. A realidade é enga-
nosa e engenhosa (Gonzélez, 2007). A compreensio mais precisa dos
fendmenos comunicacionais em questio requer a observacio dos pro-
cessos desenvolvidos, situados nos variados contextos — comunica-
cional, econémico, social, politico, cultural, juridico e ideolégico —,
que se interrelacionam e dio a cara dos fendmenos comunicacionais.

Distingdes, dentro desse manancial de experiéncias, sdo pos-

siveis e recomendadas*, porém, servem mais para a compreensio

44 Ver sobre as diferentes tentativas de diferenciacio em: Peruzzo (2009),
Miani (2011), Mattia e Lazzarotto (1996), Giannotti (2016), Figaro (2018).
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dos fenomenos do que para a formacio de esquemas classificatérios
que tendem a excluir o que n@o se enquadra facilmente, o que camu-
fla a realidade. Hd que ser observar as interseccdes entre o popular,
o comunitdrio, o alternativo e o independente tecidas nas praticas
sociais, e que se renovam constantemente. Nesse sentido, é impor-
tante que o olhar atual sobre os conceitos de Comunicacio Popular,
Comunitéria e Alternativa, e a midia independente, enquanto cate-
gorias, leve em conta o contexto e o tempo histérico em que foram
pensados, pois refletem a realidade concreta e o nivel de conheci-

mento disponivel de cada época.
CONSIDERACOES FINAIS

No cenirio dos meios “alternativos” antes analisado, observou-se a
existéncia de distintas praticas de Comunica¢io Popular, Comuni-
taria e Alternativa, e de midia independente, como categorias. Ou
seja, para que seja possivel falar de modo abrangedor de distintas ini-
ciativas de comunica¢io para a cidadania, ou de comunicacio para
mudanca social, como se prefere denominar em outras partes da
América Latina. Por um lado, suas origens no contexto dos movimen-
tos sociais revelam matrizes tedricas que apontam para uma posi¢cao
epistémica voltada ao humanismo e a transformacio das estruturas
injustas e, por outro lado, na pratica, diversos matizes sio criados.
Enfim, ndo existe um tnico modo de fazer a “contracomunicacio”,
além de nem sempre se configurarem em oposi¢io a0s macros sis-
temas economico e politico instituidos.

Algumas iniciativas se caracterizam como de resisténcia e, ao
mesmo tempo, s3o proativas, de cariter comunal, refletido no nivel
avancado da qualidade da participacio popular. Outras préticas de comu-
nicacio s3o mais acomodativas, ao buscarem a solu¢do de problemas
imediatos e topicos, e assim tentam redesenhar o “modelo” de desenvol-
vimento social e da cidadania como caminho para a mudanca da reali-

dade de grupos e segmentos sociais oprimidos. Hd também experiéncias
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de perspectiva mais combativa, ou libertaria, que lutam por transforma-
¢Oes estruturais economicas, politicas e culturais mais profundas. Para
completar esse cendrio, incluem-se os meios situados no campo das
alternativas de midia — e do jornalismo alternativo — que priorizam a
criticidade e a contrainformacio em beneficio do interesse publico, além
das midias independentes com novas formas de produzir e disseminar
contetidos, mas também existem os “independentes” conservadores e
os conservadores extremistas/anticivicas ou fascistas. A diferenca entre
esses “independentes” é que os progressistas prestigiam a deontologia do
Jornalismo — posicionamento ético, de compromisso com a verdade,
interesse publico, objetividade, independéncia a grupos (Figaro, 2018)
—, 0 que, do meu ponto de vista, nio se vé nessa outra geracio midia-
tivista da direita fascista que privilegia a pseudoverdade, a desinforma-
¢30, a desestabilizacio da democracia e a discriminacio.

Em ultima instincia, todas as formas de comunicar de cunho
civico por parte dos segmentos sociais alijados do acesso equitativo
aos de meios de comunicacio que o desenvolvimento tecnolégico
possibilita sdo conquistas sociais por liberdade de expressio, sem
esquecer que a liberdade de expressio se circunscreve aos limites da
Constituicdo de 1988, construida com ampla participacio civil ap6s
o fim da Ditadura Militar, e das leis instituidas, dentro das regras da
democracia, do contrério, além de opressiva, ela se reverte em crime
ao afrontar o regramento juridico e os direitos humanos, sociais e
politicos adquiridos socialmente.

Entre os meios populares e comunitarios o desafio é, ao res-
peitar as diferencas, desenvolver o espirito comunitério, o nés — o
nosotros, o uor —, o sentido do comum, do comunal, em superacio
a0 individualismo e ao anticivismo.

O anticivismo, investido de pressupostos fascistas e apelos anti-
constitucionais, povoa manifesta¢des mididticas de setores da nova
extrema direita e vem encontrando maior guarida, em especial a par-
tir das facilidades trazidas pelas midias e redes digitais e em aplica-

tivos de mensagens.
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Enfim, existe um embate entre forcas que pregam a discrimi-
nacio, a violéncia e o retrocesso no caminhar da humanidade que
vai na direcgo da civilidade planetiria, e da sociedade brasileira em
particular, e aquelas que, pelo contrério, lutam por mudancas huma-
nitdrias crescentes para a constituicio de um mundo novo, no cami-
nhar para o bem viver e a democratiza¢io da cidadania como direito

humano universal.
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Capitulo 6

O processo de participacdo

na comunicacdo popular e

comunitdria: dos conceitos
as pradticas sociais’

RESUMO

O texto aborda a participacio da populacio na comunicagdo popular e
comunitdria. Objetiva identificar os niveis de participacio possiveis e
discutir, a luz dos conceitos, as tendéncias nesse tipo de envolvimento
popular. Baseia-se em pesquisa bibliogréfica e documental, mas reporta,
a titulo de sintese analitica, a estudos empiricos anteriores. Propde um
referencial que permite a captacdo do tipo de participacio efetivada nos

processos de producio, planejamento e gestio da comunica¢io com

1 Texto revisado do publicado no livro Usos y abusos del participare, organi-
zado por THORNTON, Ricardo D.; CIMADEVILLA, Gustavo (ed.). Buenos
Aires: Ediciones INTA, 2010. p. 229-247.
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vistas ao desenvolvimento comunitario. Conclui que existem varios
niveis possiveis de participacio, todos vilidos, e que dependem dos pro-
cessos no seio dos quais sio gestados, das formas como sdo viabilizados
e, em certa medida, da demanda social. Cada experiéncia constréi seu

tipo de participa¢do popular, umas mais democraticas do que outras.

Palavras-chave: Participacio. Popular. Comunitirio. Cidada-

nia. Comunicagio.
INTRODUCAO

Ha diferentes vertentes no estudo da chamada comunicacio popular,
tais como a que enfoca as manifestacdes comunicacionais do campo do
folclore e culturas populares, os programas popularescos e melodra-
maticos da midia convencional, bem como aquela gestada no contexto
dos movimentos sociais do 4mbito das classes subalternas. Estudei essa
dltima perspectiva tendo como foco central a questio participativa.
Em outras palavras, interessa-me compreender as formas pelas quais a
populacdo participa do “que fazer” comunicativo no contexto dos movi-
mentos sociais populares, das comunidades e organizagdes congéneres.

Propomos um referencial que permite a captacio do tipo de par-
ticipagdo efetivada nos processos de producio, planejamento e ges-
tao da comunicac¢iao com vistas ao desenvolvimento comunitario. Ou
seja, apresento varios niveis possiveis de participacio na comunica-
¢ao. Os mais avancados encontraram mais dificuldades de serem efe-
tivados, dadas as nossas raizes culturais marcadamente inibidoras da
participacio ativa da populagio.

Trata-se de um estudo bibliografico e documental, mas que se
espelha também em experiéncias préticas apreendidas por pesquisas
empiricas realizadas para a minha tese de doutorado? e posteriores

2 Publicada em livro Comunicagdo anos movimentos populares, em 1998, cuja ter-

ceira edicao é de 2004.
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a ela. Neste texto, faco uma sintese a partir de matrizes teéricas’ e,
a0 mesmo tempo, da observacio de tendéncias recentes no tocante a

participacdo popular na comunica¢io comunitdria no Brasil.
1. COMUNICACAO POPULAR E COMUNITARIA

Comunicac¢io popular e comunitéria refere-se a uma comunicacio
que vem do povo, que diz respeito ao povo. As vezes essa comuni-
cacdo também é chamada de alternativa, horizontal, participativa,
dialégica, radical etc. Na ultima década, no entanto, tem se perce-
bido alguma especificidade em uma ou outra dessas manifestacoes’.
Contudo, popular e povo sio categorias de dificil utilizacio, dada a
diversidade de interpreta¢des existentes e a complexidade presente
nas configuracdes das culturas populares®. Aqui a palavra povo nio
é tomada como sinénimo de populag¢io, mas sim a partir de seus seg-
mentos subalternizados organizados e leva em conta todo o cara-
ter plural, heterogéneo e histérico que lhe é condizente. Ja o termo
popular é usado para caracterizar uma comunicacdo vinculada “as
lutas do povo”, das classes populares, por melhores condi¢des de exis-
téncia, pela emancipacio dos setores oprimidos da sociedade e para
contribuir no desenvolvimento social. Ocorre inserida na dindmica
dos referidos movimentos sociais e “comunidades” e se adapta e se
transforma em conformidade com as suas necessidades de expressdao
e capacidade de organizacdo. Portanto, vai assimilando as mudancas
constituidas no meio ambiente onde se insere. Passa de uma postura
de aversio aos meios massivos para outra que procura cada vez mais
ocupar maiores espacos nos grandes meios de comunicac¢io de massa

e, nos anos recentes, apropriou-se deles e também das tecnologias

3 As quais o espaco deste texto ndo permite detalhar, mas que se encontram
em Peruzzo ([1998] 2004).

4 Ver Peruzzo (2008, 2009a).

5 Ver Gonzilez (1990).
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digitais, em especial das midias sociais e aplicativos de mensagens,
para uso proprio. Por nascer inserida nos movimentos sociais, um
dos seus marcos estd em se realizar ligada aos processos de educacio
popular, dentro de um momento da histéria do Brasil e da América
Latina, em que diversos setores da popula¢io se mobilizam, se arti-
culam e se organizam em grupos e associacdes para a defesa de seus
préprios interesses. Nesse processo incluem os meios de comunica-
¢do como parte dos processos de a¢do, tanto para efeito de melho-
rar a comunicacio com seus publicos diretos, como para angariar
simpatia para suas causas e ampliar as condi¢cdes de nova hegemo-
nia na sociedade®. Eles contribuem para difundir a ideia de transpa-
réncia na disputa pela hegemonia. E a presenca de outra concepgio
de mundo e de outros componentes das culturas populares no cena-
rio social, embora no seja um modo de comunicacio predominante.

Esse tipo de comunicagio surge, em grande parte, em decorrén-
cia do controle dos meios de comunicacio de massa, amparado pelas
forcas do poder econdmico e politico, num contexto em que predo-
mina a manipulacio das mensagens em favor dos setores dominan-
tes. Representa um questionamento 2 estrutura convencional dos
mass media. A populacdo comecou a “inventar” outros meios para se
comunicar, chamados na época (anos 1970 e 80) de alternativos ou
populares. A palavra alternativa foi perdendo sentido em decorrén-
cia do surgimento de novas conjunturas comunicacionais que foram
se pondo com o fim das ditaduras militares na América Latina, que
levou a ndo concretizacio da proposta de tornar-se realmente uma
alternativa perante aos mass media. Simultaneamente, os mass media
foram progressivamente incorporando muitas das bandeiras e tema-
ticas, antes de dominio restrito aos movimentos sociais populares,
bem como ampliaram as possibilidades de acesso desses movimentos

aos canais massivos e on-line para a transmissao de suas mensagens.

6 Sobre as Relagdes Publicas nos movimentos populares, ver texto especifico
da autora (Peruzzo, 2009b).
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Porém, a entdo denominada comunicacio alternativa volta a cena
com todo vigor no inicio deste século, embora com caracteristicas
diferentes, principalmente aquela perpassada pela internet, entre
outros fatores. A comunicacio mediada por computador (CMC),
especialmente na época de Web 2.0 e 3.0, contribui para ampliar os
canais de participacio ativa do/a cidadao/a. H4 experiéncias crescen-
tes que envolvem dindmicas colaborativas’ em rede com a efetiva par-
ticipacio autonoma de seus componentes, desde comunidades virtuais
até sitios colaborativos, tais como o Centro de Midia Independente
(CMI)® e o Overmundo’. Nio obstante, se por um lado as possi-
bilidades participativas por intermédio de mecanismos interativos
favorecem a comunicacio alternativa, por outro, hi uma tendéncia
a individualiza¢do na criacdo e operacionalizacio de sitios autono-

mos (blog, fotolog, website, e-zine, webradio, videolog, podcast etc.).

7 O que nio significa que a colabora¢io na comunicacio alternativa seja
algo recente. Pelo contririo, ela sempre existiu e foi o que viabilizou mui-
tas experiéncias.

8 “Organizado internacionalmente, o CMI tem redes em vérios paises. E cons-
tituido de voluntarios que militam tanto por meio da rede mundial de computa-
dores — cada um pode postar suas matérias no site, participar de discussoes etc.
-, como em projetos concretos ligados a movimentos sociais. O CMI Brasil se
autodenomina “rede de produtores e produtoras independentes de midia que
busca oferecer ao publico informacio alternativa e critica de qualidade que con-
tribua para a construcio de uma sociedade livre, igualitiria e que respeite o meio
ambiente. [...] Quer dar voz A quem nio tém voz, constituindo uma alternativa

consistente 2 midia empresarial [...]". Ver mais em: www.midiaindependente.org

9 “O Overmundo é um site colaborativo. Um coletivo virtual. Seu objetivo é
servir de canal de expressio para a producio cultural do Brasil e de comunida-
des de brasileiros espalhadas pelo mundo, sobretudo a que nio tem acesso aos
grandes meios de difusdo. Adota como politica de publicacio uma licenca Crea-
tive Commons, de modo a que toda a sociedade possa livremente compartilhar o
que estd no site, desde que seja para fins ndo-comerciais. O Overmundo contri-
bui para difundir o acimulo de informagcio cultural de forma descentralizada”.

Ver mais em: www.overmundo.org.br
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O surgimento da comunica¢io popular e comunitdria ajuda a
quebrar a dicotomia emissor-receptor, assunto abordado com esmero
por Mario Kaplin, ao democratizar o processo produtivo da comu-
nicacio. Vale dizer, também ao instituir mecanismos de participacio
popular avancados na comunicacio. Ela utiliza varios tipos de instru-
mentos, como o0s meios interpessoais, grupais, dirigidos, massivos
e digitais, desde os meios mais simples e artesanais aos mais sofisti-
cados, tais como: boletim informativo, panfleto, alto-falante, faixa,
cartaz, contato pessoal, cartilha, teatro, jornal mural, carro de som,
cassete-férum, musica, fotografia, video, rddio, televisdo, fax, com-
putador, satélite, internet etc.

O conteudo divulgado reflete a visio de mundo de segmentos
organizados das classes subalternas. E critico, inconformado com
a discriminacio, a desigualdade social, a corrupc¢io e todos outros
aspectos do poder politico e econdmico que contrariam os interesses
coletivos. Engloba, preferencialmente, mensagens de dentncias, rei-
vindica¢des e propostas de mudancas na sociedade. Combate a vio-
léncia, discute questdes de satde publica, valoriza as culturas locais
e enfatiza as problemadticas que dizem respeito & melhoria da qua-
lidade de vida das pessoas em seus locais de moradia ou nas comu-
nidades de interesse nas quais se realiza esse tipo de comunicacio.

No entanto, é necessirio esclarecer que nem todos os meios
de comunicagio que se autodenominam populares ou comunita-
rios portam a perspectiva editorial aqui apontada e se comportam
como comunitarios. Sempre hi quem se aproprie de canais popula-
res e comunitdrios com outros interesses (sejam eles privados, poli-
tico-partidérios ou proselitista-religiosos), bem como aqueles que,
embora facam algo em beneficio das localidades onde se inserem
ou aos movimentos a que se vinculam, nio realizem plenamente o

potencial mobilizador e comunitarista desse tipo de comunicacio.

2. PARTICIPACAO POPULAR NA COMUNICACAO
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Nos anos 1980 e 90 muito se falava em democracia, em participacio
popular. Mas, se a participacio popular era evidente no nivel geral
das atividades do movimento popular, nio era tio visivel quando se
tratava da comunicacio desses mesmos movimentos. No entanto, a
comunicacio ali desenvolvida é portadora de nuancas democriticas
porque ajuda a constituir mecanismos de elabora¢io da informacio
e sua difusio na sociedade, quais sejam:

1°) Os receptores se tornam emissores de contetdos, além de
gestores de unidades de comunica¢io, mesmo que no estejam pro-
tagonizando todo o processo de producio e difusio de mensagens.

2°) Implica a abertura de novos canais de expressio para seg-
mentos sociais que nao possuem acesso efetivo e regular aos grandes
meios de comunicac¢io para transmissio de suas ideias.

3°) Transmite informacdes a partir das bases sociais, na visio de
mundo dos setores organizados subalternos.

4°) Constitui-se pelo ambiente de vida das classes subalternas
onde estd situada e por ajudar a forma-lo. Ou seja, sdo as condi-
¢oes locais que fazem com que as formas de organizacio social e de
expressio popular se efetivem numa dinamica em que as formas de
comunicac¢io que emergem desse processo também contribuam para
modificar o ambiente: ajudam na conscientizacio, mobiliza¢do, con-
quista das reivindicacoes etc.

5°) Participa da manifestacio dos conflitos entre as classes sociais.
Explicita os conflitos de interesses e a disputa pela hegemonia social.

6°) Institui mecanismos de participacio direta. Sdo pessoas da
prépria populacio que discutem, planejam, decidem, produzem con-
teddos e os transmitem.

7°) Significa a apropriacio de canais e de técnicas de comunica-
¢do: a posse de um sistema de alto-falantes, o dominio da técnica de
redac¢do da noticia, o controle de um espaco na internet, por exemplo.

8°) Participac¢do aparece como principio e aspiragio em grande
parte do material de apoio (cartilha, manuais, folhetos etc.) utili-
zados pelos grupos populares nos anos 1970 e 1980. Sio enfocadas
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metodologias de trabalho participativo, as quais acabam por orientar
as praticas desenvolvidas junto ou pelos grupos comunitirios. Tam-
bém na producio académica sobre o assunto, participacio é algo pre-
sente, tanto nos estudos de casos como na perspectiva conceitual. Ndo
obstante, é frequente a comunica¢io popular ser tomada, a priori,
enquanto participativa e democratica sem levar em consideracio o
autoritarismo, as vezes implicito de liderancas.

Os aspectos evidenciados anteriormente decorrem da tentativa
de compreender o porqué de a nuanca participativa/democratica estar
tdo presente quando se trata da comunicacio no ambito dos movi-
mentos populares. Para uma andlise mais abrangente, virios outros
componentes devem ser levados em consideracio, por exemplo os
niveis de participacio e as condicdes em que ela ocorre.

As inspiracdes participativas passaram por reordenamentos no
decorrer do processo histérico. Na tltima década do século passado
pode ser observado certo recuo quanto a circulagio de material de
apoio as priticas de comunicacio popular. A igreja catélica, um ator
que atuou como celeiro de movimentos sociais populares, acolhe de
bracos abertos a tendéncia carismaitica, o que, de certo modo, reper-
cutiu em declinio do apoio as lutas populares e, principalmente, na
formacio politica de liderangas. Os movimentos sindicais entraram
em crise em decorréncia da crise estrutural do emprego. O retorno
a ordem politica democritica contribui para acomodar forcas politi-
cas que viam na ditadura um inimigo em comum a ser combatido. O
Estado acena com o atendimento das reivindicacdes populares e passa
a reconhecer os movimentos sociais como interlocutores legitimos.

As organizacdes ndo governamentais (ONGs) de entidades asses-
soras das lutas populares assumiram papel ativo como ator social.
Os movimentos populares foram se especializando nas suas lutas e
ampliaram o raio de acio no sentido de tentar interferir nas politi-
cas publicas no Brasil. Virias conferéncias temdticas foram criadas
gracas a pressio deles, como a Conferéncia Nacional dos Direitos
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Humanos', em sua terceira realizacio em 2011. A participa¢io popu-
lar na esfera publica em nivel de conselhos populares, antes uma
bandeira de luta, tornou-se real!!. Passa a haver mais liberdade de
expressio através da midia convencional, privada e publica. Enfim,
esses sao exemplos de mecanismos mais amplos que ajudam a cons-
truir um ambiente de mudancas nas lutas sociais e, 20 mesmo tempo,
a instituir novas possibilidades de participa¢io na comunicacio, pois
os movimentos populares cada vez mais vio se dando conta da neces-
sidade de ter seus préprios canais e processos comunicativos.

Hoje em dia, com o acelerado desenvolvimento das tecnologias
de informacio e comunicac¢io, multiplicam-se as possibilidades de
acesso e participacio na comunica¢io. Mas, cabe perguntar: o que
significa participar na comunica¢io? Juan Diaz Bordenave (1983)
ji tentou responder essa questio, e 0 mesmMoO se passou CONOSCo em
trabalho jd mencionado (Peruzzo, [1998] 2004). Aqui trago apenas

alguns dos aspectos centrais da questdo’?.

3. PARTICIPACAO POPULAR NA COMUNICACAO
COMUNITARIA: CONCEITOS

Do ponto de vista teérico, ao tratarmos da participacio da populacio
na comunicacio, é recomenddvel percorrer um caminho que possi-
bilite captar o processo em profundidade e o contextualizando. Esse
caminho pode ser a compreensio da participacdo popular no pro-
cesso de producdo, planejamento e gestio da comunicacao.

10 Espécie de assembleia nacional e representativa das organizagdes dos direi-
tos humanos de todos os estados do pais na qual se discutem os problemas do
setor e se votam propostas para modificar ou instituir politicas publicas que
atendem as demandas civis pelo respeito aos direitos da pessoa.

11 Para estudo das mudancas no contexto dos movimentos sociais no Brasil,
recomenda-se Gohn (2004).

12 Uma espécie de sintese da tese pode ser vista no artigo de Peruzzo (1996).
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Para esse tipo de estudo, pode-se partir'® dos niveis de partici-
pacio apresentados por Jorge Merino Utreras, elaborados com base
nos principios aprovados pelo “Primer Semindario Latinoamericano
de Comunicacién Participatéria” (CIESPAL, 1978) e pela “Reunién
sobre Autogestioén, Alcances y Participacién en la Comunicacién”,
realizada em Belgrado, em 1977.

De acordo com a sintese trazida por Merino Utreras (1988, p.
28), a participa¢o popular, que s6 se consegue por meio “de uma pro-
gressiva mobilizacio social que trate de remover as estruturas sociais,
econdmicas, politicas e culturais que a tem obstaculizado na busca
de um verdadeiro desenvolvimento social e transformacio social”,
opera em niveis distintos:

1°) “No nivel da producio, a participa¢do implica produzir pro-
gramas, mensagens, ter acesso a ajuda profissional, colocar a disposi-
¢do do povo as facilidades técnicas e os recursos de producio” (Merino
Utreras, 1988, p. 28-29, grifo nosso, traduciio nossa).

2°) “Nivel da tomada de decisdo: a participacio significa que o

povo ou a comunidade se envolve: a) na programacio (contetido e
duracio dos programas, selecio de hordrios etc.); b) no controle,
manejo, administracio e financiamento das organizacdes de comuni-
cacio” (Merino Utreras, 1988, p. 28-29, grifo nosso, traducdo nossa).

3°) Nivel de planejamento: a participacio compreende o direito
do povo a: “a) participar da formulacio de planos e politicas: defini-
¢do dos objetivos, principios de gestdo, programacio, de atividades,
metas e de financiamento; b) Participar na formulacio de planos de
comunicac¢do nacionais, regionais e locais” (Merino Utreras, 1988,
p. 28-29, grifo nosso, tradu¢do nossa).

Para o autor, tais niveis de participa¢io implicam grande envol-
vimento e maturidade politica por parte das pessoas e dependem
sempre das condi¢des conjunturais e dos condicionamentos histori-

co-culturais de cada pais (Merino Utreras, 1988).

13 Ver Peruzzo (1998).
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A partir do que nos ensinam Merino Utreras e as experién-
cias participativas de comunica¢io popular na América Latina, tento
apresentar a seguir, de forma mais didética, os niveis possiveis de
participa¢do da populacio na comunica¢io popular e comunitaria.
Esclareco que, enquanto base conceitual para a pesquisa, desmem-
bro os niveis apontados por Merino Utreras (1988) para tornar as
modalidades participativas mais compreensiveis, e acrescento outros
dois visando facilitar a captacio da participa¢io popular também na
forma mais elementar, resultando no seguinte.

1°) Participac¢do passiva: quando o ouvinte, leitor ou teles-
pectador apenas consome a mensagem sem nenhum tipo de
retorno ao emissor.

2°) Participacio na mensagem: consiste no envolvimento das
pessoas, em geral ocasional, em que elas dio entrevistas, depoimen-
tos, avisos, pedem musicas, enviam sugestdes, concorrem em con-
cursos, batem papo com locutores etc., mas sem poderem interferir
nos mecanismos de controle ou edi¢io do conteudo que emitem. Por
exemplo, alguém da entrevista, mas nio sabe se ela ird ao ar ou nio,
ou se o reporter ird corti-la, reproduzi-la ou acrescentar suas pré-
prias interpretacoes.

3°) Participa¢do na producio de mensagens: compreende a ela-

boragdo sistematica — periddica ou ocasional — de contetidos (noti-
cias, cangdes, desenhos, poesias etc.) a serem transmitidos pelos meios
populares de comunicacdo, implica o dominio da informacio e acesso
a conhecimentos técnicos.

4°) Participacdo na producio de programas, boletins informati-

vos etc.: compreende a participacio da comunidade no processo de: a)
planejamento do programa (ou outro canal), definindo a linha poli-
tica, os objetivos, a estrutura do programa, o conteddo, a duracio,
o horidrio etc.; b) de producio propriamente dita (redagio, monta-
gem, locucio); ¢) edicdo (selecio, cortes, complementos etc.). Implica
acesso a informacdo e dominio de conhecimentos e recursos técni-

cos e na partilha na tomada de decisdo.
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5°) Participac¢do no planejamento global do meio de comunica-

¢do: compreende o compartilhar da popula¢io na definicio da poli-
tica editorial, da estrutura global da programacio, dos objetivos, das
estratégias, das formas de sustentacio financeira, dos principios de
gestdo etc. Implica partilha na tomada de decisio.

6°) Participacido na gestdo do veiculo de comunicacio: com-
preende a participa¢io popular no processo de administracio e con-
trole da instituicio de comunicacio. Requer partilha na tomada de
decisio, no exercicio partilhado do poder.

7°) Participacdo na definicdo da politica de comunicacio local,

regional e nacional: compreende o acesso a elaboracio de politicas e
planos globais de comunicacio (Peruzzo, [1998] 2004; 2010)'.

Como se pode observar, todos esses niveis de envolvimento
popular requerem a existéncia de canais de participacio abertos e
desobstruidos. Porém, nio basta a abertura de canais, ha que se incen-
tivar e facilitar a participa¢do ampliada da populacio por meio de
uma metodologia que a favoreca enquanto um processo que se apri-
mora em qualidade participativa e em producio coletiva/democra-
tica/compartilhada. A qualidade participativa diz respeito ao nivel
(do mais elementar ou avancado) em que se concretiza a participa-
¢do, mas também a maneira como ela é conduzida: se é autbnoma e
com partilha do poder decisério ou se é controlada e manipulada por
liderancas ou pelo poder publico, se for o caso.

Oportuno ressaltar que, por outro lado, participacdo nos niveis
mais avanc¢ados implica adocio dos critérios de representatividade
e de corresponsabilidade, pois seria inviidvel uma participacio hori-
zontal de todos em todos os momentos do processo comunicacio-
nal. Em suma, a participacio da pessoa pode se concretizar apenas
como ouvinte, telespectador ou leitor, ou significar o tomar parte
dos processos de producio conteudos, planejamento e/ou gestio

14 No texto de 2010, foram feitos alguns ajustes textuais, mas toda a base consta
da obra de Peruzzo ([1998] 2004).
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da comunicac¢io. Em outros termos, pode representar um simples
telefonema para cumprimentar e elogiar um locutor ou para pedir
uma musica, no caso do ridio, ou a producio e difusdo de mensa-
gens (entrevista, depoimento) e até a elaboracio do contetdo de
um programa completo veiculado em meios sonoros e audiovisuais
— massivos ou digitais — dos quais a associa¢io comunitiria seja
a protagonista.

O que apresento aqui nio é um esquema classificatério que se
encerra em si mesmo. A participacio popular na comunicacio estd
enraizada no contexto, na realidade mais ampla onde se situa. Por-
tanto, implica compreender a participacio nos processos de acio
social e de concep¢des de participacio, tais como cogestdo e auto-
gestdo'®, bem como os mecanismos de manipulacio, comumente
encontrados em qualquer instancia ou institui¢io, pois trata-se do
exercicio de um poder.

Um dos caminhos'® é entendé-la no contexto em que se exerce
esse poder, pois toda participacio pressupde alguma forma de exer-
cicio do poder, que pode ser totalmente compartilhado, parcial-
mente compartilhado ou ndo compartilhado. Nessa perspectiva,
ela pode ocorrer:

a) Como participagio passiva: quando a pessoa se resigna a par-

ticipar ativamente e assim delega o poder a outrem.

b) Participacio controlada: ocorre por meio do controle dos

participantes, ou seja, com a imposi¢io de algumas restri-
c¢des. Ela pode ser controlada por meio de dois processos,

0s quais nio necessariamente aparecem separados entre si:

15 Mais detalhes em Peruzzo (1998, 2007).

16 Outra possibilidade é tomd-la em graus e niveis de relacdes entre uma orga-
nizacdo e seus membros, como faz Bordenave (1983, p. 30-36): 0 menor grau
é 0 da informacio, em seguida a consulta facultativa, consulta obrigatéria, ela-

boracio/recomendacio, delegacio e autogestio.
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b.1) Pelos limites que se impingem a participacdo. Ela se
concretiza em fragmentos secunddrios e parciais como,
por exemplo, nas escolhas possibilitadas quando da
votacdo do orcamento publico de uma prefeitura, ou
na escolha do nome de uma televisio comunitaria, mas
nao nas defini¢des de sua politica de programacio.

b.1) Pela manipulacio da participacio. Significa a adequacio
das demandas aos interesses de quem domina a estru-
tura do poder, por imposi¢io disfarcada ou cliente-
lismo politico.

¢) Participacdo — poder: nesta modalidade a participacio se
realiza com base em processos que favorecem a atuagio de
forma democritica, ativa e autobnoma. Aqui de fato hé par-
tilha de poder de decisio, embora em niveis diferenciados:

c.1) Na cogestao: delega-se parcelas do poder de decisio, ou
seja, nos aspectos que nio interferem na sua estrutura
central, que permanece intacto. Exemplo: possibilita-se
a participac¢io na definicio da politica de programacio
de um canal comunitirio, mas ndo se permite redefi-
nir sua estratégia de sustentabilidade.

c.2) Na autogestio: participacio direta da popula¢io na
tomada de decisdo em todas as instancias de poder. As
deliberacdes competem as proprias pessoas, nas instan-
cias que lhes couberem, e nio a pessoas “competentes”
ou designadas para tanto. Porém, autogestdao nio pode
ser confundida com outras formas de autogoverno, tais
como as cooperativas ou controle operario popular de
mecanismos de gestio (Peruzzo, [1998] 2004, p. 77-89).

Participacdo mais avancada na comunicacio, em se tratando de
Brasil, terd que ser conquistada (DEMO, 1988). Nossas tradi¢des socio-
culturais nio lhe sio favoraveis. As representacdes sociais'” construi-

17 Sobre representagdes sociais recomenda-se a leitura de Moscovici (1979).
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das ao longo do tempo nos remetem a uma visio de que somos menos
capazes de falar publicamente, de produzir nossos préprios sistemas
de informacio e de comunicacio e assim por diante. Somos um povo
que herdou a opressio sofrida pelos indigenas, negros e brancos sub-
jugados pelas aristocracias desde a colonizacio estrangeira e depois
pelo capital transnacional. O processo de conquista da cidadania ativa,
do participar como sujeito na sociedade e, particularmente, dos meios
de comunicacio, tende a ser conflituoso e demorado. As mediacoes
sdo muitas, dentre as quais estd também o dirigismo autoritdrio de
liderancas — ditas populares — e de instituicoes mediadoras, os inte-
resses privados e politico-partidarios e até a apatia, o conformismo e
a acomodacio por parte da populacio. Esses ultimos aspectos decor-
rem do tipo de representacio social produzida e reproduzida histori-
camente, como ji apontado, e que ajuda a conformar a doxa.

A doxa é um sistema de informacio operativo e se

[...] concretiza em instituicdes especializadas na metabolizacio e
elaboracio permanente do discurso social (igrejas, cortes, escolas,
academias, galerias, televisdes, universidades etc.) e em outras ndo
especializadas como as familias e redes de convivéncia cotidiana”

e formata a subjetividade dos individuos (Gonzilez, 2007, p. 41).

Devido as configuracdes dessa magnitude, Mdrio Kaplan (1987,
p. 70) tem razdo ao afirmar, com base na sua experiéncia com o sis-
tema de comunicac¢io grupal denominado Cassete-férum, que par-

ticipagdo popular

[...] é um processo longo e lento que nio se d4 de um dia para o
outro, nem ao longo de um ano de trabalho. Pode levar muito
tempo até que um grupo chegue ao degrau de maturidade e cons-
ciéncia critica que lhe permita superar seus conhecimentos cul-
turais e didlogos tornando possivel uma efetiva participacio

auténoma na comunicacao.
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Essa mesma nocdo é apresentada por Bordenave (1983, p. 46)
ao dizer: “participacio é uma habilidade que se aprende e se aperfei-
coa”. Sim, é o que ocorre, na pratica, desde que haja situacio favora-
vel a tal aprendizado. As condi¢des propicias ou nio para se avancar
em qualidade participativa sio constituidas pelas proprias pessoas
enquanto sujeitos do processo histérico. Por vezes, apesar de bem
intencionadas, algumas liderancas populares se espelham nos meios
comerciais para gerirem as emissoras comunitdrias, o que as distan-
ciam de uma proposta comunitarista e participativa em graus dese-
javeis como parte de um processo de ampliacio da cidadania.

O desafio estd em superar as contradicdes que impingem con-
figuracdes desfavoriveis ao desenvolvimento da cidadania plena a
todas as pessoas. Propostas, programas, politicas, iniciativas as mais
diversas estio ao redor do mundo, desde as pequenas comunidades
até governos e organismos internacionais como a Unesco (Organi-
zacio das Nacdes Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura).

Se por um lado os movimentos sociais populares representam
formas de lutas das classes subalternas para se avancar na democra-
tizacdo da cidadania, por outro, sempre ha necessidade de mobilizar
pessoas ou mesmo se iniciar processos novos de articulacio visando
a consecucio de metas com vistas ao desenvolvimento humano. Uma
dessas possibilidades é a formacio de Comunidades Emergentes de
Conhecimento Local (CECL) na perspectiva da cibercultur@?®.

Nessa linha de raciocinio, o desenvolvimento de uma

CECL pressupoe

[...] cultivar trés habilidades cognitivas, essencialmente huma-
nas, mas cuja destreza, dominio e maestria dependem sempre
de varidveis sécio-histéricas e nessa medida também do efeito

de distribuicdes geopoliticas desiguais. Essas habilidades sdo, a

18 Cibercultur@ ¢ entendida a partir do prefixo grego kyber (ciber), da pala-
vra latina cultura e do simbolo @. (Gonzélez, 2008, p. 127).
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saber, a informacio, a comunicacio e o conhecimento (Gonza-
lez, 2011, p. 8).

Uma comunidade emergente de conhecimento incorpora a
seu processo de desenvolvimento social a capacidade instalada dos
CCDs (computadores, conexdo a internet, dispositivos de digitali-
zacio mecanica e dtica etc.), mas ultrapassa o vetor meramente tec-
noldgico”. Significa a possibilidade da construcio de comunidades
autogovernadas e competentemente constituidas a partir das habi-

lidades mencionadas.

O desenvolvimento de comunidades emergentes se concentra
em facilitar uma dinamica horizontal, préxima 4 educa¢io popu-
lar de Freire e outros, que lhes permitem apropriar-se coletiva-
mente da tecnologia para gerar uma capacidade de narrar-se e de
construir-se em ‘nosotros’ [referindo-se a Lenkersdorf] autode-
terminante e ndo derivado de imposicdes externas” (Gonzélez,

2009, p. 65, traducdo nossa).

Trata-se de uma perspectiva que pode ajudar as comunidades
a se organizarem (e ndo apenas algumas de suas liderancas) para a
criacdo e o uso compartilhado de um canal de comunicacio, a partir
das necessidades de expressio e dos interesses coletivos percebidos
e priorizados por elas préprias.

Porém, nio é demais lembrar que a criacdo de canais de comu-
nicacgio se insere num contexto mais amplo de mobilizacio social,
ou seja, da constituicdo de articulacbes coletivas com vistas a trans-
formacdo social. As formas emancipatorias de articulagio popular
tém na informacio e na comunicacdo seus pilares para a geracdo de

conhecimento, e também a maneira de comunica-lo.

19 Ver mais em: http://www.labcomplex.net/
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4. TENDENCIAS DA PARTICIPACAO POPULAR NA PRATICA

Teoricamente, hd uma diversidade de interpretacdes acerca da par-
ticipacio popular. Na prética existem vdrias formas de participa¢io
popular na comunicacio, das mais elementares as mais aperfeicoadas.
Tomo como referéncia os pardmetros citados e outros fundamen-
tos tedricos e histéricos relativos a participac¢do, os quais nao cabem
nos limites deste texto, para tentar compreender como ocorre a par-
ticipacio da populacio na comunicacio no ambito dos movimentos
populares e de comunidades, mais especificamente no radio, em expe-
riéncias realizadas no Brasil e em outros paises da América Latina®.
Todavia, nio realizei estudo comparativo. O nicleo da investigacio
esteve centrado na questdo participativa e buscou captar as espe-
cificidades de cada experiéncia. Para o trabalho de doutoramento,
utilizei dados coletados por meio de pesquisa bibliografica, estudo
documental, entrevistas e observacio participante realizada numa
comunidade. Neste texto, agreguei interpretacdes a partir de novas
pesquisas que procuram acompanhar os desdobramentos da comu-
nicacio popular e comunitaria no Brasil desde o final dos anos 1990
até a primeira década deste inicio de século.

Em dltima instancia, continuo afirmando que cada experién-
cia constréi um tipo de participacdo. Umas s3o mais e outras menos
democraticas. Umas desenvolvem priticas participativas em niveis
elementares (participacdo ocasional no nivel das mensagens), outras
favorecem a participacio autdonoma das pessoas e dos grupos orga-
nizados até nos processos decisdrios e na producio de progra-
mas, planejamento das acdes estratégicas e na gestido de unidades
de comunicacdo.

No conjunto, foi possivel detectar que a participacio da popu-
lacio na producio de mensagens e de programas, e o consequente
acesso a capacitagdo técnica, estdo bastante democratizados, porém

20 Ver Peruzzo ([1998] 2004).
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somente no ambito das equipes de comunicacio, e nio junto a popu-
lacido em geral. A tendéncia geral é que a participacio ampliada da
comunidade seja mais desenvolvida apenas em nivel da transmissio
de mensagens, através de depoimentos, cartas, entrevistas, depoi-
mentos, sugestoes etc.

Nesse sentido, recursos técnicos sio disponibilizados a popula-
¢d0, mas isso acaba nio democratizando todo o processo de producio,
planejamento e gestdo da comunica¢io. Em outras palavras, a par-
ticipacio ampliada da populacio nos meios comunitirios de comu-
nica¢do — radios, jornais, televisio e internet etc. — ainda se d4 nos
niveis mais elementares, como mostrados anteriormente, ou seja,
como receptor e até interferindo nos conteidos, mas sem poder de
controle sobre o que é difundido. Falo numa visdo de conjunto, por-
que é comum encontramos também experiéncias bastante avanca-
das em termos de participacio da populag¢do. Por exemplo, hé radios
comunitirias que desenvolvem suas praticas centradas no interesse
coletivo, no uso compartilhado da grade de programacio e demo-
cracia na tomada de decisdes. Sdo experiéncias em que as equipes sio
renovadas periodicamente e que a populac¢io tem espaco e é incenti-
vada a se envolver nas atividades rotineiras de trabalho das emisso-
ras de radio. Cedem-se espacos para programas feitos pelos préprios
moradores ou entidades comunitérias, oferecem-se treinamentos a
possiveis radialistas populares, sio feitas avaliacdes coletivas e pro-
movidos féruns ampliados de discussio sobre o meio de comunica-
¢do comunitério, entre outros. E o caso de emissoras radiofonicas
como a Rédio Heli6polis e a Radio Cantareira (S3o Paulo), que reali-
zam atividades como as mencionadas anteriormente e compartilham,
de fato, toda a grade de programacio com moradores das localida-
des onde se localizam.

Por outro lado, a participacio no planejamento e na tomada de
decisdes sobre linhas de conteudo, formatos de programas e sobre o
conjunto da programacio, também, grosso modo, é efetivada ape-
nas dentro das equipes de comunicacdo, ou, na pior das hipéteses e
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0 que é comum, apenas pela direcio. Salvo algumas excecdes, tais
como nas Rédios Mineras da Bolivia (anos 1950), Rédio Enriquillo
da Reptblica Dominicana (anos 1980), R4dio Heli6polis (Heliépolis
— SP) e R4dio Cantareira (Serra da Cantareira — SP) e a também bra-
sileira Rddio Esperanca de Guaribas (Piaui), nos anos 1990 e 2010.
Esta tltima foi criada num processo coletivo em que tudo foi discu-
tido, planejado e decidido com ampla participacio popular, contando
inclusive com trabalho voluntario na edificacdo das instalacées e na
doacio de recursos para sua viabilizacdo. No final, uma radio total-
mente enraizada na realidade local contava com pessoas da prépria
comunidade na irradiacio de contetdos que lhes dizia respeito, pelo
menos até que as disputas politicas partidirias impedissem que ela
continuasse avancando em qualidade participativa.

No nivel da gestdo, ou seja, da administracio e na tomada de deci-
soes sobre mecanismos de sustentabilidade etc., mais uma vez exce-
tuando casos como os das emissoras citadas, as decisdes costumam ficar
circunscritas as equipes ou a dire¢io, no que se refere a gestio. Mas, na
maioria dos casos de rddios comunitarias que funcionam legalmente,
nem existem canais abertos que viabilizem a partilha do poder de deci-
s30 no que se refere a gestdo. Porém, ndo se trata de uma regra geral
aplicdvel de forma indiscriminada. Os canais comunitdrios na televisio
a cabo, por exemplo, possuem instancias de gestdo que se submetem
as decisdes emanadas da assembleia geral constituida por membros da
associacdo de usudrios. Em outros casos, os mecanismos de gestdo aca-
bam um tanto difusos porque estio diluidos no contexto do funciona-
mento das organizacdes populares, mas que sio geridas coletivamente.
Por outro lado, se hi a propriedade coletiva do meio de comunicagio®
e se existe um coletivo o dirigindo, hé ai um tipo de gestdo coletiva.

21 No Brasil, trata-se de uma obrigatoriedade. A autorizacio para funciona-
mento de rddios e canais comunitarios na televisio s6 é emitida em nome de
associacdes constituidas coletivamente. Claro que sempre ha casos em que se

burlam esses conceitos, ap6s obtidas as autorizagdes.
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Constatei ainda que onde foram abertos canais de participacio, e
estes foram correspondidos pelas comunidades. Todavia, nem sempre
correspondeu totalmente as expectativas das equipes. Ou seja, as vezes
os espacos propiciados nos canais de comunica¢io nio eram aprovei-
tados em sua totalidade pela populacio. Exemplo: a participacio de
entidades e movimentos sociais nos programas de livre acesso aber-
tos pelos canais comunitérios da televisdo a cabo (POA TV - Porto
Alegre/RS, TV Aberta — Sao Paulo/SP, no Brasil) foi mais baixa do
que se esperava’’, As vezes também as pessoas delegam a quem est4 2
frente de uma emissora comunitdria de radio a atribuicio de “tomar
conta” dela. As causas que levam a esse tipo de postura da populacio
constituem oportuna pergunta para novas pesquisas. Parte da expli-
cacio pode estar na forma pouco democritica com que o préprio
meio de comunicacio as vezes é criado e administrado.

Por outro lado, ha que se observar que nio ha regra que deter-
mine a necessidade de os meios comunitarios prevejam a participa-
¢do ampliada de toda populacio local em todas as instancias de seu
funcionamento. Primeiro, pela inviabilidade de um envolvimento ili-
mitado de pessoas nas instancias produtivas e decisérias. Para tanto,
hd sistemas de representatividade que funcionam muito bem. Uma
possibilidade é trabalhar com representantes de organizacdes e movi-
mentos populares (na criacdo e difusio de programas), além de se
possuir espacos para a participagio ampliada (reunides de pauta e de
avaliacdo por exemplo). Segundo, porque nem sempre essa partici-
pacdo ampliada é requerida. No caso dos canais comunitdrios no sis-
tema cabo de televisio brasileiro, a titulo de exemplifica¢do, a gestdo
e 0 uso da grade de programacio sio de responsabilidade da Associa-
¢do de Usudrios do Canal Comunitdrio, criada e constituida por organi-
zacOes civis sem fins lucrativos. Ela é que, por meio de mecanismos
decisérios democriticos, tendo como a principal instincia a assem-

bleia das associadas, dirige e processa a tomada de decisdes. A grade

22 Ver TV comunitéria (Peruzzo, 2007).
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de programacio, nesse caso, é partilhada entre as associadas, as quais
podem decidir por abrir espaco para a participacio direta dos cidadaos
e de entidades que nio tém condi¢des de produzir seus préprios pro-
gramas, segundo as diretrizes e condicdes concretas de cada Canal.

CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que as varias formas de participacio popular na comuni-
cacdo sio vilidas. Ainda é melhor participar modestamente do que
nio participar. Porém, parece-me que nio é mais suficiente se con-
tentar com um tipo de participacdo que permaneca na intencio de
dar apenas “voz a quem nio tem voz” ou, ainda, “abrir os microfones
ao povo”, ideias tdo propaladas nas tltimas décadas do século XX do
mundo da comunicacio e de educacio popular.

Nesse nivel a participacio popular é importante e desejivel e,
apesar de simples, continua de dificil realizacio em diversas partes
do continente latino-americano. O desenvolvimento de formas mais
ousadas de participacio popular na comunicagio, ou seja, quando a
populacio pode gradativamente criar, planejar, produzir, transmitir
conteudos e gerir seus canais de comunica¢do comunitarios, repre-
senta a amplia¢do no exercicio da cidadania.

Ha4 de serem superadas, ainda, praticas ditas democraticas, mas
que no fundo a democracia se restringe a pequenos grupos de lide-
rancas. Alguns lideres populares, por fazerem parte das bases ou con-
viverem com elas, as vezes se julgam no direito de ter autonomia
para processar a comunica¢io por sua propria vontade, seus gostos
e interesses. E ainda afirmam estar fazendo aquilo que as bases dese-
jam e precisam.

O jeito de muitas liderancas com suas posturas autoritarias e
centralizadoras, as vezes reproduzindo o que assimilaram da pré-
pria experiéncia pessoal, outras vezes condicionadas por convicgdes
politicas de esquerda vanguardistas, contribuem para a inibi¢io da

participacio ativa da populagio.
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A comunicacio popular participativa passa pela questio da cul-
tura, da redefinicio da cultura, pelas necessidades e pelas oportu-
nidades vividas. Assim, como cultura é algo dindmico, mesmo sem
tradicOes participativas, segmentos da populacio, aqui e acold, vdao
alterando certos padrdes antiparticipativos do fazer comunicacional.
Todo processo de mudanca é lento, mas, se inspirado da democracia
ensinada por Paulo Freire e Mario Kaplin, entre muitos outros, ele
segue seu curso histérico. Afinal, participacio popular é algo que se
constroéi, algo que se conquista. No contexto da formagio de comu-
nidades emergentes de conhecimento local, esse processo pode ser
mais efetivo porque se insere numa proposta mais ampla de trans-

formacio das estruturas opressoras das pessoas e dos povos.
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Capitulo 7

A comunicacdo nos
movimentos sociais e o
direito a comunicacdo:

sinais de um direito

de cidadania de
quinta geracdo’

1 Publicado em espanhol na Commons: Revista de Comunicacién y Cultura
Digital, Cadiz, Universidad de Cédiz, v. 5, n. 2, p. 8-36, 2016. Esta versdo atualiza
e amplia a primeira vers3o, publicada com o titulo “Comunicacio nos movimen-
tos sociais: uma nova perspectiva de direitos humanos” na revista Contempo-
rdanea, Salvador, UFBA Online, v. 11, p. 161-181, 2013. P.S.: os dados citados
neste texto correspondem a época de publicacio do texto para nio descaracte-

rizar os tracos distintivos da discussdo da época.
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RESUMO

Este texto discute a comunica¢io nos movimentos sociais popula-
res e tem por objetivo situar a questio do direito a comunicacio
enquanto dimensio dos direitos humanos e de cidadania. Reflete-se
sobre a comunicag¢io construida neste universo em seu processo edu-
cativo/comunicativo. O estudo é baseado em pesquisa bibliografica. A
Comunicacio faz parte do processo de mobilizacio dos movimentos
sociais populares através da histéria. Ela se interconecta aos direitos
de cidadania de primeira, segunda, terceira e quarta geracdes. A ter-
ceira representa um avanco na concepgio da cidadania, pois incorpora
anocio de direitos e coletivos. Mas talvez tenha chegado a hora de se
dar um passo a frente. Isto é, conceber os direitos humanos a comu-
nica¢do como dimens3o especifica de direitos, de quinta geracio, ou
dimensdo comunicacional da cidadania. Conclui-se que a comunicacio
popular e comunitaria expressa rica diversidade de praticas e contri-
bui para a amplia¢io do status da cidadania ao dar sinais de constru-

¢do e reconhecimento de uma nova geracdo de direitos.

Palavras-chave: Movimentos sociais; Comunicac¢io; Direito a

comunicacio; Cidadania.
INTRODUCAO

Movimentos sociais populares, direitos humanos, cultura e comu-
nicacio sdo fendmenos intercorrentes no espaco concreto de suas
realiza¢des, ao longo da histéria e em conformidade com o nivel de
consciéncia e capacidade de articulacio social em cada periodo.
Entre uma multiplicidade de formas e meios, a comunicacio se
expressa em processos interativos pessoais e grupais dialogicos, e atra-
vés de canais tecnoldgicos. Ela permeia as dinamicas sociais, embora

contenha suas especificidades.
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Este estudo, baseado em pesquisa bibliografica, enfatiza as nuan-
ces tipicas da Comunicacio no contexto dos movimentos sociais
populares e das comunidades. Pergunta sobre as rela¢cdes entre cida-
dania e comunicacio comunitiria, especialmente a popular e comu-
nitaria, e tem por objetivo situar a questdo do direito a comunicagio
enquanto dimensio dos direitos humanos e de cidadania.

As interrelacoes entre cidadania e comunicacio podem ser ana-
lisadas a partir de diversos angulos, mas a tendéncia predominante
é enfatizar as interfaces entre os cidadania e os grandes meios de
comunicacio (ou a inddstria cultural), além das modernas tecnolo-
gias da “sociedade da informacio”. Em geral, estuda-se o papel dos
meios de comunicagio como espacos de ampliacdo do acesso a infor-
macio, aos produtos culturais e como servem de férum ao debate
sobre a diversidade, como também por proporcionar mais partici-
pacio social na esfera publica.

Como disse o chileno Hopenhayn (2001, p. 120):

[...] por novos movimentos sociais, talvez porque a inddstria cul-
tural hoje amplifica vozes que antes nio estavam representadas
nos espacos de delibera¢io, a mudanca passa pela evolugio poli-
tica ou publica de atores que nio carregam as cldssicas demandas
de aumentos salariais ou beneficios sociais, mas levantam preo-
cupacdes mais em campos simbdélicos do que materiais. Nesse
sentido, destaca-se a irrupcio simbdlica de questdes de género,
etnia, sexualidade, consumo, entre outras. Questdes em que a
reivindicagdo pela igualdade de direitos adere fortemente a rei-

vindicacio da diferenca [...].

O autor complementa: “o campo da cidadania se enriquece na
medida em que a porosidade da industria cultural e a comunicacio
global permitem reivindicar e promover direitos culturais” (Hope-
nhayn, 2001, p. 121).
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Ha ainda outra tendéncia forte, a de analisar criticamente as for-
mas de negacio dos direitos de cidadania nas praticas mididticas e de
observar suas limitacdes em contribuir para a expansio da cidadania.
Nesse sentido, investiga-se a (in)visibilidade das pessoas (principal-
mente negros, mulheres, pobres, gays, jovens etc.) e dos movimentos
populares devido a omissdo ou manipula¢io baseada em estereé-
tipos depreciativos. A critica também é contundente a “mediocri-
dade da informac@o social” veiculada pelos meios de comunicacio
de massa “e que se refere, entre outras questdes, a negacio de infor-
macdes basicas sobre recursos e projetos econémicos e sociais [...],
[também] da saturacdo do receptor pelo superdimensionamento de
questdes supérfluas” (Mata, 2006, p. 11). Portanto, sio visdes e pra-
ticas comuns na midia que prejudicam o desenvolvimento da cida-
dania e tém obtido interesse na drea da Comunicacio e em outras
areas do conhecimento.

Em menor escala, sao estudos sobre a interconexio da cidada-
nia com a comunicacio popular, comunitdria e alternativa e sobre o
direito & comunicacdo?, perspectiva adotada neste artigo. O direito
a comunicacio em geral é mais abordado sob a dtica dos direitos indi-
viduais a informacio e liberdade de expressio, bem como relacionado
aos principais meios de comunicagao e as tecnologias de informacio
e comunicacio (acesso, consumo, participacio, visibilidade). Neste
texto, enfatizo esse direito, mas de outro 4ngulo, ou seja, no nivel da
comunicacio dos segmentos subalternos organizados das sociedades.
Esta se constitui em modalidades de comunicac¢io sem fins lucrati-
vos desenvolvidas por setores populares organizados em movimen-
tos sociais, organizacdes de base e comunidades que utilizam formas
de comunicagio direta face a face e canais tecnoldgicos préprios e
autonomos para expressar suas visdes de mundo, denuncias e rei-

vindicacdes e, assim, ampliar seus direitos de cidadania, nio s6 para

2 Ver también Mata (2006), Cerbino e Belotti (2016), Gumucio Dagron (2012),
Peruzzo (2005), entre otros.
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poder se comunicar, mas também para as demais dimensdes civis,
politicas, culturais e sociais.

O texto é desenvolvido a partir de quatro pontos centrais: a
comunica¢do nos movimentos sociais populares e comunidades;
comunicacio popular/comunitaria® e mobiliza¢do social; comu-
nicacio como direito humano; e o cruzamento entre educacio e
comunica¢io comunitiria como um modo de preparag¢io ao exerci-

cio da cidadania.
1. ACOMUNICACAO NOS MOVIMENTOS SOCIAIS POPULARES

Movimentos sociais populares sdo articulacdes da sociedade civil
constituidas por segmentos da popula¢io que se reconhecem como
portadores de direitos e se organizam para reivindici-los quando
estes nio sio efetivados na pratica. Aqueles de base popular se orga-
nizam na prépria dinamica de a¢io e tendem a se institucionalizar
como forma de consolidacio e legitimacio social. Enquanto forgas
organizadas, conscientes e dispostas a lutar, sio artifices de primeira
ordem no processo de transformacio social, embora um conjunto de
fatores (liberdade, consciéncia, unido) e de atores (pessoas, igrejas,
representacdes politicas, organizacdes) se soma para que mudancas
se concretizem.

Had virias categorias de movimentos sociais populares. David
Aberle (apud Gohn, 2004, p. 267) os classifica como transformado-
res, dos reformistas, dos redentores e dos alternativos. Tomando por
base a realidade brasileira, preferi identifici-los a partir de fatores que
0s motivam ou orientam sua razio de ser, tais como:

a) Movimentos vinculados a melhorias das condicées de tra-

balho e de remuneracio (movimento de professores e de
outras categorias profissionais).

3 O termo popular deriva da palavra “povo” e é usado para referir-se aos seg-

mentos empobrecidos da populacio ou das classes subalternas.
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b) Os que defendem os direitos humanos relativos a segmen-
tos sociais a partir de determinadas caracteristicas de natu-
reza humana (género, idade, raca e cor — por exemplo, o
movimento de mulheres, dos indigenas, dos negros, dos
homossexuais, das criancas etc. — Exemplos: Movimento
de Mulheres, Meninos e Meninas de Rua etc.).

¢) Aqueles voltados a resolver problemas decorrentes das desi-
gualdades que afetam grandes contingentes populacionais
(movimentos de transporte, moradia, terra, saude, lazer,
meio ambiente, paz, contra a violéncia, defesa dos animais
etc. Exemplos: Movimento Nacional pela Moradia, Movi-
mento Passe Livre e Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra). Alguns sio apoiados por institui¢des que os
incentivam ou os abrigam, tais como igrejas, partidos poli-
ticos, escolas e universidades, a exemplo da Pastoral da Terra
e do Movimento Fé e Politica.

d) Movimentos politico-ideoldgicos (lutas por participacio
politica, protestos por antagonismos politicos, reivindica-
¢des por democracia, mudanca de regime etc.).

Quanto aos movimentos politico-ideolégicos, para Maria da
Gléria Gohn (2004, p. 268-271), sio os movimentos construidos
decorrentes de conjunturas politicas de uma nacio (a exemplo de
insurreicdes politicas, revoltas, motins, revolugdes etc.), assim como
os surgidos a partir de ideologias — apesar de a ideologia perpassar
qualquer movimento —, tais como o0 anarquismo e o marxismo, que
geram fluxos e refluxos conforme as conjunturas. No entanto, do
meu ponto de vista, os movimentos politicos nio ocorrem apenas
em momento conjuntural extremo de luta. Recentemente, o mundo
pode presenciar a formagio de movimentos sociais de cunho poli-
tico, os quais podem emergir de manifestacdes publicas “espontaneas”
em decorréncia de algum acontecimento marcante ou se desenca-
deiam movimentos sociais previamente existentes, mas que ganham

expressividade a partir da articulacdo favorecida pelas midias e redes
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sociais virtuais. Sao exemplos o Occupy Wall Street Movement, iniciado
em 2011, com protestos contra as corporacdes financeiras nos Esta-
dos Unidos; o Yo Soy 132 no México, que eclode como um protesto,
mas reivindica mudancas estruturais na sociedade mexicana (2012);
o movimento Democracia Real Ya, que motivou as manifestacoes de
“Los Indignados” (2011), na Espanha; aqueles ligados ao “Primavera
Arabe”, contra os regimes ditatoriais no Egito, Libia, Bahrein, Tuni-
sia, Siria, [émen, Argélia e Jordinia, em anos anteriores. Grandes
manifestacdes publicas no Brasil eclodiram em junho de 2013 e em
2015/2016 nas principais cidades, tanto para externar reivindica-
¢Oes multiplas quanto para protestar contra ou a favor de governos
e representantes politicos’.

Na formacio dos movimentos sociais hd a confluéncia de iden-
tidades, na visdo de Manuel Castells (2000, p. 23-24), necessarias na
articulacio dos movimentos sociais, pois organizam significados. Elas
podem ser classificadas legitimadoras (introduzidas pelas institui¢cdes
dominantes no intuito de manter a dominacio), de resisténcia (cria-
das por atores que se sentem ameacados pela estrutura de domina-
¢do, como por exemplo as gangues) e identidades de projeto (forjadas
por atores para construir uma nova identidade capaz de redefinir sua
posi¢do na sociedade e transformar a estrutura social).

Neste texto, tomo como base apenas os movimentos sociais
populares (das classes subalternas) brasileiros que se caracterizam
como transformadores e construtores de identidades de projeto, na
linha da terceira categoria mostrada por Castells. Algo que as grandes
manifestacdes recentes no Brasil demonstraram nio possuir. Porém,
a ideia de construcio de identidades de projeto pode ser identifi-
cada em movimentos sociais anteriores, a exemplo do consolidado
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST). Com as devidas

4 P.S.: também em 2021, mesmo em meio as recomendacdes de distancia-
mento social devido a pandemia de covid-19, ocorreram grandes manifestacoes

em protesto contra do governo Bolsonaro, e outras a seu favor.
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redefinicdes politicas caracteristicas de um periodo histérico que
restabelece as regras democriticas, o aperfeicoamento da praxis dos
movimentos e a criacio de novos, bem como com o crescimento de
organizacdes nio governamentais (ONGs), que por vezes acabam
assumindo funcdes antes exercidas por movimentos sociais, o Bra-
sil® segue gestando suas forcas politicas que formam frentes comba-
tivas de cardter politico-contestador e outras mais preocupadas em
encaminhar soluc¢des diante das violacoes dos direitos de cidadania
ligados ao bem-estar social. Disso surgem ainda a conquista de espa-
cos para participar de arenas de negocia¢io normatizadas, tais como
os conselhos setoriais, como o Conselho da Crianca e do Adoles-
cente. Esses conselhos sio civis, com a participacio de representan-
tes do setor publico, que atuam como instancias nas estruturas dos
governos municipal e estadual, e trabalham para formular, delibe-
rar e regular politicas publicas e acdes para proteger os direitos de
grupos especificos.

Em suma, hd uma diversidade de movimentos que engloba desde
o Movimento dos Trabalhos Rurais Sem Terra (MST); o Movimento
Nacional dos Direitos Humanos (MNDH); a Articulacio de Mulheres
Brasileiras (AMB) e as dezenas de organizacdes de mulheres; o Forum
Nacional pela Democratizagio da Comunicagio (FNDC); o Movi-
mento Nacional do Direito 3 Moradia (MNDM); o Movimentos dos
Atingidos por Barragens (MAB) e suas ramificacdes em estados do
Brasil; as vérias articulacdes do movimento ecoldgico; além das cen-
tenas de outros grupos e ONGs de base social que desenvolvem tra-
balho social-educativo (junto a adolescentes e jovens, moradores de
rua) visando resolver problemas concretos de segmentos sociais que
sofrem as consequéncias do desrespeito aos direitos fundamentais.

5 A referéncia é explicita ao Brasil para possibilitar uma abordagem mais
situada, mas hd semelhancas com muitos outros paises da América Latina,

Europa, Africa e Asia.
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O significado dessas manifestacdes no ambito da sociedade civil
no Brasil tem sido relevante, pois elas ajudam gerar uma dinamica
de conscientizag¢io politica e de mobilizacdo social com forca sufi-
ciente para mexer com as estruturas politicas e interferir nas politicas
publicas para que possam ser condizentes aos interesses das maio-
rias, o que se viu refor¢ado com a emergéncia dos novos movimen-
tos sociais do ultimo outono brasileiro.

Em nivel mundial, é importante lembrar a mobilizacio inter-
nacional relativa ao Férum Social Mundial (FSM), que tem como
lema “Um outro mundo é possivel” e propde um desenvolvimento
que tenha o ser humano como for¢a motivadora e destinatiria de
seus resultados. O elevado numero de pessoas e de entidades que se

retinem anualmente desde 2001° nos féruns mundiais e regionais

6 Na primeira década deste século, o Férum Social Mundial, como o de 2005,
chegou a reunir, em Porto Alegre, Brasil, cerca de 155 mil participantes e 6.588
organizacdes de mais de 156 paises. Em seguida, o FSM foi se deslocando para
outros paises e continentes, também reunindo milhares de pessoas, porém em
escala mais reduzida, mas igualmente com numeros muito expressivos. Dados
histéricos interessantes podem ser vistos em Boletim FSM (2007). Em 2008,
o FSM foi descentralizado. Houve uma semana de mobiliza¢do e a¢do global
marcada por um dia de visibilidade mundial em 26 de janeiro de 2008. Orga-
nizag¢des, redes, movimentos sociais e coletivos de todas as partes do planeta
foram convidados a planejar acdes, encontros, reunides, marchas e outras ati-
vidades realizadas em nivel local (aldeias, zonas rurais, centros urbanos), regio-
nal e nacional com a adesdo de mais de 1.600 organizacdes e individuos de todo
o mundo (Processo FSM, 2008). Em 2009, participaram cerca de 113 mil pes-
soas de 142 paises em Belém - PA, Brasil (FSM 2007; Numeros [...], 2010). Em
2010, o nimero de participantes foi de 35 mil pessoas de 39 paises em Porto
Alegre — RS, Brasil (Numeros [...], 2010). Em Dakar (Senegal), no ano de 2011,
a participacdo registrada é de 75 mil pessoas de 132 paises, 1.205 organizacdes e
1.200 atividades autogestiondrias (Férum [...], 2011). Em 2012, em Porto Ale-
gre — RS, Brasil, o niimero foi de cerca 40 mil pessoas e 600 atividades auto-
gestionadas (Férum [...], 2012a). Dando uns saltos nesse histérico, o FSM de
2015 reuniu 45.000 pessoas de 4.400 organizacdes e movimento sociais de 120
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para discutir e apresentar propostas alternativas de vida em socie-
dade indica sua importancia como ator politico coletivo mundial.

O Férum Social Mundial provocou o surgimento de Féruns cor-
relatos pelo mundo, como o Férum Social das Américas, o Férum
Social Brasileiro, FS Alemio, FS Los Angeles, FS Catalao, FS Mer-
cosul, FSM da Triplice Fronteira, Férum Social Mundial das Migra-
¢oes, Forum Social da Zona Sul de Sao Paulo e muitos outros. Entre
os aspectos inovadores do FSM, destaco o fato de ele se constituir
nio enquanto instancia burocritica, mas como articulacdo social em
formato de rede.

Trata-se de espaco para interlocucio e troca de conhecimen-
tos e até como fonte de inspirac¢io para planos e modos de interven-
¢do na realidade, a partir do conhecimento compartilhado. O evento
acaba se constituindo numa grande arena de debates a partir de pai-
néis, mesas-redondas e conferéncias, mas principalmente por ativi-
dades autogestiondrias protagonizadas por organiza¢des da sociedade
civil. Para a efetivacio de tais atividades, as préprias entidades se ins-
crevem, custeiam suas despesas, relatam suas experiéncias e as colo-
cam em discussio, o que resulta na explicitacio de ampla diversidade
de iniciativas realizadas com o objetivo tltimo de construir a justica
social alterando as condicoes de existéncia e de desenvolvimento.

O tema do FSM de 2012 foi “Crise Capitalista, Justica Social e
Ambiental”. Ele se constituiu num espaco de debates preparatdrios
para a Capula dos Povos, reuniio alternativa a cupula das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, que acon-
teceu em junho no Rio de Janeiro, Brasil (Férum [...], 2012a). Em
2013, 2014 e 2015 os féruns continuaram a discutir temas relaciona-
dos a crise capitalista, a democracia, a justica social e ambiental, aos
movimentos populares no Oriente Médio, a soberania dos povos e

paises, o de 2018, em sua décima oitava edicdo, teve representantes de 120 pai-
ses, e em 2023 contou com mais de 10 mil pessoas participando de atividades
(Férum [...], 2023).
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a dignidade humana. E em 2016 o tema central foi “Paz, Democra-
cia, Direitos dos Povos do Planeta”, abordando questdes que se refe-
rem 2 acdo judicial por respeito aos direitos humanos e/ou contra
suas violacoes’.

No conjunto das sociedades, diferentemente do que as vezes se
pensa, hd um processo de mobilizacio social de proporcdes imensas,
como demonstra o FSM, além das manifestacdes internas em paises,
como tem ocorrido recentemente na Europa, no mundo arabe e nos
Estados Unidos, conforme ja foi apontado. Contudo, os grandes meios
de comunicacio praticamente ndo divulgam o fendémeno do Férum
Social Mundial, nem as mobilizacdes internas nos paises e os foruns
tematicos e regionais, e quando o fazem os tratam de forma tenden-
ciosa, fragmentada e editada em aspectos “pitorescos’, as vezes os mais
festivos, o que impede a compreensio de forma integral por parte da
populacio. O contraponto é feito pelas midias alternativas e comuni-
tarias como formas de expressio autonomas da sociedade civil. Dessa
forma, esses canais passam a representar vozes cidadis que nio estdo
representadas nos mejos de comunicacio privados e publicos conven-
cionais, uma vez condicionados pela l6gica do mercado ou por politi-
cas estatais conservadoras. Maria Cristina Mata (2006), da Argentina,
mostra a partir de uma investigacio que nio se pode esperar que a
midia represente os interesses dos segmentos populares. “A sua impor-
tancia reside na capacidade que tém de formar opinides e de entreter
ou distrair as pessoas dos temas verdadeiramente importantes sobre
o0s quais nfo se informa nem se investigada” (Mata, 2006, p. 11).

7 P.S.: nos anos seguintes o FSM continuou acontecendo sempre no més de
janeiro e, em 2021, devido a pandemia de covid-19 globalizada, o evento, em
sua vigésima edicio, foi realizado de modo on-line, com o tema central “Mundo
pds-covid-19”. Contou com marcha virtual, atividades auto-organizadas, gran-
des conferéncias temdticas e assembleias, além de mais de 10 mil participan-
tes e 1.280 organizacdes de 144 paises. Ver mais detalhes em: https://wsf2021.

net/programa-evento/
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Por outro lado, sempre hi um espaco de circulacio de contetdos
uteis ao desenvolvimento da cidadania nos maistream media. Enquanto
isso, na América Latina, apesar de haver clareza sobre o potencial
dos meios de comunicac¢io de massa para amplificar a cidadania, na
pratica eles acabam por limitd-la a aspectos minimos de circula¢io
de informacdes (nem sempre de qualidade ética desejavel) e de pro-
mover o acesso a bens culturais e de entretenimento, com todo o
apoio politico, econémico e juridico dos governos da regiio, com
raras excecdes. Nesse contexto, a efetivacio dos direitos de cidadania
comunicacional acaba sendo ampliada por movimentos populares,
coletivos e organizacdes civis que desenvolvem seus proprios meios

e formas de se comunicar e fazer valer seus interesses e necessidades.

2. COMUNICACAO POPULAR/COMUNITARIA E
MOBILIZACAO SOCIAL

A comunicacio faz parte dos processos de mobiliza¢io dos movi-
mentos sociais populares em toda a histéria e em conformidade com
a capacidade de organizag¢io e com os recursos disponiveis em cada
época. O Férum Social Mundial, por exemplo, adquiriu grandes pro-
por¢des porque soube usar a internet como canal de comunicagéo.
O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) passou
de pequenos boletins informativos ao uso de revistas e ao papel de
protagonista de uma agéncia de noticias, a Brasil de Fato. Enfim, os
movimentos populares se adequam as condi¢des dadas para poderem
se comunicar. No Brasil e nos demais paises da América Latina e de
outros continentes, os movimentos sempre usaram meios proprios
de comunicacio conhecidos como populares, comunitdrios, partici-
pativos ou alternativos, em geral chamados de comunica¢io para a
mudanca social. Assim fazem, por um lado, pela necessidade de fala-
rem a seus publicos especificos e, por outro, devido ao cerceamento a
sua liberdade de expressdo por parte do Sistema Nacional de Comu-
nicac¢io. Do panfleto ao jornalzinho e dele ao blog e ao website na
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internet, do megafone ao alto-falante e dele 4 ridio comunitdria tra-
dicional ou a webradio, do slide ao video e dele 2 TV Livre e ao Canal
Comunitério da televisio a cabo® ou na internet, sio evidéncias do
exercicio concreto do direito 4 comunicacio como mecanismo faci-
litador das lutas pela conquista ou ampliacio dos direitos de cidada-
nia, incluindo o de comunicar.

Nessa dinamica, o empoderamento de processos comunica-
cionais autobnomos tem sido percebido como necessidade enquanto
canais de expressio na dinimica de mobilizacio e organiza¢io popu-
lar. Mesmo sob o controle e o poder de coacio do regime militar
(1964-1985) em sua fase de declinio e correndo todos os riscos decor-
rentes da conjuntura politica de entdo — o Estado de Excecio e seus
mecanismos de repressio —, os movimentos sociais populares e
outras organizagdes progressistas ousaram criar canais alternativos
para se comunicar. Exerceram — e continuam a exercer — o direito de
comunicar na pratica, tanto usando meios alternativos como maneira
de escapar do controle e da repressdo policial, quanto enfrentando
dispositivos legais contrarios e impeditivos, como é o caso da radio-
difusido comunitdria. Ainda quando n3o havia lei de rddio comuni-
taria, usava-se o alto-falante e, posteriormente, entrava-se no ar na
forma de rddio livre. Em face do fechamento de um grande ntimero
de emissoras comunitdrias, algumas entraram na justica para garan-
tir o direito constitucional a liberdade de expressio e obtiveram limi-
nares favoraveis.

No nivel te6rico-politico, a questdo das politicas publicas demo-

craticas de comunicacio foi muito discutida na América Latina’ e

8 Ressalvando que a passagem de um meio “artesanal” de comunica¢do para
outro de alto desenvolvimento tecnoldgico nio significa a superacio do uso das
formas mais simples e antigas. Pelo contrério, a coexisténcia de ambas persiste
nesta primeira década do século XXI.

9 Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas de Comunicagio

na América Latina, realizada na Costa Rica, em julho de 1976, seguida de todo
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demais paises do entdo chamado “Terceiro Mundo” nos anos 1970
e 1980, precedida pelo chamamento da Unesco (Organizacio das
Nacdes Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura) ainda nos anos
1960. As motivacdes para tanto estavam nas condicdes de controle
dos fluxos internacionais de informacio uma vez inseridos numa
ordem econdmica internacional centrada no difusionismo da estraté-
gia de industrializacio, baseada na teoria da modernizagio, favoravel
aos interesses do grande capital controlado pelos paises desenvolvi-
dos. Por meio das agéncias de noticias e da exportacio de produtos
da inddstria cultural, além da inversdo direta de recursos em meios
de comunicacio da América Latina, difundiam a visio de mundo e o
modo de vida dos Estados Unidos e de paises europeus, o que carac-
teriza uma forma de dominacio cultural'®, a0 mesmo tempo que
impedia a circula¢io mundial da informacio proveniente de fontes
latinas, africanas e asidticas e até mesmo entre os paises dessas regides.
No entanto, no contexto de contradi¢des estruturais, de desigualda-
des economicas, sociais, culturais e politicas advindas do modelo em
questdo, mas que obtinham o alinhamento da midia oficial, publica
e privada, nacional e regional, surgem a proposta e as praticas de
uma comunicacio horizontal'!, popular ou comunitaria. Ou seja,

uma comunitaria participativa e democratica, realizada por meio do

um movimento internacional de analise critica do fluxo internacional de infor-
macio, da formulacio do Relatério MacBride e das propostas de uma Nova
Ordem Mundial da Informacio e Comunicacio (NOMIC).

10 Ver Reyes Matta (1980), Beltrin (1982) e Wertheim (1979).

11 Recomendo a leitura de: Reyes Matta, F. From Right to praxis: a model of
communciation with active social participation. In: Seminar on International
de Communications and Third Word Participation. Amsterdam, 2977. Anais
[...]. Amsterdam, 5-8 set. 1977; BELTRAN, L. R. Adeus a Aristételes. Comu-
nicacao & Sociedade: revista do Programa de Pés-Graduacio em Comunica-
¢do Social. S.B.do Campo, UMESP, n. 6, p. 5-35, set. 1981, além de obras de
Mirio Kaplin, Juan Diaz Bordenave, Miguel Azcueta, Daniel Prieto Castilho
e da prépria autora, entre outros.
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envolvimento ativo das pessoas como emissoras e receptoras de men-
sagens nas organizacdes de base popular, ou associativas e sem fins
lucrativos. Desde essa praxis verificam-se sinais da demanda social
por uma outra perspectiva do direito de comunicar, que nio apenas
0 acesso 2 informacio, nem s6 de meios de comunicacio, mas de pro-
cessos de organizacio e mobilizagio comunitirios que incluem meios.

Os processos de comunicacio popular e comunitdria existentes
sdo indmeros internamente nos paises e no continente latino-ameri-
cano. Eles fazem a diferenca na informacio local, na democratizacio
das vozes e na producio cultural de comunidades ao estabelecer com-
promissos com o contetido educacional e a critica social. No entanto,
os governos'” nio tém favorecido a comunica¢io comunitédria. No
Brasil, por exemplo, além da falta de uma politica de comunicacio
publica que possibilite a democratizagio dos meios de comunicacio,
a lei das rddios comunitdrias é muito restritiva do ponto de vista de
quem pode operi-la e da abrangéncia do sinal, além da repressio
severa as emissoras ndo legalizadas (mesmo com pedidos de autori-
zacdo em processos lentos de andlise pelo 6rgio publico responsével)
e a auséncia de recursos publicos e outros mecanismos de financia-
mento que viabilizem seu funcionamento. Mesmo nessas condicoes,
as praticas existentes sao expressivas.

A comunicagio popular e comunitiria no Brasil, nas experiéncias
gestadas e administradas coletivamente por entidades comunitarias'
e a servico do interesse publico, significa uma “outra” comunica-

¢do — como disse Mdrio Kaplin —, uma vez realizada por setores

12 Com excecdo da Argentina, do Equador e do Uruguai, que nos ultimos
tempos de governos de esquerda foram promulgadas leis que democratizam o
acesso da sociedade aos meios de comunicacio e favorecem a participacio do
setor comunitario.

13 Nem todas as experiéncias que se dizem comunitarias conseguem escapar
da tendéncia de reproduzir os canones dos grandes meios comunicagio e aos

interesses de privatizacio do que, em tese, é um bem coletivo.
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organizados das classes subalternas, de acordo com as necessidades
de mobilizacdo social, de falar com seus publicos e de externar sua
visio de mundo na sociedade, com vistas a mudar as condicdes de
desigualdade e preparar a conquista da hegemonia.

Nessa perspectiva, ela é uma forma de exercer o direito de comu-
nicar na pratica. Ajuda a construir processos — de comunicacio gru-
pal, interpessoal na coordenacio de acdes; de educacio informal e
nio formal de adolescentes e jovens; de autopromocio de mulheres;
de organizacio de trabalhadores rurais etc. —, e a criar meios (canais)
de comunicagio, como o jornalzinho, o website, a ridio comunita-
ria, o video popular, o canal comunitirio na TV a cabo e assim por
diante. H4 inimeros exemplos de articulacdes que constroem pro-
cessos e, simultaneamente, valem-se ou nio de meios comunicati-
vos tecnoldgicos na estratégia de mobilizacio para a transformacio
social, como atestam a Rddio Comunitdria Cantareira'*; a WebTV
Cidade Tiradentes'®; o Movimento Pombas Urbanas'®, também da

Cidade Tiradentes, os trés da periferia da cidade Sdo Paulo; e o

14 A riddio comunitdria Cantareira FM foi criada em 1995 e tem o propésito
de contribuir para melhorar as condicdes de existéncia da comunidade e de
respeito aos direitos humanos contribuir em Brasilandia, Sao Paulo. Ver em:

http://www.radiocantareira.org/

15 Grupo Ecolégico Cultural Tic Pac é uma associacdo comunitdria localizada
na Cidade Tiradentes, Sdo Paulo, que organiza cursos, oficinas e atividades cultu-
rais para a comunidade do entorno. Ela possui a WebTV, que atua como Ponto
de Cultura e desenvolve a producio de audiovisuais sobre a realidade local com

finalidade educativa. Ver em: http://agectiopac.wordpress.com/

16 Pombas Urbanas é um grupo que enfatiza a arte e a cultura local, especial-
mente por meio do teatro popular, em populoso Conjunto Habitacional do
extremo leste da capital de Sao Paulo, Cidade Tiradentes. Atua junto a adoles-
centes, jovens e suas familias por meio de processos artisticos e com o uso de
instrumentos de comunicacio comunitiria. Ver em: http://pombasurbanas.
org.br/blog/?page_id=898
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Movimento Enraizados', sediado no Rio de Janeiro, mas com rami-
ficacdes pelo pais.

Da mesma forma, a América Latina como um todo registra uma
longa experiéncia de comunica¢io popular e comunitaria baseada
em principios e praticas participativas, desde as radios comunitdrias
mineiras na Bolivia em meados do século XX, as histéricas Escolas
Radiofonicas Populares em diversos paises, existem experiéncias de
sistemas de comunicac¢io as mais diversas, instaladas localmente e
movidas de baixo para cima. Estas ultimas estio por toda parte, como
Rédio [lumén, Ridio Sucumbios e Rddio ERPR, no Equador, e Radio
A4Voces, Radio Superficie e Rddio Voz Juvenil, na Argentina (Cer-
bino; Berlotti, 2016). Exemplos semelhantes podem ser encontra-
dos no México, Colombia, Uruguai, Chile, Bolivia, Peru, Costa Rica,
Venezuela, Paraguai e assim por diante.

S3o expressdes atuais de um movimento por liberdade de comu-
nicacio que se constrdi ao longo da histéria. Até em nivel interna-
cional ji se apregoou a necessidade de formacio de Nova Ordem
Mundial da Informacio e Comunicagio (NOMIC). A Unesco chegou
a criar a Comissdo Internacional para o Estudo dos Problemas da Comu-
nicacdo, coordenada por Sean MacBride, a qual defendeu politicas
democriticas de comunicacdo e o direito 2 comunica¢io, entre outros
aspectos. O resultado dos trabalhos da Comissio foi apresentado no
Informe MacBride ou Um mundo, Muitas Vozes', em fevereiro de 1980.

17 Movimento Enraizados é um coletivo formado por jovens de bairros peri-
féricos (favelas). Organiza-se a partir dos principios da cultura hip-hop e se
propde a promover a ampliacdo do conhecimento critico sobre a realidade e o
desenvolvimento da cidadania juvenil negra. Estd organizado em cerca de duas
dezenas de cidades brasileiras e possui uma webradio e uma WebTV. Ver em:

http://www.enraizados.com.br

18 Documento publicado no Brasil pela Editora da Fundag¢ao Getulio Var-
gas, em 1983, sob o titulo “Um mundo e muitas vozes: comunicacio e infor-

macdo em nossa época’.
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3. COMUNICACAO COMO DIREITO HUMANO E DE
CIDADANIA

Cada vez mais a questio do Direito 4 Comunicacio se torna explicita'’
no Brasil e em outros paises. Sob essa expressdo se reafirmam os precei-
tos legais, historicamente conquistados, que garantem o acesso a infor-
magcio e o direito a liberdade de opinido, cria¢do e expressdo, mas, ao
mesmo tempo, sio enfatizadas novas perspectivas. Entre elas pode-se
destacar a contestacio ao desrespeito as minorias e aos direitos huma-
nos pela grande midia®, os direitos culturais e a defesa do acesso dos
cidadios e cidadas e das organizacdes sociais sem fins lucrativos aos
canais de comunicacio na condicio de protagonistas. Em outros ter-
mos, as abordagens tedricas e os ordenamentos juridicos que se referem

ao tema tendem a enfocar o direito de comunicar a partir do angulo do

19 Assim como nos anos 1980 e 1990, a academia abriu espacos para o debate
das formas horizontais e alternativas de comunicacio, neste momento o debate
volta a despertar interesses diante da expressividade concreta que adquire na rea-
lidade social. As palavras-chave hoje passam a ser direito 4 comunicacio, comu-
nicacio comunitaria e midia alternativa, possivelmente pelo fendmeno social
que representam: essas modalidades de comunicaco estdo em todos os lugares
e numa variedade de formatos jamais vista. No entanto, esse tipo de enfoque
tem sido o de menor adesdo na academia, tanto do ponto de vista da investiga-
¢do cientifica quanto do ensino.

20 Vide acdes civis impetradas na justica, por meio do Ministério Publico
Federal, contra a viola¢do de direitos humanos pela televisao, cujas decisdes
determinaram punicdes tais como o pagamento de multas, retirada de pro-
grama do ar e a garantia do direito de resposta. Exemplo: o programa Tardes
Quentes, da Rede TV, apresentado por Jodo Kleber, exibia quadros que viola-
vam os direitos humanos, em especial dos homossexuais. A justica determinou,
entre outros aspectos, que no lugar do Tardes Quentes fosse exibida programa-
¢do com 30 horas de durac¢do produzida pelas organiza¢des envolvidas na A¢ao
Civil Publica. Resultado: programas denominados ‘Direitos de Resposta”, com
uma hora de duracio, foram veiculados durante 30 dias. Ver em: http://www.

intervozes.org.br/destaque-4
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direito ao acesso a informacio ou como direito a liberdade de opinido
e de expressao. Mas, seu espectro na atualidade é mais amplo. Passa
também pelo direito a contetddos mididticos de boa qualidade ou eti-
camente responsaveis, pelo respeito e protecio as diferencas identita-
rias de pessoas ou segmentos populacionais (no discriminacio, sem
esteredtipos e sem manchar a imagem), direito a privacidade, acesso
aos direitos culturais acessiveis através das tecnologias de comunica-
¢do e informacdo (difusio das culturas, compartilhamento do conheci-
mentos cientificos e artisticos etc.), direito 2 diversidade comunicativa,
direito 4 democracia comunicacional (infraestrutura, espectros e habi-
lidades), enfim, direito ao poder de comunicar. Portanto, a concepgio
de direito humano e de cidadania?" 2 comunicacio se renova, principal-
mente por enfatizar a dimens3o do acesso ao poder de comunicar, pois
implica empoderamento das tecnologias e demais condi¢des necessa-

rias a sua concretizacio. Como foi dito anteriormente,

[...] as liberdades de informacdo e de expressdo postas em ques-
tdo na atualidade nio dizem respeito apenas ao acesso da pessoa a
informacdo como receptor, [...], nem apenas no direito de expres-
sar-se por ‘quaisquer meios’ — o que soa vago, mas de assegurar o
direito de acesso do cidaddo e de suas organizacdes coletivas aos
meios de comunicagio social na condi¢io de emissores — produ-
tores e difusores — de conteudos. Trata-se, pois, de democrati-

zar o poder de comunicar. (Peruzzo, 2005, p. 28).

No conjunto, essas manifestacdes, no momento atual:

21 Embora a separacdo nio seja explicita nem divisivel, os direitos humanos
precedem e podem estar a frente dos direitos de cidadania, pois sdo sentidos e
reivindicados mesmo sem o amparo legal. Ou seja, passam a ser direitos de cida-
dania quando legalmente reconhecidos pelos mecanismos legais e formais do
Estado. O direito humano é inerente 4 pessoa e o direito da cidadania é aquele

reconhecido nas leis e na Constituicio (lei maior) de um pais.

219



a) Representam a explicitacio do direito de acesso do cidadio e de
suas organizagdes coletivas representativas de segmentos orga-
nizados das classes subalternas (os demais ja o tém) ao poder de
comunicar, ou seja, a0 acesso também aos canais de comuni-
cacio massivos e digitais na condicio de emissores de conteu-
dos préprios e de gestores autébnomos de meios a servico das
“comunidades” e movimentos populares. Nas primeiras décadas
do século passado, os movimentos sociais se contentavam —
ou melhor, eram obrigados a se contentar — com meios artesa-
nais e de baixo alcance de comunicacio (jornalzinho, panfleto,
megafone, alto-falante, cartazes). Em seguida, o que se quer é
assegurar o acesso aos canais mais modernos, eficazes, dgeis e
com capacidade de atingir um publico mais amplo simultanea-
mente. A demanda é por agregar as possibilidades comunica-
tivas que as atuais Tecnologias de Informagio e Comunicacio
(TICC) oferecem sem desprezar as formas mais tradicionais
que continuam em uso principalmente nas regides mais dis-
tantes e desprovidas de recursos econdmicos e tecnolégicos.

b) Explicitam a aparicio da comunica¢io como direito no
mesmo nivel dos demais direitos, como os de moradia
digna, educacio, saide e assim por diante. Nesse sentido,
ele significa um fendmeno especifico, o direito de isonomia
(igualdade de direitos) e isegoria comunicacional (liberdade
para expressar e direito de ser ouvido). Ao mesmo tempo,
a comunicacio popular, comunitéria e alternativa serve de
mediag¢do para a conquista de outros direitos de cidadania®.
Em outros termos, a comunicac¢do pode contribuir nos pro-
cessos de conhecimento, organiza¢io e a¢do com vistas a
assegurar o cumprimento de todos os direitos humanos.

c) Reivindicam a ampliagio da esfera publica para além da bur-
guesa por intermédio da participa¢io cidada. Possibilitam

22 Ver Gumucio Dagron (2012).
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trazer novas visdes de mundo (das classes subalternas),
novos valores, dentuncias e reivindica¢des, o que favorece
o debate, tornam transparentes os conflitos sociais e, ao
mesmo tempo, constroem-se elos e identificacdes no pro-
cesso de disputa pela hegemonia.

d) Expandem a nogio de direitos individuais para a de direi-
tos coletivos, inclusive o direito de comunicar. Ou seja,
direitos de grupos humanos, comunidades, coletivos,
movimentos sociais a0 empoderamento dos canais de comu-
nicacdo e informacio.

Parece-me tratar-se de uma indicacio de movimento correlato
aquele que identifica a passagem da cidadania de uma fase & outra de
maior qualidade, dos direitos civis e politicos individuais aos direitos
sociais e coletivos (Bobbio, 1992; Vieira, 2000), caracterizados como
geracoes de direitos. Para esses autores, os direitos humanos podem
ser agrupados como de primeira geracdo (civis e politicos); de segunda
(sociais, economicos e culturais); de terceira (coletivos); e de quarta
(bioética) geracdes de direito, conforme serd mais explicitado adiante.

Antes, saliento que a nocio de “geracio de direitos do homem”
é atribuida ao jurista Karel Vasak, que a usou pela primeira vez em
1979, em aula inaugural no Curso do Instituto Internacional dos
Direitos do Homem, em Estraburgo, segundo Antonio A. Cancado
Trindade (2000), seu ex-aluno. Portanto, ele é o precursor da refe-
rida expressdo, fazendo uma analogia ao lema da Revolucio Fran-
cesa: liberdade, igualdade e fraternidade®, como direitos de primeira,

23 Em outras palavras, para Karel Vasak (apud LIMA, 2003, p. 1, citando Fla-
via Piovesan), “a primeira geracdo dos direitos humanos seria a dos direitos
civis e politicos, fundamentados na liberdade (liberté). A segunda geracio, por
sua vez, seria a dos direitos economicos, sociais e culturais, baseados na igual-
dade (égalité). Por fim, a tltima geracdo seria a dos direitos de solidariedade,
em especial o direito ao desenvolvimento, a paz e a0 meio ambiente, coroando

»

a triade com a fraternidade (fraternité)
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segunda e terceira geracdes. Nas palavras de Trindade (2000, infor-
macio oral?): “liberté, egalité, fraternité. A primeira geracdo, liberté: os
direitos de liberdade e os direitos individuais. A segunda geracdo, egalité:
os direitos de igualdade e econémico-sociais. A terceira geracdo diz respeito
a solidarité: os direitos de solidariedade.”.

Por outro lado, a classificacio dos direitos em geracdes — ampla-
mente divulgada a partir de Bobbio — tem sido criticada (Trindade,
2000; Scarlet, 1998; Piovesan, 1998; Lima, 2003), considerada sem
fundamento juridico, sem correspondéncia das geracoes de direitos
ao processo histérico, divisionista ou fantasiosa por ensejar a impres-
sdo da superacio de uma gera¢io por outra, entre outras.

Sem entrar no mérito das criticas, adoto esse tipo de agrupa-
mento por consideri-lo apropriado para esclarecer as metamorfo-
ses pelas quais passa a percep¢io do que seja direito humano em cada
época e lugar, ou da mudanca de qualidade da concep¢io de cidada-
nia. Entendo essas geracdes todas como entrelacadas (Peruzzo, 2005,
p. 32) entre si e as préticas sociais, pois sdo histdricas e inseparaveis
e se constituem em forma de espiral. N4o as vejo como fases em que
uma geracio de direitos supera a outra, pelo contririo, uma ajuda a
dar mais densidade a outra, uma vez que se constituem e avan¢am
de acordo com as transformacoes na sociedade.

Com base na nocio de geracdes de direitos, tento situar os direi-
tos a comunica¢do no contexto dos conceitos de cidadania.

Num primeiro momento, advogava-se apenas pelo direito a
informacdo e a liberdade de expressio, aos poucos esse direito foi
sendo percebido de forma mais ampla, acompanhando a evolucio da

24 Em palestra proferida no Semindrio Direitos Humanos das Mulheres: A
Protecio Internacional (V Conferéncia Nacional de Direitos Humanos), reali-
zado no dia 25 de maio de 2000, em Brasilia.

25 Ojuiz e catedritico Paulo Bonavides (2008) propde transladar o direito a paz
como direito de terceira geracio, na concepcio de Karel Vasak, para uma geracio

especifica — a quinta —, justificando ser necessario tirar a paz da invisibilidade.
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cidadania. Mesmo nio sendo reconhecido em termos juridicos o é
pela legitimacio social. Afinal, como diz Bobbio (1992, p. 73), “a dou-
trina dos direitos do homem nasceu da filosofia jusnaturalista, [a qual
justifica] a existéncia de direitos pertencentes a0 homem enquanto
tal, independente do Estado”, o direito natural.*

Na minha interpretacio, o direito de comunicar? se entre-
cruza a todas as dimensdes e geracdes dos direitos de cidadania, no
entanto é mais visivel apenas nos de primeira geracio. Nessa gera-
c¢do ele remete, na perspectiva de Marshall (1967), Bobbio (1992)
e Vieira (2000), & dimensdo civil (liberdade de acesso 2 informacio,
liberdade de opinido, de expressio, de crenca etc.) e politica de cida-
dania (voto, participac¢io), universos nos quais a comunicagio estd
claramente contemplada.

Mas, podem ser identificados também nos de segunda geracio,
porque se incluem na dimensdo social, economica e cultural (direito ao
trabalho, a satde, acesso a bens como os do patriménio histérico e
cultural) (Vieira, 2000; Bobbio, 1992). Esses direitos tendem a ser
mais reconhecidos quanto a educacio, a moradia etc., mas nio no
ambito comunicacional, o que gera invisibilidade ao direito a4 comu-
nica¢io. A operacdo dos sistemas mididticos tem sido reservada as
classes dominantes e ao poder publico governamental. No entanto,
os meios de comunicagio e as tecnologias sdo bens publicos e per-
tencem a todas as classes sociais.

Os direitos 4 comunicacio podem ser percebidos, com algum
esforco, como imersos aos de terceira geracio (direito a autodeter-

minacio dos povos, direito a paz, a0 meio ambiente etc.) em que o

26 Nessa origem, parte-se da “hipdtese de um estado da natureza, onde os direi-
tos do homem s@o poucos e essenciais: o direito a vida e a sobrevivéncia, que
inclui também o direito 2 propriedade; e o direito  liberdade” (Bobbio, 1992,
p. 73), como direito natural, mas convém lembrar que nio hé unanimidade de
interpreta¢io do que seja direito natural, o que torna o conceito questionédvel.
27 Ver Peruzzo (2005).
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titular nio é mais o individuo, mas grupos humanos, a coletividade
(Vieira, 2000, p. 23). H4 avanco na nogio de direito do homem gené-
rico, enquanto ser humano, para o especifico tomado na diversidade
(Bobbio, 1992, p. 23), pois incorpora o direito a diferenca. Ou seja, ha
um progresso na no¢io de direitos. Ao mesmo tempo que mantém a
percepcio dos direitos do ser humano individualmente, passa a reco-
nhecer alguns direitos como coletivos: direito de grupos humanos, de
comunidades, da humanidade, dos movimentos coletivos e da espé-
cie humana, que se manifestam em diversas formas de organizacio
social de interesse publico (defesa da qualidade de vida, do consumi-
dor, do ecossistema, dos canais de expressdo partilhados) e ainda na
incorporacio na nocio do direito as diferencas®®, em todos os senti-
dos, sejam elas de género, raca, idade, fé, cultura e condi¢des fisicas.
Entender a comunicacio como direito humano, inserida nos direi-
tos de terceira geracdo, representa um avanco na visio do direito de
comunicar e na propria concep¢io da cidadania, tanto pela passagem
a percep¢io de direito coletivo quanto porque d4 mais visibilidade a
comunicacio que tende a ficar um tanto imperceptivel nas dimen-
soes classicas da cidadania, uma vez no ambito dos direitos sociais em
que se priorizam aqueles diretamente ligados as condices de vida.
Quanto aos direitos de quarta geracio, atribuidos ao biodireito
ou ao universo da bioética (Vieira, 2000), estio o direito 2 vida e suas
formas de reproducio, dado o acelerado desenvolvimento da biotec-
nologia. Segundo Lima Neto (1998, p. 1), nele esta o direito da pes-
soa e da humanidade de “nio ter seu patrimonio genético alterado”
diante dos riscos de alteracio e deterioracio do genoma humano. A
Declaragao dos Direitos do Homem e do Genoma Humano®, adotada pela

28 A aprovacio pela Unesco, no dia 20 de outubro de 2005, da Declara¢io Uni-
versal sobre a Diversidade Cultural representa a legitimacao mundial do reconhe-
cimento dos direitos de terceira geracio.

29 O texto da Declaracio estd disponivel em portugués no site: unesdoc.unesco.
org/images/0012/001229/122990por.pdf.
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Conferéncia Geral da Unesco, em novembro de 1997, em seu artigo
primeiro atesta: “O genoma humano constitui a base da unidade fun-
damental de todos os membros da familia humana bem como de sua
inerente dignidade e diversidade. Num sentido simbélico, é o patri-
monio da humanidade” (Unesco, [1997] 2001, p. 7). Com esse docu-
mento, a Unesco traca parametros para a regulacio da pesquisa nos
campos da Biologia, da Genética e da Medicina. A meu ver, no bojo
dessa quarta geracio de direitos, o direito a comunicacio também se
faz presente na perspectiva do direito a informacio, a privacidade e
da lealdade comunicativa especificamente nos campos mencionados.

Como se pode observar, a qualidade (ou status) da cidadania se
modifica no processo histérico. Talvez tenha chegado a hora de se dar
um passo a frente e reivindicar que o direito 8 Comunicacio seja perce-
bido como geracio especifica de direitos humanos, de quinta geragdo:
direitos comunicacionais ou direito & comunicacio® que, por sua vez,
interconecta-se aos direitos culturais®. Essa reivindicacio se justifica
em razio do papel central que historicamente os meios de comunica-

¢do e as tecnologias de informacio e comunicacio eletromagnéticos

30 Existe quem ji advogou a elevagdo do direito & comunicagdo como quarta
geracio de direitos (Ramos, 2005), mas como esta geracio ja foi ocupada pelos
direitos do campo da bioética, parece-me que a quinta geracio lhe caberia bem.
Por outro lado, hd também quem defende (Bonavides, 2008; Furtado; Mendes,
2008) o direito 2 paz como de quinta gera¢do. Ndo importa qual grau de gera-
¢do serd reservado aos direitos a comunicac¢do, mas sim que eles sejam reconhe-
cidos como merecedores de uma classificagio geracional.

31 Embora o direito a4 comunicacgo seja indissocidvel dos direitos culturais, tal-
vez o direito cultural possa se desenvolver como uma sexta geracao de direitos.
Enfim, sdo crescentes as demandas dos movimentos sociais populares pelo res-
peito as diferencas culturais e por participacio na vida publica, além de desen-
volver conhecimento e obter o reconhecimento do direito & cultura, ndo apenas
no sentido de usufruir dos bens culturais produzidos por especialistas, mas do
desenvolvimento cultural e da producio cultural propriamente dita pelo pré-

prio povo, e de seu compartimento publico.
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e digitais, tais como o radio, a televisio, a informitica e a internet,
exercem na sociedade. A sua legitimacio como dimensio especifica
de direitos humanos ajudaria a fortalecer as lutas pela democracia da
sociedade e da comunicacio, quer dizer, da democratizacio do poder
de comunicar. Seria um indicativo para modificar alteracdes das leis
que privilegiam o controle dos meios por grandes grupos econdmicos,
tornando possivel as organizacdes das classes subalternizadas o poder
de gerarem e de usufruirem da producio cultural e informativa e do
conhecimento. Ajudaria o fortalecimento do poder de pressio para se
proporcionar o empoderamento dos meios tecnolégicos de informa-
¢do e comunicacio por parte do cidadio e suas organizacdes coletivas
e sem fins lucrativos como protagonistas — emissor, difusor, gestor,
mediador, receptor —, e nao apenas como receptor ou consumidor de
contetidos. A demanda pelo direito de comunicar foi explicitada de
modo coletivo por paises da América Latina e dos demais continentes
e registrada no j4 mencionado Informe MacBride, ainda nos anos 1970*.

O reconhecimento dos direitos 2 comunicacio como geraczo dis-
tinta de direitos nos conceitos de cidadania fortalece a prépria concep-
¢io de cidadania porque a atualiza quanto a percepcio da importancia
da Comunicacio na sociedade contemporanea, colocando o direito a
comunicac¢io no mesmo nivel dos demais direitos. Se os mecanismos
midiaticos cada vez mais mexem com a cultura e com o modo ser e per-
ceber o mundo, eles estdo interferindo na ecologia simbdlica da espé-
cie. Se hd de se cuidar do genoma, por que nio cuidar das mentalidades?
Por outro lado, 0 avanco no nivel de reconhecimento da comunicacio
como direito torna-o mais perceptivel, enquanto direito, aos olhos de
todos, sejam eles os préprios cidadios, o poder judicidrio, 6rgios do

32 Documento elaborado pela Comissio Internacional para o Estudo dos Proble-
mas de Comunicacio e que encerrou os trabalhos em dezembro de 1979. O docu-
mento foi aprovado pela Unesco e recebeu o titulo Un solo mundo, voces miiltiples,
mas ficou conhecido por Informe MacBride. A primeira edicio em inglés é de 1980.
Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0004/000400/040066sb.pdf
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poder executivo (da policia, por exemplo, que vive fechando radios
comunitdrias no Brasil e cerceando o direito humano e constitucio-
nal de liberdade de expressio), o parlamento e as empresas privadas,
maiores beneficiadas com concessdes para operar os sistemas midiati-

cos (mainstream media).

4.0 CRUZAMENTO ENTRE EDUCACAO E COMUNICACAO
COMUNITARIA

A comunicacio comunitaria é uma das formas de se exercitar o direito
3 comunicacio. E ela quem se situa mais préxima, estd ao alcance das
pessoas nos locais de moradia ou outros espacos de participacio comu-
nitdria. Tem sido denominada de comunicacio participativa, popular,
horizontal ou alternativa, entre outras expressoes, para se referir ao
processo comunicativo levado a efeito por movimentos sociais popu-
lares e organizacdes sem fins lucrativos da sociedade civil na América
Latina. Ela ocorre no bojo de uma préxis de atores coletivos que se arti-
culam de modo a provocar a mobilizacio social e realizar acdes con-
cretas com vistas a melhoria da consciéncia politica e das condices de
existéncia das populacdes empobrecidas. Portanto, entende-se a comu-
nica¢io comunitdria como aquela desenvolvida de forma democritica
por grupos populares em comunidades, bairros, espacos on-line etc.,
segundo seus interesses, necessidades e capacidades. E feita pela e para
a comunidade (Peruzzo, 2008a, p. 2). Portanto, funda-se na participa-
¢do ativa dos membros em todo o processo de praticar comunicagzo.

Trata-se de uma comunicag¢io cuja origem remonta 2 acio dos
movimentos sociais populares tipicos do fim dos anos 1970* e que per-
passam as décadas seguintes no Brasil, sendo, portanto, caracteristicas

33 Referéncia as décadas precedentes marcadas pelo cerceamento da partici-
pacdo em face da Ditadura Militar instaurada no pais em 1964, o que nio pres-
supde desconsiderar que as expressdes comunicacionais de resisténcia do povo

existiram antes.
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do processo de reacio ao controle politico, as condi¢cdes degradantes de
vida e ao desrespeito aos direitos humanos que foram se instaurando
no pais ao longo do tempo, sem menosprezar o fato de que nas pri-
meiras décadas do século passado também existiram jornais e outros
meios de comunicacio alternativa a servico dos interesses dos traba-
lhadores*. Fala-se, pois, de uma comunicacio vinculada as lutas mais
amplas de segmentos empobrecidos da populacio, mas organizados, e
que tem como finalidade contribuir para solucionar problemas que afe-
tam o dia a dia das pessoas e a ampliar os direitos de cidadania (Peru-
zzo, 2008b, p. 2). E feita “na marra”, na base do voluntariado, com os
recursos escassos que se tem e conforme as necessidades e a realidade
de cada situacio. Ela ajuda a ampliar a efetivacio dos demais direitos
de cidadania, como j dito, porque contribui para gerar conhecimento
e para mudar as condi¢des concretas de existéncia.

A comunica¢io comunitdria, popular e alternativa se configura
em grande variedade de feicdes, tais como a verbal e gestual (comuni-
cacdo interpessoal, grupal), impressa (panfleto, boletim, fanzine, jor-
nalzinho, cartaz, faixa), sonora (carro e bicicleta de som, alto-falante,
rddio comunitiria), audiovisual (video, TV de Rua, Canal Comunitirio
na televisdo a cabo) e a digital (blogs, websites, comunidades virtuais,
redes, e-zines, emissoras comunitarias na internet). Estd repleta de dis-
torcoes e, simultaneamente, de virtudes. Se falarmos de maneira geral,
convém dizer que as distor¢oes tém relacio com o jogo de interesses
distintos que movem a cria¢io de um meio comunitirio de comunica-
¢do. Ha aqueles de cariter mobilizador e educativo que visam prestar
servicos comunitdrios para melhorar a qualidade de vida de segmen-
tos da populacio. Outros se movem por interesses comerciais, pois
hd quem se aproprie de meios comunitarios, especialmente do radio,
como forma de arrecadar dinheiro. H4 também os interesses de cara-

ter religioso. E, ainda, os de cunho personalista e/ou politico-eleitoral.

34 Ver Peruzzo (2004).
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Outras distor¢des ocorrem em virtude da falta de recursos finan-
ceiros, priticas autoritédrias de liderancas, uso politico eleitoral, falta
de preparacio adequada para o manuseio da comunicacio etc. No
segmento das experiéncias que se pautam pelo interesse publico, o
campo das virtudes é amplo. O meio comunitdrio contribui para
melhorar as condi¢des de vida e de conhecimento das pessoas por
meio da conscientizacio e promocio dos direitos humanos, favo-
rece o exercicio da cidadania ao abrir espac¢o para difundir a voz do
cidadio e possibilitar que este participe ativamente das demais fases
do processo comunicativo, como dos préprios planos de produgdo e
difusdo de contetdos e da gestdo do meio.

Em relacio ao processo educativo, os participantes das comu-
nidades operam sistemas de comunica¢io comunitirios mesmo sem
possuirem formacio especifica. Aprendem na pratica, uns com os
outros, recebem ajuda esporadica de aliados e as vezes até tém a opor-
tunidade de participar de cursos de curta ou longa durac¢io. Contudo,
o exercicio de atividades de comunicacio comunitiria — como uma
vertente da comunicacio para o desenvolvimento participativo e sus-
tentdvel — poderia ser melhorado, em alguns casos, se houvesse a
possibilidade de formacio especifica para tal fim. Especifica no sen-
tido de respeitar a dinimica e a légica da comunica¢io comunita-
ria. E comum que essa formacio tenda a conduzir os comunicadores
populares a reproduzirem os padrdes da midia comercial de grande
porte, exceto quando é processada por agentes sociais sintonizados
com a perspectiva da transformacio da sociedade.

Na verdade, é importante a preparagio das pessoas para o uso
de técnicas e tecnologias de comunica¢do. H4 necessidade de alfabeti-
zar para o uso das linguagens audiovisuais, da imprensa e as digitais:
dominio das técnicas de diagramacio de jornal, manuseio de compu-
tador, criacio de blogs, operacio de filmadoras etc. Portanto, no jogo
da necessidade de adquirir competéncias, agrega-se um “novo” direito,
o do acesso ao conhecimento técnico e especializado em comunica-

¢do. Mas, ndo se trata apenas de “atualizar” o dominio de técnicas e
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tecnologias. O desafio é incorporar o modo coletivo de operaciona-
lizd-las para ultrapassar os parametros da chamada “inclusao” digi-
tal, e gerar processos de troca e geracio de conhecimento, uma vez
permeadas pela vontade de compartilhar e aprimorar os sistemas de
informacio e comunicacio. Esta dltima, a comunicacio, vai além de
meios e mensagens, de emissdo e recepcio. Ela faz parte das relacdes
sociais na dindmica de coordenacio de acdes no processo de auto-or-
ganizacio para o exercicio da cidadania ativa.

Essa linha de pensamento se interconecta com a proposta da
cibercultur@®*, que se coaduna para se redesenhar o mundo, ou seja,
resgatar coletivamente o conhecimento sobre nossa histéria e iden-
tidades enquanto sociedades que passaram por processos de domina-
¢do, como elemento para entender o presente e tracar nossos proprios
caminhos na constru¢io de um mundo possivel (Gonzélez, 2007).
Trata-se do ato de compreensio do mundo de que fala Paulo Freire
(1982, p. 11), que “nio se esgota na decodificacio pura da palavra
[...], mas se alonga na inteligéncia do mundo”. Nao basta saber usar
as maquinas e os softwares, mas saber colocd-los a servico da cons-
trucio coletiva de um mundo que insira o ser humano como meio e

fim do desenvolvimento.
CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de a importincia dos mass media e da comunicacio digital em
se comprometerem com a ampliacio da cidadania, é a timida comu-
nicacdo comunitdria e alternativa que avanca nessa direcio, até por-
que é ela que alcanca a comunidade, o bairro e 0 movimento popular
de forma a proporcionar o protagonismo e o seu empoderamento
por parte dos cidaddos organizados.

O exercicio do direito a comunicacio popular, comunitiria e

alternativa se entrelaca aos modos de educacio informal (processada

35 Ver Jorge A. Gonzélez (2008).
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no dia a dia e por meio das préticas no ambito da comunicacio) e
a educacio ndo formal (participacio em treinamentos, oficinas pro-
piciadas por institui¢des) que ocorrem no contexto das lutas sociais
e possibilitam rico processo em que a educa¢io e a comunicacio se
entrelacam. Resta a demanda para incrementé-los na educacio formal.
Até quando a escola vai garantir somente a alfabetizacio da escrita e
a leitura textual? Na perspectiva de assegurar o direito de cidadania a
educacio, hi de se levar em conta que os meios de comunicac¢io tam-
bém, informalmente, educam, mas praticam linguagens diferentes.
Saber 1é-los, interpreti-los, dominar os seus c6digos, operacionali-
za-los correspondem & pertinéncia em se ampliar a consciéncia sobre
o direito de ter direito 2 comunicacio e a cultura. Entre as melhores
maneiras de conhecer o funcionamento dos meios de comunicacio
com um todo, seu poder de influéncia e as possibilidades de manipu-
lacio das mensagens, destacam-se a praxis da midia, ou seja, a exe-
cucio de projetos concretos de comunicacio e a reflexio sobre eles.
A participacio ativa na comunicacio para a transformacio social
em sua diversidade de praticas, no bojo da mobiliza¢io social mais
ampla, contribui para a amplia¢o do status da cidadania. Em outras
palavras, contribui para redimensionar o sentido de esfera publica ao
forcar sua ampliacio de modo a acolher a participac¢io deliberativa
dos segmentos organizados das classes subalternas. Esfera publica,
para ser realmente publica, pressupde a democracia da palavra como
exercicio de isonomia e isegoria; igualdade de liberdade de expres-
sdo e o direito de ser ouvido.

O direito 4 comunicac¢io é multifacetado, como explicitado ante-
riormente. Urge a necessidade de que sua dimensio no nivel comu-
nitdrio e de que as praticas dos grupos sociais que se mobilizam para
ampliar a cidadania sejam percebidas no mesmo grau de importan-
cia daquele do universo da grande midia e do ciberespaco.

Caberia, finalmente, perguntar o que a comunica¢do comuni-
taria tem a ver com governanca. Em poucas palavras, diria que ela
contribui para formar cidadaos capazes de compreender o mundo e
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de se organizar para transforma-lo. Transformar o mundo como?
Na perspectiva do outro desenvolvimento, participativo e sustenta-
vel, cuja economia seja estruturada para atender prioritariamente as
necessidades humanas.
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Capitulo 8

Comunicacdo e
diretos humanos: que
cidadania queremos?

RESUMO

Este trabalho assume uma perspectiva analitico-tedrica e comeca
discutindo aspectos do cendrio conflitivo de visdes sobre os direitos
humanos na sociedade brasileira atual para em seguida situar os con-
ceitos de cidadania e de direito 2 comunicacio em novas acepcdes,
uma vez pensados a partir de concepcdes decoloniais. O estudo tem
por base a pesquisa bibliografica que identifica e sistematiza aspectos
centrais de conceitos que embasam a fundamentacio do texto. Obje-
tiva-se discutir perspectivas de mudanca na compreenséo dos direitos
humanos, em especial do direito 4 comunicagdo, além de prospectar
ideias em torno do pensamento decolonial e de um pds-desenvolvi-
mento como horizonte mais favoravel de respeito aos direitos. Con-
clui-se que uma nova abordagem de cidadania pressupde nio apenas
amenizar os problemas que afetam os grupos minorizados das classes
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subalternizadas e a sociedade como um todo, fazendo valer o respeito
aos direitos humanos e civicos, mas pensar na transformacio da rea-
lidade como processo de construcio coletiva e reconhecendo o papel

central da comunicacio.

Palavras-chave: Direitos humanos. Direito 4 comunicacdo. Cida-

dania. Descolonizacio.
INTRODUCAO

Por que falar de direitos humanos em pleno século XXI? Afinal,
parece haver consenso de que o respeito aos direitos fundamentais
protetivos da condi¢io humana é algo ja conquistado, naturalizado
e com amparo legal. Contudo, a visdo em favor dos direitos pode ser
até majoritdria, mas, no Brasil atual, mostra-se nio consensual. H4
uma profusio de negacio de direitos ja assegurados pela Constitui-
¢do do pais, como também a propagacio deliberada de pés-verdades
que negam avangos sociopoliticos, fatos histdricos e até comprova-
¢Oes cientificas, por exemplo propagando mentiras que afrontam
leis e assuntos de interesse coletivo, como a satide e a satide publica,
um direito constitucional e humano. Sdo posturas preconceituosas
e intolerantes de um segmento de individuos contrarios aos direi-
tos igualitirios para todas as pessoas, e que abalam as estruturas da
alteridade e da paz social. Desse modo, o tema dos direitos huma-
nos, uma conquista antiga, mas ainda ndo plenamente respeitada, ndo
perde a atualidade, tanto pela necessidade de sua afirmac¢io quanto
porque ainda hé direitos a serem conquistados. Nesse embate se mes-
clam incontiveis movimentos sociais e atores dos mais diversos que
lutam diuturnamente pela preservac¢io das conquistas e reivindicam
novos direitos.

A negacio de direitos da pessoa testemunha uma crise humani-
taria, que em “nossa época tem, sem davida, sua origem na experién-

cia da ineficicia humana que imputa a abundéncia de nossos meios
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de atuar e a extensdo de nossas acdes [...]". A propria consciéncia de
si se desintegra (Levinas, [1972] 2013, p. 84-85).

Num cendrio, por um lado conflitivo e, por outro, repleto de
sinais de mudanca e reivindicacdes pelo reconhecimento de “novos”
direitos, este texto ensaistico, baseado em pesquisa bibliografica que
identifica e sistematiza aspectos centrais de conceitos que emba-
sam a fundamentacio do texto. Objetiva-se discutir perspectivas
de mudanca na compreensio dos direitos humanos, em especial do
direito 4 comunicacio, além de prospectar ideias em torno do pen-
samento decolonial e de um pés-desenvolvimento como horizonte

mais favoravel de respeito aos direitos.
1. COMUNICAR SOBRE OS DIREITOS HUMANOS E POR ELES

A concepcio de direitos humanos na atualidade decorre de uma cons-
trucio histérica processada ao longo do tempo e em diferentes cul-
turas, cujos contextos opressivos da condi¢io humana do sujeito
também geraram formas de resisténcia e lutas por mudanca de valo-
res e praticas sociais (Pinsky; Bassanezi Pinsky, 2003). Aos poucos
foram agregadas novas visdes de direitos (Vieira, 2000; Bobbio, 1992),
percebidos como tal e conquistados “como fundamentais a condi¢io
humana e a convivéncia coletiva. Esses direitos estiveram inseridos,
de alguma forma, nas diversas sociedades, num processo dialético de
construcio, desconstrucio e reconstrucio” (Krohling, 2009, p. 45).

Ao serem incorporados nos codigos legais, sdo reconhecidos
como direitos fundamentais e incorporam concepgdes de direi-
tos humanos que sio aqueles inerentes a prépria condicdo de
pessoa, do Ser.

A Constituicao Brasileira de 1998 estabelece como direitos e
garantias fundamentais os direitos relacionados a existéncia (Art.5°);
os direitos sociais (de educacio, saide, alimentacio, moradia, trans-
porte, lazer, seguranca, previdéncia social e assisténcias) (Art.6); direi-
tos de nacionalidade (Art.12); direitos politicos (Art.14); e os direitos
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relacionados a organizacio e a participacio em partidos politicos
(Art.17). Especialmente o seu artigo 5°, é explicito ao estabelecer que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢io de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, 4 igualdade, a segu-
ranca e a propriedade” (BRASIL, 2016, art. 5°).

Nesses termos, o direito & vida pressupde existir com dignidade,
ter liberdade de ir e vir e de opiniio nos termos constitucionais, ter
direito a nio discriminacio, a protecio fisica e juridica e a proprie-
dade em sua funcio social.

Nas palavras de Pinsky (2003, p. 9),

[...] ser cidadio é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade,
3 igualdade perante a lei: é em resumo ter direitos civis. E tam-
bém participar dos destinos da sociedade, votar, ser votado, ter
direitos politicos. Os direitos civis e politicos ndo asseguram a
democracia sem os direitos sociais, aqueles que garantem a par-
ticipacdo dos individuos na riqueza coletiva: o direito a educa-
¢30, ao trabalho, ao saldrio justo, a saude, a uma velhice tranquila.

Exercer a cidadania plena é ter direitos civis, politicos e sociais.

A convivéncia civilizatéria requer respeito aos principios cons-
titucionais como conquistas da cidadania. Mas, tomando por base o
Brasil que traz violacdes histdricas de direitos das mulheres, negros
e indigenas, nos tltimos anos recrudescem ensaios de negacio da
igualdade, apesar de garantida em leis, e da responsabilidade civica
perante o outro e ao interesse publico que se manifestam na intole-
rancia, na discriminacio e na dominaczo.

A dominacio expressa-se em atos visando destituir conquistas
cidadas historicas e a perpetuar as condicoes geradoras de desigual-
dades e das discriminag¢des. Por exemplo, na edi¢io de algumas poli-
ticas publicas, na formulacio de leis e decretos-leis que favorecem
certos segmentos do capital em detrimento do interesse ptblico, do

241



meio ambiente, da paz social, dos direitos dos povos indigenas, como
também da restri¢io da participacio popular na formulacio de dire-
trizes para as politicas e decisdes do governo.

A intolerancia e a discriminacio tornam-se transparentes quando
se afronta o respeito a diversidade e a dignidade como se vé no dia a
dia das relagdes sociais e de instituicdes de Estado perante a sociedade.
Afinal, existem direitos humanos comuns a todos os seres, indepen-
dentemente de classe social, nivel de renda, cor da pele, procedéncia
geografica, local de nascimento, etnia, género, cultura, sexualidade
ou religido, e que asseguram a dignidade humana. De fato, os direi-
tos humanos sio inerentes a pessoa — precedem os direitos legais, de
cidadania, ou seja, aqueles reconhecidos pelo Estado. Sdo universais
— ndo dependem de nacionalidades e ultrapassam fronteiras de uma
nacdo, como o direito 2 vida, a dignidade e a ter os direitos respeitados.

Os direitos humanos sdo histéricos. Avancam a medida que sio
reconhecidos como direitos pela sociedade e pelo Estado. Mas os direi-
tos da pessoa, inerentes a condicdo humana, sempre estio a frente, pois
irrompem como reivindicacio de necessidades n3o satisfeitas (Dussel,
2006), em geral postulados por movimentos sociais, portanto, prece-
dem os direitos de cidadania, aqueles juridicamente reconhecidos. Sio
direitos sentidos e reclamados pela sociedade civil e passam a mover o
status da cidadania em determinado contexto histérico. Por exemplo,
o direito das mulheres em relagio aos dos homens!, os direitos da pes-
soa com deficiéncia fisica, cognitiva ou sensorial de ser conhecida como
ser humano e com direito ao convivio social, portanto, nio rejeitada,
abandonada ou isolada em sanatérios ou em escolas especiais, sio direi-
tos da pessoa antes de serem legitimados pelo Estado como direito
de cidadania. Afinal, existem preceitos, normas, declaracdes e leis

1 O voto feminino foi permitido s6 em 1932 no Brasil. A disparidade salarial
entre mulheres e homens persiste. Pesquisa Perfil Social, Racial e de Género
das 500 maiores empresas, do Instituto Ethos e do BID, revelou que as mulhe-

res recebem 70% da massa salarial obtida pelos homens (Instituto Ethos, 2016).
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— universais e nacionais — que asseguram direitos as pessoas e a seg-
mentos humanos, ou seja, sdo reconhecidos social e legalmente. Por-
tanto, caracterizam-se como direitos de cidadania e sdo inalienaveis.

A legitimacio dos direitos — tanto os humanos como os de
cidadania — decorre de lutas sociais, que tém entre seus expoentes
os movimentos sociais (ecoldgicos, de mulheres, negros, indigenas,
homossexuais, pela terra, satde, educacio, do mundo do trabalho
etc.), pois s6 a pressdo social organizada faz avancar as visdes do que
se entende por direito, por parte dos legisladores e do Estado, e na
visio das préprias pessoas, as vezes imbuidas de preconceitos e visdes
marcadas pelo racismo e heteropatriarcalismo, pois reproduzem con-
cepedes colonialistas do poder, do saber e do ser.

No conjunto da sociedade brasileira, persistem situa¢des con-
cretas de preconceito, discriminacio e violagio do respeito aos direi-
tos a equidade e as diferencas de diversas matrizes, especialmente
de mulheres, negros?, indigenas, pessoas LGBTQIA+?, pobres e
nordestinos, apesar da existéncia de aparatos legais que tipificam o
preconceito, a difamacio, a incita¢do a violéncia, a misoginia e a dis-
criminagdo como crimes previstos pelo Cédigo Civil, pelo Cédigo
Penal e pela Constitui¢do do Brasil*.

2 Segundo o Atlas da Violéncia 2021, “em 2019, os negros (soma dos pretos e
pardos da classificacdo do IBGE) representaram 77% das vitimas de homicidios,
com uma taxa de homicidios por 100 mil habitantes de 29,2. Comparativamente,
entre os ndo negros (soma dos amarelos, brancos e indigenas) a taxa foi de 11,2
para cada 100 mil, o que significa que a chance de um negro ser assassinado é 2,6
vezes superior aquela de uma pessoa ndo negra” (Cerqueira et al., 2021, p. 49).
3 Lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, intersexuais, queer, asse-
xuados e outros.

4 Ver Artigo 5°, inciso XLVII, Art. 3°, inciso IV e Art.5°, caput, da Constitui-
¢3o da Republica Federativa do Brasil. E ainda o Art. 186 do Cddigo Civil e o
Art. 286 do Cédigo Penal, além do Art.11 da Declaracio Universal dos Direi-
tos Humanos e do Art.1°, top. 1, da Convencdo Americana dos Direitos Huma-

nos, entre outros tratados.
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Desse modo, discutir os direitos humanos e, no contexto deles,
o papel dos meios de comunicacio, e da prépria comunica¢io como
um direito humano, estd na ordem do dia.

H4 uma corrosio de valores no interior das culturas que urge
ser questionada. H4 uma crise de humanismo (Levinas, [1972] 2013)
quando a consciéncia de si se desintegra.

Como jé disse Paulo Freire (1996, p. 19-20, grifos nossos) ainda

nos anos 1990, e soa atual, faz parte do

[...] pensar certo a rejeicio mais decidida a qualquer forma de dis-
criminacio. A pratica preconceituosa de raca, de classe, de género
ofende a substantividade do ser humano e nega radicalmente
a democracia. Quéo longe dela nos achamos quando vivemos a
impunidade dos que matam meninos nas ruas, dos que assas-
sinam camponeses que lutam por seus direitos, dos que discri-
minam negros, dos que inferiorizam as mulheres [...]. Pensar
e fazer errado [...] nio tem nada que ver com o bom senso que
regula nossos exageros e evita as nossas caminhadas até o ridi-

culo e a insensatez.

Portanto, as priticas crescentes de racismo, de feminicidio e
de comportamentos homofébicos e misdginos afrontam a substan-
tividade humana, ao mesmo tempo que sio criminosas, ridiculas
e imorais. Os direitos conquistados nio tém volta, pelo contrario,
tendem a crescer, queiram ou ndo queiram as forgas simpatizan-
tes ao extremismo e fundamentalismo de direita, de cunho colonia-
lista e patriarcal.

Contudo, cabe dizer que negar o preconceito e a discriminacio
nio quer dizer apenas instituir um clima cultural e politico de tole-
rancia, mas de reconhecimento do outro em sua dignidade e, assim,
avangar na concepc¢io do respeito ao outro, em suas diferencas, como
principio, meijo e meta a ser alcancada em sua plenitude. Ou seja, ndo
se trata apenas de tolerar o outro, em sua diferenca, por exemplo,
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de cor da pele, de género ou condicio social, mas de vé-lo como Ser
igual em sua humanidade.

O principio da equidade é pedra angular da cidadania e da demo-
cracia e pode ser tomado em todas as esferas da vida em sociedade.
Portanto, desde o convivio familiar e social, no tratamento e nas
oportunidades no mundo do trabalho e o direito a equidade de acesso
ao patrimonio socialmente construido, ou seja, todos aqueles do uni-
verso dos direitos de cidadania — civis, politicos, sociais, bioéticos,
culturais e comunicacionais, individuais e coletivos.

Os meios de comunicacio fazem parte do patrimoénio social, e o
acesso igualitdrio a eles faz parte dos direitos de cidadania. No uni-
verso dos meios de comunicacio, apesar de se verificarem avancos no
respeito a diversidade — por exemplo no papel de pessoas ndo bina-
rias em telenovelas e no jornalismo de referéncia —, ainda persistem
absurdos, principalmente em programas jornalisticos “policialescos”
na televisio e no radio. E comum o tratamento discriminatério, pre-
conceituoso e pejorativo sobre movimentos sociais e determinados
segmentos, em especial pobres, negros, mulheres e LGBTQIA+. Uma
pesquisa sobre Viola¢des de Direitos Humanos na Midia Brasileira (2015)
mostra a persisténcia das violacdes de direitos humanos sobre os
quais hd leis, decretos, cujo teor os reconhece como direito de cida-
dania, o que infringe a legislacio brasileira e multilateral em vigor.

A necessidade de mudanca nas estruturas geradoras e mantene-
doras das desigualdades e da discriminacio no conjunto da sociedade
vem acompanhada da preméncia da aplicacio das leis para assegu-
rar o respeito aos direitos legalmente assegurados e da mudanca de
mentalidades culturais discriminatérias.

Os meios de comunicacio e as profissdes do campo da comuni-
cacdo tém especial responsabilidade na disseminacio de contetidos
nio discriminatérios pela midia e no cultivo da informacéo fide-
digna e respeitosa sobre todos os seguimentos sociais. J4 se sabe que
atuam eficazmente formando mentalidades adeptas ao consumismo e

ao conservadorismo, entdo podem também ajudar a cultivar valores
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favoraveis a dignidade humana. Para tanto, urge democratizar os
meios e a comunicac¢io de modo a comportar a diversidade de vozes
de diferentes atores sociais. Refere-se a diversificacio dos meios de
comunicac¢io em termos de niimero e de feicdes dos emissores, com
espaco a comunicacio publica, nio s6 de governo, mas aquela desen-
volvida pelas organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos, ou
seja, os meios comunitarios e alternativos.

Os diversos atores sociais civicos, como 0os movimentos sociais,
coletivos populares, conselhos, instituicdes educacionais e demais
organizac¢des civis de interesse publico, tém grande potencial de
contribuir mais efetivamente na disseminacio de visdes criticas da
realidade e para dar visibilidade as demandas por direitos civis, poli-
ticos, econdmicos, sociais e comunicacionais dos setores das classes
subalternizadas.

A mediacio entre esses tipos de atores, a sociedade e o Estado, é
perpassada pela comunicacio, o que evidencia sua importincia para
a efetivacio dos direitos. Comunicar sobre os direitos e pelos direi-
tos, tanto através dos meios tradicionais quanto das midias digitais
e dos meios alternativos e comunitdrios de comunicacio, significa
exercitar o direito de comunicar. Especialmente os meios populares,
comunitdrios e alternativos desenvolvem processos de contracomu-
nicacio, pois em geral atuam na contramio informativa e na inci-
déncia politica perante as forcas dominantes resistentes a mudancas
culturais e estruturais, como no controle da midia e do poder eco-
noémico, politico e ideoldgico.

Nesse ambito, sdo desenvolvidos processos comunicacionais que
tém como protagonistas principais os movimentos sociais e organi-
zagdes civis sem interesse de lucro que desenvolvem a Comunica¢io
Popular, Comunitiria e Alternativa enquanto categoria abrangente
cujo eixo central é uma comunicacio emancipadora que denuncia
situacOes de opressio, reivindica direitos e incide politicamente para
interferir nas decisdes do poder publico e para instituir ou modifi-

car politicas publicas e exercitar o direito de participacio politica.
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A comunicacdo, nessa perspectiva, reivindica modificacio das
politicas publicas de comunicacio, tema que saiu de pauta, mas o pro-
blema de concentracio da midia nio foi resolvido, pois seu controle
majoritdrio permanece sob o poder de conglomerados econdmicos.

Nessa condicio, em concomitancia com comunicacio face a face
e com a coordenacio de a¢des, esses protagonistas empoderam-se da
midia para poderem exercer seu dever de cidadania, o de lutar para
que os demais direitos — como a educacio de qualidade, a terra, a
vida, a igualdade de tratamento e oportunidades etc. — sejam alcan-
cados por todos que necessitem ter seus direitos reconhecidos. E a
realizacdo do direito de “dizer a palavra, em um sentido verdadeiro,
é o direito de expressar-se e expressar o mundo, de criar e recriar,
de decidir, de optar” (Freire, 1985, p. 49).

2. QUE CIDADANIA?

A cidadania é construida e seu status se modifica no embate entre as
forcas sociais, economicas, politicas e juridicas. Entao, a primeira res-
posta a essa pergunta é simples: a cidadania almejada é aquela garanti-
dora dos direitos e deveres em sua plenitude, o que quer dizer que vio
além dos direitos basicos fundamentais, discutidos na secio anterior,
portanto, incorporando progressivamente novos direitos, segundo as
transformacoes historicas e culturais. Desse modo, a cidadania dese-
jada inclui a cidadania comunicacional, pois o direito 4 comunicacio
é um dos direitos desses novos tempos diante do crescente processo
de midiatizacio das sociedades (Verén, 2014). A cidadania comuni-
cacional possui, no minimo, trés dimensdes.

A primeira, remete aos direitos e deveres dos agentes e protago-
nistas dos meios de comunica¢io — dos tradicionais aos modernos —
que, em sintese, englobam a responsabilizacio sobre: a) liberdade de
expressdo e garantia do acesso publico 2 informagio; b) a qualidade
dos conteudos produzidos e difundidos — informacio, dados gera-
dos e entretenimento; ¢) a veracidade — negacio da desinformagio,
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calinia, injdria e difamacdo; d) o respeito a privacidade de dados e
dos envolvidos nos processos de comunicaczo.

A segunda dimensio diz respeito ao direito a comunicacio, o
que inclui o acesso as tecnologias de informacio e comunicacio tam-
bém por parte das organiza¢des coletivas sem fins lucrativos e movi-
mentos sociais, em igualdade de condi¢es aquelas proporcionadas
aos conglomerados de midia e aos governos. A democratiza¢io da
comunicac¢io é um dos elementos essenciais a realizacio da cidada-
nia comunicacional, pois o reconhecimento da comunicacio como
um direito, no mesmo nivel dos demais, é um componente chave
dos conceitos de cidadania.

O direito de comunicar estd embutido nas vérias geracoes ted-
ricas da cidadania (Marshall, 1992; Vieira, 2000; Bobbio, 1992) ja
legitimadas pela teoria e pela sociedade. Esse direito se insere na
primeira geracio e direitos — os civis e politicos reconhecidos no
fim do século XVIII e no século XIX (liberdade individual, liber-
dade de expressio, de participacio no exercicio do poder politico e
de associacio). Aparece também na segunda geracio de direitos —
os direitos sociais reconhecidos no século XX (bem-estar, viver com
dignidade, participag¢do na partilha do patrimoénio socialmente cons-
truido, etc.). Faz parte também da terceira gerago de direitos aqueles
que transcendem os direitos dos individuos e passam a ser percebi-
dos como dos grupos sociais os mais diversos, os quais aparecem ape-
nas na segunda metade do século XX e ganhando status de direitos
de cidadania (direitos das mulheres, dos negros, grupos distintos em
género e sexualidades, direito dos paises, direito a paz, 4 preserva-
¢do e cuidados com a vida no planeta). A comunicagio também per-
meia a quarta geracio de direitos (VIEIRA, 2000), conferido no fim
do século XX e inicio do século XXI direitos concernentes a bioé-
tica — direitos genéticos, a vida e demais desdobramentos perante
os avancos do campo da engenharia genética.

A essas geracdes de direitos cabe ainda acrescentar as mediacoes
do pluriverso (Kothari et al, 2021): os direitos ndo sio apenas uma
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questdo de direitos humanos (antropocentrismo), mas de biocen-
trismo, pois todas as formas de vida importam (ESCOBAR, 2009).
Dai o grande avanco dos debates e das exigéncias em torno dos cri-
térios ecoldgicos e de dignidade e valoriza¢io de todos os grupos
humanos em suas ancestralidades e distintas culturas.

Contudo, apesar de a comunicacio poder ser reconhecida nas
referidas dimensdes de direitos, diante de sua centralidade no mundo
contemporaneo e da crescente midiatizacio da sociedade (Ferreira,
2016), cabe demandar uma geracio especifica de direitos 2 comunica-
¢do, em outros termos, da cidadania comunicacional como uma quinta
geracio de direitos® (Peruzzo, 2013). Nessa geracio, o requerimento
é pelo reconhecimento do direito 4 comunicacio como direito cole-
tivo dos grupos minorizados e organizados das classes subalternizadas
a0 acesso ao poder de comunicar, isto é, de possuirem condicdes de
empoderamento dos meios e das tecnologias de comunica¢io como
sujeitos, como emissores de contetudos e gestores de seus proprios
meios e canais midiaticos, e ndo apenas como receptores.

Na geracdo de direitos 4 comunicacio incluem-se os direitos
elencados por Cees Hamelink (2002), ou seja, além dos direitos no
universo da informacio, cabem os direitos culturais na preservacgio e
promogao da diversidade cultural e das tradi¢des; os direitos de prote-
¢3o quanto a privacidade e contra a informacio enganosa e distorcida
etc.; os direitos coletivos de acesso das comunidades a comunicacio
publica — as infraestruturas de comunicacio, aos recursos adequa-
dos, a distribuicio do conhecimento e habilidades, a igualdade de

5 Existe outra abordagem sobre a elevacio do direito & comunicacio como
geracio de direitos, mas de quarta geragio de direitos (Ramos, 2005), porém,
como a geracio ja foi ocupada pelos direitos do campo da bioética, me parece
que a quinta geracio lhe caberia bem. Por outro lado, h4 quem defenda (Bona-
vides, 2008; Furtado; Mendes, 2008) o direito A paz como de quinta geracio,
também uma nocdo importante. Talvez a promocio de debates sobre essas
questdes poderia contribuir para caminhos consensuais sobre as geracoes de

direitos na atualidade.
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oportunidades econdmicas e a correcio das desigualdades; e os direi-
tos de participacio: direito de adquirir as capacidades necessarias para
participar plenamente da comunicacio publica, da tomada de decises
publicas sobre o provimento de informacio, da producio de cultura
e do conhecimento e da aplicacido de tecnologias de comunicacio.

Os meios de comunicacio fazem parte do patrimoénio social, e o
acesso igualitario dos grupos humanos a eles, na condicio de prota-
gonistas, compde o mosaico dos direitos de cidadania, o que inclui o
direito 2 comunicacio (Peruzzo, 2005; Guareschi, 2013). Esse direito
transcende a liberdade de expressio e o direito de receber informa-
cdes, ou seja, de ser informado e de informar. E o direito ao acesso
das pessoas e suas organizag¢des coletivas aos meios de comunicacio e
a suas infraestruturas tecnoldgicas, como protagonistas, em processo
que ao mesmo tempo que se exerce o direito a comunicacio, esse
exercicio ajuda na conquista dos demais direitos. Como disse Mat-
telart (2009), a construgio social do direito & Comunicagio é parte
integrante dos direitos humanos. O direito & comunicacio significa
exercitar o poder de comunicar, como sujeito, individual ou coletivo,
na condicdo de produtor, editor, difusor e receptor de conteudos atra-
vés do empoderamento de meios e canais comunicacionais proprios.

Portanto, a cidadania comunicacional inscreve os direitos na
perspectiva de direitos coletivos e do protagonismo popular cida-
diao que tem uma poténcia transformadora, pois é voltada a amplia-
¢do da qualidade do status da cidadania na perspectiva civica, o que
inclui a responsabiliza¢io sobre o interesse publico como interesse
das maiorias e do processo civilizatério (e nio como simples liber-
dade de opiniZo, as vezes advogada mesmo tendo cariter criminoso
por infringir direitos, leis e a Constituicio).

Voltando as dimensdes da cidadania comunicacional, a terceira
é a da participacio, que se realiza no bojo e simultaneamente a pri-
meira (protagonismo popular) e 4 segunda (acesso equitativo as tec-
nologias). O participar estd no eixo do conceito de cidadania. Ser
cidadao, ser cidada significa participar da vida em sociedade, mas
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como se participa indica a qualidade da cidadania, pois seu exercicio
nio tem sido igualitirio a todos os segmentos sociais. Basta olhar as
desigualdades sociais, econdmicas, educacionais e de dominio dos
meios de comunica¢io ao nosso redor para se perceber que a “dis-
tribuicao” dos direitos de cidadania é desigual.

Participar nos meios de comunicacio pode significar uma dezena
de coisas. A palavra participacio tem sido bastante simplificada ao
ser usada para se falar de qualquer tipo de envolvimento nos meios
tradicionais e plataformas digitais de comunicacio. De fato, o envol-
vimento pode se dar quando as pessoas participam ouvindo, assis-
tindo, lendo, enviado mensagem, pedindo musica ou informando
sobre algum fato, por exemplo sobre a situac¢io do transito enquanto
se transita na cidade e se telefona ou manda uma mensagem por apli-
cativo para uma emissora de rddio. Ou quando alguém d4 uma entre-
vista, posta comentarios em redes de midias digitais etc. E um tipo de
participac¢io apenas no nivel da mensagem. Mas, num nivel mais ele-
vado se pode participar também no planejamento, na producio e na
difusio de contetdos, como é comum nos meios populares e comu-
nitarios de comunicacio. Em suma, o avanco da cidadania comuni-
cacional requer melhoria na qualidade participativa no contexto da
praxis coletiva do movimento social ou comunidade a que se pertence.

Teoricamente, existem niveis de participa¢io — dos mais ele-
mentares aos mais avancados —, e o tipo de nivel revela como se par-
ticipa do quefazer comunicacional. Merino Utreras (1979) traz boas
chaves de participa¢io quando documenta as discussdes sobre auto-
gestdo no Semindrio Latinoamericano de Comunicacién Participa-
téria, falando da participacdo na producdo (de programas, mensagens
com apropriacio do saber técnico), na tomada de decisdes (sobre pro-
gramacio, controle e administracdo) e no planejamento da comunica-
¢do (participacdo na formulacio de planos e politicas do préprio meio
de comunicacio e em nivel mais amplo).

Essas categorias permitem detalhar os varios niveis possiveis de
participacio popular no processo de comunicagdo a partir das praticas
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sociais (Peruzzo, 2004, 2010): a) participacdo como receptor de mensa-
gens (quando hé o consumo linear de conteddos); b) participacao no
nivel da mensagem, mas sem interferir no poder de decisio sobre a
edicio e os critérios de difusio, por exemplo, quando se participa
dando entrevistas, depoimentos etc.; ¢) participacdo na producdo de con-
teiidos, tais como na elaborac¢io de noticias, poesias, desenhos, can-
¢des; d) participacdo na producdo de programas, videos, boletins etc.,
0 que pressupde um envolvimento mais contundente, por exemplo
no planejamento do programa de rddio ou de um jornal definindo
a linha editorial, os objetivos, a montagem, a redacio ou locucio, a
edicdo etc.; e) participacdo no planejamento global do meio de comu-
nicacdo, sua politica editorial, estratégias de gestdo, de sustentabili-
dade e de programacio; f) participacdo popular da gestao do veiculo de
comunicacio, ou seja, no seu processo de administracio; g) partici-
pagdo da populacdo na definicdo da politica de comunicagdo local, regio-
nal e nacional, definindo seus principios e parametros legais. Como
se pode perceber, excetuando os dois primeiros niveis, os demais sio
mais avanc¢ados e pressupdem a participac¢io na partilha de poder de
decisio, um poder que é coletivizado e gestado na praxis dos movi-
mentos sociais e de comunidades.

O debate e a formula¢do de conceitos sobre participacio ativa
nos meios de comunicacio estiveram em evidéncia nos anos 1970.
Em Belgrado, capital da Sérvia, em 1977, aconteceu a Reunién sobre
Autogestion, Alcance y Participacion en la Comunicaciéon (Merino Utre-
ras, 1988). Também se realizou, em 1978, o Primer Semindrio Lati-
noamericano de Comunicacién Participaria, titulo de uma publicacio
do Ciespal (1978). Esses sio marcos importantes no contexto da dis-
cussao sobre a situacio de controle da circulacio mundial da infor-
macio que culminaram na realizacio de pesquisas e na formulacio e
divulgacio do Informe MacBride (Um Mundo [...], 1983) e na for-
mulacio de proposta de uma Nova Ordem Mundial da Informacio
e Comunicagio (NOMIC) (Reyes Matta, 1980).
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Os referidos documentos (Ciespal, 1978; Merino Utreras, 1988;
Um Mundo [...], 1983; Reyes Matta, 1980), entre outros, como o
artigo de Luis Ramiro Beltrdn (1981), com o sugestivo titulo Adeus
a Aristételes: a comunicacdo horizontal, documentam eventos de um
momento histérico impar de efervescéncia do debate politico inter-
nacional sobre os meios de comunicacio, num contexto de incre-
mento do difusionismo desenvolvimentista e de vigéncia de ditaduras
militares na América Latina com severas restricdes a liberdade de

imprensa e de organizacio social.
2.1 Perspectivas decoloniais

Os limites e as contradicdes do “modelo” de desenvolvimento em
curso no contexto do neoliberalismo tém motivado movimentos
politicos e de pesquisa que buscam desvendar as configuracdes do
mundo atual e, a0 mesmo tempo, gerar vetores capazes de elaborar
propostas de transformacao. Esses vetores instigam uma segunda res-
posta a pergunta sobre que cidadania queremos, a que exige pensar
sobre que sociedade queremos. Nesse sentido, os principios da ética
da liberagdo (Dussel, 1998) e as propostas decoloniais vio tecendo
novas perspectivas civilizatdrias.

O movimento investigativo e politico internacional e, em espe-
cial na América Latina, vem construindo novas epistemologias cien-
tificas para entender as realidades histérica e atual marcadas pelo
colonialismo ao longo dos séculos. Muitos autores, por exemplo Qui-
jano (2005), Escobar (2009, 2012) e Silva (2011), desvendam critica-
mente 0s mecanismos estruturais e estruturantes que condicionam o
capitalismo e o tipo de desenvolvimento nas sociedades do ocidente
destrutivo dos ecossistemas ambientais, e se expandem mundo afora
influenciando os modos de desenvolvimento das nacoes e a geracio
do conhecimento. Simultaneamente, sio discutidas as perspectivas
para necessdrias transformacdes, passando por propostas de desde-
senvolvimento, pés-desenvolvimento e do bem viver (Mance, 2015;
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Silva, 2011; Acosta, 2011; Gudynas, 2009; Esteva, 2009; Ehlers Zurita,
2016; Contreras, 2014), a partir de novos modos de estar e conviver
no mundo implicados em processos de decolonizagio.

Uma transformacio nessa dire¢io pressupde fazer um giro deco-
lonial — que nao é s6 uma referéncia ao passado, mas ao mundo atual
—, incurso na decolonizacio do ser e do saber (Mignolo, 2017; Mal-
donado-Torres, 2008) e da decolonialidade do poder (Quijano, 2005).

As estruturas de poder e as estruturas de pensamento (Quijano,
2005) sio instituidoras do dominio no mercado capitalista interna-
cional e marcadas pelo eurocentrismo a partir da ideia classificato-
ria de racas (inferiores e superiores) e controle das subjetividades,
das culturas e da producio do conhecimento desde o tempo colonial.

A colonialidade do poder, segundo Quijano (2005), configura-se
como um padrio global de controle do capitalismo mundial, inclu-

sive das subjetividades dos povos colonizados.

A globalizacio em curso é, em primeiro lugar, a culminacio de
um processo que comegou com a constituicio da América e do
capitalismo colonial/moderno e eurocentrado como um novo
padrio de poder mundial. Um dos eixos fundamentais de este
padrio de poder é a classificacio social da populacio de acordo
com a ideia de raca, uma construcio mental que expressa a expe-
riéncia de dominacio colonial e permeia uma das dimensdes mas
importantes do poder mundial, incluindo sua racionalidade espe-

cifica, o eurocentrismo (Quijano, 2005, p. 117).

A colonialidade do saber (Lander, 2000; Mignolo, 2017; Maldo-
nado-Torres, 2008) diz respeito a geopolitica do conhecimento, das
concepcdes tedricas e politicas neoliberais de enxergar a sociedade
e das formas dominantes de fazer ciéncia condicionadas pelos para-
digmas epistémicos eurocéntricos do saber.

O conhecimento “estd ancorado em projetos com uma orienta-

¢do historica, econémica e politica. O que desvelou a ‘colonialidade’
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é a dimensio imperial do conhecimento ocidental que foi construida,
transformada e disseminada durante os tltimos 500 anos” (Mignolo,
2017, p. 24). Decolonizar o saber é desprender-se dessa colonialidade
do conhecimento, que se pretende universal, de suas regras e pres-
supostos epistémicos. “Ndo hd outra maneira de saber, fazer e ser
descolonialmente, senio mediante um compromisso com a desobe-
diéncia epistemolégica” (Mignolo, 2017, p. 23).

A colonialidade do ser (Maldonado-Torres, 2008; Mignolo, 2017)
é relacionada a colonialidade do poder e do saber e produz a des-
qualificacio e desumanizacio do outro em seu carater ontoldgico,
portanto, enquanto Ser. “A colonialidade do ser naturaliza a escra-
vidio e a serviddo, legitima o genocidio em nome do progresso (e
de Deus) e banaliza a violéncia, a desigualdade e a injustica [...]”
(Silva, 2011, p. 12).

Em sintese, “a ‘colonialidade’ equivale a ‘uma matriz ou padrio
colonial de poder’, o qual ou a qual é um complexo de relagdes que se
esconde detrés da retérica da modernidade (o relato da salvacio, pro-
gresso e felicidade) que justifica a violéncia da colonialidade” (Mig-
nolo, 2017, p. 13). E o conceito de

[...] giro des-colonial em sua expressdo mais basica busca colo-
car no centro do debate a questio da coloniza¢io como compo-
nente constitutivo da modernidade, e a descoloniza¢io como um
sem numero indefinido de estratégias e formas contestatdrias
que demandam uma transformacéo radical nas formas hegemo-
nicas atuais de poder, ser e conhecer (Maldonado-Torres, 2008,

p. 66, traducio minha).

Esses questionamentos confrontam o tipo de sociedade em que
vivemos, tensionam seus mecanismos estruturantes e negam o tipo
de desenvolvimento predominante, ou seja, o desenvolvimento capi-

talista — baseado na exploracio, no individualismo, no consumismo
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e na competi¢io, sempre se reinventando para prosseguir dominante
—, e propdem o pés-desenvolvimento, o bem viver ou algo a porvir.

E nessa perspectiva que se situam os debates decoloniais. O
mundo parece construir alternativas capazes de gestar uma “vida
boa em plenitude” (Contreras, 2014), sem acumulacio desigual e em
busca do equilibrio nas relacdes com a Mae Terra. Enfim, aspira-se
um modo de vida baseado num sistema de convivéncia comunal, cola-
borativa e soliddria, desde valores ou cosmovisdes ancestrais do bem
conviver e do bem viver (Contreras, 2014). Como diz Ehlers Zurita
(2016), n6s, humanos, somos parte da natureza, e nio donos dela.
Escobar (2009, p. 28) esclarece: novos tempos remetem a constitui-
¢do de uma “nova ética que subordina os objetivos econémicos aos
critérios ecoldgicos, de dignidade humana e o bem-estar das pessoas”,
de uma sociedade que se fundamenta no antropocentrismo (centra-
lidade do ser humano no universo) para uma sociedade assentada no

biocentrismo (todas as formas de vida sdo importantes).
CONSIDERACOES FINAIS

Sobre que cidadania queremos, o desafio ndo é sé amenizar os pro-
blemas que afetam os grupos minorizados das classes subalternas e a
sociedade como um todo, fazendo valer o respeito aos direitos huma-
nos e civicos. E reconhecer o papel central da comunicacio. E trans-
formar a realidade. E pensar um novo projeto de sociedade como
construcio coletiva... Entdo, surge nova pergunta: afinal, que socie-
dade queremos? Numa possivel nova sociedade, tal como vislum-
bram as concepcoes decoloniais, possivelmente o préprio conceito
de cidadania em suas assertividades eurocéntricas serd ressignificado.
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Posficio

A escolha por um posficio em vez de conclusdes ou consideragdes
finais se deve a estratégia da obra, a de reunir capitulos como unida-
des, contendo, cada uma, breves consideracdes.

No conjunto, o livro procurou observar as alteracdes que se
processam na praxis da Comunicac¢io Popular, Comunitdria e Alter-
nativa, mas sem deixar de prestar a devida atengdo aos aspectos his-
téricos e aos conceitos basilares que fundamentam esse segmento
comunicacional, principalmente diante das rdpidas e continuas
mudangcas que se processam na atualidade, e da tendéncia em se enfa-
tizar o momento presente nas recentes pesquisas. Nesse sentido, estu-
dar as alteracdes, ou seja, o que se modifica, mas simultaneamente
analisar o que permanece, possibilita uma visao mais completa e dina-
mica dos fend6menos comunicacionais alternativos.

Ultimamente, virios matizes politicos e ideolégicos perfilam nas
midias alternativas. No entanto, vale destacar que apesar de haver diver-
sidade de novos atores, observa-se que a Comunicacio Popular, Comu-
nitdria e Alternativa continua viva enquanto praxis, e a expressio pode
ser considerada como categoria abrangente para associar o disperso que
é composto por multiplas distingdes, mas que se aproximam enquanto
portadoras de visdes e praticas em favor das lutas pela democracia dos
meios de comunicacio e seu empoderamento pela sociedade civil.

Da matriz de uma Comunicacio Popular de resisténcia a opres-
sdo e cerceamento das formas de expressio, emanam iniciativas
comunicacionais singulares, e desse modo algumas configuracoes
comunicacionais vao tomando feicdes especificas, como as do uni-
verso do alternativo. Se por um lado, historicamente, o alternativo
revela faces especificas que confluem no sentido de uma transgressio
progressista movida pela esperanca e pelo civismo, por outro lado,
afloram iniciativas mididticas, em especial nas midias sociais digi-
tais, em linha contréaria. O conservadorismo com valores patriar-

cais e fascistas, a cultura do édio contra o diferente e os direitos
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humanos, progressivamente conquistados, a disseminacio de infor-
macdes falsas e com afronta as regras da democracia constitucional-
mente estabelecidas no pais, dio o tom dessa vertente militante do
midiativismo contemporineo. Porém, outras vertentes de meios
alternativos de comunicag¢io seguem atuantes no espirito da disse-
minacio de conteddos criticos em relacio aos mais variados temas,
problemas estruturais, fatos e tratamento da informacio jornalistica,
com autonomia e em contraste com os conteidos majoritariamente
difundidos pelos grandes meios de comunica¢io em maos de gran-
des grupos econdmicos.

Em suma, existe um fenémeno comunicativo complexo que
aflora com a expansio das midias sociais digitais e que estd a espera
de explicacoes. Mas, é um fendmeno em construcio, um fenémeno
que se modifica e se ressignifica conforme cada momento histérico.

Uma coisa é certa: as utopias continuam vivas, apesar de dispu-
tarem espaco com a antiutopia. No ambito da comunicac¢io popu-
lar civica, em especial do ambito dos movimentos sociais populares,
opera-se com a utopia no sentido de uma desejavel sociedade, com
justica social, bem-estar para todos e convivéncia numa cultura de
paz. A partir de Thomas More (1478-1535)", a utopia é vista como
algo ainda sem lugar ou impossivel de se realizar, mas ela também
tem sido ressignificada como “uma possibilidade”, como esperanca
— do verbo esperancar um mundo melhor (ndo esperar, mas ir atras,
construir), segundo Paulo Freire?. Na visio de Eduardo Galeano?,
“a utopia estd 14 no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta
dois passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por

1 MORUS, T. Utopia. Traducio de Anah de Melo Franco. Brasilia, IPRI/
Editora UnB, 2004.

2 FREIRE, P. Pedagogia da esperanca. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997.

3 GALEANO,E. Las palabras andantes. 5. ed. Buenos Aires: Catdlogos S.R.L,
[1993] 2001. p. 230.
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mais que eu caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia?
Serve para isso: para que eu nio deixe de caminhar”.

Entdo, a utopia pode ser vista como uma construcio simbdélica
para o futuro, e que inspira a nossa presenca transformadora no mundo.

No universo simbélico da Comunicac¢io Popular, Comunitaria
e Alternativa, os sentidos da utopia se concretizam na dialética entre
o simbdlico e o real. No nivel simbdlico, opera-se com a utopia da
igualdade, do respeito as diferencas e de cidadania para todos/as/es,
mas nio como algo irrealizivel, e sim como passivel de ser conquis-
tado. A utopia também estd no plano real porque existem milhares
de iniciativas de organizacio e de mobilizacio popular e comunitdria
— nas quais a comunicacio se interconecta — e que, de algum modo,
ajudam a transformar a realidade de opressdo de jovens, criangas e
adultos*, em busca da realizacio do direito a felicidade. Tudo isso
acontece em pequena escala, é verdade, mas que ao transcenderem-
-se e multiplicarem-se em diferentes e muitos territérios simbdlicos
e da vida concreta, tornam-se gigantes. Entdo, existe utopia reves-
tida de concretude em praticas de educacio e comunicacio populares
no Brasil. Mas, essa dialética utépica-realista também provoca rea-
¢Oes contrdrias, as distopias ou antiutopias, cujo cerne chega a ridi-
cularizar as conquistas sociais intrinsecas a substantividade do Ser,
a defesa da vida, dos direitos e do cuidado com o planeta. Assim é
o movimento histérico, entre consensos e conflitos, dos quais tam-
bém emerge o novo. Que esse novo possa ser a favor, e nio contra
a humanidade do Ser, numa nova etapa civilizatéria que efetive a

dimensao civica da cidadania.

Sao Paulo, 18 de novembro de 2023.

4 Ver PERUZZO, C. M. K. Um Brasil, muitas vozes: a voz dos movimentos

populares no exercicio do direito de comunicar e vozes dissonantes. In: NAIR,
N.; PESSOA, S. C.; ANDRADE, L. H. (org.). Um mundo e muitas vozes: da
utopia a distopia? Sdo Paulo: Intercom, 2021. p. 88-102.
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