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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar o sistema do jari no século XIX e sua
relacdo com a falta de controle das autoridades eletivas. Neste periodo historico, o juri
desempenhou um papel fundamental na administracdo da justica, representando a participacéo
popular nos julgamentos e garantindo a imparcialidade das decisdes. No entanto, verificou-se
que a falta de um controle efetivo das autoridades eletivas sobre o juri resultou em diversos
desafios e problemas. A dissertagdo examina os principais aspectos dessa falta de controle,
destacando as consequéncias negativas para a administracdo da justica e a confianca da

populacdo no sistema legal.

Palavras-chave: juri, século X1X, autoridades eletivas, imparcialidade, controle, participacao
popular, justica.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the jury system in the 19th century and its relation to the
lack of control by elective authorities. During this historical period, the jury played a crucial
role in administering justice, representing popular participation in trials and ensuring
impartiality in decision-making. However, it was found that the lack of control by elective
authorities over the jury led to various challenges and issues. The dissertation examines the
key aspects of this lack of control, highlighting the negative consequences for the

administration of justice and public trust in the legal system.

Keywords: jury, 19th century, elective authorities, impartiality, control, popular participation,

justice.
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1. INTRODUCAO

Até a virtude precisa de limites. (Bardo de
Montesquieu)

Para comecar, calha discorrer sobre cidadania no Brasil do século XIX, de sorte que vamos
analisar um codigo de processo criminal que buscou a democratiza¢do do judiciario. Ao ler
este trabalho, o leitor precisa ter em mente o que diz Adriana Campos®: “o século XI1X foi um
laboratdrio de implementacdo de ideias juridicas”. Neste tempo, o judiciario ndo tinha a forca
gue tem hoje e ndo era acessivel a participacao popular, haja vista que “a justica estava ou nas

maos do rei ou nas maos de justiceiros particulares ligados aos grandes proprietarios™?.

Jose Murilo de Carvalho® mostra que “de 1500-1627 ndo havia cidados no Brasil, pelo fato
de ndo existir uma sociedade politica; ndo havia republicos e os direitos civis beneficiavam a
poucos”. O autor descreve o periodo colonial como caracterizado pela inexisténcia de um
sentido de nacionalidade*. Em relacdo a justica do rei, o pensador® admoesta “que tinha
alcance limitado, ou porque n&o atingia os locais mais afastados das cidades, ou porque sofria
a oposi¢do da justica privada dos grandes proprietarios”. Além disso, havia o problema da

13

corrupg¢do dos magistrados ligados ao monarca. Neste contexto, “o cidaddo comum ou
recorria a protecio dos grandes proprietarios, ou ficava a mercé do arbitrio dos mais fortes”®.
Ressalte-se que “ndo existia de verdade um poder que pudesse ser chamado de publico, isto é,

que pudesse ser a garantia de igualdade de todos perante a lei””’.

No Brasil colonial, “a autoridade maxima nas localidades eram os capitdes-mores das
milicias. Esse cargo era de investidura real, mas sua escolha era sempre feita entre os
representantes da grande propriedade”. Além disso, “0S impostos eram também
frequentemente arrecadados por meio de contratos com particulares®”. Em outras palavras, o

Brasil colonial era sinbnimo de uma justica privada e, por conseguinte, prevalecia a

L CAMPOS, Adriana. Nas barras dos tribunais: Direito e escraviddo no Espirito Santo do século XIX. Rio de
Janeiro: UFRJ/IFCS, 2003, p. 82.

2 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Civilizagdo Brasileira, 2015, p. 27.

3 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Civilizagdo Brasileira, 2015, p. 29.

4 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Civilizacdo Brasileira, 2015, p. 31.

> CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Civilizagdo Brasileira, 2015, p. 27

® CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Civilizagdo Brasileira, 2015, p. 28

" CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Civilizagdo Brasileira, 2015, p. 28

8 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Civilizagio Brasileira, 2015, p. 28
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autotutela. Nessa perspectiva, José Murilo de Carvalho® explana que “os juristas, poetas e
militares da capitania de Minas Gerais que sonharam com a independéncia em 1789,
inspirados no exemplo norte-americano nao falavam em Brasil. Falavam em Ameérica (nos,
americanos), ou falavam em Minas Gerais (a patria mineira)”. O citado autor'® ensina que “a
independéncia ndo introduziu mudanca radical no panorama descrito, na medida em que, no
Brasil, o evento foi relativamente pacifico se comparado com outros paises da América

Latina”.

Neste sentido®!, “a grande maioria do povo tinha com o governo uma relagio de distancia, de
suspeita, quando ndo de aberto antagonismo”. Em sua obra, o autor fala sobre um ideal: “a
construcdo de uma espécie de cidaddo pleno, que seria aquele titular dos direitos civis,
politicos e sociais. Para a cidadania plena se manifestar, é preciso combinar liberdade,
participacio e igualdade para todos”?. Em posicdo diametralmente oposta, diante do evento
da independéncia, o povo brasileiro ainda era espectador, de modo que, no interior, a noticia

chegou meses apds o0 acontecimento.

Com efeito, José Murilo de Carvalho diz que: a época da independéncia, o Brasil era puxado
em duas direcBes opostas: a direcdo americana, republicana, e a direcdo europeia,
monarquica. Do lado americano, havia o exemplo admirado dos Estados Unidos e o exemplo
recente, mais temido que admirado, dos paises hispanicos®®. Com o advento da Primeira
Republica, o poder local passou a ser exercido pelos coronéis. Segundo José Murilo de
Carvalho®, “coronel era o posto mais alto na hierarquia da Guarda Nacional e era ocupado
pela pessoa mais poderosa do municipio”. Por seu turno, no Império, o cargo ganhou grande
poderio politico. O problema descrito pelo historiador ¢ que “os coronéis formavam pequenos
estados dentro do Estado, em suas fazendas e nas de seus iguais em outros estados, o brago do
governo ndo entrava®™”. Logo, o poder dos coronéis era um obstaculo a participagdo popular
na politica e na justica, tendo em vista que “nas fazendas imperava a lei do coronel, criada por

ele e executada por ele”?®,

® CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Civilizago Brasileira, 2015, p. 81.
10 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Civilizacdo Brasileira, 2015, p. 31
1 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Civilizacdo Brasileira, 2015, p. 88.
12 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Civilizacdo Brasileira, 2015, p. 15.
13 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Civilizagdo Brasileira, 2015, p. 34

14 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Civilizagdo Brasileira, 2015, p. 47.
15 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Civilizagdo Brasileira, 2015, p. 47.
6 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Civilizagdo Brasileira, 2015, p. 61.
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Neste cenario, surge o liberalismo, para solucionar os problemas da monarquia tiranica, bem
como da anarquia radical que, as vezes, surgia em seu lugar como resultado das revolugdes.

Neste rumo, Jean-Jacques Rousseau'’ nos apresenta sua ideia:

Encontrar uma forma de associacdo que defenda e proteja de toda a forca comum a
pessoa e 0s bens de cada associado, e pela qual, cada um, unindo-se a todos, nao
obedeca portanto sendo a si mesmo, e permaneca tao livre como anteriormente. Tal é
o problema fundamental cuja solugdo é dada pelo contrato social.

Depreende-se que o contrato social visava a um tipo de associagéo que fosse capaz de trazer
uma protecdo para os cidadaos e seus bens, porém preservando os direitos individuais. Ao

tratar das eleicOes, Rousseau'® se manifesta nos seguintes termos:

A respeito das eleicdes do principe e dos magistrados, que constituem, como ja
disse, atos complexos, ha dois caminhos para as proceder, os seguintes: a escolha e a
sorte. Um e outro tém sido empregados em diversas republicas, e ainda vé-se
atualmente uma mistura bastante complicada de ambos na eleicdo do doge de
Veneza. “O sufragio por sorteio”, diz Montesquieu, “¢ da natureza da democracia.”
Concordo, mas por qué? “O sorteio”, continua ele, “¢ um modo de eleger que ndo
aflige ninguém; deixa a cada cidaddo uma razoavel esperanca de servir a patria.”

No pensamento liberal de Rousseau, a magistratura eletiva deixaria a cada cidaddo uma
razoavel esperanca de servir a patria. Ainda sobre o tema, John Stuart Mill*® apresenta outra

perspectiva:

Parecia-lhes muito melhor que os varios magistrados do Estado fossem os seus
inquilinos ou delegados, destituiveis a seu bel-prazer. Parecia que sé desse modo
poderiam ter a garantia completa de que jamais se abusaria dos poderes do governo
de modo desvantajoso para eles mesmos. Esta nova exigéncia da existéncia de
governantes eleitos e temporérios tornou-se gradualmente o objetivo proeminente
dos esforcos do partido do povo, onde quer que tal partido existisse; e suplantou,
num grau consideravel, os esforcos prévios para limitar o poder dos governantes.

Acreditava-se, portanto, que a eleicdo e a temporalidade seriam suficientes para controlar as
autoridades. Denota-se que 0s autores liberais criaram teses para contrapor a tirania visto que

conceberam uma forma de Estado sujeito as proprias leis e ndo acima delas.

Outro autor liberal que precisamos trazer a baila é Alexis de Tocqueville?®. Esse pensador
comenta a respeito do principio da soberania do povo, a medida que engrandece a democracia

17 ROUSSEAU, Jean-Jacques Do Contrato Social. Traducdo: Rolando Roque da Silva. Edigdo eletronica: Ed.
Ridendo Castigat Mores. Disponivel em:< www. jahr. org, 200. p. 9

18 ROUSSEAU, Jean-Jacques Do Contrato Social. Tradugéo: Rolando Roque da Silva. Edigdo eletrénica: Ed.
Ridendo Castigat Mores. Disponivel em:< www. jahr. org, 2002. p. 52 (grifos nossos)

19 STUART, John Mill. Sobre a liberdade. Nova Fronteira, 2011. p. 21

20 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico / Alexis d e
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americana: “o povo reina sobre o mundo politico americano como Deus
sobre o universo. Ele é a causa e o fim de todas as coisas. Tudo provém dele e tudo nele se
absorve”. Alexis de Tocqueville??, ainda, defende que os Estados Unidos conseguiram criar

uma espécie de cidaddo pleno:

Portanto cada individuo € tido como tdo esclarecido, tdo virtuoso, tdo forte quanto
qualquer outro de seus semelhantes. Por que entdo ele obedece a sociedade e quais
sdo os limites naturais dessa obediéncia? Ele ndo obedece a sociedade por ser
inferior aos que a dirigem, ou menos capaz que outro homem de governar a Si
mesmo; obedece a sociedade porque a unido com seus semelhantes lhe parece Util e
porque sabe que essa unido nao pode existir sem um poder regulador.

A tese defendida pelo autor é que um cidaddo pleno obedece a sociedade porque a unidao com
seus semelhantes lhe parece Util e porque sabe que essa unido ndo pode existir sem um poder
regulador. No entanto, essa regulagdo nao pode ferir direitos individuais: “dai a maxima de
que o individuo é o melhor e Unico juiz de seu interesse particular e que a sociedade sé tem o
direito de dirigir seus atos quando se sente lesada por um feito dele ou quando precisa

reclamar seu concurso?®?”.

No tocante as elei¢bes, Alexis de Tocqueville apresenta seu posicionamento: “as fungdes
publicas sdo extremamente numerosas e bastante divididas na comuna, como veremos
adiante; no entanto, a maioria dos poderes administrativos esta concentrada nas médos de um
pequeno numero de individuos eleitos cada ano e que se chamam select-men”. Infere-se do
trecho que o autor acreditava que a eleicdo era capaz de fazer uma selecdo de homens
capacitados para exercer 0s cargos de poder. No entanto, isso ndo ia de encontro a ideia de
igualdade entre os pares: “nas nagdes em que reina o0 dogma da soberania do povo, cada
individuo constitui uma por¢do igual do soberano e participa igualmente do governo do

Estado?®”.

Tocqueville; traducdo Eduardo Branddo; prefacio, bibliografia e cronologia Frangois Furet. — 22 ed. - S&o Paulo :
Martins Fontes, 2005. - (Paidéia) p. 68

21 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico, 2005, p. 75.

22 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico, 2005, p. 76.

23 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico, 2005, p. 75.
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Alexis de Tocqueville?* acompanhava John Stuart Mill, ao defender a eleigdo como suficiente
para blindar o magistrado enquanto durasse o mandato:

Ora, n3o seria possivel destituir nem promover um magistrado eleito. E da natureza
das funcdes eletivas serem irrevogaveis até o fim do mandato. Na realidade, o
magistrado eleito nada tem a esperar nem a temer, a ndo ser dos eleitores, quando
todas as func@es plblicas sdo produto da eleicéo.

Verifica-se claramente que os liberais acreditavam que o controle das autoridades eletivas
viria do povo, ao afirmar que os magistrados ndo teriam nada a temer, a ndo ser dos eleitores.

Ao falar do juiz de paz, Alexis de Tocqueville descreve o arquétipo:

O juiz de paz é um cidad&o esclarecido, mas que ndo é necessariamente versado no
conhecimento das leis. Por isso ¢ encarregado apenas de policiar a sociedade, coisa
que requer mais bom senso e retiddo do que ciéncia. O juiz de paz introduz na
administracdo, quando dela toma parte, certo gosto pelas formas e pela publicidade
que o torna um instrumento bastante incdmodo para o despotismo; mas ele ndo se
mostra escravo daquelas supersti¢des legais que tornam os magistrados pouco
capazes de governar.

O autor descreve a funcdo arquetipica do juiz de paz: “policiar a sociedade, questdo que
requer mais bom senso e retiddo do que ciéncia”. Além disso, o citado pensador narra que a
fungdo de juiz de paz era administrativa: “mas é na corte das sessdes que 0s juizes de paz
exercem as mais importantes de suas funcBes administrativas®”. Ainda mais, Alexis de
Tocqueville mostra que, a depender da localizacdo da federagdo americana, o juiz eleito tinha

mais ou menos poder:

A medida que descemos para o Sul, percebemos que a vida comunal se toma menos
ativa; a comuna tem menos magistrados, direitos e deveres; a populacdo ndo exerce
ai uma influéncia tdo direta sobre a coisa publica; as assembleias comunais sdo
menos frequentes e se estendem a menos objetos. O poder do magistrado eleito é,
pois, comparativamente, maior e o do eleitor, menor; o espirito comunal é menos
Vivo e menos poderoso.

Vé-se que a vida comunal era inversamente proporcional ao poder do juiz eleito, uma vez que,
no sul dos Estados Unidos, as assembleias eram menos frequentes. Como resultado, o
magistrado eleito ganhava envergadura. Nesta oportunidade, precisamos introduzir uma ideia

que serd discutida por toda a dissertagdo, que é a questdo da centralizacdo. Alexis de

24 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico, 2005, p. 85
(grifos nossos)

% TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico, 2005, p. 87
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Tocqueville®® explica que existe uma diferenca entre centralizagdo governamental e

administrativa;

Em nosso tempo, vemos uma poténcia, a Inglaterra, onde a centralizacdo
governamental é levada a um altissimo grau: 14 o Estado parece mover-se como um
s6 homem, mobiliza a sua vontade massas imensas, retine e leva aonde bem entender
todo o esforco da sua poténcia. A Inglaterra, que fez tdo grandes coisas nos ultimos
cinquenta anos, ndo possui centralizacdo administrativa.

No trecho citado, o autor destaca que a Inglaterra alcancou resultados notaveis mesmo sem
possuir centralizacdo administrativa. Para ele, seria inconcebivel uma na¢do sem centralizacéo
governamental, mas “a centralizacdo administrativa s serve para debilitar os povos que a ela

se submetem, porque tende sem cessar a diminuir entre eles o espirito de cidadania”?’.

Em relacdo ao judiciario, Alexis de Tocqueville traca trés caracteristicas do referido poder nos
Estados Unidos. Para comecar, a primeira caracteristica é servir de arbitro, ao passo que a
segunda peculiaridade € se pronunciar sobre casos particulares, ndo sobre principios gerais.
Por fim, a terceira qualidade é s6 agir quando é provocado. Nas palavras do autor?®: “por sua
natureza, o poder judiciario ndo tem acao; € preciso p6-lo em movimento para que ele se
mexa”. Destarte, “o juiz americano ndo pode se pronunciar, a ndo ser quando ha litigio. Ele
trata exclusivamente de um caso particular e, para agir, deve sempre esperar que o tenham
solicitado?®”. Para arrematar, Alexis de Tocqueville®® traz o objetivo da justiga: “substituir
pela ideia do direito a da violéncia, colocar intermediarios entre 0 governo e o emprego da

forca material”.

No que tange aos partidos politicos americanos, Alexis de Tocqueville®! afirma que “a
ascensdo dos federalistas ao poder €, a meu ver, um dos acontecimentos mais felizes que
acompanharam o nascimento da grande unido americana”. O nascimento do bipartidarismo
americano, entdo, se deu da seguinte forma: “o partido que queria restringir o poder popular

buscou, sobretudo, aplicar suas doutrinas a Constituicdo da Uni&o, o que lhe valeu o nome de

% TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico, 2005, p. 99
(grifos nossos)

27 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democrético, 2005, p. 99

8 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico, 2005, p. 113

2 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico, 2005, p. 113

%0 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico, 2005, p. 158

31 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democrético, 2005, p. 202
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federal. O outro, que se pretendia amante exclusivo da liberdade, tomou o titulo de

republicano®?”.

No Brasil, todavia, 0 nascimento dos partidos se deu de maneira peculiar. Nessa abordagem,
Jose Murilo de Carvalho®3afirma que “as consequéncias da descentralizagdo produzida pelo
Cdodigo de Processo Criminal de 1832 possibilitaram a formacdo dos dois grandes partidos
que, com altos e baixos, dominaram a vida politica do Império até o final”. Assim, o citado
autor aduz que “o partido conservador surgiu de uma coalizdo de ex-moderados e ex-
restauradores sob a lideranca do ex-campedo liberal Bernardo Pereira de Vasconcelos e
propunha a reforma das leis de descentralizacdo, num movimento chamado pelo préprio
Vasconcelos de Regresso”. Por seu turno, “os que defendiam as leis descentralizadoras se

organizaram entdo no que passou a ser chamado Partido Liberal”.

Jose Murilo de Carvalho®* ensina que “os liberais eram por maior autonomia provincial, pela
justica eletiva, pela separacdo da policia e da Justica, pela reducdo das atribuicdes do poder
moderador”. Por outro lado, “os conservadores defendiam o fortalecimento do poder central,
o controle centralizado da magistratura e da policia, o fortalecimento do poder moderador™.
Em relacdo aos nomes que representavam os polos opostos da politica do século XIX, “do
lado conservador, foram dois magistrados, Bernardo Pereira de Vasconcelos e seu discipulo
politico, Paulino José Soares de Souza, futuro Visconde do Uruguai. Todas as leis de regresso
tiveram a marca desses dois lideres”. Por fim, “do lado liberal, os principais teéricos foram
Tedfilo Ottoni, Paula Souza e Vergueiro, o primeiro comerciante, depois industrial, os dois

ultimos fazendeiros em Sdo Paulo”.

Em relacgdo ao jdri, é preciso entender que a instituicdo tinha um significado filosofico para os
liberais. Para Alexis de Tocqueville®, “o jari, que é um dos modos da soberania do povo,
deve ser relacionado com as outras leis que estabelecem essa soberania”. Além do mais, a

manifestacdo do corpo de jurados pode se dar das seguintes formas:

A instituicdo do juri pode ser aristocratica ou democrética, conforme a classe em que
se convocam o0s jurados; mas sempre conserva um carater republicano, por colocar a
direcdo real da sociedade nas mdos dos governados ou de uma por¢do deles, e ndo
na dos governantes.

%2 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico, 2005, p. 201

33 CARVALHO, Jose Murilo de. A construcdo da ordem-Teatro de sombras. 4°Ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2008. p. 204

3 CARVALHO, Jose Murilo de. A construcédo da ordem-Teatro de sombras, 2008, p. 206

% TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América : leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico, 2005, p. 318
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Entdo, pode-se notar que o tribunal do jari pode ser composto de uma maneira aristocratica ou
democrética, muito embora seja sempre republicano. Assim, ao pensar sobre a
democratizacdo do judiciario, o jari é a esséncia deste movimento de trazer o povo para
participar diretamente da justica: “o juri investe cada cidaddo de uma espécie de magistratura;
faz todos sentirem que tém deveres a cumprir ante a sociedade e que fazem parte de seu

governo™3®. Benjamin Constant®’, autor liberal, mostra sua visdo sobre o jari:

Assumi, alids, a presenca permanente da instituicdo do sistema de jdri. Ndo conheco
nenhuma salvaguarda judicial sem isso. Ai da nagdo que se deixa enganar por
astutas objec¢es. Juris, dizem as pessoas, acabam absolvendo os culpados. Mas eles
tém interesse como cidaddos e proprietarios em punir criminosos. Eles tém medo de
se tornarem vitimas de sua gravidade. A culpa entdo é do governo, da falta de
ordem, de agentes encarregados de perseguir 0s inimigos da seguranca publica.

O citado autor defende, por conseguinte, que durante a histdria houve tentativas de retratar o
juri de forma pejorativa, mas isso ndo passa de “astutas objecdes”. Além disso, a alegacdo de
que o juri absolve demasiadamente ndo merece prosperar porque os cidaddos de bem tém
interesse em punir 0s criminosos. Sobre a real funcdo dos jurados, Benjamin Constant afirma

0 seguinte:

Além disso, guando vocé convoca um juri para pronunciar-se sobre gualguer coisa
exceto os fatos, vocé esta distorcendo sua funcdo. Quando vocé pede aos juizes que
facam qualquer coisa além de ler o texto escrito da lei, vocé esta distorcendo a
funcgéo deles.

Depreende-se que toda vez que puserem o juri em uma funcdo que ndo seja a andlise fatica

trata-se de uma distor¢do, na visao do autor.

Esta dissertacdo objetiva analisar a organizacdo judiciaria e a forma do processo de primeira
instancia disciplinada pelo Codigo de Processo Criminal do Império brasileiro. O cddigo
converte-se, assim, na principal fonte de estudos desta dissertacdo. O estudo enfoca,
principalmente, a magistratura eleita, instituicdo de grande projecdo no liberalismo brasileiro
dos anos de 1820 e 1830%. A investigacdo do cddigo obedeceu a anélise de contelido como
proposta por Lawrence Bardin®. Procurou-se, por meio da metodologia, afastar os perigos da

compreensdo espontanea e da evidéncia do saber subjetivo. N&o se pretendeu, por outro lado,

% TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América : leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democrético, 2005, p. 321

37 CONSTANT, Benjamin; HOFMANN, Etienne; O'KEEFFE, Dennis. Principles of politics applicable to all
governments. Indianapolis: Liberty Fund, 2003. p. 153 (traduziu-se, grifos nossos)

3 FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado en el Brasil Imperial, 1808-1871: control social y estabilidad
politica en el nuevo Estado. Fondo de cultura econdmica, 1986. (traduziu-se)

CAMPOS, Adriana Pereira. Magistratura Eleita; administracdo politica e judicial no Brasil (1826-1841).
Almanack, 2018. p. 100.

39 BARDIN, Laurence. Analise de contelido. 32 Lishoa: EdigGes, v. 70, n. 1, 2004. p. 223
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cair na aposta cega dos instrumentos metodoldgicos. A interpretacdo das fontes baseou-se a
todo tempo na verificacdo prudente dos utensilios e técnicas de andlise, sob critica vigilante

dos resultados obtidos.

O objeto da dissertacdo constitui-se na organizacdo judiciaria de primeira instancia do Brasil
Império entre os anos de 1832 e 1841. Houve necessidade de se realizar o recorte temporal do
objeto porque o Codigo de Processo Criminal sofreu importantes transformagdes legislativas
ao longo do século XIX. Escolheu-se o decénio de 1832 e 1841 porque a organizagdo
judiciaria brasileira sofreu sua mais importante mudanca, transitando conceitos programaticos
de participacdo popular na formatacdo da magistratura. O ano de 1832 marca a promulgacao
do cddigo com enorme riqueza de institutos, especialmente a magistratura de natureza
popular. Ja em 1841, houve a reforma do cddigo que extirpou quase completamente a

participacdo leiga da organizacdo judiciaria brasileira.

Neste trabalho, problematiza-se a auséncia de efetivo controle sobre a magistratura popular
responsavel pelo sistema judiciario. Como afirma Thomas Flory*®, o Codigo de Processo
Criminal de 1832 era um instrumento de controle pouco agil. A magistratura popular mais
proeminente era o juiz de paz, e, consoante Thomas Flory, esta autoridade configurou-se na
pedra angular do Judiciario, que deveria ser o principal elemento de controle do sistema, mas,
paradoxalmente, ndo possuia qualquer controle*’. N&o obstante, constava do Codigo de
Processo Criminal de 1832, Art. 46 § 9°, que cabia aos juizes de direito inspecionar os juizes
de paz. A clausula reservava certo poder aos magistrados togados sobre os juizes de paz.
Como se vera nesta dissertacdo, a previsdo foi modesta e limitada para qualquer ascensdo e

controle da agdo dos magistrados eleitos.

Dentre as questdes postas neste trabalho tem-se, em primeiro, os poderes e limites das
autoridades judiciarias populares, estabelecidos pelo Codigo Processual, em 1832, de modo a
evidenciar as deficiéncias e fragilidades no controle das magistraturas eleitas localmente. Em
segundo, indaga-se 0 modelo de controle jurisdicional criado pelas reformas consubstanciadas
na Lei n. 261, de 3 dezembro de 1841, e no Regulamento n. 120, de 31 de janeiro de 1842.
Para a discussdo proposta, adotou-se como arcabougo tedrico a historia conceitual, em

especial a historia atlantica dos conceitos politicos, visando a compreender a dindmica dos

4 FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado em el Brasil imperial,1986, p. 179. (traduziu-se)
4L FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado em el Brasil imperial,1986, p. 179 (traduziu-se)
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processos sociais mediante o estudo dos conceitos expressos pelos agentes envolvidos no

processo®.

N&o se observaram as magistraturas populares como meras importacfes sem adequacdo a
realidade brasileira. As referéncias estrangeiras foram interpretadas como repertorio comum
ao liberalismo que soprava em todos os cantos do Atlantico, como ideias novas que recebiam

em cada lugar interpretacdes e formulagdes originais®.

Das magistraturas populares abordadas nesta dissertagdo, mereceram atencdo mais particular
0 juri e 0 juizado de paz. Houve a preocupacdo, ainda, de discutir o papel dos promotores
publicos, escolhidos da mesma maneira que os jurados, mesmo que a nomeagao coubesse aos

presidentes de provincia e dos juizes de direito, nomeados pela realeza.

Nesta dissertacdo, o jari e o juizado de paz sdo compreendidos como "artefatos liberais”,
conforme expressdo de Adriana Campos*. A abordagem das magistraturas populares, nesta
dissertagdo, opta por compreendé-las no contexto de afirmacdo do liberalismo. Javier
Fernandez Sebastian® explica que, a partir dos anos de 1830, a palavra "liberalismo", grosso
modo, denominava um conjunto ainda pouco coerente de ideias, instituicdes, sujeitos e
praticas politicas, mas se sabia que eram favoraveis a liberdade e aos direitos dos individuos e
opostas a0 autoritarismo e a tirania. E nesse sentido que se interpreta o processo de instituico

das magistraturas populares.

N&o constitui preocupacdo desta pesquisa determinar a origem remota das magistraturas
populares. Alguns estudiosos, embora o considerem instituicdo secular, associam o sistema do
juri & democracia moderna®®. Nessa mesma linha, Thomas Jefferson*’ afirma que o
julgamento pelo Tribunal do juri é “a unica ancora ja imaginada pelo homem pela qual 0

governo pode ser apegado aos principios de suas constituigdes”. O historiador espanhol

42 FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier; ALJOVIN DE LOSADA, Crist6bal. Diccionario politico y social del
mundo iberoamericano: la era de las revoluciones, 1750-1850. Diccionario politico y social del mundo
iberoamericano, p. 1-1422, 2015.

4 CAMPOS, Adriana. Magistratura Eleita: administracdo politica e judicial no Brasil (1826-1841), 2018, p.
106.

4 CAMPOS, Adriana. Magistratura Eleita: administracdo politica e judicial no Brasil (1826-1841), 2018, p.
106.

45 FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier; ALJOVIN DE LOSADA, Cristébal. Diccionario politico y social del
mundo iberoamericano: la era de las revoluciones, 1750-1850. Diccionario politico y social del mundo
iberoamericano, p. 1-1422, 2015.

46 ABRAMSON, Jeffrey. Anger at angry jurors. Chi.-Kent L. Rev., v. 82, 2007, p. 591.

47 The history of trial by jury." Dialogue on the American Jury, Part I: The History of Trial by Jury. American
Bar Association.
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Fernandez Sebastian®® registra o valor positivo emprestado as magistraturas populares na
construcdo da sociedade moderna, liberal e democréatica. Portanto, as magistraturas populares,

nesta dissertacdo, sdo discutidas como instituicbes modernas surgidas no afé das lutas liberais.

H&, porém, na sociedade atual, certa desconfianca sobre as magistraturas populares. O
Tribunal do jari, por exemplo, sofre ataques constantes por parte dos estudiosos do direito
penal. James Tubenchlack®® indaga se o tribunal do juri é uma instituigdo constitucional e se
deve ser alinhado entre as garantias constitucionais. O autor ainda pergunta se os vereditos do

jari exigem o selo da soberania e se sua competéncia material € genérica ou especifica.

Como se sabe, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 inseriu o juri como um direito e
garantia dos cidadaos no artigo 5°., inciso XXXVIII:

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do jari, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

A insercdo do jari como direito individual do cidaddo confere significado de garantia de
participacdo popular em julgamentos na esfera do Judiciario. Pode-se afirmar que houve a
constitucionalizacdo da magistratura popular. De igual modo, a Constituicdo de 1988
disciplinou o juizado de paz, no artigo 98, embora sem materializacdo definitiva até os dias

atuais:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da
lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacao apresentada,
0 processo de habilitagdo e exercer atribuicbes conciliatorias, sem carater
jurisdicional, além de outras previstas na legislagéo.

Para cumprir 0s objetivos propostos, esta dissertacdo foi dividida em trés capitulos. O
primeiro capitulo versa sobre os fundamentos da organizacéo judiciaria de primeira instancia,
segundo o Cddigo Criminal do Império promulgado em 1832. Realizou-se minucioso

levantamento de todas as competéncias das autoridades judiciarias. Para exposi¢do dos

48 FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier; ALJOVIN DE LOSADA, Cristébal. Diccionario politico y social del
mundo iberoamericano: la era de las revoluciones, 1750-1850. Diccionario politico y social del mundo
iberoamericano, p. 1-1422, 2015.

4 TUBENCHLAK, James. Tribunal do juri: Contradigdes e solugdes. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. TUCCI,
Rogério Lauria. Lineamentos do processo penal romano. p. 5
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resultados, organizaram-se varios organogramas e quadros dos procedimentos prescritos pelo
diploma legal de 1832.

O segundo capitulo aborda a forma do processo, no codigo de processo criminal de 1832, que
se dividia em procedimento sumario e ordinario. Procuramos demonstrar o rito em forma de
fluxogramas, para facilitar a visualizagdo e entendimento, de sorte que, com tal clareza,

conseguimos identificar os problemas descritos no capitulo seguinte.

O terceiro capitulo aborda a Lei 261, de 3 de dezembro de 1841, e o Regulamento 120, de 31
de janeiro de 1842, responsaveis pela ampla reforma judiciaria que modificou a natureza das
magistraturas populares. Do levantamento das mudangas, organizaram-se novos diagramas e
quadros com os procedimentos processuais e competéncias das autoridades judiciarias. Neste
capitulo, espera-se apresentar ao leitor a natureza das modificacGes, bem como discutir o

carater juridico das alteracoes.
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2. 0 CODIGO DE PROCESSO CRIMINAL DE 1832 E A ORGANIZACAO JUDICIARIA

Como o objetivo desta dissertacdo consiste em discutir os procedimentos judiciais de primeira
instancia com base no Codigo de Processo Criminal promulgado em 1832, conveém apresentar
brevemente o diploma legal. Thomas Flory® considerou a nova legislagdo "[...] a expressio
mais plena da filosofia judicial produzida na década liberal". Adriana Campos®! alerta, porém,
que o Codigo de Processo Criminal de 1832 néo foi legislagdo produzida por longo trabalho
parlamentar, pois recebeu tramitacdo célere no parlamento brasileiro. Na Céamara de
Deputados, em apenas sete sessdes, apresentou-se o projeto, debateu-se seu conteddo e
encaminhou-se a proposta para a comissdo de redacdo. No Senado, o debate prolongou-se
desde 0 més de outubro de 1830 e a tramitacdo completou-se somente em 1832. A celeridade
ndo representou falta de qualidade da legislacdo, mas, sim, a urgéncia em realizar as reformas

pretendidas.

As reformas da justica criminal receberam atencdo também na porcdo norte da América.
Rachel E Barkow®? diagnosticou que as patologias do sistema de justica criminal
estadunidense tém suas causas tanto na doutrina legal quanto no desenvolvimento politico,
que se refletiram na tensdo entre liberais e conservadores, provocada pelo combate entre
poder central e poder local. Para a autora, 0 embate gerou efeitos no mundo juridico no que se
refere ao processo criminal. Percebemos que a mesma reflexdo se aplica as reformas na

justica criminal do século XIX.

Thomas Flory®® afirma que o Codigo de Processo Criminal de 1832 fortaleceu as instituigdes
liberais existentes, como o0 juiz de paz com caracteristicas fortemente descentralizadoras. Em
suas palavras, a magistratura eleita foi considerada a personificacdo da filosofia juridica
liberal. A historiografia € de suma importancia para que o leitor entenda a justificativa deste
trabalho, na medida em que a investigacdo tem como objeto um codigo considerado um dos
pilares do sistema politico defendido pelos liberais sediados, principalmente, no parlamento
dominado pela oposicdo ao Imperador D. Pedro I. Boa parte da elite politica aspirava a um
formato liberal para o Império, com instituicbes com larga representacdo popular. A
magistratura togada era um simbolo monarquico umbilicalmente ligado a tradigdo do Antigo

Regime — especialmente dominante no Brasil antes da Independéncia. Os liberais esperavam

S0 FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado em el Brasil imperial, 1986, p. 104. (traduziu-se)

51 CAMPQOS, Adriana. Nas barras dos tribunais: Direito e escraviddo no Espirito Santo do século XIX. Rio de
Janeiro: UFRJ/IFCS, 2003, p. 109.

52 BARKOW, Rachel E. Law versus politics. University of Toronto Law Journal, 2013. p. 138-151.

53 FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado em el Brasil imperial, 1986, p. 175. (traduziu-se)
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adotar modelos de magistratura mais adequados a soberania popular, com a participagdo de
leigos na estruturacgdo da justica. O juiz leigo representava, portanto, a bandeira dos liberais.
Uma autoridade descentralizada em nivel local significava a ligacdo com forcas politicas
locais e uma justica mais horizontal, sem risco de submissao a um poder absoluto. Afinal, o

século XIX representou 0 coroamento da utopia da soberania contra a tirania.

Contudo, Thomas Flory>* apresenta o desafio que o sistema liberal enfrentou logo de inicio: a
necessidade de certa uniformidade. Ora, a problematizacdo que podemos fazer em relacdo ao
modelo de justica descentralizado é que os juizes locais decidem sem seguir um padréo
delineado por 6rgdos superiores. Ivo Coser®®, nestes termos, leciona que federalismo e

centralizacdo eram polos de tensdo dos debates no espaco publico:

O valor central da ideia federalista reside na responsabilidade que o funcionario
possui frente aos cidaddos da localidade; tal encargo decorre do vinculo que liga o
funcionario a localidade, formado por dois aspectos: em primeiro lugar, 0
funcionario € escolhido na localidade dentre os cidad&os locais, e, em segundo, por
ser eleito por estes, é para com eles que deve prestar contas do seu desempenho.

Colige-se do aludido trecho que o encargo do juiz de paz decorria do vinculo a localidade na
qual estava inserido. Diferentemente do vetusto “juiz de fora” nomeado pelo rei e seu
representante nas localidades por onde passava, 0 juiz de paz emergia do distrito em que tinha
residéncia. Em tal paradigma, a magistratura leiga precisava prestar contas a sua comunidade,
ndo a um poder central. Outra referéncia interessante que encontramos na legislacdo € que,
por vezes, a autoridade local era descrita como juiz de paz da paréquia. Denota-se que,
enquanto o padre da paréquia cuidava espiritualmente dos fiéis, o juiz de paz atuava no
sentido de conciliar as contendas no seio do distrito. O deputado Baptista Pereira®, na sesséo
da Cémara, em 21 de maio de 1827, definiu o juiz de paz: “como um pai de familia entre os

seus filhos, que persuade, concilia e faz assim desaparecer as contendas”.

No que concerne a estrutura do Cadigo de Processo Criminal de 1832, Monica Dantas®’
lembra que o texto remetido a casa vitalicia era dividido em duas partes, a primeira sobre a
“organizacao judicCidria”, com 54 artigos, e a segunda, acerca da “forma do processo”, com

323 artigos. Além disso, o Cédigo do Processo mantinha a divisdo das provincias do Império

% FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado em el Brasil imperial, 1986, p. 179. (traduziu-se)

%5 COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizacdo e federalismo no Brasil, 1823-1866, 2008, p. 68.

% BRASIL, ACD, Sesséo de 21 maio 1827, p. 143.

5" DANTAS, Monica. O Cédigo do Processo Criminal e a reforma de 1841: dois modelos de organizacdo dos
poderes. Histdria do Direito, v. 1, n. 1, 2020. p. 100



29

em distritos de paz, termos e comarcas. Tal arranjo nos guiard pelo capitulo inicial desta
dissertacdo na discussdo da organizacdo judiciaria e da ordem processual.

Ao iniciarmos o estudo sobre o Codigo de Processo Criminal de 1832, frisamos que 0 ponto
mais basico a ser entendido é que se tratava de uma lei que regulava a justica penal de
primeira instdncia. O escopo do codigo era que os conflitos fossem resolvidos
descentralizadamente e sem necessidade de ir a instancias superiores. Jose Reinaldo de Lima
Lopes®® explica que o Brasil era um Estado unitario e ndo havia tribunais de segunda instancia

em todas as provincias.

Com base no Art. 1° do CPC, a administracdo criminal nos juizos de primeira instancia
circunscrevia-se nas provincias do Imperio. Ora, tratava-se de um modelo descentralizado de
justica, que reconhecia os poderes locais e sua autonomia para resolver seus litigios. O juiz de
paz tinha autonomia suficiente para dar solucédo aos problemas de um distrito formado por, no
minimo, 75 casas, e dispunha, para ajuda-lo, de um escrivao, inspetores de quarteirGes e

oficiais de justica (Art. 2°):

Art. 2° Havera tantos Distritos, quantos forem marcados pelas respectivas Camaras
municipais, contendo cada um, pelo menos, setenta e cinco casas habitadas.

A fungdo do juiz de paz era tdo importante em nivel local que os delegados foram abolidos
com o coédigo do processo de 1832:

Art. 19. Ficam suprimidos os Delegados.

Thomas Flory®® ensina que o juiz de direito era criticado pelo seu distanciamento das partes.
Do juiz de paz esperava-se a proximidade com os habitantes de seu distrito para oferecer a
solucdo mais célere possivel. Além disso, Adriana Campos®® afirma que “durante
praticamente todo periodo imperial, o juiz eleito foi o principal gestor eleitoral no Brasil, ja
que a investidura eletiva e a pequena area de jurisdicdo garantiam a forte ligacdo com as

comunidades em que atuavam”.

A respeito da organizacdo judiciéria de primeira instancia, apresentamos o diagrama abaixo

para melhor visualizagéo:

8 |LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria: licdes introdutérias 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.
306

% FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado em el Brasil imperial,1986. (traduziu-se)

80 CAMPOS, Adriana Pereira. O farol da boa prética judiciaria: dois manuais para instrugéo dos juizes de paz.
CAMPOS, Adriana Pereira; SLEMIAN, Andréa; MOTTA, Katia Sausen da. Juizes de paz: um projeto de justica
cidada nos primérdios do Brasil Império. Curitiba: Jurug, 2017.
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Figura 1. Da organizacdo judiciaria de primeira instancia — 1832

Comarca +01 Juiz de Direito

+01 Juiz Municipal
+01 Promotor Publico

«01 Conselho de
Termo Jurados
+01 Escrivdo das

Execucdes
+Oficiais de Justica

*01 Juiz de Paz

01 Escrivédo
Distrito de Paz « Inspetores de
Quarteirbes

« Oficiais de Justica

Fonte: Cddigo de Processo Criminal de 1832, Art. 4°, 5° e 6°

Passando a analise mais hermenéutica do Codigo de Processo Criminal de 1832, estamos
diante de um grande desafio: fazer a interpretacdo de um texto de lei sobre o qual existe
escassez de doutrina juridica. Além disso, ndo podemos valorar a norma de 1832 com base na
cultura, valores e referéncias da época atual. Isto posto, observamos que existiam trés divisdes
judiciarias nas provincias. Havia comarcas, termos e distritos de paz. Embora o codigo
descrevesse em que consistia um distrito, ndo disp06s a respeito do conceito de termo,
tampouco de comarca. Para entender alguns conceitos, tivemos que nos valer da obra de

Pimenta Bueno, que data de 1857. Aduz Pimenta Bueno®®:

Os termos sdo subdivisdes das comarcas e compdem-se de um ou mais municipios e
por isso podem denominar-se simplices, ou reunidos ou anexos. Para que possa
haver um termo, é necessario que o municipio ou municipios, de que ele se compde,
apurem ao menos 50 jurados, isto €, que tenham ao menos um conselho de jurados,
pois que podem ter mais de um.

Atentamos, nesta descri¢do, ao fato de que o requisito para a formagdo de um termo consistia
na apuracdo de ao menos 50 jurados. Em outras palavras, era necessario que houvesse, pelo
menos, um conselho de jurados para se caracterizar o termo. No termo, conforme o artigo 5°,
o dirigente maximo era um juiz municipal auxiliado pelos oficiais de justica, um conselho de
jurados, um promotor publico e um escrivao das execug@es. Nas comarcas, conforme o artigo

6°, havia um juiz de direito, nomeado pelo imperador, podendo chegar até o numero de trés

61 BUENO, José Antonio Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro. Rio de Janeiro: Empreza
Nacional do Diario., 1857, p 29.
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nas cidades de maior densidade demografica. Eis o conceito de comarca, de acordo com

Pimenta Bueno®?:

As comarcas sdo circunscri¢cBes de jurisdicdo criminal, que compreendem um ou
mais termos e cuja administracdo é presidida por um ou mais juizes de direito
criminal e corregedores dela.

Precisamos deixar claro que o Cddigo de Processo Criminal de 1832, nas disposicGes
preliminares (Art. 1° ao 11), foi silente no que tange aos funcionérios da justica que
trabalhavam com o juiz de direito nas comarcas, destoando do padrdo que seguiu com 0S

juizes de paz e juizes municipais:

Art. 6° Feita a divisdo havera em cada Comarca um Juiz de Direito: nas Cidades
populosas, porém, poderdo haver até trés Juizes de Direito com jurisdicdo
cumulativa, sendo um deles o Chefe da Policia.

O motivo para tal supressao € que, ao juiz municipal, caberia a execucdo das sentencas do juiz
de direito, motivo pelo qual ndo havia necessidade de oficial de justica lotado na comarca
(Art. 35, § 2°). Sem embargo, consta do Cddigo de Processo Criminal de 1832, Art. 59, que
todas as audiéncias e sessfes dos tribunais e jurados eram publicas e de portas abertas, com
assisténcia de um escrivao e de um oficial de justica. Logo, em alguns atos processuais, 0 juiz
de direito também era apoiado pelos empregados da administracdo da justica ao dispor dos

juizes de paz e juizes municipais.

Para exemplificar a organizacdo de primeira instancia desenhada no Codigo de Processo
Criminal de 1832, apresentamos abaixo o quadro da divisdo judicidria da Provincia do
Espirito Santo. Até a metade do século, a provincia contava com trés comarcas e seis termos.
A comarca de Reis Magos foi instituida em 1864 e o Termo de Cachoeiro de Itapemirim nédo

existia ainda em 1835.

Quadro 1 - Comarcas e termos do Espirito Santo no sec. XIX

COMARCAS E TERMOS DO ESPIRITO SANTO

Termos Comarcas Entrancia Criagdo da Comarca
o Vitoria 20 Decreto n° 5 de 23 de Margo de 1835
Vitoria
Barra de Sdo Séo Mateus 10 Decreto n° 5 de 23 de Margo de 1835
Mateus e
Séo Mateus
Guarapari,
:?;eneve_n_te, Itapemirim 1° Decreto n°5 de 23 de Marco de 1835; extinta pela Lei n° 4 de
ngﬁ?éirr'gn ¢ 1844 e restabelecida pela Lei n® 16 de 28 de julho de 1852

62 BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 29.
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de Itapemirim

Ic_:irrl\gares, Santa Reis Magos 10 Lei provincial n° 32 de 23 de dezembro de 1864

Nova Almeida e
Serra

Fonte: CAMPOS e SOUZA®

O quadro também permite observar a agilidade com que a provincia do Espirito Santo
organizou seus Termos, em 1835, 0 que exigia a escolha pelas Camaras de diversas
autoridades judiciarias, desde a eleicdo dos juizes de paz até a escolha de jurados, juizes
municipais e promotores publicos, bem como dos assistentes judiciais. 1sso aponta a adesdo

bastante rapida aos ditames do novo codigo.

2.1 Dos juizados de paz

A Constituicdo de 1824 instituiu os juizados de paz como magistrados eleitos para realizarem
conciliagbes sem o0 que nenhum processo tinha inicio. A partir da retomada do funcionamento
do parlamento brasileiro, em 1826, os deputados publicaram duas leis que alargaram o0s
poderes dos magistrados e disciplinaram a elei¢do para o cargo pela forma de escolha direta
nas assembleias priméarias em que tinham voto todos os habitantes do lugar, homens livres ou
libertos, adultos maiores de 25 anos e com apenas cem mil réis de renda anual. Para ser

votado, o candidato precisava ter duzentos mil réis de renda anual.

Na Constituicdo de 1824, o juiz de paz tinha como tarefa as conciliacbes, sem as quais

nenhum processo deveria ter inicio:

Art.161: Sem se fazer constar que se tem intentado o meio da reconciliagcdo ndo se
comegara processo algum.

Art.162: Para este fim haverd Juizes de Paz, os quais serdo eletivos pelo mesmo
tempo, e maneira, porque se elegem os vereadores das Camaras. Suas atribuicdes e
distritos serdo regulados por lei.

Com a reinstalacdo do parlamento, em 1826, teve inicio a época realmente representativa no
Brasil e a organizagio judiciaria tornou-se assunto frequente entre os parlamentares®. O
deputado Diogo Feijo propds, na sessdo de 11 de julho de 1826, o projeto a respeito da
estrutura e funcionamento dos governos provinciais e municipais. Todavia, a Constituicao

proibia a elei¢cdo dos presidentes provinciais. Para ndo perder completamente a oportunidade

83 SOUZA, Alexandre de Oliveira Bazilio de. Perto da justica, longe do cidaddo: a administragdo judicial das
eleicBes no Brasil (1881-1932). 2017. 426 f. Tese (Doutorado em Histdria) - Universidade Federal do Espirito
Santo, Centro de Ciéncias Humanas e Naturais, Vitoria, 2017.

6 CAMPQOS, Adriana Pereira. Magistratura Eleita: administracdo politica e judicial no Brasil (1826-1841).
Almanack, 2018, p. 107.
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de disciplinar os poderes locais, em 17 de maio de 1827, o deputado Bernardo Vasconcellos

solicitou que se deliberasse tdo somente a parte relativa aos juizes de paz®.

Do debate, surgiu a Lei de 15 de outubro de 1827, que estabeleceu a justica de paz no Brasil
com novas atribuicGes além da conciliacdo prevista constitucionalmente. Algumas funcdes
entregues aos juizes de paz eram conhecidas no pais, como as func¢des do juiz de vintena,
autoridade eleita pelas Camaras municipais na proporgdo de um para cada vinte vizinhos®. A
nova lei fundiu em um so6 cargo o de juiz de paz, a fungdo de conciliacdo e a de manutencao
da ordem social. Como resultado, emergiu no império uma autoridade local com ampliados

poderes policiais.

Ao tratar das funcdes dos juizes de paz, a lei em comento deu amplos poderes ao juiz de paz
em seu Art. 5° e paragrafos. Para analise de tais atribuicdes, elaborou-se o quadro a seguir
com as competéncias dos juizes de paz. Criamos ao lado uma divisdo, diferenciando as
funces judiciais das policiais apenas para verificar como 0 magistrado acumulou obrigagdes

relacionadas a ordem social:

Quadro 2 - Das competéncias do juiz de paz na Lei de 15 de Outubro de 1827

COMPETENCIAS DOS JUIZES DE PAZ: LEI 15 DE OUTUBRO DE 1827

Funcéo
Texto da lei atribuida
Conciliar as partes que pretendem demandar, por todos os meios pacificos, que Conciliatoria
estiverem ao seu alcance: mandando lavrar termo do resultado, que assignara com as
Art. 5, partes e Escrivdo. Para a conciliagdo ndo se admitira procurador, salvo por
§1° impedimento da parte, provado tal, que a impossibilite de comparecer pessoalmente e
sendo outrossim o procurador munido de poderes ilimitados.
Julgar pequenas demandas, cujo valor ndo exceda a 16$000, ouvindo as partes, e & Jurisdicional
Art. 5, vista das provas apresentadas por elas; reduzindo-se tudo a termo na forma do
§2° paragrafo antecedente.
Fazer separar 0s ajuntamentos em que ha manifesto perigo de desordem; ou fazer Policia
vigié-los a fim de que neles se mantenha a ordem; e em caso de motim deprecar a forca  administrativa
Art. 5, armada para rebaté-lo, sendo necessario. A acédo, porém, da tropa néo teré lugar, sendo ~ (PIMENTA,
§3° por ordem expressa do juiz de paz, e depois de serem os amotinadores admoestados 1857, p. 26)
pelo menos trés vezes para se recolherem as suas casas, e ndo obedecerem.
Policia
administrativa
Art(; 5, Fazer por em custddia o bébedo, durante a bebedice. (PIMENTA,
§4 1857, p. 26)
Evitar as rixas, procurando conciliar as partes; fazer que néo haja vadios, nem Policia
mendigos, obrigando-os a viver de honesto trabalho, e corrigir os bébedos por vicio, administrativa
Art. 5, turbulentos, e meretrizes escandalosas, que perturbam o sossego publico, obrigando-os ~ (PIMENTA,
§5° a assignar termo de bem viver, com cominag8o de pena; e vigiando sobre seu 1857, p. 26)

procedimento ulterior.

8 CAMPOS, Adriana Pereira. Magistratura Eleita: administracdo politica e judicial no Brasil (1826-1841).
Almanack, p. 97-138, 2018, p. 107.

% DA MOTTA, KATIA SAUSEN. Juiz de paz e cultura politica no inicio do oitocentos (provincia do Espirito
Santo, 1827-1842). 2013, p. 90.
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Policia
administrativa
Afté 5, Fazer destruir os quilombos, e providenciar a que se ndo formem. (PIMENTA,
§6 1857, p. 26)
Policia criminal
Art. 5, Fazer auto de corpo de delito nos casos, e pelo modo marcados na lei. (PIMENTA,
§7° 1857, p. 16)
Sendo indicado o delinquente, fazer conduzi-lo a sua presenca para interroga-lo a vista ~ Policia criminal
dos fatos existentes, e das testemunhas, mandando escrever o resultado do (PIMENTA,
Art. 5, interrogatorio. E provado com evidéncia quem seja o delinquente, fazer prendé-lo na 1857, p. 13)
§8° conformidade da lei, remetendo-o imediatamente com o interrogatério ao juiz Criminal
respectivo.
Ter uma relagio dos criminosos para fazer prendé-los, quando se acharem no seu Policia criminal
Art. 5, distrito; podendo, em noticia de algum criminoso em outro distrito, avisar disso ao juiz (PIMENTA,
§9° de paz, e a0 Juiz Criminal respectivo. 1857, p. 16)
Policia
Art. 5 Fazer observar posturas policiais das Camaras, impondo as penas delas aos seus administrativa
§10 Y violadores. (PIMENTA,
1857, p. 21)
Informar ao Juiz dos Orféos acerca do menor, ou desassisado, a quem falecer o pai, ou  Policia
que se achar abandonado pela auséncia ou desleixo do mesmo. Informar igualmente a0 administrativa
mesmo Juiz acerca de direitos que comecem a existir a favor de pessoas que nao
Art. 5. exercerem plenamente a administracdo de seus bens; e acerca dos bens abandonados
§11 pela auséncia de seus donos, falta, ou desleixo de seus procuradores. E enquanto o Juiz
dos Orfaos ndo providenciar, acautelar o perigo, que possa haver tanto sobre as
pessoas, como sobre 0s bens, remetendo imediatamente ao respectivo Juiz o auto que a
tal assumpto praticar.
Art. 5. Vigiar sobre a conservag&o das matas e Florestas pablicas, onde as houver, e obstar nas ~ Policia
§12 particulares ao corte de madeiras reservadas por lei. administrativa
Participar ao Presidente da provincia todas as descobertas, que ou casualmente, ou em Policia
Art. 5, virtude de diligéncias publicas ou particulares, se fizerem no seu distrito; de quaisquer ~ administrativa
§13 produgdes Uteis do reino mineral, vegetal ou animal, remetendo-lhe as amostras.
Procurar a composigao de todas as contendas, e duvidas, que se suscitarem entre Conciliatoria
moradores do seu distrito, acerca de caminhos particulares, atravessadouros, e
Art. 5, passagens de rios ou ribeiros; acerca do uso das dguas empregadas na agricultura ou
8§14 mineragdo; dos pastos, pescas, e cagadas; dos limites, tapagens, e cercados das
fazendas e campos; e acerca finalmente dos danos feitos por escravos, familiares, ou
animais domésticos.
Dividir o distrito em quarteirdes, que nao conterdo mais de 25 fogos; e nomear para Administrativa
Art. 5, cada um deles um Oficial, que o avise de todos os acontecimentos, e execute suas
§15 ordens.

Fonte: Lei 15 de Outubro de 1827, Art. 5°

Do quadro acima, nota-se que a autoridade acumulou responsabilidades judiciais,
conciliatdrias, policiais e até administrativas. Nesta perspectiva, destacamos a competéncia
jurisdicional para julgar pequenas demandas, cujo valor ndo excedesse a 16$000 (dezesseis

mil reis).

No que tange aos alargados poderes de policia, Tarquinio de Souza®” chamou o conjunto dos
poderes dos juizes de paz de “policialismo judiciario”. O aludido autor explica que, a

proporgdo em que o juiz de paz ganhava envergadura, o governo ficava fraco:

67 SOUSA, Otavio Tarquinio de. Histéria dos fundadores do Império do Brasil: Bernardo Pereira de
Vasconcelos. So Paulo: Edusp, 1957, p 226.
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Diante de juizes de paz eletivos, com atribui¢des de policia administrativa, policia
judiciaria e atribuicdes judiciarias propriamente ditas, o governo ficava fraco, pouco
valia. Era uma organizacdo em que a autoridade se fragmentava, dividida por
quantos juizes de paz havia.

Vé-se que, em concordancia com Tarquinio de Souza, havia uma relacdo inversamente

proporcional entre poder do governo central e descentralizacdo da justica. A ordem social

passou ao encargo dos juizes de paz, acumulando pretéritas funcbes de magistrados leigos,

como 0s juizes de vintena, e juizes ordinarios, como a realizacdo do corpo de delito ou

julgamento de pequenas causas.

Ao falarmos sobre as competéncias policiais do juiz de paz, precisamos decifrar, com 0 apoio

de Pimenta Bueno®, que o poder de policia se dividia em administrativo e judiciario. Para

facilitar a visualizagéo do conceito, fizemos o quadro abaixo:

Quadro 3 - A policia administrativa e judiciaria

POLICIA

ADMINISTRATIVA
(PREVENTIVA)

Emprega sua vigilancia em proteger
a sociedade e seus membros, em
segurar seus direitos, evitar perigos,
prevenir delitos e, finalmente, em
manter a ordem e o bem publico.

Ela subdivide-se em geral e local ou
municipal

Os seus servigos e mecanismo sao
mais da algada do direito
administrativo, do que do processo
criminal.

JUDICIARIA

Tem a seu cargo rastrear
0 descobrir os crimes,
que ndo puderam ser
prevenidos, colher e
transmitir as autoridades
competentes os indicios
ou provas, indagar quais
sejam 0s seus autores e
cumplices, e concorrer
eficazmente para que
sejam levados aos
tribunais.

Ela pode ser considerada
ou subdividida em duas
espécies, isto é, em
policia criminal e
correcional.

Os seus servicos e
mecanismo sdo da alcada
do processo criminal.

CRIMINAL

A policia criminal é a
parte da policia judiciaria
que tem

a seu cargo descobrir 0s
crimes que a policia
administrativa ou
preventiva ndo pode
evitar, e que por isso
foram perpetrados ou se
estdo cometendo.

Fonte Pimenta Bueno®®

CORRECIONAL

A policia correcional tem
competéncia para julgar
delitos menos

graves, que nao passdo
de contravencdes ou
pequenas infraccoes
sujeitas a penas menores.

Pusemos, para fins didaticos, os 4 (quatro) tipos alinhados, mas as policias criminal e

correcional fazem parte da policia judiciaria. Por seu turno, a policia administrativa é

preventiva e esta ligada ao direito administrativo’.

8 BUENO, Pimenta, Apontamentos ao cédigo de processo criminal, 1857, p. 3
8 BUENO, Pimenta, Apontamentos ao cédigo de processo criminal, 1857, p. 3-4
0 BUENO, Pimenta, Apontamentos ao cédigo de processo criminal, 1857, p. 3
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Esta parte da dissertacdo € um momento importante porque precisamos avaliar se uma
determinada competéncia do juiz de paz é jurisdicional ou policial, j& que tal autoridade
recebeu ambas as atribui¢bes. Para chegarmos a uma conclusdo segura, precisamos primeiro
entender o que era jurisdicdo no século XIX: jurisdi¢do, em sua significacdo ampla, é o direito
de conhecer e decidir ou julgar as questfes ou negocios publicos. Em sentido restrito, é a
faculdade legitima de aplicar a lei ao fato jus dicere, ou jurisdictio a juredicendo’. Conclui-se
de tal conceito que se trata de uma funcdo atribuida a uma autoridade para dizer o direito nos
casos concretos. Em que pese a definicdo do autor seja clara, a problematizacdo que podemos
fazer, ao estudar a jurisdicdo na obra de Pimenta Bueno’?, é que o citado constitucionalista
usa 0 vocabulo no plural “jurisdi¢des”, em dissonancia com o modelo inglés de jurisdicdo
unica:

A lei, ndo s6 quando classifica as diversas jurisdicdes, como quando estabelece o

procedimento criminal, atende cuidadosamente as conveniéncias da ordem e justica

publica, que variam segundo a qualidade e gravidade dos delitos, e conjuntamente
conforme as condi¢des politicas dos delinquentes.

Por conseguinte, o trecho acima nos revela que Pimenta Bueno seguiu em sua obra o modelo
francés de jurisdicdo, no qual ndo existe unicidade. Apos a assimilacdo do que era jurisdicéo,
precisamos fazer uma interpretacdo sistematica do livro de Pimenta Bueno, na medida em que
tal obra é posterior a reforma criminal de 1841. Tal tipo de hermenéutica avalia o sistema
como um todo. Assim, Pimenta Bueno’ trata das atribuicbes e competéncias de policia
criminal dos juizes de paz e, logo apds, dos juizes municipais. Ato continuo, o doutrinador’
em estudo nos explica as atribuicbes de policia administrativa dos juizes de paz.
Consequentemente, deduzimos que as atribui¢des de policia administrativa e policia criminal
ndo eram apenas da alcada dos chefes de policia, delegados e subdelegados. Tal classificacéo
preexistia a reforma instituida pela lei 261 de 1841. Alias, podemos reforcar este pensamento,
ao mostrar para o leitor que o juiz de direito igualmente tinha poder de policia, quando

conduzisse a sessao do juri chamando a ordem os que dela se desviassem (Art. 46, § 4°).

Pelo exposto, a competéncia na qual o juiz de paz exercia jurisdi¢do, nos termos da Lei de 15
de outubro de 1827, era a do Art. 5°, § 2°: Julgar pequenas demandas, cujo valor ndo exceda a

I BUENO, Pimenta, Apontamentos ao cédigo de processo criminal, 1857, p. 60.
2 BUENO, Pimenta, Apontamentos ao cédigo de processo criminal, 1857, p. 58
8 BUENO, Pimenta, Apontamentos ao cédigo de processo criminal, 1857, p. 13
4 BUENO, Pimenta, Apontamentos ao cédigo de processo criminal, 1857, p. 26
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16%$000 (dezesseis mil reis), ouvindo as partes, e a vista das provas apresentadas por elas;

reduzindo-se tudo a termo na forma do paréagrafo antecedente.

Em relacdo a forma como se dava a elei¢do dos juizes de paz, a Lei 15 de outubro de 1827,
Art. 2°, dispunha que eram eleitos pelo mesmo tempo e maneira que se elegiam 0s
Vereadores das Cémaras. Disciplinava ainda que os magistrados precisavam ter qualidade
para ser Eleitor, ou seja, precisavam ter renda de, no minimo, 200 mil réis. A Constituicdo de
1824 diferenciava quem podia s6 votar e quem podia votar e ser votado. Como define José
Murilo de Carvalho™, “podiam votar todos os homens de 25 anos ou mais que tivessem renda
minima de 100 mil réis”, inclusive libertos. E, completa Carvalho’®, “a limitagdo era de pouca

importancia. A maioria da populagdo trabalhadora ganhava mais de cem mil réis por ano.”

Os votantes, nas assembleias primarias, elegiam os cidaddos que 0s representariam nas
assembleias eleitorais. Os escolhidos passavam a ser denominados de Eleitores. Nas
assembleias eleitorais das “cabecas de distrito”, 0s Eleitores eram o0s responsveis por
elegerem os deputados e senadores na provincia. A frente, segue o sistema eleitoral de dois

graus:

Figura 2 - O sistema eleitoral de dois graus

yd '
Nas assembleias

| eleitorais das
‘ I . “cabegas de
Os escolhidos distrito”, os

| Sgﬁia,\é?ﬁg daozecrie Eleitores eram os
responsaveis por

Eleitores.

Os votantes, nas

assembleias elegerem os
primarias, elegiam deputados e
os cidadéos que os senadores na
representariam nas provincia.
assembleias

eleitorais.

Fonte: Miriam Dolhnikoff’’

Esse sistema de dois graus, definido constitucionalmente, sofreu certa mutagdo com a lei de

1° de outubro de 1828, pois, consoante Kéatia Motta’®, “[...] completou os dispositivos

S CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo percurso. 52 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2004. p. 280

8 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo percurso. 52 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2004. p. 281

" DOLHNIKOFF, Miriam. Representacdo na monarquia brasileira. Almanack Braziliense, n. 9, 2009. p. 41-53
8 MOTTA, Katia Sausen. Juiz de paz e cultura politica no inicio do oitocentos (Provincia do Espirito Santo,
1827-1842). 2013. 2013. Tese de Doutorado. Dissertagdo (Mestrado em Histéria)-Universidade Federal do
Espirito Santo, Centro de Ciéncias Humanas e Naturais, Vitéria. p. 67
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eleitorais ao regular as elei¢des municipais e introduziu a possibilidade legal dos cidadéos

votantes atribuirem poder a autoridades do judiciario local e da vereanga”. A eleicdo dos

juizes de paz passou a se realizar com periodicidade quadrienal:

Art. 7° Reunidos os cidaddos no dia decretado, e nos lugares, que se designarem,
depois que se tiver formado a mesa, na conformidade das instrugdes, que regulam as
assembleias paroquiais para a eleicdo dos membros das Camaras Legislativas, cada
um dos votantes entregara ao Presidente uma cédula, que contenha o nimero de
nomes de pessoas elegiveis, correspondente ao dos Vereadores, que se houverem de
eleger, e que serd assignada no verso, ou pelo mesmo votante ou por outro a seu
rogo, e fechada com um rotulo, dizendo - Vereadores para a CAmara da cidade de....
ou vila de.... -: imediata, e sucessivamente entregara outra cédula, que contenha os
nomes de duas pessoas elegiveis, uma para juiz de paz, outra para Suplente do
distrito, onde estes houverem de servir, e sera do mesmo modo assignada, e fechada
com rotulo, dizendo - juiz de paz, e Suplente da paroquia de.... ou da capela de....

Além disso, o voto na Assembleia primaria era obrigatorio. Veja-se:

Art. 9° Todo o cidaddo com direito de votar que ndo concorrer pessoalmente a dar a
sua cédula, ou ndo a mandar, sem legitimo impedimento participado ao Presidente
da assembleia paroquial; e aquele cujo impedimento for declarado improcedente
pela mesa da dita assembleia, a quem compete 0 juizo a tal respeito, sera condenado
em 10$000 para as obras publicas; e 0 pagamento sera promovido pelo Procurador
da Camara perante o juiz de paz respectivo, debaixo da sua responsabilidade. Para
este fim, a mesa remeterd a Camara respectiva a relagdo dos multados.

A seguir, fizemos um fluxograma para descrever o procedimento da eleicdo do juiz de paz, de

acordo com a lei de 1° de outubro de 1828:

Figura 3 - Da eleicdo do juiz de paz pela Lei 1° de outubro de 1828

7

) (Cada um dos votantes entregava a0 )
Presidente uma cédula, que continha
0s nomes duas pessoas elegiveis, uma

O Juiz de Paz da par6quia publicava e
afixava nas portas da igreja matriz e
das capelas filiais a lista geral de todas
as pessoas que tinham direito de votar

\. J/

para Juiz de Paz, outra para Suplente
do distrito, onde estes houverem de
servir, e seria do mesmo modo
assignada, e fechada com rotulo,
dizendo - Juiz de Paz, e Suplente da

Reunido dos cidaddos no dia
decretado, e nos lugares, que se
designarem.

( N

\paréquia de.... ou da capela de.... y

Formacdo da mesa, na conformidade
das instrucdes, que regulavam as
assembleias paroquiais para a eleicdo

\. J/

( )

dos membros das Camaras
Legislativas
g J

Fonte: Lei 1° de outubro de 1828, Art. 5° e 7°
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Infere-se do procedimento que o primeiro ato consistia na publicacdo pelo juiz de paz da lista
dos cidadaos aptos a votar, que constavam dos Art. 90 a 97 da Constituicdo de 1824. Apds, 0s
eleitores se reuniam no dia decretado e entregavam ao presidente da mesa uma cédula que

continha as pessoas elegiveis (titular e suplente).

Além do processo eleitoral, a lei de 1° de outubro de 1828 disciplinava as atribuicbes das
Cémaras municipais e dos juizes de paz. No titulo I, dava-se forma as eleicbes municipais
como discutidas antes. Ja no titulo Il, tratava-se das fungdes municipais. E logo no
dispositivo, artigo 24, a normativa decretava as Camaras como ‘“corpora¢des” meramente
administrativas, sem qualquer jurisdicio contenciosa. E uma enorme diferenca em relagio a
antiga tradicéo lusitana, pois os assuntos contenciosos cabiam ao presidente da Camara, que
acumulava a funcéo de juiz ordinario. Nem mesmo tinham autonomia para votar as posturas
municipais, sem anuéncia do Conselho do Governo provincial. Entregou-se a Camara, porém,
0 poder de repartir o Termo em distritos e nomear seus oficiais, assim como dar titulo aos

juizes de paz eleitos (Art. 55).

O titulo 1 da lei disciplinou as posturas policiais, cujo cumprimento devia ser demandado

pelo procurador nomeado pela Camara Municipal ao juiz de paz:

Art. 80. A Camara nomeard um Procurador, que sera afiancado, ou por ela mesma
debaixo de sua responsabilidade, ou por fiador idéneo na proporcdo das rendas, que
tem de arrecadar; e servird por quatro anos.

Art. 81. Ao Procurador compete:

Arrecadar, e aplicar as rendas, e multas destinadas as despesas do Conselho.
Demandar perante os Juizes de Paz a execucdo das posturas, e a imposi¢ao das penas
aos contraventores delas.

Defender os direitos da Camara perante as Justigas ordinérias.

Dar conta da receita, e despesa todos os trimestres no principio das sessGes.
Recebera seis por cento de tudo quanto arrecadar; se este rendimento, porém, for
superior ao trabalho, a Camara convencionara com o Procurador sobre a gratificacao
merecida. (Grifamos)

Para melhor visualizacdo das fungGes policiais que competiam aos juizes de paz, organizamos

um quadro com os assuntos admitidos pela lei para constarem nas posturas policiais:

Quadro 4 - As posturas policiais

POSTURAS POLICIAIS

Alinhamento, limpeza, iluminacdo, e desempachamento das ruas, cées e pragas,
conservagao e reparos de muralhas feitas para seguranca dos edificios, e prisdes
publicas, calcadas, pontes, fontes, aquedutos, chafarizes, pogos, tanques, e
quaisquer outras construcdes em beneficio comum dos habitantes, ou para decoro
e ornamento das povoagdes.

Art. 66, § 1°

Sobre o estabelecimento de cemitérios fora do recinto dos templos, conferindo a
esse fim com a principal autoridade eclesiastica do lugar; sobre o esgotamento de
pantanos, e qualquer estagnagdo de aguas infectas; sobre a economia e asseio dos
curais, e matadouros publicos, sobre a colocagdo de curtumes, sobre os depdsitos
de imundices, e quanto possa alterar, e corromper a salubridade da atmosfera.

Art. 66, § 2°
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Sobre edificios ruinosos, escavagdes, e precipicios nas vizinhangas das
povoacdes, mandando-lhes por divisas para advertir os que transitam; suspenséo
e langcamento de corpos, que possam prejudicar, ou enxovalhar aos viandantes;
cautela contra o perigo proveniente da divagacdo dos loucos, embriagados, de
animais ferozes, ou danados, e daqueles, que, correndo, podem incomodar 0s
habitantes, providencias para acautelar, e atalhar os incéndios.

Sobre as vozerias nas ruas em horas de silencio, injurias, e obscenidades contra a
moral publica.

Sobre os daninhos, e 0s que trazem gado solto sem pastor em lugares aonde
possam causar qualquer prejuizo aos habitantes, ou lavouras; extirpacéo de
répteis venenosos, ou de quaisquer animais, e insetos devoradores das plantas; e
sobre tudo o mais que diz respeito a policia.

Sobre construcdo, reparo, e conservacao das estradas, caminhos, plantagdes de
arvores para preservacdo de seus limites a comodidade dos viajantes, e das que
forem uteis para a sustentagdo dos homens, e dos animais, ou sirvam para
fabricacéo de polvora, e outros objetos de defesa.

Proverdo sobre lugares onde pastem e descansem 0s gados para 0 consumo
diario, em quanto os Conselhos os ndo tiverem prdprios.

Protegerdo os criadores, e todas as pessoas, que trouxerem seus gados para 0s
venderem, contra quaisquer opresses dos empregados dos registros, e curais dos
Conselhos, aonde os haja, ou dos marchantes e mercadores deste género,
castigando com multas, e priséo, nos termos do titulo 3° Art. 71, os que lhes
fizerem vexames, e acintes para os desviarem do mercado.

S6 nos matadouros publicos, ou particulares, com licenca das Camaras, se
poderdo matar, e esquartejar as rezes; e calculado o arrombamento de cada uma
rez, estando presente os exactores dos direitos impostos sobre a carne; permitir-
se-4 aos donos dos gados conduzi-los depois de esquartejados, e vendé-los pelos
pregos, que quiserem, e aonde bem lhes convier, com tanto que o fagam em
lugares patentes, em que a Camara possa fiscalizar a limpeza, e salubridade dos
talhos, e da carne, assim como a fidelidade dos pesos.

Proverdo igualmente sobre a comodidade das feiras, e mercados, abastanga, e
salubridade de todos os mantimentos, e outros objetos expostos a venda publica,
tendo balanca de ver o peso, e padrfes de todos os pesos, e medidas para se
regularem as aferigdes; e sobre quanto possa favorecer a agricultura, comércio, e
industriados seus distritos, abstendo-se absolutamente de taxar os pre¢os dos
géneros, ou de lhes por outras restricoes a ampla liberdade, que compete a seus
donos.

Exceptua-se a venda da pélvora, e de todos os géneros susceptiveis de explosdo,
e fabrico de fogos de artificio, que pelo seu perigo, s se poderdo vender, e fazer
nos lugares marcados pelas Camaras, e fora de povoado, para o que se fard
conveniente postura, que imponha condenagdo, aos que a contravierem.

Poderdo autorizar espetaculos publicos nas ruas, pragas, e arraiais, uma vez que
ndo ofendam a moral publica, mediante alguma modica gratificacdo para as
rendas do Conselho, que fixardo por suas posturas.

Fonte Lei 1° de outubro de 1828, Art. 66

A exegese do quadro acima, que trata das posturas policiais, de competéncia do juiz de paz,

tem como chave de interpretacdo a obra de Pimenta Bueno, que diferencia a policia em

administrativa e judiciéria. Precisamos apontar que as atribui¢cbes do Art. 66 da Lei 1° de

outubro de 1828 sdo de policia administrativa. Afinal, nas hipo6teses elencadas pela

mencionada lei, o juiz de paz condicionava e restringia 0 uso e gozo de bens, atividades e
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direitos individuais, em beneficio da coletividade. Tais poderes estavam conectados ao direito

administrativo, ndo ao processo criminal”®.

A lei de 1828, portanto, manteve 0 juiz de paz como a autoridade com delegacdo para o
controle da ordem social com funcBes policiais. E 0 mais importante foi a disciplina da
eleicdo que consagrou o magistrado como autoridade eleita diretamente em assembleias
primarias. Este foi o modelo legado a legislatura que formatou o Cédigo de Processo Criminal
de 1832.

Transitamos, neste instante, para a Lei de 18 de agosto de 18318 a qual deu poderes ao juiz

de paz sobre as guardas nacionais:

Art. 6° As Guardas Nacionais estardo subordinadas aos Juizes de Paz, aos Juizes
Criminais, aos Presidentes das Provincias, e ao Ministro da Justica.

Quando elas se reunirem no todo, ou em parte, nos lugares em que nao residir o
Ministro da Justica, ou Presidente da Provincia, serdo subordinadas ao juiz de paz
mais velho em idade. Exceptua-se 0 caso em que forem mandadas pela Autoridade
Civil competente exercer servi¢o ativo militar sob autoridade militar, caso em que
Ihe serdo subordinadas.

O artigo supracitado significava muito poder para o juiz de paz, porque, no nivel do distrito, a
guarda nacional lhe era subordinada. Para mais, 0 magistrado eleito fazia o alistamento da

freguesia, especificando os cidaddos aptos a ingressar na guarda nacional:

Art. 14. Para se fazer este alistamento o juiz de paz da Freguesia, ou Capella Curada,
formard um Conselho de qualificagcdo, composto de seis Eleitores do seu Distrito
mais votados, aos quais presididos pelo juiz de paz, fica competindo verificar a
idoneidade dos cidaddos, que devem ter praca nas Guardas Nacionais, e fazer o seu
alistamento.

Nas freguesias e capelas curadas, onde ndo houver o nimero de seis Eleitores, o Juiz
de paz podera completar este nimero com outros cidaddos que tenham a necessaria
idoneidade.

Para terminar este tema, podemos afirmar que as trés leis a respeito das quais fizemos
apontamentos constituiram as fundagfes da construcdo que viria a se concretizar em 1832,

com o cddigo do processo criminal.

No Cddigo de Processo Criminal de 1832, destaca-se que o juiz leigo se responsabilizou,
dentre outras funcdes, pelo preparo da formacdo de culpa nos processos. Trataremos deste
tema em topico proprio, uma vez que consistia em procedimento sumario. Continuamente,
fizemos um quadro com as competéncias do juiz de paz elencadas pelo Cddigo de Processo

Criminal de 1832 em seu Art. 12 e paragrafos:

" BUENO, Pimenta, Apontamentos ao cédigo de processo criminal, 1857, p. 3.
8 Grifos nossos.



COMPETENCIAS DOS JUIZES DE PAZ: CPC 1832

Quadro 5 - As competéncias dos juizes de paz com o Cddigo de Processo Criminal de 1832

Procedimento

Texto da lei Funcéo atribuida
Tomar conhecimento das pessoas, que de novo vierem habitar :c?r:;(i;rllailstrativa Sumario
Art. 12,8 poseu Distrito, sendo desconhecidas, ou suspeitas; e conceder
10 A (PIMENTA, 1857,
passaporte as pessoas que 0 requererem. 0. 21)
Obrigar a assignar termo de bem viver aos vadios, mendigos, Policia Sumario
bébados por habito, prostitutas, que perturbam o sossego administrativa
Art. 12,8 publico, aos turbulentos, que por palavras, ou acGes ofendem  (PIMENTA, 1857,
2 0s bons costumes, a tranquilidade publica, e a paz das p. 21)
familias.
Obrigar a assignar termo de seguranca aos legalmente Policia Sumario
suspeitos da pretensdo de cometer algum crime, podendo administrativa
Art.12,§  cominar neste caso, assim como aos compreendidos no (PIMENTA, 1857,
30 paréagrafo antecedente, multa até trinta mil réis, prisdo até p. 21)
trinta dias, e trés meses de Casa de Correcéo, ou Oficinas
publicas.
. Policia criminal Sumario
Art.12,§  Procedera Auto de Corpo de delito, e formar a culpa aos (PIMENTA, 1857,
40 delinquentes. . 16)
. Policia criminal Sumério
Art. 12,§  Prender os culpados, ou o sejam no seu, ou em qualquer outro (PIMENTA, 1857,
50 Juizo.
p. 16)
. . Policia criminal -
Art. 12, § anceder fianca na forma da Lei, aos declarados culpados no (PIMENTA, 1857,
60 Juizo de Paz.
p. 16)
A A Policia correcional Sumério
- 10
Art. 12,§ Julgar: 1°as contravencdes as Posturas das Camaras (PIMENTA, 1857,
70 municipais. 0. 19)
Julgar os crimes a que ndo esteja imposta pena maior, que a Sumario
multa até cem mil réis, prisdo, degredo, ou desterro até seis Judiciaria
A:rt. 12,8 meses, com multa correspondente & metade deste tempo, ou
7 sem ela, e trés meses de Casa de Corregdo, ou Oficinas
publicas onde as houver.
Art. 12, §  Dividir o seu Distrito em Quarteirdes, contendo cada um pelo Administrativa -
80 menos vinte e cinco casas habitadas.

Fonte: Codigo de Processo Criminal de 1832, Art. 12 e Pimenta Bueno
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Ao compararmos o quadro 2 - Das competéncias do juiz de paz na Lei de 15 de Outubro de

1827 com o quadro acima (quadro 5), atestamos que houve sobreposicdo de atribui¢des, bem

como inovag0es do legislador. No tocante ao acréscimo de poderes, ressaltamos a inclusdo da

competéncia jurisdicional para julgar alguns crimes, Art. 12 § 7°. Para corroborar a nossa

defesa de que se tratava de jurisdi¢do, podemos citar o Art. 211 do Cddigo de Processo

Criminal de 1832 que usava o vocabulo “sentenga”, bem como o Art. 194, que usava a

expressdo “julgar”. A posteriori, fizemos um quadro com os crimes de competéncia do juiz de

paz:

Quadro 6 - Dos crimes de al¢ada do juiz de paz

PRISAO, DEGREDO, OU DESTERRO ATE SEIS MEZES, COM
MULTA CORRESPONDENTE A METADE DESTE TEMPO, OU
SEM ELA

CRIMES, A QUE NAO ESTEJA IMPOSTA
PENA MAIOR, QUE A MULTA ATE CEM
MIL REIS



AJUNTAMENTOS ILICITOS

Art. 292. Os homens livres de mais de dezoito
anos de idade, e menos de cinquenta, que sendo
convocados pelo juiz de paz, ou de ordem sua,
para o fim declarado no artigo antecedente,
recusarem, ou deixarem de obedecer, sem
motivo justo.

Penas - de multa de dez a sessenta mil réis.

Art. 293. Aqueles, que, fazendo parte do
ajuntamento ilicito, se ndo tiverem retirado do
lugar um quarto de hora depois da terceira
admoestacdo do juiz de paz, ou que, depois de
desfeito o ajuntamento, se tornarem a reunir.
Pena - de multa de dez a cem mil réis.

Se tiverem cometido violéncias antes da
primeira admoestagdo do juiz de paz.

Penas - as mesmas estabelecidas nos artigos
duzentos oitenta e seis, e duzentos oitenta e
sete.

USO INDEVIDO DA IMPRENSA

Art. 303. Estabelecer oficina de impresséo,
litografia, ou gravura, sem declarar perante a
Céamara da cidade, ou vila, o seu nome, lugar,
rua, e casa, em que pretende estabelecer, para
ser escrito em livro proprio, que para esse efeito
terdo as Camaras; e deixar de participar a
mudanga de casa, sempre que ela acontega.

Pena - de multa de doze a sessenta mil réis.

Art. 304. Imprimir, litografar, ou gravar
qualquer escrito, ou estampa, sem nele se
declarar o nome do impressor, ou gravador, a
terra em que esta a oficina, em que for
impresso, litografado, ou gravado, e 0 ano da
impresséo, litografia ou gravura; faltando-se a
todas, ou a cada uma destas declaragoes.

Penas - de perda dos exemplares, em que
houverem as faltas e de multa de vinte e cinco a
cem mil réis.

Art. 307. Deixar de remeter ao Promotor um
exemplar do escrito, ou obra impressa, no dia
da sua publicacéo, e distribuicéo.

Pena - de multa de dez a trinta mil réis.

PREVARICACAO
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129, § 9° Subtrairem, suprimirem, ou abrirem carta depois de langada

no correio; ou concorrerem para que outrem o fa(;a.

Penas - de perda do emprego; de prisdo por dois a seis meses, e de
multa correspondente a metade do tempo.

DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Art. 180. Impedir que algum faca o que a lei permite, ou obrigar a
fazer o que ela ndo manda.

Penas - de prisdo por um a seis meses, e de multa correspondente &
metade do tempo de prisdo.

ENTRADA NA CASA ALHEIA

Art. 209. Entrar na casa alheia de noite, sem consentimento de quem
nela morar.

Penas - de prisdo por dois a seis meses, e multa correspondente a
metade do tempo.

N&o tera porém lugar a pena:

1° No caso de incéndio, ou ruina atual da casa, ou das imediatas.

2° No caso de inundagao.

3° No caso de ser de dentro pedido socorro.

4° No caso de se estar ali cometendo algum crime de violéncia contra

pessoa.

ESTUPRO

Art. 223. Quando houver simples ofensa pessoal para fim libidinoso,
causando dor, ou algum mal corpéreo a alguma mulher, sem que se
verifique a copula carnal.

Penas - de prisdo por um a seis meses, e de multa correspondente &
metade do tempo, além das em que incorrer o réu pela ofensa.

INJURIA

Art. 237. O crime de injuria cometido por algum dos meios
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mencionados no artigo duzentos e trinta.
3° Contra pessoas particulares, ou empregados publicos, sem ser em
razéo de seu oficio.

Penas - de prisdo por dois a seis meses, e de multa correspondente a
metade do tempo.

OFENSAS DA RELIGIAO, DA MORAL, E BONS COSTUMES

Art. 276. Celebrar em casa, ou edificio, que tenha alguma forma
exterior de Templo, ou publicamente em qualquer lugar, o culto de
outra Religido, que ndo seja a do Estado.

Penas - de serem dispersos pelo juiz de paz os que estiverem
reunidos para o culto; da demolicdo da forma exterior; e de multa de
dois a doze mil réis, que pagara cada um.

Art. 277. Abusar ou zombar de qualquer culto estabelecido no
Império, por meio de papeis impressos, litografados, ou gravados,
que se distribuirem por mais de quinze pessoas, ou por meio de
discursos proferidos em publicas reunides, ou na ocasido, e lugar, em
que o culto se prestar.

Penas - de prisdo por um a seis meses, e de multa correspondente &
metade do tempo.

Art. 279. Ofender evidentemente a moral publica, em papeis
impressos, litografados, ou gravados, ou em estampas, e pinturas, que
se distribuirem por mais de quinze pessoas, e bem assim a respeito
destas, que estejam expostas publicamente a venda.

Penas - de prisdo por dois a seis meses, de multa correspondente a
metade do tempo, e de perda das estampas, e pinturas, ou na falta
delas, do seu valor.

Art. 280. Praticar qualquer acéo, que na opinido publica seja
considerada como evidentemente ofensiva da moral, e bons
costumes; sendo em lugar publico.

Penas - de prisdo por dez a quarenta dias; e de multa correspondente
a metade do tempo.

Art. 281. Ter casa publica de tabulagem para jogos, que forem
proibidos pelas posturas das Camaras municipais.

Penas - de prisdo por quinze a sessenta dias, e de multa
correspondente & metade do tempo.

SOCIEDADES SECRETAS

Art. 282. A reunido de mais de dez pessoas em uma casa em certos, e
determinados dias, somente se julgara criminosa, quando for para
fim, de que se exija segredo dos associados, e quando neste Ultimo
caso ndo se comunicar em forma legal ao juiz de paz do distrito, em
que se fizer a reunido.

Penas - de prisdo por cinco a quinze dias ao chefe, dono, morador, ou
administrador da casa; e pelo dobro, em caso de reincidéncia.

Art. 283. A comunicagdo ao juiz de paz devera ser feita com
declaragdo do fim geral da reunido, com o protesto de que se ndo
op0e a ordem social, dos lugares, e tempo da reunido, e dos nomes
dos que dirigirem o governo da sociedade.

Seré assignada pelos declarantes, e apresentada no espago de quinze
dias, depois da primeira reuniéo.

Art. 284. Se forem falsas as declara¢des que se fizerem, e as reunides
tiverem fins opostos & ordem social, 0 juiz de paz, além de dispersar
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a sociedade, formara culpa aos associados.
VADIOS E MENDIGOS

Art. 295. Ndo tomar qualquer pessoa uma ocupacao honesta, e (til,
de que passa subsistir, depois de advertido pelo juiz de paz, ndo
tendo renda suficiente.

Pena - de prisdo com trabalho por oito a vinte e quatro dias.
Art. 296. Andar mendigando:

1° Nos lugares, em que existem estabelecimentos publicos para os
mendigos, ou havendo pessoa, que se oferecga a sustenta-los.

2° Quando os que mendigarem estiverem em termos de trabalhar,
ainda que nos lugares ndo haja os ditos estabelecimentos.

3° Quando fingirem chagas, ou outras enfermidades.

4° Quando mesmo invalidos mendigarem em reunido de quatro, ou
mais, ndo sendo pai, e filhos, e ndo se incluindo também no nlimero
dos quatro as mulheres, que acompanharem seus maridos, e 0s
mogos, que guiarem 0S cegos.

Penas - de prisdo simples, ou com trabalho, segundo o estado das
forgas do mendigo, por oito dias a um més.

USO DE ARMAS DE DEFESA

Art. 297. Usar de armas ofensivas, que forem proibidas.

Penas - de prisdo por quinze a sessenta dias, e de multa
correspondente a metade do tempo, atém da perda das armas.

Art. 298. N&o incorrerdo nas penas do artigo antecedente:
1° Os Oficiais de Justi¢a, andando em diligencia.

2° Os Militares da primeira e segunda linha, e ordenancas, andando
em diligencia, ou em exercicio na forma de seus regulamentos.

3° Os que obtiverem licenca dos Juizes de Paz.

Art. 299. As Camaras municipais declarardo em editais, quais sejam
as armas ofensivas, cujo uso poderdo permitir os Juizes de Paz; os
casos, em que as poderdo permitir; e bem assim quais as armas
ofensivas, que sera licito trazer, e usar sem licenga aos ocupados em
trabalhos, para que elas forem necessarias.

USO DE NOMES SUPOSTOS, E TITULOS INDEVIDOS

Art. 301. Usar de nome suposto, ou mudado, ou de algum titulo,
distintivo, ou condecoracéo, que ndo tenha.

Pena - de prisdo por dez a sessenta dias, e multa correspondente &
metade do tempo.

Art. 302. Se em virtude do sobredito uso se tiver obtido o que de
outro modo se ndo conseguiria.

Pena - a mesma, em que incorreria o réu, se obtivesse por violéncia.

Fonte: Codigo Penal de 1830
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Averiguamos que o juiz de paz, com o Cddigo de Processo Criminal de 1832, ganhou tantos
poderes que passou a ter competéncia para julgar sumariamente crimes que tivessem pena
méaxima de multa de 100 (cem) mil réis, bem como prisdo e exilio por no maximo 6 (seis)
meses: uso indevido da imprensa, estupro, injuria, entre outros. Saliente-se que, com respeito
as casas de correcdo ou oficinas publicas ndo achamos referéncia alguma no Cddigo Penal de
1830. N&o obstante, o Art. 49 do Cddigo Penal de 1830 assim aduzia:

Art. 49. Enquanto se ndo estabelecerem as prisdes com as comodidades, e arranjos
necessarios para o trabalho dos réus, as penas de prisdo com trabalho serdo
substituidas pela de prisdo simples, acrescentando-se em tal caso a esta mais a sexta
parte do tempo, por que aquelas deveriam impor-se.

Além disso, ao conferir jurisdicdo para o juiz eleito, o legislador também criou as juntas de
paz, um Orgao colegiado responsavel por confirmar as sentencas de primeira instancia.
Passamos agora a analise de como se dava a investidura do juiz de paz no Codigo de Processo
Criminal de 1832. Convém comecar com uma historiografia importante para que o leitor
entenda que o juiz de paz também existia na Europa e era descrito como um cargo com bons

resultados para a sociedade. Bernardo Pereira de Vasconcelos®! afirmava ipsis litteris que:

Na Inglaterra é tdo apreciada esta importante magistratura, que é procurada pelos
Pares, pelo Chanceller e pelos mesmos Principes de sangue, e os Escritores tanto
Nacionais, como Estrangeiros atribuem os bons resultados, que dos Juizes de Paz
tem a Inglaterra colhido, as boas nomeac6es. Imitemos a Inglaterra, e gozaremos dos
mesmos beneficios.

No Brasil, porém, prevaleceu que o cargo de juiz de paz seria realmente acessivel a qualquer

eleitor, nos termos dos Art. 9 ao 11 do Codigo de Processo Criminal de 1832:

Art. 9° A nomeacdo, ou eleicdo dos Juizos de Paz se far na forma das Leis em
vigor, com a diferenca porém de conter quatro nomes a lista do Eleitor de cada
Distrito.

Art. 10. Os quatro Cidadaos mais votados serdo os Juizes, cada um dos quais servira
um ano, precedendo sempre aos outros aquele, que tiver maior nimero de votos.
Quando um dos Juizes estiver servindo, os outros trés serdo seus Suplentes,
guardada, quando tenha lugar, a mesma ordem entre 0s que ndo tiverem ainda
exercido esta substituicéo.

Art. 11. O juiz de paz reeleito ndo sera obrigado a servir, verificando-se a sua
reeleicdo dentro dos trés anos, que imediatamente se seguirem aquele, em que tiver
servido efetivamente.

Com a Lei de 1832, a maneira pela qual se dava a eleicdo do juiz de paz foi alterada
substancialmente, pois aquele diploma legal estabeleceu a escolha de quatro cidaddos e cada

um desempenharia 0 mandato por um ano. Enquanto aguardavam sua vez, os trés restantes

81 VASCONCELOS, Bernardo Pereira de. Carta aos senhores eleitores da provincia de Minas Gerais. Rio de
Janeiro, RJ: Alfarrabista Brasileiro. p. 78
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atuavam como suplentes. Com efeito, quanto mais a inexisténcia de exigéncia de qualificacdo
em direito tornava o cargo aberto para ser ocupado por eleitores, mais alvo de criticas a figura
do juiz de paz se tornou. Sobre esse assunto, consta desta dissertacdo um quadro, no anexo I,
no qual discriminamos os empregados da administracdo da justica, bem como a exigéncia ou

ndo de se ter qualificagdo em Direito.

No que se refere a remuneracdo do juiz de paz, o Codigo de Processo Criminal de 1832

tratava do tema no Art. 49:

Os Juizes de Paz, Juizes Municipais, Promotores, Escrivaes, e Oficiais de Justica,
perceberdo os emolumentos marcados nas Leis para 0s atos, que praticarem; e 0S
Juizes de Direito vencerdo interinamente o ordenado, que lhes for marcado na
Provincia, onde estiver a Corte, pelo Governo, nas outras pelos Presidentes em
Conselho, que o poderdo alterar conforme as circunstancias, enquanto nao for
definitivamente fixado por Lei.

Descobre-se do artigo supracitado que o juiz de paz percebia emolumentos marcados nas Leis
para 0s atos que praticasse. E importante dizer que os juizes leigos mantinham suas profissdes
e atividades paralelas enquanto desempenhavam o encargo. Sobre tal tema, o senador
Marquez de Caravellas® criticava a falta de dedicacdo exclusiva dos juizes de paz. Nesta

ocasido, o mencionado parlamentar propds um projeto de lei, nos seguintes termos:

Eu ndo quero dizer que nenhum juiz de paz deixe de poder ser empregado em
qualquer ramo da administragdo; quero dizer, sim, e com efeito disse, que aquele
que ja estiver empregado nele, ou no exercicio do Poder Judicidrio ndo possa ser juiz
de paz, e ndo deixar isso ao seu arbitrio, nem também ao das Camaras. Isto mesmo
se pratica em Inglaterra.

Apreende-se do projeto de lei do senador que sua proposta consistia em néo eleger juiz de paz
pessoas que ja estivessem empregadas, para que houvesse dedicacao integral ao oficio de juiz.
A respeito da problematizacao que envolvia a figura do juiz de paz, em artigo atual, Adriana
Campos®® pesquisou, através do relatério do Ministro da Justica, Diogo Feijo, o debate sobre
os perigos de encarregar apenas os juizes de paz da disciplina social: “[...] os Magistrados em
grande parte ignorantes, frouxos, e omissos deixam que as demandas se eternizem; e um
Processo decretado em vista de tudo acautelar, envolve nas trevas da chicana as causas ainda

as mais simples”.

82 BRASIL, ASF, Sesséo de 30 de julho de 1827, p. 82.
8 CAMPOS, Adriana Pereira. Magistratura Eleita: administracdo politica e judicial no Brasil (1826-1841).
Almanack, p. 97-138, 2018. p. 123.
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A proposito, o juiz eleito tem suas origens na Franca que, depois da Revolugdo Francesa,
forneceu o exercicio do poder de julgar ao povo®. Em contraste com a magistratura letrada,
ndo eram cobrados do juiz de paz eleito amplos conhecimentos em legislacdo. A ideia era que
0s julgamentos da magistratura popular fossem de acordo com o que acontece normalmente
na vida cotidiana. Como o proprio nome diz, juiz de paz era aquele que vinha trazer a

conciliacdo para a regulacédo social dos conflitos.

Como se sabe, a década de 1830 se caracterizou como um periodo de mudangas politicas no
pais. No inicio desta década, veio a aprovacao do cédigo criminal, lei de 16 de novembro de
1830. Com isso, 0 juiz de paz passou a gerir também a penalizacdo de crimes policiais, a
celebracdo de cultos ndo vinculados a religido do Estado, a participacdo em ajuntamentos

ilicitos e sociedades secretas e a utilizacao de armas de defesa sem a prévia autorizacao.

Podemos terminar este importante topico da dissertacdo com a sintese de que o juiz de paz era
uma magistratura leiga, com poder juridico-policial em nivel local, que correspondia a um
distrito, eleito pelos cidaddos e responsavel por quase todo o procedimento sumario. No rito
ordinério, era incumbido do corpo de delito, da formacdo da culpa, bem como da feitura da

lista de jurados.

2.1.1 Dos Escrivaes de Paz

Em tempos de manuscritos, o escrivdo de paz era um funcionéario da justica vital para bom
funcionamento do sistema criminal do Império. Para a realizacdo deste trabalho, nos
dirigimos a um funcionario do Arquivo Publico do Espirito Santo a fim de conseguirmos
autos de processos do século XIX. A ideia era compulsar os autos para que, embora a
pesquisa tenha por base as fontes primarias do Direito, pudéssemos ter 0 minimo de contato
com as pecas processuais a fim de que houvesse uma espécie de inspiracdo para a escrita

desta dissertacdo. Para nossa surpresa, nos deparamos com este tipo de material:

8 MOTTA, Katia Sausen. Juiz de paz e cultura politica no inicio do oitocentos (Provincia do Espirito Santo,
1827-1842). 2013. p 41.
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Figura 4 - Capa de Processo Criminal de 1853
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Fonte: Arquivo Puablico do ES

Antes do Cadigo de Processo Criminal de 1832, o escrivao desempenhava seu oficio de forma
gratuita, nos termos da lei de 15 de outubro de 1827:

Art. 6° Cada juiz de paz tera um Escrivéo do seu cargo, nomeado e juramentado pela
Céamara, cujo provimento sera gratuito, e ndo estara sujeito a prestacéo alguma.

Este Escrivdo servira igualmente de Tabelido de notas, no seu distrito somente, para
poder fazer, e aprovar testamentos, e percebera os emolumentos devidos aos
Escrivaes e Tabelides. No impedimento ou falta do Escrivéo, servird inteiramente
um homem juramentado pelo juiz de paz.

A partir da imagem acima, podemos ter uma ideia do que significava ser escrivdo de paz no
século XIX, porque os autos eram feitos a mdo: mandados, oficios, cartas precatorias,
intimacgdes, passaporte, entre outros, eram feitos pelo empregado da justica em discussao.
Destacamos, ainda, que os traslados (copia dos autos em sua integralidade) eram redigidos por
tais profissionais, motivo pelo qual o oficio de escrivao exigia pratica de escrita. Ndo € sem
motivo que vemos a presenca desta figura em varios atos processuais e 0 Codigo de Processo

Criminal de 1832 passou a remunerar tal atividade (Art. 49).



ATO PROCESSUAL

Presenca em
audiéncias

Feitura de mandados

Reduzir o depoimento
de testemunhas a
termo

Tomar por termo a
fianca

Fazimento de
passaporte

Escrever o corpo de
delito

Chamada de jurados

Ler a formacdo da
culpa

Escrever a ordem de
habeas corpus
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Quadro 7 - Atos processuais do escrivao

ARTIGO DO CPC
1832

Art. 59

Art. 83

Art. 87

Art. 102

Art. 119

Art. 137

Art. 238

Art. 260

Art. 343

TRANSCRICAO DO ARTIGO

Todas as audiéncias, e sessdes dos Tribunais e jurados, serdo
publicas a portas abertas, com assisténcia de um Escrivdo, de um
Oficial de Justica, ou Continuo, em dia, € hora certa invariavel,
anunciado o seu principio pelo toque de campainha.

Assim os mandados, como as precatdrias, serdo escritos pelo
Escrivéo, e assignados pelo Juiz.

A declaracdo das testemunhas deve ser escrita pelo Escrivéo: o Juiz
a assignara com a testemunha, que a tiver feito. Perante o juri se
guardara o que esta disposto nos Art. 266 e 268.

A fianca sera tomada por termo lavrado pelo Escrivéo do Juiz, que a
conceder, e assignado pelo mesmo Juiz, pelo fiador, afiangado, e por
duas testemunhas, que subsidiariamente se obriguem.

O passaporte deve ser passado pelo Escrivdo do Distrito, onde morar
quem o pedir, no qual se declare o0 nome, naturalidade, idade,
profissdo, estatura, e 0s seus sinais mais caracteristicos, e que nao
tem crime, nem obrigacdo de fianca em causa crime, e ainda a estes
conceder-se-4 uma vez que se ndo passe para lugar, d'onde deixem
de satisfazer a obrigacdo ou a pena.

O auto de corpo de delito serd escrito pelo Escrivéo, rubricado pelo
Juiz, e assignado por este, peritos e testemunhas.

No dia assignado, achando-se presentes o Juiz de Direito, Escrivao,
jurados, o Promotor nos crimes, em que deve acusar, e a parte
acusadora, havendo-a; principiara a sessdo pelo toque da campainha.
Em seguida, o Juiz de Direito abrira a urna das sessenta cédulas, e
verificando publicamente, que se acham todas, as recolheré outra
vez; feita logo pelo Escrivdo a chamada dos jurados, e achando-se
completo o nimero legal, observando-se o disposto nos Art. 313 e
315, mandara o mesmo Juiz extrair da urna por um menino, vinte e
trés cédulas. As pessoas que elas designarem, formardo o primeiro
Conselho de jurados, que serd interinamente presidido pelo
primeiro, que tiver saido a sorte.

Findo o interrogatdrio, o Escrivdo lerd todo o processo de formagao
de culpa, e as Ultimas respostas do réu, que estardo nele escritas.

A ordem de - Habeas-Corpus - deve ser escrita por um escrivéo,
assignada pelo Juiz, ou Presidente do Tribunal, sem emolumento
algum; e nela se deve explicitamente ordenar ao Detentor, ou
Carcereiro, que dentro de certo tempo, e em certo lugar venha
apresentar perante o Juiz ou Tribunal, o queixoso, e dar as razdes do
seu procedimento.

Fonte: Cédigo de Processo Criminal de 1832

Os Escrivaes de Paz deveriam ser nomeados pelas Camaras municipais sobre proposta dos
juizes de paz dentre as pessoas, que, além de bons costumes, e vinte e um anos de idade,
tivessem préatica de processos, ou aptidao para adquiri-la facilmente (Art. 14 do CPC). No que
concerne a suspeic¢édo de juiz, o escrivdo tinha um dever que se descumprido havia pena de
prisao:
Se 0 Juiz ndo se reconhecer suspeito, podera continuar no processo, como se Ihe ndo
fora posta a suspeicdo; mas o Escrivdo ndo continuara a escrever no processo, sem

primeiro declarar por termo nos autos o requerimento vocal, ou escrito sobre a
suspeicao, e a final resolucdo do Juiz (Art. 64).
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O Escrivdo que ndo observasse o disposto no artigo antecedente e continuasse a escrever no
processo sem declarar por termo nos autos o requerimento vocal de suspei¢éo, era punido com
um més de prisdo peja Junta dos juizes de paz, depois de o ouvir a parte e testemunhas (Art.
65). Em suma, as competéncias do escrivdo de paz estdo organizadas no organograma a
sequir:

Figura 5 - Das competéncias do escrivao de paz

Competéncias do
escrivao de paz

Passar procuragoes
nos autos, e certiddes

Escrever em forma os
processos, oficios,
mandados, e
precatorias.

do que ndo contiver
segredo, sem
dependencia de
despacho, com tanto

Assistir as audiencias,
e fazer nellas, ou féra
dellas, citagbes por
palavras, ou por carta.

Acompanhar 0s Juizes
de Paz nas diligencias
de seus oficios.

que sejam de verbo ad
verbum.

Fonte: Cadigo de Processo Criminal de 1832, Art. 15

2.1.2 Dos Inspetores de Quarteirbes

Em cada quarteirdo (25 casas, Art. 12, § 8°) havia um inspetor, nomeado também pela Camara
Municipal, sobre proposta de elei¢cdo do juiz de paz, dentre as pessoas bem conceituadas do
quarteirdo e que fossem maiores de vinte e um anos (Art. 16). Tais autoridades eram
dispensadas de todo o servico militar de 12 linha, bem como das guardas nacionais. Além
disso, s6 serviam um ano, podendo escusar-se no caso de serem imediatamente reeleitos (Art.
17).

Para tais agentes ndo havia limite de nomeacéo, bastando ver o artigo 4°, que previa o nimero
de acordo com a necessidade do distrito: “[...] Inspectores, quantos forem os Quarteirdes, e 0S
Oficiais de Justica, que parecerem necessarios”. Alids, este funcionério da administracdo da
justica dispunha de oficiais de justica para o auxilio de suas obrigacbes (Art. 20).
Diferentemente de alguns cargos, para os quais o Codigo de Processo Criminal de 1832
categoricamente afirmava que nédo cabia recusa, 0s inspetores, no caso de se considerarem
agravados em suas nomeacdes, poderiam recorrer na provincia em que se localizasse a corte,
0 governo, e nas outras, aos presidentes em conselho (Art. 48). Houve, ainda, uma
preocupacdo do legislador de 1832 em considerar crime de desobediéncia desacatar uma

ordem de um inspetor:
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Art. 203. O que desobedecer ou injuriar 0 Juiz, ou qualquer autoridade, a que seja
subordinado, ao Inspector, Escrivao, e Oficiais de Justica, ou patrulhas, em atos de
seus oficios, sera processado perante o juiz de paz do Distrito, em que for cometida a
desobediéncia, ou injuria; e sendo este o desobedecido, ou injuriado, perante o Juiz
suplente.

Art. 204. Os Juizes, autoridades, Inspectores, Escrivaes, e Oficiais de Justica, ou
patrulhas desobedecidas, ou injuriadas, prenderdo em flagrante, e levardo o facto ao
conhecimento do juiz de paz respectivo, por uma exposi¢do circunstanciada, por eles
escrita, e assignada, e com declaragao das testemunhas, que foram presentes; a vista
dela mandara o juiz de paz citar o delinquente, e proceder em tudo, segundo vai
disposto no capitulo seguinte.

Por fim, a Lei era enfatica ao determinar que qualquer inspetor de quarteirdo, a quem fosse

apresentada uma ordem em forma legal, tinha obrigacdo de executa-la (Art. 346).

Terminamos este topico com um organograma das competéncias do inspetor:

Figura 6 - As competéncias do inspetor de quarteirdo

Competéncias do Inspetor de
Quarteirdo

Vigiar sobre a prevencdo dog
crimes, admoestando 03
comprehendidos no art. 12, §
P° para que Se corrijam; e,
gquando o ndo fagam, dar disso
parte  circumstanciada aog
Uuizes de Paz respectivos.

Fazer prender os criminosos
em flagrante  delicto, o9
pronunciados ndo afiancados,
ou 0s condemnados a prisao.

Observar, e guardar as ordens,
e instruccOes, que lhes forem
dadas pelos Juizes de Paz pard
0 bom desempenho destas suas
obrigacdes.

Fonte Cadigo de Processo Criminal de 1832, Art. 18

2.1.3 Dos Oficiais de Justica dos Juizos de Paz

Preliminarmente, os oficiais eram nomeados pelos juizes de paz, em nimero suficiente para o

desempenho das suas obrigagdes (Art. 20). Para prisdo dos delinquentes, bem como para

testemunhar qualquer fato de sua competéncia, poderiam os oficiais de justica chamar as

pessoas com tal finalidade. Infere-se deste mencionado artigo um grande poder a disposi¢édo

do juiz de paz, uma vez que poderia indicar quantos oficiais fossem necessarios para o

exercicio de suas func¢des no distrito de paz.

Esses individuos teriam que obedecer, sob pena de serem punidos como desobedientes (Art.

22). Observa-se aqui uma possibilidade de se conduzir alguém “debaixo de vara” para depor,

sob adverténcia de sofrer a pena prevista no Codigo Penal de 1830:
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Art. 128. Desobedecer ao empregado publico em ato do exercicio de suas funcoes,
ou ndo cumprir as suas ordens legais.
Penas - de priséo por seis dias a dois meses.

Os funcionarios da justica em comento nao poderiam ser jurados (Art. 23) e poderiam recorrer
caso se sentissem agravados em suas nomeacdes. Na provincia em que estivesse a corte, 0s
inspetores clamavam ao governo e, nas outras, aos presidentes em conselho (Art. 48). No que
diz respeito a remuneracéo, era percebida através dos emolumentos marcados nas Leis para 0s

atos que praticavam (Art. 49).

Ao tratar das garantias que tinham os oficiais de justica, o0 Codigo de Processo Criminal de
1832 aduzia que, se o juiz Ihes demitisse por motivo torpe ou ilegal, poderiam recorrer aos
presidentes em conselho (Art. 52). Em relacdo as punic¢des a que estavam sujeitos, a lei dizia
que tais autoridades poderiam ser punidas, por omissao, com prisdo, que em tese ndo passava
de 05 dias (Art. 212, § 1°).

Além disso, todas as audiéncias, sessdes dos tribunais e jurados eram publicas, a portas
abertas, com assisténcia de um oficial de justica (Art. 59). Na ocasido da conferéncia do juri,
dois oficiais de justica, por ordem do juiz de direito, eram postos a porta da sala secreta (Art.
333). Igualmente aos inspetores, eram obrigados a cumprir as ordens (Art. 346). Nota-se uma

competéncia ex officio do cargo em discusséo:

Todo o Oficial de Justica poderd ex-officio, ou qualquer cidaddo, conduzir a
presenca do juiz de paz do Distrito a qualquer, que for encontrado junto ao lugar,
onde se acaba de perpetrar um crime, tratando de esconder-se, fugir, ou dando
qualquer outro indicio desta natureza, ou com armas, instrumentos, papeis, e efeitos,
ou outras cousas, que facam presumir cumplicidade em algum crime, ou que
parecam furtadas (Art. 123).

O Cddigo de Processo Criminal de 1832, alias, deu poderes de arrombamento ao Oficial para
entrar a forca em uma casa, a fim de cumprir um mandato, bem como abrir armario ou outra
qualquer coisa em que se possa supor escondido o que se procurava (Art. 200). A seguir,
segue um organograma sobre as competéncias do oficial de justica, nos termos do Codigo de
Processo Criminal de 1832:
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Figura 7 - Competéncias do Oficial de Justica

Competéncias do Oficial
de Justica

Fazer pessoalmente citacGes, Executar todas as ordens do
prisdes, e mais diligencias. seu Juiz.

Fonte: Cddigo de Processo Criminal de 1832, Art. 21
2.2 Das autoridades encarregadas da administracdo da justica nos termos

2.2.1 Dos Juizes Municipais

Calha comegar com a historiografia para contextualizar o leitor a respeito das origens do juiz
municipal. Thomas Flory® nos mostra que o juiz de fora foi substituido por um magistrado
chamado juiz municipal. Ainda diz que as principais funcdes de tal autoridade eram substituir
seu superior imediato (juiz de direito) e executar suas ordens, sentencas e mandados. O
aludido historiador nos mostra que a carreira de juiz municipal era ocupada pelos bacharéis
em direito recém-formados, sendo este posto ambicionado por aqueles que queriam chegar a
carreira de juiz de direito. Descobrimos, inclusive, uma referéncia interessante na obra do
Visconde do Uruguai®: o empregado da justica em comento no texto trabalhava junto de um

juiz de 6rfaos. A seguir, estruturamos as competéncias do magistrado do termo:

Figura 8 - Competéncias do juiz municipal

Competéncias do Juiz
Municipal
Substituir no Termo ao Juiz de Executar dentro do Termo as . .
Direito nos seus impedimentos, sentencas, e mandados dos Exer-cljﬁ?;dﬁg"%glatc')\l/ii?;?me a
ou faltas. Juizes de Direito, ou Tribunaes. J ¢aop )

8 FLORY, El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1986, p. 179 (traduziu-se)
8 URUGUA, visconde do; URUGUAI, Visconde. Ensaio sobre o direito administrativo. 1960. p. 204



55

Fonte: Cddigo de Processo Criminal de 1832

Precisamos interpretar que a competéncia do juiz municipal se circunscrevia ao termo.
Juntamente com isso, depreende-se, do quadro acima, que 0 juiz municipal era um juiz da
execucdo criminal, porque tinha como atribui¢do executar, dentro do termo, as sentengas e

mandados dos juizes de direito.

Quanto a nomeacdo dos juizes municipais, as Camaras municipais respectivas faziam, de trés
em trés anos, uma lista de trés candidatos, tirados dentre os seus habitantes formados em
Direito, advogados habeis, ou outras quaisquer pessoas bem conceituadas e instruidas; e, nas
faltas repentinas, a Camara nomeava um, que servia interinamente (Art. 33). Essas listas eram
remetidas ao governo, na provincia onde estivesse a corte, e aos presidentes em conselho, nas
outras, para que fosse nomeado um candidato, dentre uma lista triplice, que deveria ser o juiz

municipal no termo (Art. 34).

O Cddigo de Processo Criminal de 1832 mostra que havia certa preferéncia, nas nomeacdes
para juiz de direito, por quem ja havia sido juiz municipal (Art. 44). Como no caso dos outros
empregados da justica, poderia ser arguida a suspei¢do do juiz municipal, que era julgada pela
junta de paz, se o crime cometido por aquela autoridade fosse cumulativamente cometido pelo
juiz de paz (Art. 70). Caso contrario, se 0 motivo de sua suspei¢cdo somente Ihe dissesse

respeito, seria julgado pelo jari.

O juiz municipal, dentro dos limites da sua jurisdi¢do, interposta uma peticao, tinha obrigacéo
de mandar e fazer passar dentro de 02 (duas) horas a ordem de — Habeas Corpus - salvo
constando evidentemente que a parte ndo poderia obter fianca e nem por outra maneira ser
relaxada a sua prisdo (Art. 342). Nessa parte, 0 juiz municipal tinha uma competéncia
relevante, tendo em vista que o habeas corpus, ja nesta época, tratava-se de um remédio
essencial para o exercicio das liberdades individuais. Registra-se que o codigo do processo

criminal de 1832 regulamentou, pela primeira vez, o habeas corpus no pais®’.

Os juizes municipais, ainda, tinham o poder de nomear seus oficiais de justica, bem como
promotores publicos interinos (Art. 38), mas o Codigo de Processo Criminal de 1832 néo Ihes
transferiu a mesma atribuicdo no que tange aos seus escrivaes. A proxima pessoa encarregada
da administracdo da justica a ser tratada nesta dissertacdo era de suma importancia para o

sistema como um todo. Passamos agora a promotoria publica.

8 ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. O processo Criminal Brasileiro. Vol. 1. 1.ed. Rio de Janeiro: RJ:
Laemmert, 1901. p. 170
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2.2.2 Dos Promotores PUblicos

De antemao, verificamos, na historiografia, que o promotor publico ¢ retratado como o “fiscal
del condado®”. A despeito disso, a atuagio da promotoria publica se restringia aos crimes

pablicos e policiais (CPC 1832, Art. 37, 8 1°), como esquematizado abaixo.

Figura 9 - As competéncias do promotor publico

Competéncias do Promotor
Publico

Dar parte &s autoridades
competentes das negligencias,
omissdes, e prevaricagcdes dos
empregados na administragdo

da Justica.

Solicitar a priséo, e puni¢do dos
criminosos, e promover a
execucdo das sentencas, e

mandados judiciaes.

Denunciar os crimes publicos, e
policiaes, e accusar 0s
delinquentes perante os Jurados,

Fonte: Cddigo de Processo Criminal de 1832, Art. 37

Para entendermos o que isso significava, precisamos ter em vista que o Cédigo Penal de 1830

informava quais eram os crimes publicos e quais eram 0s crimes particulares:

Quadro 8 - Dos crimes publicos e particulares

; ART. DO CP

CRIMES PUBLICOS 1830 CRIMES ART. CP 1830
PARTICULARES

Pgs crirggs c_ont_rata idad Art. 68 a 84 Doscrimescontraa  Art. 179 a 191
Independencia, Integridace, € liberdade individual
dignidade da nagédo
Dos crimes contraa Art. 85 86 Homicidio Art. 192 2 196
Constituicdo do império, e
forma do seu governo
Dos crimes contrao chefe o A4 g7 4 90 Infanticidio Art. 197 a 200
governo
Dos C,”.me; co;trda 0 livre Art. 91299 Ferimentos, e outras  Art. 201 a 206
EXErCICIO dos Foderes ofensas fisicas
Politicos
Dos crimes contra o livre Art. 100 a 106 Ameacas Art. 207

gozo, e exercicio dos Direitos
Politicos dos Cidad&os

Dos crimes contra a
seguranca interna do Império,
e publica tranquilidade

Art. 107 a 109
alheia

Art. 110 Abertura de cartas

Rebelido

Entrada na casa

Art. 209 a 214

Art. 215a 218

8 FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1986, p. 180 (traduziu-se)
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- Art. 111 e 112 Estupro Art. 219 a 225
Sedicéo
- Art. 1132115 Rapto Art. 226 a 228
Insurreicéo
. . Art. 116 a 119 Calunia e injuria Art. 229 a 246
Resistencia

Celebragdo do Art. 247 e 248
matrimonio contra as
Leis do Império

Tirada ou fugida de presos do Art. 120 a 127
poder da justica, e '
arrombamento de cadeias

Desobediéncia as autoridades Art. 128 Poligamia At 249
L Art. 129 Adultério Art. 250 a 253
Prevaricacdo
Peita Art. 130 a 132 Parto su_pogto, e Art. 254 a 256
outros fingimentos
Art. 133e 134 Furto Art. 257 a 262
Suborno
. Art. 135 e 136 Bancarrota
Concussdo estelionato, e outros  Art. 263 a 265
crimes contra a
propriedade
Excesso, ou abuso de Art. 137 a 152 Dano Art. 266 a 268
autoridade, ou influencia
proveniente do emprego
x Art. 153 a 165 Dos crimes contra a
Falta d.a €Xagdo no pessoa, e contra a Art. 269 a 275
cumprimento dos deveres propriedade
Irregularidade de conduta Art. 166
Falsidade Art. 167 e 168
- Art. 169
Perjario
Art. 1702172
Peculato
Moeda Falsa At 1732176
Contrabando At 177
Destrui¢do, ou danificacdo de Art. 178

construgdes, monumentos, e
bens publicos

Fonte: Cédigo Penal 1830
Deduz-se do quadro acima que delitos como o de homicidio, Art. 192 a 196, eram
considerados crimes particulares e, por conseguinte, de total encargo do cidaddo. Nesses
casos, o cidaddo deveria ndo so fazer a queixa, mas também a acusacéo, oralmente, no juri. E
por isso que identificamos, no Codigo de Processo Criminal de 1832, a figura do procurador
(Art. 262). Nesse artigo, observamos claramente que se tratava de uma pessoa distinta do
advogado. Pimenta Buenoss nos admoesta que o Art. 78 fala de pessoas que ndo sabiam
escrever ou gque nao poderiam fazé-lo. Nessas hipdteses, tinha lugar o procurador legitimo.
O Cddigo de Processo Criminal de 1832 pds o promotor publico como érgdo da sociedade,
em razdo de ser o titular da acdo penal (Art. 74) nos crimes em gque ndo se admitia fianca, de

peculato, peita, concussdo, suborno, ou qualquer outro de responsabilidade, nos crimes contra

8 BUENO, José Antonio Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro. Rio de Janeiro: Empreza
Nacional do Diario., 1857. p 246
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o imperador, imperatriz, ou algum dos principes, ou princesas da imperial familia, regente, ou
regéncia:
Art. 74. A denlncia compete ao Promotor Publico, e a qualquer do povo:
§ 1° Nos crimes, que ndo admitem fianca.
§ 2° Nos crimes de peculato, peita, concussdo, suborno, ou qualquer outro de
responsabilidade.
§ 3° Nos crimes contra o Imperador, Imperatriz, ou algum dos Principes, ou
Princesas da Imperial Familia, Regente, ou Regéncia.
§ 4° Em todos os crimes publicos.
§ 5° Nos crimes de resisténcia s autoridades, e seus oficiais no exercicio de suas
funcdes.
§ 6° Nos crimes em que o delinquente for preso em flagrante, ndo havendo parte
que 0 acuse.

Para entender os crimes com fianga admitida, os quais ndo eram da al¢cada do promotor

publico, precisamos nos valer dos seguintes artigos do Cdodigo de Processo Criminal de 1832:

Art. 100. Nos crimes, que ndo tiverem maior pena do que a de seis meses de priséo,
ou desterro para fora da Comarca, podera o réu livrar-se solto.

Também poderéa livrar-se solto, nem mesmo sera conservado na prisdo, se nela ja
estiver, prestando fianca idénea nos crimes ndo exceptuados no artigo seguinte.

Art. 101. A fianga ndo tera lugar nos crimes, cujo maximo da pena for: 1° morte
natural: 2° galés: 3° seis anos de prisdo com trabalho: 4° oito anos de prisdo simples:
5° vinte anos de degredo.

Para que o leitor compreenda o instituto da fianca, fizemos um quadro, no anexo Il, no qual
discriminamos todos os crimes mencionados nos artigos citados acima. Verificam-se, em tais
artigos, tipos de penas que ndo sdo comuns a nossa sociedade, motivo pelo qual decidimos
conceituar para melhor esclarecimento. Entdo, a pena das galés era a punicdo na qual os
condenados cumpriam a pena de trabalhos forcados. Por sua vez, degredo era a pena de exilio

imposta judicialmente, em carater excepcional, como puni¢do de um crime grave.

Esclarecida a questdo da fianca, prosseguimos que o Promotor Publico era competente para
fazer a denlincia em todos os crimes policiais, crimes de resisténcia as autoridades, e seus
oficiais, no exercicio de suas funcfes. Alem do mais, também eram da sua algada os crimes

em que o delinquente fosse preso em flagrante, ndo havendo parte que 0 acusasse.

A tabela a seguir trata dos crimes policiais (competéncia do promotor publico), de acordo com
0 Cddigo Penal de 1830:

Quadro 9 - Dos crimes policiais

ART. DO CP 1830
Art. 276 a 281
Art. 282 a 284
Art. 285 a 294

CRIMES POLICIAIS

Ofensas da religido, da moral, e bons costumes
Sociedades secretas

Ajuntamentos ilicitos

Vadios e mendigos Art. 295 & 296
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Art. 297 a 299
Art. 300
Art. 301 a 302

Uso de armas defesas
Fabrico, e uso de instrumentos para roubar
Uso de nomes supostos, e titulos indevidos

Uso indevido da imprensa Art. 3032313

Fonte: Cddigo Penal de 1830

Evidencia-se, do quadro acima, que os crimes policiais ndo eram delitos cometidos pela
policia como o nome leva a crer. Pelo contrério, tratava-se de crimes cometidos pelos

cidaddos, em que pese haver relacdo com o poder de policia para combater tais violagdes.

Havia, em cada termo, no minimo um promotor publico, sem embargo de o juiz de direito
requisitar um maior nimero, de acordo com a necessidade: “Art. 5° Havera em cada termo, ou
julgado, um conselho de jurados, um juiz municipal, um promotor publico, um escrivdo das
execucdes e os oficiais de justica que os Juizes julgarem necessarios”. lgualmente, os juizes
municipais podiam nomear um cidaddo para servir interinamente: “Art. 38. No impedimento,
ou falta do promotor, 0s juizes municipais nomeardo quem sirva interinamente”. Ora, repara-

se que o promotor publico é um funcionario da justica que trabalhava no termo.

Seriam capazes de fazer parte da promotoria publica todos aqueles aptos a serem jurados,
nomeados pelos “presidentes nas provincias, por tempo de trés anos, sobre proposta triplice
das Cémaras municipais”. Destaca-se que o0s analfabetos poderiam ser jurados, consoante o
Codigo de 1832:

Art. 23. Sao aptos para serem jurados todos os cidaddos, que podem ser Eleitores,
sendo de reconhecido bom senso e probidade. Excetuam-se o0s Senadores,
Deputados, Conselheiros, e Ministros de Estado, Bispos, Magistrados, Oficiais de
Justica, Juizes Eclesiésticos, Vigarios, Presidentes, e Secretérios dos Governos das
Provincias, Comandantes das Armas, e dos Corpos da 12 linha.

Todavia, era a Constituicdo de 1824 que previa quem poderia ser eleitor:

Art. 92. Sao excluidos de votar nas Assembleias Paroquiais.

I. Os menores de vinte e cinco anos, nos quais se ndo compreendem o0s
casados, e Oficiais Militares, que forem maiores de vinte e um anos, os Bacharéis
Formados, e Clérigos de Ordens Sacras.

1. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se
servirem Oficios publicos.

I1l. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guarda-livros, e
primeiros caixeiros das casas de comércio, os Criados da Casa Imperial, que ndo
forem de galdo branco, e os administradores das fazendas rurais, e fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaisquer, que vivam em Comunidade claustral.

V. Os que nao tiverem de renda liquida anual cem mil réis por bens de raiz,
inddstria, comércio, ou Empregos.

Art. 93. Os que ndo podem votar nas Assembleias Primarias de Paroquia,
ndo podem ser Membros, nem votar na nomeacdo de alguma Autoridade eletiva
Nacional, ou local.
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Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Deputados, Senadores, e
Membros dos Conselhos de Provincia todos, os que podem votar na Assembleia
Paroquial. Exceptuam-se

I. Os que ndo tiverem de renda liquida anual duzentos mil réis por bens de
raiz, industria, comércio, ou emprego.

Il. Os Libertos.

I11. Os criminosos pronunciados em querela, ou devassa.

Na Constituicdo de 1824, constava tdo somente o registro de uma funcdo correlata do

promotor publico: a do procurador da coroa:

Art. 48. No Juizo dos crimes, cuja acusacdo ndo pertence a Camara dos Deputados,
acusara o Procurador da Coroa, e Soberania Nacional.

Dentre os atores do cenario da justi¢a criminal do século XIX, o promotor pablico, no modelo
de 1832, tinha uma forma peculiar de nomeacédo. De acordo com a referida Lei, o presidente
da provincia escolhia um nome, dentre uma lista triplice proposta pela Camara Municipal.
Consequentemente, tal instituicdo possuia uma legitimidade que lhe era concedida pela
proposta do poder legislativo. Destaca-se mais uma vez que ndo havia a necessidade de o
candidato ser bacharel em Direito. A seguir, fizemos um fluxograma com as atividades do

promotor no procedimento ordinario:

Figura 10 - Dos atos do promotor no procedimento ordinario

Promotor
fazia a Faziaa Oferecia ao Fazia o papel Promovia a
denuncia nos acusacao no 2° Conselho de acusador execucio da
crimes 1° Conselho de Jurados o nos debates tg
publicos e de Jurados seu Libelo orais sentenca
policiais

Fonte: Cédigo de Processo Criminal de 1832, Art. 37 §1°, Art. 241, Art. 254, Art. 262, Art. 37 § 2°

Identifica-se, do esquema acima, uma atuacdo de assisténcia do promotor publico na primeira
sessdo dos jurados: “Art. 31. Preparadas as cédulas na forma do artigo antecedente, as
Camaras municipais, no dia seguinte, a portas abertas, com assisténcia do promotor publico,
mandardo ler pelo seu Secretario a lista dos cidad@os apurados, e a propor¢do que forem
proferidos os nomes, o promotor os verificara com as cédulas, e os ir4 lancando em uma
urna”. Em seguida, quando da formagéo do 1° conselho de jurados, o juiz de direito ordenava
ao promotor publico que procedesse a acusacdo (Art. 241). Apds isso, declarando o primeiro
conselho de jurados que havia matéria para acusacdo, o acusador (promotor publico ou
qualquer do povo) oferecia em juizo o seu libelo acusatorio, dentro de vinte e quatro horas

(Art. 254). Registra-se que o libelo era a exposi¢do do fato, com suas circunstancias, que
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concluia pedindo a pena correspondente. Costumava ser feito por artigos, ja por maior

precisao, ja para melhor prova®.

No jari de sentenca, o acusador fazia a inquiricdo das testemunhas e do réu: “Art. 262. As
testemunhas do acusador serdo introduzidas na sala da sessdo, e jurardo sobre os artigos,
sendo primeiro inquiridas pelo acusador, ou seu advogado, ou procurador, e depois pelo réu,
seu advogado, ou procurador”. Neste ponto, precisamos ser genéricos, porque nos crimes

particulares s6 poderiam acusar as partes ofendidas; e nos publicos, s6 o promotor plblico®.

No entanto, qualquer do povo tinha o direito de fazer a dendincia nos crimes puablicos ante a
inércia do promotor publico (Art. 74). Para esclarecer, em tempos memoriais a acusagao era
deixada ao oficio de qualquer do povo, como um direito do cidaddo. Ainda, o Promotor
Publico fazia a denuncia e promovia as acusacGes nos crimes de responsabilidade dos

empregados publicos, quando ndo houvesse parte (Art. 335).

Para finalizar este tdpico, salientamos que a instituicdo em discussdo ndo passou ilesa de

criticas. Pimenta Bueno®? teceu apontamentos a promotoria plblica nos seguintes termos:

O nosso ministério pablico estad, como ja observamos, mal organizado, e por isso
mesmo ndo pOde prestar todos os Uteis servigos, que a sociedade tem direito de
esperar dessa instituicdo. Ha somente um promotor por comarca, e sem agentes seus
nos termos; sua acdo ndo pode pois ter ubiquidade; ndo pdde haver uma vigilancia e
atividade na provocacdo da acdo criminal, como convinha: resta somente a
cooperacao da policia judiciaria.

Analisamos esse padrdo ao longo da pesquisa, em virtude de se questionar a falta de

organizacao das instituicdes, bem como a escassez de profissionais.

2.2.3 Dos Escrivaes dos Juizes Municipais

Os escrivaes das cidades e vilas, que serviam perante os juizes locais, e ouvidores das
comarcas, continuavam a servir perante os juizes de direito e juizes municipais, tanto no
crime, como no civel, enquanto bem desempenhassem suas obrigacfes, conforme a Lei de
onze de outubro de mil oitocentos vinte e sete (Art. 39). Além disso, 0s escrivdes que
servissem perante 0os corregedores, ouvidores do crime e civel das relagbes do império,
serviriam nas mesmas relagdes de escrivaes das apelagdes, promiscuamente com 0s escrivées

existentes, e por distribuicdo em todas as apelagdes de crimes, e civeis (Art. 40).

% BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 110.
1 BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 14.
92 BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 84.
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Comprova-se, dos artigos acima, que o escrivao do juiz municipal ndo era indicado por tal
autoridade do termo. Ao bem servir perante os juizes locais e ouvidores das comarcas,
recebiam uma espécie de promocao e continuavam a servir perante o juiz do termo e juiz de

direito.

Em relagdo a atividade do escrivdo, remetemos o leitor ao que foi escrito a respeito dos
escrivaes do juiz de paz, no tépico 2.1.1.

2.2.4 Dos Oficiais de Justica do Juiz Municipal

Os oficiais de justica dos termos eram nomeados pelos juizes municipais, dentre as pessoas de
sua jurisdicdo maiores de vinte e um anos, tantos quanto fossem necessarios para 0 bom
desempenho das obrigacGes que estavam a cargo do juiz do termo. A tais oficiais competia
executar as ordens e despachos do juiz municipal, bem como do juiz de direito, quando
estivessem no municipio (Art. 41 a 43). O Codigo de Processo Criminal de 1832, em seu Art.
5°, chama este funcionario da justica de oficial das execucGes, ao passo que 0 Art. 4° 0
nomeia oficial de justica. O porqué de isso acontecer é que 0 juiz municipal era um juiz de
execucao (Art. 34, § 2°). No mais, remetemos o leitor ao foi escrito no topico dos oficiais de

justica do juiz de paz, no tépico 2.1.3.

2.2.5 Dos juizes do fato

Segundo Thomas Flory®®, o tribunal do juri foi uma resposta liberal ao quadro geral de
inoperancia, elitismo, colonialismo e centralizacdo conservadora que imperava no poder
judiciario. Naquela época, o juri devia se constituir em obstaculo a interferéncia do governo, a
tirania e a desvirtuacdo dos magistrados. Um tribunal para as causas criminais e civeis fazia
total sentido neste contexto histérico, ante a desconfianca dos magistrados. O citado autor
ainda afirma que o tribunal do jari constituiu um ataque frontal a elite judicial. Além disso,
poucos conceitos sdo mais centrais para o funcionamento de nosso sistema de justica criminal
do que a presuncgdo de inocéncia®. Ao compulsarmos os debates entre senadores de 1840
percebemos que Francisco de Paula de Almeida Albuquerque® fez associagdo entre liberdade
individual e jari: “A instituicdo do juri eu entendo que fala por si; é reconhecido por todos que
é uma instituicdo salutar que garante a liberdade individual do cidadao”.

% FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado em el Brasil imperial, 1986, p. 74-75. (traduziu-se)
% BARADARAN, Shima. The presumption of punishment. Criminal Law and Philosophy, v. 8, n. 2, 2014. p 01.
% BRASIL, ASF, Sesséo de 1° de agosto de 1840, p. 232.
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Com certeza, a mais classica das participacGes leigas no Judiciario realiza-se no tribunal do
juri®. Ora, todo julgamento criminal abarca necessariamente a apreciacdo pura e simples do
fato, bem como o reconhecimento do que a lei diz a respeito de uma ocorréncia. O juri do
Caodigo de Processo Criminal de 1832 era composto de doze inteligéncias e doze votos que

discutiam, se corrigiam e em regra preferiam a determinag&o mais justa®’.

A problematizacdo que geralmente se faz em torno do jdri é que se tratava de uma instituigdo
que pecava pela falta de imparcialidade, bem como por ter uma inclinacdo a absolver o

condenado. Explana José Murilo de Carvalho®:

Todas essas queixas resumiam-se na acusacdo de que o jlri incentivava a
impunidade ao produzir um excesso de absolvigdes. Um desembargador, chefe de
policia interino de Pernambuco, fala do medo que tinham as testemunhas de depor
"pela certeza com que se conta da impunidade dos criminosos, sempre absolvidos
pelo tribunal do juri (Relatdrio de 1842). [...] Dos 1.850 réus processados por crimes
cometidos em 1852 e julgados pelo jari entre 1852 e 1861, apenas 726 foram
condenados, ou seja, 39% (Relatdrio de 1863).

Inobstante, atos ultrajantes de ma conduta do juri, como o0 uso de jogos de azar para
determinar um veredito, uso de drogas por jurados e uso de &lcool durante o julgamento néo
sdo problemas do juri em si, mas do ser humano. Tais atos podem ser cometidos ao dirigir um
veiculo automotor, por exemplo, e gerardo problemas na mesma medida. O juri de 1832 era
composto por dois conselhos, jari de acusacdo e juri de sentenca, de modo que 0 primeiro
funcionava como uma espécie de filtro de verificacdo para se checar se o caso tinha elementos
minimos para ir a julgamento. De fato, isso garantia ao réu mais certeza de que iria a jari

somente em ultimo caso.

Em relagdo & participacdo das pessoas na funcio de jurado, José Murilo de Carvalho® explica
que o fato de ser jurado, a época, significava participar do poder judicial de forma mais
frequente e intensa que o simples ato de votar: “[...] o juri seria o baluarte da liberdade
politica, uma barreira contra os abusos do poder, uma garantia da independéncia judiciaria,

um tesouro que era preciso preservar e aperfeigoar”.

% CAMPOS, Adriana Pereira. "Tribunal do juri: a participacdo leiga na administragio da justica brasileira do
oitocentos." Dialogos entre Direito e Historia: cidadania e justica. Niteroi: EAUFF (2009): p 221.

7 Bueno, José Antonio Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro. Rio de Janeiro: Empreza
Nacional do Diario, 1857. p. 38

% CARVALHO, José Murilo de. Cidadania: tipos e percursos. Revista Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, v. 9,
n. 18, p. 337-360, 1996. p. 345-346

% CARVALHO, José Murilo de. Cidadania: tipos e percursos. Revista Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, v. 9,
n. 18, p. 337-360, 1996. p. 345
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No Brasil, o decreto real datado de 18 de junho criou o jari, mas, desde o dia 4 de fevereiro de
1822, havia um pedido do Senado da Cémara do Rio de Janeiro direcionado ao principe
regente para criar, no pais, um Juizo dos jurados, especifico para o julgamento dos crimes de

imprensa. Neste mesmo tom, Thomas Flory'®

afirma que a instituicdo remonta desde antes da
Independéncia, por via de decreto promulgado pelas Cortes de Lisboa em 12 de julho de

1821.

O jari brasileiro instituido pela Constituicdo de 1824 tinha competéncia para conhecer um
grande numero de infracdes penais, inclusive fatos civeis: “Art. 151. O Poder Judicial é
independente, e serd composto de juizes e jurados, 0s quais terdo lugar assim no civel como

no crime, nos casos, e pelo modo, que os codigos determinarem”.

Todavia, de acordo com a Constituicdo de 1824, o juri julgava tdo somente questdes de fato:
“Art. 152. Os jurados pronunciam sobre o fato, e os Juizes aplicam a Lei”. Para ilustrar,
podemos citar o Art. 281 do Cddigo de Processo Criminal. Por seu lado, a inteligéncia do Art.
285 nos mostra que o juiz de direito era responsavel pela organizacdo do processo e

diligéncias necessarias para o descobrimento da verdade:

Art. 281. Todas as questdes incidentes, de que dependerem as deliberaces finais,
em um, ou em outro jari, serdo decididas pelos Juizes de Fato, ou pelo Juiz de
Direito, segundo a matéria pertencer a uma ou outra classificacdo; havendo divida
se a questdo é de facto ou de direito, o Juiz de Direito decidira com recurso para a
Relacéo.

Art. 285. Dos despachos do Juiz de Direito sobre a organizacdo do processo, €
quaisquer diligencias precisas, ndo havera agravo de peti¢do ou instrumento.

Podemos finalizar esta parte introdutdria tratando do Art. 23 do Cédigo de Processo Criminal.
Tal artigo diz que poderiam ser jurados todos os cidaddos por lei considerados aptos a ser
eleitores, sendo de reconhecido bom senso e probidade, excetuando-se Senadores, Deputados,
Conselheiros, Ministros de Estado, Bispos, Magistrados, Oficiais de Justica, Juizes
Eclesiasticos, Vigarios, Presidentes, Secretarios de Governo das provincias e Comandantes

das Armas e dos Corpos de 12 Linha.

2.3 Dos juizes de Direito

Nas comarcas, fazia-se presente um juiz de direito, nomeado pelo imperador. Thomas Flory!®
nos instrui que, no Brasil, o ouvidor foi substituido pelo juiz de direito e essa autoridade se

parecia muito com seu predecessor colonial. Acreditamos que o mencionado autor foi

10 FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado em el Brasil imperial, 1986, p. 181. (traduziu-se)
01 FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado em el Brasil imperial, 1986, p. 180. (traduziu-se)
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“clinico” ao diagnosticar que, diferente do juiz de paz, um magistrado independente e local, 0
juiz de direito tinha um sentido de identidade corporativa. Nesse diapasdo, Vilson Dards!®?
defende que a magistratura do império era conservadora, fiel a politica do imperador, que de
tudo cuidava, apesar da imensiddo do territério nacional. Além disso, sobre os juizes de
direito, pairava a ameaca de remocdo, 0 que relativizava sua independéncia. Feitas essas

consideracdes iniciais, passemos a analise dos artigos que tratavam do juiz de direito.

De acordo com a Constituicdo de 1824, embora tivessem a garantia da vitaliciedade, ndo
havia garantia de inamovibilidade, motivo pelo qual podiam ser removidos de um lugar para
outro, na forma da lei: “Art. 155. Sé por sentenca poderdo estes juizes perder o lugar”. Apesar
disso, a Constituicdo de 1824, Art. 101, VII, dava ao imperador o poder de suspender os

magistrados nos casos do Art. 154:

Art. 154, O Imperador podera suspende-los por queixas contra eles feitas,
precedendo audiéncia dos mesmos Juizes, informacdo necessaria, e ouvido o
Conselho de Estado. Os papeis, que lhes sdo concernentes, serdo remetidos a
Relacdo do respectivo Distrito, para proceder na forma da Lei.
Nos termos do Cddigo de Processo Criminal de 1832, os requisitos para ser juiz de direito
eram o0s seguintes:

Quadro 10 - Requisitos para ser juiz de direito

REQUISITOS PARA SER JUIZ DE DIREITO

Ser bacharel em Direito

Maior de 22 anos

Ser bem conceituado

Pelo menos 01 ano de prética de foro

De preferéncia que tenha servido como juiz municipal ou promotor

Fonte: Cddigo de Processo Criminal de 1832, Art. 44

O quadro acima é importante para mostrar que, além do bacharelado, o Cédigo de Processo
Criminal de 1832 exigia pelo menos 01 (um) ano de pratica de foro, bem como a reputacéo
ilibada. A Lei ainda nos mostra que ser juiz municipal e promotor tratava-se de um caminho

natural para quem almejava a carreira da magistratura togada.

102 pARQOS, Vilson. A justica federal e o acesso a jurisdigio. Revista AJUFERGS. Porto Alegre: ESMAFE,
2007. p. 94
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Passamos agora a expor uma das competéncias mais importantes do Juiz de Direito: conhecer
do habeas corpus eventualmente impetrado pela parte interessada. A importancia deste
remédio é tamanha que era possivel ao juiz fazer passar ex officio uma ordem de habeas

corpus.

Art. 342. Qualquer Juiz de Direito, ou Juizes Municipais, ou Tribunal de Justica
dentro dos limites da sua jurisdicdo, & vista de uma tal peticdo, tem obrigacdo de
mandar, e fazer passar dentro de duas horas a ordem de - Habeas-Corpus - salvo
constando evidentemente, que a parte nem pode obter fianca, nem por outra alguma
maneira ser aliviada da priséo.

Art. 344. Independentemente de peticdo qualquer Juiz pode fazer passar uma ordem
de - Habeas-Corpus - ex-officio, todas as vezes que, no curso de um processo,
chegue ao seu conhecimento por prova de documentos, ou ao menos de uma
testemunha jurada, que algum cidadao, Oficial de Justi¢a, ou autoridade publica tem
ilegalmente alguém sob sua guarda, ou detenc&o.

Terminamos este topico com a fungdo de vigia do magistrado, uma vez que o Codigo de
Processo Criminal de 1832 tratava, em seu Art. 46, 8 9°, que o juiz de direito deveria
inspecionar os juizes de paz e municipais, instruindo-0s nos seus deveres, quando carecessem.
Percebemos aqui uma funcéo de fiscal da lei, que, a época, ainda ndo havia sido transferida ao

promotor publico.

Realmente, podemos dizer que a fungdo arquetipica do juiz de direito, presente nos filmes e
na literatura, consiste na presidéncia do juri. Simbolos como “bater o martelo” tém origem
nessa época € 0 common law é bem presente no imaginario popular. Sendo assim, ao juiz de
direito cabia notificar o presidente da Camara com o intuito de que este mandasse extrair da
urna dos jurados sessenta nomes. Tais cidaddos deveriam, também, ser notificados da data em
que precisariam comparecer a sessdo do 1° conselho. No dia previsto, estando presentes “o
juiz de direito, escrivao, jurados, o promotor nos crimes, em que deve acusar, e a parte
acusadora, havendo-a”, o magistrado togado ordenava a um menino sortear 23 cédulas, com
0s nomes daqueles que comporiam o 1° conselho. A tradicdo era que um menino fizesse o
sorteio porquanto tal ato trazia ao rito a verdade de uma crianga pura e incapaz de cometer
fraudes. A seguir, pusemos em um quadro as competéncias do magistrado togado, no que

tange ao juri:

Quadro 11 - As competéncias do juiz de direito relativas ao jari

ART. DO CPC
COMPETENCIAS DO JUIZ DE DIREITO RELATIVAS AO JURI 1832
Correr 0s Termos de sua jurisdi¢do para presidir aos Conselhos de Art. 46, § 1°
jurados na ocasido de suas reunioes. Y
Presidir ao sorteio dos mesmos jurados, ou seja, para o Juri de Art. 46, § 2°

acusacao, ou para o de sentenca.

Instruir os jurados, dando-lhes explicacdes sobre os pontos de direito,
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sobre o processo, e suas obrigacfes, sem que manifeste, ou deixe Art. 46, § 3°
entrever sua opinido sobre a prova.

Regular a policia das sessdes, chamando a ordem os que dela se Art. 46, § 4°
desviarem, impondo silencio aos expectadores, fazendo sair para fora Y

0s que se ndo acomodarem, prender 0s desobedientes, ou que

injuriarem os jurados, e puni-los na forma das Leis.

Regular o debate das partes, dos Advogados, e testemunhas até que o Art. 46, § 5°
Conselho de jurados se dé por satisfeito. T

Lembrar ao Conselho todos 0s meios, que julgar ainda necessarios para o
. Art. 46,8 6
0 descobrimento da verdade.

Apll_car a Lei ao fato, e proceder ulteriormente na forma prescrita neste Art. 46§ 7°
Caodigo.
Conceder fianca aos réus pronunciados perante o Juri; aqueles, a quem Art. 46, § 8°

0s Juizes de Paz a tiverem injustamente denegado; e revogar aquelas,
que os mesmos Juizes tenham indevidamente concedido.

Fonte: Cddigo de Processo Criminal de 1832, Art. 46
Com base no quadro acima, depreende-se que o0 magistrado togado presidia desde o sorteio
dos jurados até as sessdes, chamando a ordem (poder de policia) os que dela se desviassem,
impondo siléncio aos expectadores, fazendo sair 0s que se ndo se acomodassem, prendendo 0s
desobedientes, ou que injuriassem os jurados e punindo-os na forma da Lei. Enquanto se
davam os debates das partes, o juiz de direito tinha um papel de regulador tanto das partes
guanto das testemunhas. Havia, também, um dever de o presidente do jari instruir os jurados a

respeito de todos os meios que julgava necessarios para o descobrimento da verdade.

Assim, ao juiz de direito competia, apenas se o réu fosse considerado culpado, aplicar a Lei ao
fato, bem como determinar as penas previstas no Cédigo Criminal de 1830.
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Figura 11 — Modelo de sentenca do juiz de direito

N, 51.— Modelos das sentengas do juiz de direito.

Em conformidade das dacisoes do jury, quanto 50 1é0 A.....,
julgando o dito réo incurso no maximo do art, 204, no médio do
art. 205, e no minimo do art. 193 do Cadigo Criminal, o0 condemno
om treze annos © seis mezes de prisao com trabalho. na multa cor-
respondenle a tres ennos e nove mezes da dita prisae, e nas cusies.
Quanto o 1éo B..., julgando-o incurse no mddio do art. 192 do
mesmo Codigo, ewr virtade do art, 383 do regulam-nle n. 120 de 31
de Janeiro de 1842 , o condemno a galés perpeluss, € nas custsg; e
na frma do art. 449 § 2.° do citado regulamento appello para o tri-
bunal da relacio. K quanto ao réo C. .., absolvendo-o da accusacao
ane lhe foi in'entada, mando que, findo o prazo lezal, e lhe passe o
competonts alvard afim do ser solto, sa por al nds estivar preso, o
so lhe dé baixa pa culps, pagas as custas pelo sutor ou pela munici-
palidade nas causas em que for parte & justiva, ow pela wunicipalida-
de do langamento o desistencio e dianle, ¢ as anieriores pela parle
luncade ou degisiente ; suspense, purdw, lodo esse procedimento por
ter eu appellado para o tribunal da relacio wos termes dos erts. 449
§ 1.% 04584 do relerido regulamento. O escrivio, em empo oppor-
tuno, remetta ao juiz municipal, ou a gualquer outre awioridade
competente que for designada, o depoimento & docemento, depoimen-
tos o documentos, arguidos do falsos, e o termo respectivo, afim de
que proceda & formagao da eulpa, dovendo acompanhar a c¢ipia da
presente sentenco, @ ficar no processo os traslados authenticos das
pegas originaes, rometidas,—Sala das sessdes do jury.. .. data. . ..
quando « sessav prineipia o wm dia e acaba em oulro, accrescenlar-
se-hao ¢ data o dia em que acabou G sessao as sequintes pelavras: -
em continusgao do dia antecedente (73) :

I'eeu.y nome por inteiro do juiz de direito.

Fonte: Pimenta Bueno%?

Frangois Ost!%* escreveu artigo intitulado “Japiter, Hércules, Hermes: trés modelos de juiz”. A
ideia é que “o modelo da pirdmide (jupiter) traduz as exigéncias do Estado liberal ou do
Estado de Direito do século XIX. Ao juiz lhe convinha s6 o papel de ser a “boca da lei”, lugar
de origem das sentencas que refletiam a verdadeira vontade do legislador. De acordo com Ivo
Coser'®, tendo em vista que os debates a respeito de centralizacio e federalismo vinham
ocorrendo desde a constituinte de 1823, “a retirada de poderes do juiz de direito com o
Cdodigo de Processo Criminal de 1832 representava uma vitéria para o partido liberal”. Ser
apenas a “boca da lei” era uma posicdo radicalmente oposta ao juiz da época das monarquias
absolutistas.

Conforme o senador Bernardo Pereira de Vasconcelos!®, o juiz de direito era mero secretario
do jari:

[...] altera-se a legislacdo do codigo a respeito da formacdo da culpa; suprem-se
muitas omissBGes no que toca a prescri¢les e fiangas, que sdo objetos que todos os
dias se discutem no foro; procura-se no projeto dar ao juri a autoridade que lhe deu a
Constituicdo, porque a Constituicdo incumbiu ao juri pronunciar sobre o fato, e 0

108 BUENO, Pimenta, Apontamentos ao codigo de processo criminal, 1857, p. 339.

104 OST, Frangois et al. Jupiter, Hércules, Hermes: tres modelos de juez. Doxa, v. 14, 1993, p. 169-194.
105 COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizagdo e federalismo no Brasil, 1823-1866, 2008, p. 31.
106 BRASIL, ASF, Sessdo de 1° de Junho de 1840, p. 150. (grifos nossos)
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Cadigo do Processo fez do jari um Tribunal de jurisprudentes, reduzindo o juiz de
Direito que a ele preside ao ponto de ndo ser mais do que mero secretario do jiri

L.].

Conclui-se de tal citacdo que, no mundo juridico, o magistrado togado estava longe de ser

apenas um secretario do juri, mas no mundo dos fatos era descrito de tal forma pelo senador
Vasconcelos. Uma tese que se contrapde a fala de VVasconcelos é que havia uma competéncia
especial do juiz de direito, que aparece de forma acanhada no CPC/1832, mas toma forca com
a Lei 261 de 3 de dezembro de 1841. Tal atribuicdo consistia em apelar se ndo se conformasse

com a deciséo dos juizes de fato:

Art. 301. Das sentencas proferidas pelo juri ndo havera outro recurso sendo o de
apelacdo, para a Relacdo do Distrito, quando néo tiverem sido guardadas as formulas
substanciais do processo, ou quando o Juiz de Direito se ndo conformar com a
decisdo dos Juizes de Fato, ou ndo impuser a pena declarada na Lei.

Consta da obra de Pimenta Bueno'® um modelo de apelagdo do juiz de direito no qual
podemos nos basear para afirmar com certeza que 0 recurso se dava no momento da sentenca,

oralmente, sendo registrado pelo escrivdo e encaminhado as Relagdes:

Constituicdo 1824, Art. 158. Para julgar as Causas em segunda, e Gltima instancia,
havera nas Provincias do Império as Relagdes, que forem necessérias para
comodidade dos Povos.

Conclui-se que, no Brasil, o juiz de direito saiu do padrdo posto por Alexis de Tocqueville®®,
na medida em que o juiz togado poderia agir sem ser provocado. Além das atribuicdes de
presidente do jari de sentenca, o juiz de direito também era chefe de policia. Ao fazer uma
andlise fria da lei, nos parece que tal posto significava grande poder, mas no préximo topico

discutiremos se isso se concretizava no “mundo dos fatos”.

Captamos, pelo modo de escolha dos chefes de policia, que as fun¢es jurisdicional e policial
andavam juntas. Nas cidades populosas, poderia haver até trés juizes de direito com jurisdicdo
cumulativa, sendo um deles o chefe da policia. Devemos esclarecer que o0 nimero de juizes
em cada comarca era determinado pela populacdo da cidade (um maximo de trés juizes para

cidades muito populosas, como Rio de Janeiro, Recife, Sdo Luiz e Salvador).

Art. 6° Feita a divisdo haverd em cada Comarca um Juiz de Direito: nas Cidades
populosas, porém poderdo haver até trés Juizes de Direito com jurisdicdo
cumulativa, sendo um deles o Chefe da Policia.

Art. 21. Os Chefes de Policia serdo diretamente nomeados pelo Imperador, dentre os
Desembargadores, e Juizes de Direito.

107 BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 328.
108 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América : leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democrético, 2005, p. 113
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Logo, legalmente, a autoridade méxima da policia era um magistrado togado e, desde ja,
esclarecemos que esta estrutura se mantém ao longo do século XIX, visto que o Regulamento
120/1842 apenas ampliou para os desembargadores a possibilidade de ocupar o referido

cargo.

Em que pese os juizes de direito ocupassem o cargo de chefes de policia, sua relevancia, em
concreto, encontrava-se reduzida devido aos amplos poderes dos juizes de paz. Visconde do
Uruguai, sobre essa estrutura judicial, afirma que: “A autoridade de eleicdo popular era tudo,
a Unica de nomeagio do governo nada'®®”. Visconde do Uruguai‘® ainda nos mostra que “o
Caodigo de Processo Criminal de 1832 pds o magistrado togado como chefe de policia, mas
nédo lhe deu jurisdicdo, a qual somente poderia ser criada por lei, bem como ndo Ihe marcou

atribuicdes alguma”.

Na corte, as institui¢bes policiais tiveram sua origem com a vinda da familia real. Ainda em
1808, criou-se a Intendéncia Geral de Policia, responsavel por um amplo espectro de tarefas
da administracdo publica, além da seguranca individual dos cidaddos cariocas!!'. Todavia, a
intendéncia geral de policia e a sua guarda real de policia se limitavam a cidade do Rio de
Janeiro e ndo representam, por conseguinte, uma pretensdo de ambito mais amplo na
construcdo de um sistema policial mais substantivo, de possibilidade duvidosa para a

épocal’?,

Em nivel local, “a organizacao da policia tinha um grande desafio na medida em que o grupo
profissional encarregado da ordem na corte estava formado por homens com a mesma origem
social da populacdo a ser controlada e vigiada®*®”. Além disso, “uma vez que as provincias, a
época, possuiam autonomia, ndo raras vezes os poderes do judicidrio local, € mesmo o0s
procedimentos processuais, foram modificados em prejuizo da legislagdo imperial'**”. Para

ilustrar, a assembleia provincial de Pernambuco criou prefeitos encarregados das atribuigdes

109 URUGUAI, Visconde de. Ensaio sobre o direito administrativo. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa
Nacional, 1960, p 205.

110 URUGUAIL, Visconde de. Ensaio sobre o direito administrativo. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa
Nacional, 1960, p 204.

1 CAMPOS, Adriana Pereira. Nas barras dos tribunais: Direito e escraviddo no Espirito Santo do século XIX.
Rio de Janeiro: UFRJ/IFCS, 2003. p 141

112 VELLASCO, Ivan de Andrade. As sedugdes da ordem: violéncia, criminalidade e administracdo da justica:
Minas Gerais--século 19. Edusc, 2004. p. 301

113 CAMPQS, Adriana Pereira. Nas barras dos tribunais: Direito e escraviddo no Espirito Santo do século XIX,
2003, p 142.

114 CAMPQS, Adriana Pereira. Nas barras dos tribunais: Direito e escraviddo no Espirito Santo do século XIX.
Rio de Janeiro: UFRJ/IFCS, 2003. p 149.
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dos chefes de policia, com competéncia para executar as sentencas criminais e formar listas de
jurados (DCD, 10/7/1837).

Se existiam razdes procedentes para se questionar a imparcialidade do magistrado, podia e
devia o acusado fazer a sua intervencdo. A época, a lei ja definia os requisitos objetivos para

regular tanto o fato da suspei¢cdo como o da recusacao:

Art. 61. Quando os Juizes forem inimigos capitais, ou intimos amigos, parentes,
consanguineos, ou afins até segundo grau de alguma das partes, seus amos,
senhores, Tutores, ou Curadores; ou tiverem com alguma delas demandas, ou forem
particularmente interessados na decisdo da causa, poderéo ser recusados. E eles séo
obrigados a darem-se de suspeitos, ainda quando ndo sejam recusados.

Ademais, “é possivel que houvesse outros motivos que pesavam sobre a consciéncia do
julgador, e que ndo poderiam mesmo ser manifestados por ele, mas que imperiosamente
exigiam que se declarasse suspeito!'®”. O respeitado doutrinador ainda afirma que a suspeicéo
prevalece por si mesma, independente da acusacgdo da parte, quando a lei ou a consciéncia do
juiz declaram que ele ndo pode intervir ou julgar a causa. Por sua vez, a recusacdo € a
suspeicdo oposta ao juiz pela parte, nos casos em que ele por si mesmo ndo se reconheceu

suspeito.

Aposta a recusagéo, se 0 juiz a reconhece, resta somente que ele firme sua suspei¢cdo com
juramento. Em contraste, caso a suspei¢do nao estivesse expressa na lei, poderia o0 magistrado

ndo a reconhecer. Assim, o procedimento seguia sem qualquer ilegitimidade:

Art. 64. Se 0 Juiz ndo se reconhecer suspeito, podera continuar no processo, como se
Ihe ndo fora posta a suspei¢do; mas o Escrivdo ndo continuara a escrever no
processo, sem primeiro declarar por termo nos autos o requerimento vocal, ou
escrito sobre a suspeicdo, e a final resolugdo do Juiz.

Se quem interp6s a recusacdo ainda estivesse irresignado, deduzia suas razBes por artigos, a
medida que juntava o rol das testemunhas, provas documentais e caucdo. Ato continuo, o
procedimento prosseguia nos termos expostos pelo CPC 1832. Sendo o recusado julgado
suspeito, com prontidao era substituido na causa pelo seu competente suplente, conforme Art.
71:

Todo o processo feito perante o Juiz, que for julgado suspeito, é nulo; e assim sera
declarado pela Junta de Paz, e jurados, que houverem julgado a suspeicdo,
condenando ao Juiz, que se ndo reconheceu suspeito, a satisfazer a parte recusante,
as custas do processo; podera porém reproduzir-se a agdo.

115 BUENO, José Antonio Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro. Rio de Janeiro:
Empreza Nacional do Diario., 1857. p. 68.
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Para finalizar, a autoridade que decidia a respeito da suspei¢cdo do magistrado togado era o
jari, consoante “Art. 70: As Juntas de Paz julgam as suspei¢Bes dos Juizes de Paz e a dos
Juizes Municipais nos crimes, de que conhecem cumulativamente com os Juizes de Paz. Os

jurados, as dos Juizes de Direito, as dos Juizes Municipais, e membros da Junta de Paz”.

Identifica-se em tais artigos citados que, se 0 juiz ndo se reconhecesse suspeito e fosse
declarada a sua parcialidade, o processo era julgado nulo, bem como o magistrado era
condenado nas custas do processo. Outro ponto digno de nota é que os jurados julgavam a
suspeicdo do juiz de direito, ndo as Relacdes e tampouco o Supremo Tribunal de Justica.
Depreende-se, nessa configuragdo, forte pensamento liberal de por o juiz de direito sob
controle do jari, no que tange a sua imparcialidade.

2.4 Conclusao

Ao longo deste capitulo, examinamos em detalhes 0 modelo descentralizado de organizacgéo
judiciaria, adotado pelo Codigo de Processo Criminal de 1832. Essa abordagem localizada
trouxe importantes repercussdes para a estrutura e o funcionamento da justica da época. Tal
arranjo objetivava aproximar a justica das comunidades locais, levando em consideragdo as
particularidades e necessidades regionais. Além disso, 0 modelo ndo centralizado também
proporcionava uma maior participacdo e envolvimento das autoridades e comunidades locais

no processo de administracdo da justica.

Em suma, o modelo descentralizado adotado pelo Codigo de 1832 representou uma
importante tentativa de aproximar a justiga das realidades locais no Brasil do seculo XIX. Sua
énfase na atribuicdo de competéncias judiciais para os distritos de paz contribuiu para uma
maior participacdo da sociedade na busca pela justica. Perpassamos por todas as autoridades
envolvidas na administracdo da justica e mostramos ao leitor que a participacdo popular era
sempre presente. Mesmo as figuras indicadas pela Camara, tais como 0 promotor, escrivéo e o
juiz municipal, eram vistas como democréaticas em seu sentido indireto. Concluimos que esses
agentes da justica, com excec¢édo do juiz de direito, representavam uma dimenséo liberal na
forma como exerciam o poder. Afinal, a legitimidade das autoridades ndo vinha de uma

cadeia de nomeacOes que comecava no imperador, mas da indicacdo da Camara ou eleicéo.
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Adriana Pereira Campos!'® nos mostra que a criagdo do juizado de paz significou a ampliacio
da participacdo popular na escolha desses magistrados. Através da obra da mencionada
autora, chegamos ao desfecho de que a mais classica das participacdes populares no Judiciario
realizou-se no tribunal do juri. No préximo capitulo, iremos examinar a forma do processo
criminal no século XIX, divido em procedimento sumario e ordinério, a fim de compreender o

rito em si.

3. A ORDEM PROCESSUAL CRIMINAL NO CODIGO DE PROCESSO CRIMINAL DE
1832

Apos falarmos dos atores que compuseram a organizagdo da justica criminal instituida pelo
Caodigo de Processo Criminal de 1832, bem como de alguns atos processuais, chegou a hora
de tecermos comentarios acerca do rito em si. Desse modo, o procedimento criminal do
Império dividia-se em sumario e ordinario. A grosso modo, podemos esclarecer que o rito
ordinario era aquele que ia a juri, perpassando por todas as etapas elencadas pelo codigo, as
quais trataremos ainda neste capitulo. Por seu lado, o rito sumario era mais simples e se

resolvia em grande parte pelo juiz de paz em nivel local.

3.1 Do processo sumario

O Cadigo de Processo Criminal de 1832 tratava do procedimento sumario no titulo 11, Art.
114 a 227, a medida que descrevia todos os tipos de ritos possiveis. A marcha do
procedimento sumario era direcionada pela lei, por motivo de seus termos serem abreviados e
dispensarem delongas ou formalidades morosast!’. A figura abaixo descreve todos os
procedimentos que seguiam o rito sumario elencados no Codigo de Processo Criminal de
1832:

116 CAMPOS, Adriana Pereira. Justica e participagdo politica no Brasil do oitocentos: didlogos cruzados entre a
Historia e o Direito. Territorios, poderes, identidades: a ocupacao do espago entre a politica e a cultura, p. 167-
189, 2012. p. 169

117 BUENO, José Antonio Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro. Rio de Janeiro:
Empreza Nacional do Diario, 1857, p. 187.
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Figura 12 - Das modalidades de procedimento sumario

Da prisdo sem culpa
Dos termos de bem viver, formada, e que pdde ser x
Do passaporte e de seguranca executada sem ordem Da formagédo da culpa
escripta
Da denuncia dos crimes
de responsabilidade dos
empregados publicos, e Da ordem de prisdo Das buscas Da desobediéncia
férma do processo
respectivo

Das sentengas no juizo de

paz Das juntas de paz

Fonte: Cddigo de Processo Criminal de 1832, Art. 114 ao 227
Pimenta Bueno'® nos ensina que:

Denominava-se processo sumario em matéria criminal aquele em que se abreviavam
os termos do processo ordinario, deixando-se por isso de observar extensamente
algumas formalidades, atos ou dilagGes deste e guardando-se s6 as que interessavam
a ordem essencial do juizo ou termos indispenséaveis da acusacao, defesa, e exame.

Portanto, o processo sumario tinha como objetivo a celeridade e a simplificacdo para que tudo
pudesse ser resolvido localmente pelo juiz de paz, sem a participacdo do jari e do juiz de
direito. Em seguida, transitaremos por todas as espécies de rito sumario previstas no Cadigo

de Processo Criminal de 1832, a comegar pelo passaporte.
3.1.1 Do passaporte

Todo novo morador que fosse se estabelecer em qualquer distrito de paz deveria se apresentar
pessoalmente ou por escrito ao juiz de paz, o qual poderia exigir as declara¢Ges que julgasse
necessarias, quando tal pessoa fosse suspeita (Art. 114). Desse modo, a pessoa que nao
cumprisse a obrigacdo prescrita de se apresentar era chamada & presenca do juiz de paz, por
ordem deste, para ser interrogada sobre seu nome, filiagdo, naturalidade, profissdo, género de
vida e atual pretensdo (Art. 115). Se, pelas respostas do individuo, o juiz de paz ndo se
convencesse de estar o interrogado livre de crime, mandava que este se retirasse do seu

distrito no prazo que lhe fosse assinado, sob pena de ser expulso debaixo de prisdo. Se

118 BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857. p 187.
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provasse que ndo tinha crime ou se desse fiador conhecido e de probidade, que se obrigasse a
apresentar passaporte dentro de certo prazo, poderia permanecer, mas se sujeitava a uma

multa caso ndo cumprisse a obrigacao a que se comprometeu (Art. 116).

E possivel fazer uma problematizacio do paragrafo acima, na medida em que ndo é possivel
fazer prova de um fato negativo (que néo se tinha crime). Sem contar que detectamos doses de
subjetividade deixadas ao arbitrio do juiz de paz no momento de avaliar a concessdo de
passaporte para um cidaddo: “se pelas respostas do individuo o juiz de paz ndo se
convencesse”. Tal abertura permitia ao juiz de paz niveis altos de discricionariedade na hora

de avaliar se alguém poderia ou ndo residir no distrito.

Verificando-se a expulsdo, o juiz de paz fazia a publicacéo de tal ato, pelos jornais que havia
na comarca, na qual constava o nome do expulso com todas as circunstancias que pudessem
fazé-lo conhecido. Outra medida adotada pelo juiz leigo consistia em oficiar ao Presidente da
Provincia, pedindo-lhe a publica¢do por quaisquer outros jornais, ndo os havendo na comarca
(Art. 117). Se o expulso em idénticas circunstancias aparecesse outra vez no mesmo distrito,
era punido com prisdo por um més. Essa pena era repetida quantas fossem as reincidéncias
(Art. 118). O cidaddo que viajasse por mar ou terra, dentro do império, no entanto, ndo era

obrigado a tirar passaporte, embora ficasse sujeito as indagacdes dos juizes locais.

Em relacdo a sua feitura, o passaporte deveria ser passado pelo escrivdo do distrito onde
morasse quem fizera o pedido, no qual se declarava o nome, naturalidade, idade, profisséo,
estatura, 0s seus sinais mais caracteristicos e que ndo tinha crime. No caso de individuos
afiancados, concedia-se passaporte com a condicdo de que ndo passassem para lugar de onde
deixassem de satisfazer a obrigacdo ou a pena (Art. 119). Por fim, o passaporte era assinado
pelo juiz de paz e entregue a parte, ap0s 0 pagamento de quarenta réis, e, para 0 escrivao,

duzentos réis.

Figura 13 - Do passaporte

Apresentar-se Se tivesse Se tivesse

pessoalmente bons maus Publicacédo da ei)edriestt?irtr(])asgfa
a0 Juiz de Paz antecedentes, antecedentes, expulsdo em '

ao se mudar conseguia o era expulso jornais preso porum
para o distrito passarpote do distrito mes

Fonte: Cddigo de Processo Criminal de 1832, Art. 114 ao 120
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3.1.2 Dos termos de bem viver e de seguranga

O juiz de paz, ao constatar que existia, no distrito de sua jurisdicdo, algum individuo em
circunstancias dos que se achavam indicados nos 88 2° e 3° do Art. 12, descritos na tabela
abaixo, 0 mandava vir a sua presenga com as testemunhas que soubessem do fato. Se a parte
requeresse prazo para apresentar defesa, concedia-se de forma improrrogéavel. Se provado o
fato, mandava ao mesmo individuo que assinasse termo de bem viver, no qual se faria
mencdo, na presenca do réu, das provas apresentadas pré ou contra, do modo de bem viver

prescrito pelo juiz e da pena cominada, quando 0 ndo observasse (Art. 121).

Quadro 12 - Das pessoas sujeitas a termo de bem viver

ART. DO

PESSOAS SUJEITAS A TERMO DE BEM VIVER SBOBIZIGO DE
Vadios Art. 12,82
Mendigos At 12,82
Bébados por habito Art. 12,82
Prostitutas que perturbam o sossego publico Art. 12,82

. Art. 12,8 2°
Turbulentos, que por palavras, ou a¢des ofendem os bons costumes, a
tranquilidade publica, e a paz das familias

Art. 12,8 3°

Legalmente suspeitos da pretenséo de cometer algum crime

Fonte: Cadigo de Processo Criminal de 1832, Art. 12

Depreende-se do quadro acima que todo aquele que pusesse a tranquilidade pablica e a paz
das familias em risco estaria sujeito ao termo de bem viver. Tal ato consistia em uma espécie
de documento no qual o individuo se comprometia a corrigir a sua conduta perante a
sociedade. Quebrado o termo, o juiz de paz, por um processo conforme ao que ficava disposto
no paragrafo antecedente, impunha ao réu a pena cominada, que era tantas vezes repetida
quantas fossem as reincidéncias (Art. 122). Em relagcdo ao flagrante delito, todo oficial de
justica poderia ex-officio, ou qualquer cidaddo, conduzir a presenca do juiz de paz do distrito a
qualquer que fosse encontrado junto ao lugar onde se acabava de perpetrar um crime. O
mesmo se aplicava ao individuo em tentativa de se esconder, fugir ou qualquer outro indicio
desta natureza, ou com armas, instrumentos, papéis e efeitos, ou outras coisas que fizessem

presumir cumplicidade em algum crime, ou que parecessem furtadas (Art. 123).

Se 0 juiz perante quem fosse levado o suspeito entendesse que havia fundamento razoavel

(depois de ouvi-lo, e ao condutor) para se acreditar que o suspeito tentava um crime, sendo
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cuamplice ou participe, 0 sujeitava a termo de seguranca até se justificar (Art. 124). O mesmo
poderia fazer o juiz toda vez que alguma pessoa tivesse justa razdo de temer que outra tentaria
um crime contra ela ou seus bens (Art. 125). Temos aqui 0 que se denominava de termo de

seguranca, que era distinto do termo de bem viver:
Quadro 13 - Diferenca entre termos de bem viver e seguranca

TERMO DE BEM VIVER TERMO DE SEGURANCA

Consiste ele em obrigar as pessoas que,
segundo indicios graves, tém-se tornado
suspeitas de pretender praticar algum delito, a
estipular com a autoridade, dando-lhe
seguranca que ndo cometeram tal delito.

Neste caso existe um fato e pessoas que
ofendem os bons costumes, a tranquilidade
publica e a paz das familias

Fonte Pimenta Bueno™®®.

A diferenca bésica entre ambos os termos é que, no termo de seguranca, ainda ndo existia
fato, mas tdo somente a suspeita de que alguém iria cometer um crime contra alguém ou seu
patrimdnio. Seu intuito, assim, era a prevencdo e nao a correcao do problema, como acontecia

no termo de bem viver.

O condutor ou as partes queixosas deveriam dar juramento e provar com testemunhas (ou
documentos, quando lhes fosse possivel) sua informacdo escrita. O acusado poderia contesta-
la verbalmente e provar também sua defesa antes que o juiz resolvesse. Por isso, no segundo
caso, deveria ser notificado para vir a presenca do mesmo juiz (Art. 126). O juiz, se a
gravidade do caso exigisse, colocaria a parte queixosa sob a guarda de oficiais de justica ou
outras pessoas aptas para guarda-la, enquanto o acusado ndo assinasse o termo (Art. 127). Se
0 acusado destruisse as presuncdes ou provas do condutor, ou queixoso, o juiz 0 mandaria em
paz, mas nem por isso ficaria 0 condutor ou queixoso sujeito a pena alguma, salvo havendo

manifesto dolo.

Esses termos de seguranca seguiam todas as regras estabelecidas para as fiangas dos réus que
se pretendiam livrar soltos (Art. 129). Alem disso, eram escritos pelo escrivao, assinados pelo
juiz, testemunhas e partes e, quando estas nao queriam assignar, ou nao soubessem escrever, 0

faria por elas uma testemunha (Art. 130).

119 BUENO, Pimenta, Apontamentos ao codigo de processo criminal, 1857, p. 195
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Figura 14 - Do termo de bem viver

4 N 4 N 4 N 4 N
Quando
alguém i
ofendesse 0s O Juiz de Paz Se provado, 0 Oggrﬁiﬁgvzaz
bons mandava ir a A pessoa individuo UMa bena em
costumes, a sua presenca apresentava assinava can)o de
tranquilidade com as sua defesa termo de bem desobediénci
publicae a testemunhas viver a
paz das
familias
\. J — \. J \. J

Fonte: Cddigo de Processo Criminal de 1832

3.1.3 Da priséo sem culpa formada, e que poderia ser executada sem ordem escrita

Para qualquer pessoa do povo era uma faculdade, mas para os Oficiais de Justica era uma
obrigacdo prender e levar a presenca do juiz de paz do distrito a qualquer que fosse
encontrado cometendo algum delito ou enquanto fugia perseguido pelo clamor publico. A
prisdo nestes termos configurava flagrante delito (Art. 131).

Logo que um criminoso preso em flagrante fosse a presenca do juiz, era interrogado sobre as
arguicdes que lhe fizessem o condutor e as testemunhas que o acompanhavam. De tal ato,
lavrava-se termo e todos assinavam (Art. 132). Resultando do interrogatorio suspeita contra o
conduzido, o juiz o mandava p6r em custédia em qualquer lugar seguro que, para isso,
designasse. Contudo, no caso de se poder livrar solto ou admitir fianca e sendo deferida,
procedia-se na formacédo da culpa, observando o que esta disposto a esse respeito no Capitulo
seguinte (Art. 133).

Figura 15 - Da prisdo sem culpa formada

Prisdo em
flagrante por Interrogatério Lavratura de EgsreesiLtl;tag?: Procedia-se
qualquer do pelo Juiz de termo c?sto om na formacéo
povo / oficial Paz P todi da culpa
de justica custodia

Fonte Cddigo de Processo Criminal de 1832, Art. 131 a 133
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3.1.4 Da formacdo da culpa

Adriana Pereira Campos escreveu a respeito de um caso concreto de certo liberto que figura
entre os cidadaos signatarios das peticGes enviadas a Camara dos Deputados no ano de 1826.
Trata-se de um caso de prisdo ilegal sofrida por ex-escravo sem a devida “formacdo de

culpal?®”,

Nos termos da Constituicdo de 1824, art.179, inciso VIII, nas vilas e lugares mais povoados, 0
juiz tinha o prazo de 24 horas para notificar o réu a respeito do motivo da prisdo e 0s nomes

de seu acusador:

VIII. Ninguém poderé ser preso sem culpa formada, exceto nos casos declarados na
Lei; e nestes dentro de vinte e quatro horas contadas da entrada na prisdo, sendo em
Cidades, Villas, ou outras Povoacdes proximas aos lugares da residéncia do Juiz; e
nos lugares remotos dentro de um prazo razoavel, que a Lei marcard, atenta a
extensdo do territdrio, o Juiz por uma Nota, por ele assignada, fara constar ao Réu o
motivo da prisdo, os nomes do seu acusador, e 0s das testemunhas, havendo-as.

Além do mais, a lei determinava que a prisdo ndo poderia ser executada sendo por ordem
escrita de autoridade legitima, a excecdo do flagrante de delito. Por se tratar de um caso
anterior ao Codigo de Processo Criminal de 1832, percebemos o quéo precaria era a liberdade
concedida aos cativos no Brasil. Ora, ser notificado no prazo de 24h a respeito do motivo da
prisdo e 0os nomes de seu acusador se trata de uma garantia fragil e permite que pessoas
inocentes sejam privadas de sua liberdade sem que exista andlise prévia de elementos e

indicios do cometimento de crime.

A Constituicdo outorgada, art. 179, § 30, garantia o direito de peti¢do nos seguintes termos:

Todo Cidaddo poderd apresentar por escrito, ao Poder Legislativo e ao Executivo,
reclamagdes, queixas ou peticdes e até expor qualquer infragdo da Constitui¢do
requerendo perante a competente autoridade a efetiva responsabilidade dos
infratores.

No caso do ex-escravo Delfino, houve o exercicio de tal direito na medida em que a peti¢éo

foi encaminhada ao Parlamento. Ocorre que, sem a formacao da culpa, a peticdo serve para

tentar corrigir danos ja sofridos por prisGes arbitrarias.

Realmente, o Codigo de Processo Criminal de 1832 é marcado pela figura do juiz de paz, que,
de acordo com o Art. 12, § 4° da lei supracitada, era competente para proceder a formacao da

120 CAMPOS, Adriana Pereira; MOTTA, Katia Sausen da. A liberdade nas peticoes do Brasil Imperio: o caso do
liberto Delfino. Encontro escravidao e liberdade no Brasil Meridional, v. 7, 2015.
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culpa e ao auto de corpo de delito, que vinha a ser o conjunto de elementos sensiveis do fato

criminoso®?!,

Art. 12, § 4° Proceder a Auto de Corpo de delito, e formar a culpa aos delinquentes.

Bernardo Pereira de VVasconcelos!??

nos da elementos do que consistia a formacéo da culpa:

A formacéo da culpa, sem ddvida a parte mais delicada, e essencial do Processo, a
que exige a maior atividade, prontiddo, e sagacidade em colher, e reunir todas as
provas, e circunstancias relativas ao delito, e ao delinquente, é cometida
exclusivamente a juizes de paz, nos quais se ndo requer a qualidade de
jurisconsultos, e que muitas vezes por ignorancia ddo lugar a nulidades, ou deixam
escapar circunstancias muito importantes, e que muito influirdo sobre o julgamento.

Por seu turno, para Pimenta Bueno*?®, a formac&o da culpa era a parte preliminar do processo
criminal ordinario, a série de atos autorizados pela lei por meio dos quais 0 juiz competente
investigava, coligia todos os esclarecimentos, examinava e concluia se o crime existia ou nao.
De seguida, tem-se um quadro para que o leitor possa diferenciar a formacdo da culpa do

corpo de delito:

Quadro 14 - A diferenca entre formacao de culpa e corpo de delito

FORMAGCAO DA CULPA AUTO DE CORPO DE DELITO

O conjunto de elementos sensiveis do fato

A parte preliminar do processo criminal criminoso (Ivo Coser)

ordindrio, a série de atos autorizados pela
lei por meio dos quais 0 juiz competente
investigava, coligia todos os
esclarecimentos, examinava e concluia se o
crime existia ou ndo

124

Fonte: Pimenta Bueno~“" e Ivo Coser!?®

Assim, a diferenca béasica é que a formacao da culpa era mais ampla que o corpo de delito, por
motivo de abarcar oitivas, busca e apreensdo, etc. Neste sentido, fizemos um organograma

com os atos que compunham a formacao da culpa:

121 COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizagdo e federalismo no Brasil, 1823-1866, 2008, p. 63.

122 Apud SLEMIAN, 2017, versdo digital. Relatério da Reparticdo dos Negécios da Justica apresentado a
Assembleia Geral Legislativa na sessdo ordinaria de 1838.

123 BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857. p 73

124 BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857. p 73

125 COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizagdo e federalismo no Brasil, 1823-1866, 2008, p. 63.
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Figura 16 - Da formacéo da culpa

Da formacéo da culpa

Coligir tudo quanto
Oitiva de testemunhas encontrasse no lugar doj
delito

Interrogatorio ao

indiciado delinquente Documentos

Fonte: Cddigo de Processo Criminal de 1832, Art. 134 ao 149

Formava-se auto de corpo de delito quando este deixava vestigios que pudessem ser
ocularmente examinados. Porém, ndo existindo vestigios, formava-se o dito auto por duas
testemunhas que depunham da existéncia do fato e suas circunstancias (Art. 134). Esse exame
era feito por peritos que tinham conhecimento do objeto e, na sua falta, por pessoas de bom
senso. Tais cidaddos eram nomeados pelo juiz de paz e por ele juramentados para examinarem
e descreverem com verdade o que observassem. Além disso, 0s peritos avaliavam o dano
resultante do delito, salvo qualquer juizo definitivo a este respeito (Art. 135). O juiz de paz
mandava, ainda, coligir tudo quanto se encontrasse no lugar do delito e sua vizinhanca que
pudesse servir de prova (Art. 136). Em relacdo a forma, o auto de corpo de delito era escrito

pelo escrivdo, rubricado e assignado pelo juiz leigo, peritos e testemunhas (Art. 137).

No tocante ao requerimento de tal formalidade, o juiz procedia a auto de corpo de delito por
solicitacdo de parte ou ex-officio nos crimes em que tinha lugar a denlncia (Art. 138). Se
fosse crime particular em que, por conseguinte, ndo tinha lugar a dendncia, os autos de corpo
de delito, feitos por solicitacdo de parte nos crimes, eram entregues a quem requereu, se 0
pedisse, sem que deles ficasse traslado (Art. 139). A eito, fizemos o fluxograma do como se

dava o corpo de delito:
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Figura 17 - Procedimento do corpo de delito

Cor?r?]geqnucéad eixasg Escrivao O Juiz e as partes
vestigios transcrevia tudo assinavam
Apreensdo de
Solicitacéo da tudo que fosse
parte ou ex officio encontrado no
lugar
Nomeagdo de Avaliacéo do

peritos ou pessoas

n
de bom senso dano

Fonte: Cadigo de Processo Criminal de 1832, Art. 134 a 139

Um classico exemplo de crime que deixa vestigios € o estupro, sendo que, se ocorresse tal
delito, nos termos do fluxograma acima, poderia o juiz, ex officio ou a requerimento da parte,
nomear peritos para que colhessem as evidéncias e, ap0s, 0 escrivdo as transcrevesse para
finalmente o documento ser assinado. Apresentada a queixa ou dentncia com o auto do corpo
de delito, ou sem, ndo sendo necessario, 0 juiz a mandava autuar e procedia a inquiricdo de
duas até cinco testemunhas que tivessem noticia da existéncia do delito e de quem fosse o
criminoso (Art. 140). Nos casos de dentncia (crimes publicos!?), ainda que ndo houvesse
denunciante, o juiz leigo procederia inquiricdo de testemunhas na forma do artigo

antecedente, fazendo autuar o auto de corpo de delito, se 0 houvesse (Art. 141).

Estando o delinquente preso, afiancado ou residindo no distrito de maneira que pudesse ser
conduzido a presenca do juiz eleito, assistiria a inquiricdo das testemunhas em cujo ato
poderia ser interrogado pelo magistrado e contestar as testemunhas sem as interromper (Art.
142). Da inquiricdo das testemunhas, interrogatorio e informacgoes, se lavrava termo que era
escrito pelo escrivdo e assinado pelo juiz, testemunhas, partes e informantes, guardada a
disposigéo do Art. 89. (Art. 143):

Art. 89. Ndo podem ser testemunhas o ascendente, descendente, marido, ou mulher,
parente até o segundo grau, 0 escravo, e 0 menor de quatorze anos; mas o Juiz
podera informar-se deles sobre o objeto da queixa, ou denuncia, e reduzir a termo a
informacdo, que sera assignada pelos informantes, a quem se nao deferira juramento.
Esta informacéo tera o credito, que o Juiz entender que Ihe deve dar, em atencéo as
circunstancias.

126 \/ide tépico sobre o Promotor Publico.
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Se, pela inquiricdo das testemunhas, interrogatério ao indiciado delinquente ou informacdes a
que tivesse procedido, o0 juiz se convencesse da existéncia do delito e de quem fosse o
delinquente, declararia por seu despacho nos autos que julgava procedente a queixa, ou
dendncia. Ap0s, obrigava o delinguente a prisdo nos casos em que esta tivesse lugar e sempre
a livramento (Art. 144). Quando, no entanto, 0 juiz ndo obtivesse pleno conhecimento do
delito ou indicios veementes de quem fosse o delinquente (ndo se tratando de crimes
politicos), declarava, por seu despacho nos autos, que ndo julgava procedente a queixa, ou
dendncia (Art. 145). Nesta parte, precisamos fazer a ressalva da existéncia de pessoas

privilegiadas as quais tinham juiz privativo, nos termos do Art. 47 da Constituicao de 1824.

Figura 18 - Do procedimento da formagédo da culpa

Requerimento  da Julgava-se
parte / Promotor Formacao da culpa procedente ou
Publico improcedente
Se julgado
Inquiricdo de procedente, 0
Juiz de Paz testemunhas / acusado era preso
interrogatorio Se 0 crime previsse
tal pena
Corpo de delito Juiz de Paz
Devolvia-se para a . s
parte Queixa / denuncia

Fonte: Cadigo de Processo Criminal de 1832, Art. 134 a 144

Procedendo a queixa, ou denuncia, o0 nome do delinquente era lan¢ado no livro para isso
destinado, o qual era gratuitamente rubricado pelo juiz de direito, e se passavam as ordens
necessarias para a prisdo (Art. 146). A formagdo da culpa teria lugar enquanto néo
prescrevesse o delito e se procederia em segredo somente quando a ela ndo assistisse 0

delinquente e seus socios (Art. 147).

Sendo em cidades, vilas ou outras povoagdes proximas aos lugares da residéncia do juiz, a

qualquer que fosse preso sem culpa formada, em vinte e quatro horas, contadas da entrada na
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prisdo, far-se-ia constar ao réu o motivo da prisdo, 0os nomes do seu acusador e o das
testemunhas. Se fosse em lugares remotos, dentro de um prazo razoavel, proporcional a
distancia daquele onde foi cometido o delito, contando-se um dia por cada trés léguas. O juiz
por uma nota por ele assinada, faria constar ao réu o motivo da prisdo, os nomes do seu
acusador e os das testemunhas (Art. 148). A titulo de complementacédo, entendia-se por
lugares préximos a residéncia do juiz todos os que se compreendessem dentro do espago de

duas léguas (aproximadamente 10km).

No que tange ao prazo, a formagdo da culpa ndo excederia o termo de oito dias, depois da
entrada na prisdo, exceto quando a afluéncia de negocios publicos ou outra dificuldade
insuperavel obstasse, fazendo-se, contudo, o mais breve que fosse possivel. No que toca a
prescricdo, o juiz de paz, ainda que pelas primeiras informacbes ndo obtivesse o
conhecimento de quem era o delinquente, ndo deixaria de proceder contra ele, em qualquer

tempo que fosse descoberto, enquanto ndo prescrevesse o delito (Art. 149).

Entretanto, nem sempre a formacdo da culpa era da algcada do magistrado eleito, pois acerca
de crimes dos empregados na administragdo da justica, existia uma nuance, visto que a

formacao da culpa de funcionérios publicos seguia um rito distinto:

Art. 155. A formagéo da culpa dos empregados publicos compete:

§ 1° Ao Supremo Tribunal de Justica nos crimes de responsabilidade dos seus
membros, e dos das RelacBes, dos empregados do Corpo Diplomatico, e dos
Presidentes de Provincia.

§ 2° As RelagBes ou (nas Provincias, em que elas ndo estiverem colocadas) a
autoridade judicial, que residir no lugar, nos crimes de responsabilidade dos
Comandantes militares, e dos Juizes de Direito.

8§ 3° Aos conselhos de investigacdo nos crimes de responsabilidade dos empregados
militares.

§ 4° As justicas eclesiasticas nos crimes de responsabilidade dos empregados
eclesiasticos para imposicdo somente das penas espirituais decretadas pelos Canones
recebidos.

Sobre os artigos da formacao da culpa dos empregados publicos, fizemos o quadro a seguir

para facilitar a visualizacdo. Percebemos que o alto escaldo do poder ndo ia a juri popular:
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Quadro 15 - Da formagcédo da culpa dos funcionarios publicos

CONSELHOS DE

gtéPJEES'\T"I%ZR'BUNA'— RELACOES INVESTIGAGAO JUSTIGA ECLESIASTICA

Membros do ST Autoridade judicial que Empregados militares Empregados eclesiasticos

residir no lugar

~ Comandantes militares
Membros das Relagdes

Empregados do corpo

. A Juizes de Direito
diplomético

Presidentes de provincia

Fonte Cddigo de Processo Criminal de 1832, Art. 155

A seguir, trataremos da denuncia dos crimes de responsabilidade dos empregados publicos.
Nota-se que o Art. 155 fala em autoridades judiciais que residiam no lugar, mas sem deixar

claro se tratava do juiz de paz e juiz municipal.

3.1.5 Da denuncia dos crimes de responsabilidade dos empregados publicos, e forma do

processo respectivo

Para comegar este topico, precisamos conceituar empregados publicos através do magistério

de Pimenta Bueno!?’:

Consideram-se empregados publicos todos aqueles que exercem fungdes de carater
ou servico publico conferidas pelo governo ou poder publico; e por crimes de
responsabilidade desses empregados ou funcionarios entende-se toda a omissdo,
abuso ou malversacao que cometem no exercicio de suas funges.

E depois, é necessario se ter em vista que estamos falando dos empregados publicos nédo
privilegiados, que iam a juri como qualquer cidaddo. Segue quem eram os funcionérios

publicos ndo privilegiados:

Quadro 16 - Dos funcionarios publicos néo privilegiados

EMPREGADOS PUBLICOS NAO PRIVILEGIADOS
Promotor publico

Escrivéo

Oficial de Justica

Inspetores

Jurados

Fonte: Cadigo de Processo Criminal de 1832, Art. 155

127 BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p. 180.
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Todo cidaddo poderia denunciar ou queixar-se, perante a autoridade competente, de qualquer
empregado publico, pelos crimes de responsabilidade, no prazo de trés anos, para que ex-
officio se procedesse ou se mandasse proceder contra ele na forma da Lei (Art. 150). A queixa
ou denuncia poderia ser apresentada a qualquer das Camaras legislativas, ao governo, aos
presidentes das provincias ou as autoridades judiciarias a quem competisse o conhecimento
do fato (Art. 151). Com relagdo ao modo, a queixa ou denuncia s6 era admitida por escrito e

deveria conter 0s seguintes requisitos:
Quadro 17 - Da denuncia contra empregado publico

REQUISITOS DA DENUNCIA OU QUEIXA CONTRA COMPETENTES PARA RECEBER A DENUNCIA ou
EMPREGADO PUBLICO (ART. 152) QUEIXA CONTRA EMPREGADOS PUBLICOS

1° a assinatura do queixoso, ou denunciante, reconhecida
por Tabeliéo, ou Escrivdo do Juizo, ou por duas
testemunhas

Céamaras Legislativas

2° os documentos, ou justificagdo, que facam acreditar a
existéncia do delito, ou uma declaracdo concludente da
impossibilidade de apresentar alguma destas provas

Governo

Presidentes das Provincias

Autoridades judicidrias

Fonte: Codigo de Processo Criminal de 1832, Art. 152 e 153

Qualquer das Camaras legislativas, 0 governo ou os presidentes de provincia a quem uma
queixa ou dendncia fosse apresentada poderia requerer esclarecimentos. Apds julgar
concludente a mencionada peca processual, a enviavam a autoridade judiciaria a quem
competisse para proceder na forma da Lei. O governo e os presidentes, além disso, dariam as
providéncias que coubessem nas suas atribuicdes (Art. 153). A acdo para verificar a
responsabilidade dos empregados publicos deveria ser intentada ex-officio pela autoridade
judiciaria ou por ordem superior dentro de oito anos depois do crime cometido. Seria, porém,

dentro do ano e dia:
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Figura 19 - A acdo para verificar a responsabilidade dos empregados publicos

2° quando qualquer do povo o
fizer por infracdo de
Constituicdo, usurpagéo do

1° sendo intentada pelo exercicio de algum dos
préprio queixoso poderes politicos, contra a
seguranga interna, ou externa
do Estado, e por suborno,
peita, peculato, ou concussao

O estrangeiro tambem o pode
fazer, mas em causa propria
somente (Art. 154).

Fonte: Cadigo de Processo Criminal de 1832, Art. 154

A formacao da culpa dos empregados publicos seguia rito proprio, mas ja tratamos desse tema
no topico anterior. Em referéncia aos oficiais de justica, toda autoridade judiciaria era
competente para formar culpa dos que perante a ela servissem (Art. 156). No que lhe tocava, 0
Supremo Tribunal de Justica, as Relacdes e mais autoridades judiciarias, quando lhes fossem
presentes alguns autos, ou papéis, se neles se encontrasse crime de responsabilidade,
formariam culpa a quem a tivesse, sendo de sua competéncia. Ndo sendo da sua alcada,
remeteriam cépia autenticada dos papéis ou da parte dos autos que contivesse o0 crime a
autoridade judicidria competente para a formacdo da culpa. Essa cOpia era extraida por
qualquer escrivao do juizo (ou pelo Secretario do Tribunal) e concertada por outro escrivao ou
tabelido qualquer (Art. 157). Registra-se que, no dia 18 de setembro de 1828, o imperador D.
Pedro sancionou a lei que deu origem e regulamentou as atribui¢cbes do entdo Supremo

Tribunal de Justica.

As relacbes e mais juizes a quem competisse a formacdo da culpa, logo que fosse presente
uma queixa ou denuncia concludente contra qualquer empregado publico da sua competéncia,
faria ouvir a este por escrito, depois do que se procederia nos termos da pronincia (Art. 159).
O denunciado, ou aquele contra quem houve queixa, ndo seria ouvido para a formagéo da

culpa nas seguintes hipéteses (Art. 160):

Quadro 18 - Casos em que o denunciado ndo era ouvido

CASOS EM QUE O DENUNCIADO OU AQUELE
CONTRA QUEM HOUVE QUEIXA NAO E OUVIDO

Quando estiver fora do Distrito da culpa.
Nos crimes em que ndo tem lugar a fianga.

Quando néo se souber o lugar da sua residéncia.
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Fonte: Cadigo de Processo Criminal de 1832, Art. 160
O queixoso poderia escolher como distrito da culpa entre as seguintes op¢oes:

Figura 20 - Distrito da culpa

Aquele lugar em que
foi commettido o Onde residir o réo
delicto

Fonte: Codigo de Processo Criminal de 1832, Art. 160

Quando a Relagédo conhecesse do crime de responsabilidade de sua competéncia, 0 ministro a
guem tocasse por distribuicdo ordenava o processo, fazendo autuar as pecas instrutivas,
procedendo a todas as diligéncias necesséarias, e 0 apresentava em mesa, onde se escolhiam,
por sorte, trés ministros, 0s quais, depois de instruidos do mesmo processo, 0 pronunciavam

ou ndo, segundo a prova, vencendo-se a decisdo por dois votos conformes (Art. 161).

O sorteio dos juizes para a pronuncia determinada no artigo antecedente era feito
publicamente, e teria lugar depois que o indiciado tivesse sido ouvido ou se tivesse findo o
termo que lhe fora assignado, expedindo o juiz do feito a ordem necessaria para esta audiéncia
(Art. 162). Se, antes da pronuncia, algum dos juizes sorteados viesse a ser impedido, a sua
substituicdo era feita imediatamente pelo sorteio (Art. 163). A substituicdo do juiz do feito
impedido far-se-ia por distribuicdo, a qual ndo alterava a ordem acerca de novos feitos.
Ademais, cessando o impedimento do juiz substituido, cessavam também as funcdes do

substituto, que passaria logo o feito aquele a quem substituisse (Art. 164).

Os efeitos da pronuncia eram os seguintes (Art. 165):

Quadro 19 - Efeitos da prondncia

EFEITOS DA PRONUNCIA
Ficar sujeito o pronunciado a acusagdo criminal.
Ficar suspenso do exercicio de todas as funcdes publicas.

Ser preso, ou conservado na prisdo, enquanto ndo prestar
fianca nos casos em que a Lei a admite.

Suspender metade do ordenado, ou soldo, que tiver em
razdo do emprego, e que perdera todo, ndo sendo afinal
absolvido.
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Fonte Codigo de Processo Criminal de 1832, Art. 165

A suspensdo do exercicio das funcGes ndo estorvava o excesso legal, que competia ao
empregado pronunciado. Os presidentes das provincias, a quem ex-officio se remetia copia da
pronuncia dos comandantes militares, a executavam. O mesmo fazia o juiz criminal do distrito
a respeito daqueles culpados em cuja prondncia interviesse (Art. 166). Da senten¢a que néo
pronunciasse, apelaria o juiz ex-officio para a relacdo do distrito e oS autos seriam
imediatamente remetidos pelo escrivdo respectivo ex-officio, sem formalidade alguma (Art.
167).

Da sentenca que pronunciasse, poderia a parte apelar, dentro de dez dias improrrogaveis, e 0s
autos seriam remetidos do mesmo modo, mas nao se suspendiam os efeitos da prondncia. Em
ambos os casos, ficava no Juizo inferior o traslado dos autos, contendo unicamente a peticédo
da queixa, ou denuncia, os nomes das testemunhas, a copia dos documentos e a da sentenca
que se tivesse pronunciado. Das apelagdes que fossem interpostas no caso do artigo
antecedente, conheceria 0 Ministro a quem fosse distribuido o feito, com mais dois adjuntos
nomeados pela sorte (Art. 168). Uma informacdo importante é que, das sentencas proferidas

nas juntas do juizo de paz, ndo se admitia apelacdo (Art. 169).

Quando qualquer das Camaras Legislativas resolvesse que continuaria o processo de algum de
seus respectivos membros pronunciado por crime de responsabilidade, seriam os autos e mais
papéis remetidos ao senado, observando-se no processo acusatorio a mesma ordem, que tinha
lugar na acusagdo dos ministros de Estado, com a diferenca de que, em vez de comisséo

acusadora, acusaria o procurador da coroa, soberania e fazenda nacional (Art. 170).

De acordo com o Art. 171, a acusacdo dos empregados publicos ndo privilegiados seria feita

perante o jari competente, exceto nos seguintes casos:

1° Os militares que, por crimes do emprego militar, serdo acusados no Juizo do seu
foro.

2° Os empregados que tiverem somente de ser advertidos, ou castigados com a pena
de desobediéncia.

Pronunciado o réu, seriam 0s proprios autos remetidos ex-officio ao juiz municipal respectivo
para que 0s apresentasse ao juiz competente, quando viesse abrir a sessdo, deixando somente
o traslado da queixa, denuncia e da pronancia (Art. 172). O juiz de direito, na primeira
reunido dos jurados, apresentava os autos, a fim de ser sustentada ou revogada a pronuncia,

procedendo-se a acusacdo (quando esta tivesse lugar) (Art. 173). Finalizando, revogada a
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prondncia ou absolvido o réu, seria este imediatamente solto por mandado do juiz de direito, e

restituido ao seu emprego e metade do ordenado que deixou de receber (Art. 174).

Figura 21 - Procedimento da dentncia dos empregados publicos

Dendncia ou queixa

Juiz municipal

1° Conselho de
Jurados

Suspenséo das

Autoridade funcdes e metade
competente do ordenado / ser
preso
Formacdo da culpa Prondncia

Fonte Cddigo de Processo Criminal de 1832, Art. 172 ao 174

3.1.6 Da ordem de priséo

Poderiam também ser presos sem culpa formada os que fossem indiciados em crimes em que

ndo tinha lugar a fianca. No entanto, nesses e em todos 0s mais casos, a excecdo dos de

flagrante delito, a prisdo ndo poderia ser executada, sendo por ordem escrita da autoridade

legitima (Art. 175).
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Figura 22 - Do auto de prisao

N. 21.— Modelo do auto de prisdo, e recibo do carcereiro.

Effactuada regularmente a prisio, o official lavrard no verso do
mesmo mandado de prisdo o seguinte:

1. — Auto de prisdo.

« Aos dias do mez de... do anno do nascimento de Nosso Senhor
Jesus Christo de... nesta... cidade, villa, elc.de....,em.... 0
logar onde tiver effectuado a prisao, em virtude do mandado retro e
sua assignatura, intimei a F... ., dapois de me ter dado a conhecer,
e do lhe apresentar o mesmo mandado, para que me acompanhasse
incontineate ; e, como obedecesse, conduzi-o 4 cadéa..., onde ficou
reco'hido preso; do que tudo dou fé, e para constar lavro o presente

aulo que assigno. P
aF... nome por inteiro. »

« Official de justica do juizo.... »
E em seguida o carcereiro tambem passara o devido recibo.

Fonte: Pimenta Bueno!?®

Para ser legitima, nos termos do Art. 176, a ordem de prisdo precisava dos seguintes

requisitos:

Quadro 20 - Requisitos da ordem de prisdo

REQUISITOS DA ORDEM DE PRISAO

Que seja dada par autoridade competente.

Que seja escrita por Escrivéo, assignada pelo Juiz, ou
Presidente do Tribunal, que a emitir.

Que designe a pessoa, que deve ser presa, pelo seu nome,
ou pelos sinais caracteristicos, que a fagam conhecida ao
Oficial.

Que declare o crime.

Que seja dirigida ao Oficial de Justica.

Fonte: Codigo de Processo Criminal de 1832, Art. 176

128 BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 270.
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Os mandados de prisdo eram exequiveis dentro do lugar da jurisdicdo do juiz que os emitisse
(Art. 177). Quando o delinquente existisse em lugar onde ndo pudesse ter execucdo o
mandado, se expediria precatoria na forma do Art. 81 (Art. 178). O oficial de justica
encarregado de executar o mandado de prisdo deveria fazer-se conhecer ao réu, apresentar-lhe
0 mandado, intimando-o para que o acompanhasse (Art. 179). Desempenhados estes
requisitos, entender-se-ia feita a prisdo, desde que se pudesse razoavelmente crer que o réu
viu e ouviu o oficial. Se o réu ndo obedecesse e procurasse evadir-se, 0 executor tinha direito
de empregar o grau de forca necessario para efetuar a prisdo. Se obedecesse, todavia, o uso da
forca era proibido (Art. 180).

O executor tomaria ao preso toda e qualquer arma que consigo trouxesse para apresenta-la ao
Juiz que ordenou a prisdo (Art. 181). Se o réu resistisse com armas, 0 executor ficaria
autorizado a usar daquelas que entendesse necessarias para sua defesa e para repelir a
oposi¢do. Em tal conjuntura, o ferimento ou morte do réu era justificavel, provando-se que, de
outra maneira, corria risco a existéncia do executor (Art. 182). Esta mesma disposi¢cdo
compreendia quaisquer terceiras pessoas que dessem auxilio ao Oficial executor e 0s que
prendessem em flagrante ou que quisessem ajudar a resisténcia e tirar o preso de seu poder no
conflito (Art. 183).

As prisdes poderiam ser feitas em qualquer dia Gtil, santo, domingo ou mesmo de noite (Art.
184). Se o réu se metesse em alguma casa, 0 executor intimaria ao dono ou inquilino para que
0 entregasse, mostrando-lhe a ordem de priséo e fazendo-se bem conhecer. Se essas pessoas
ndo obedecessem ao executor, tomar-se-iam duas testemunhas e, sendo de dia, entrar-se-ia a
forca na casa, arrombando-se as portas se fosse preciso (Art. 185). Se o caso do artigo
antecedente acontecesse de noite, o executor, depois de praticar o que ficava disposto para
com o dono, ou inquilino, a vista das testemunhas, fecharia todas as saidas e proclamaria trés
vezes incomunicavel a dita casa. Imediatamente que amanhecesse, arrombaria as portas e
tiraria o réu (Art. 186).

Nas ocasides em que o morador de uma casa negasse entregar um criminoso que nela se
acoitou, seria levado a presenca do Juiz, para que procedesse contra ele como resistente (Art.
187). Toda esta diligéncia deveria ser feita perante duas testemunhas, que assinavam o auto,

que dela lavrava o Oficial (Art. 188).
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Figura 23 - Pris8o de crimes em que ndo tinha lugar a fianca

Crimes em que iz de  Paz Oficial de justica Prisdo poderia se
Ao mandava 0 executava no :
ndo tinha lugar a - s I d dar a qualquer dia
fianca escrivdo escrever lugar ~ da e horario

0 mandado jurisdicédo do juiz

Fonte Cddigo de Processo Criminal de 1832, Art. 176, 177 e 184
3.1.7 Das buscas

O corpo de delito, muitas vezes, demandava que se procedesse logo a busca ou visita
domiciliaria a fim de descobrir os objetos furtados, instrumentos do crime, provas do delito ou
mesmo realizar a prisdo do delinquente!?®. Aos oficiais de justica, como ja dito, competia a
execucdo dos mandados de exibicdo e busca em casas de morada ou habitacéo particular (Art.
196). Conforme o Cddigo de Processo Criminal de 1832, cabiam mandados de busca nos

seguintes casos (Art. 189):

Quadro 21 - Mandados de busca e apreenséo

MANDADOS DE BUSCA E APREENSAQ
Para apreensdo das coisas furtadas, ou tomadas por forca, ou com falsos pretextos, ou achadas.
Para prender criminosos.

Para apreender instrumentos de falsificacdo, moeda falsa, ou outros objetos falsificados de
qualquer natureza que sejam.

Para apreender armas, e munic0es preparadas para insurrei¢do, ou motim, ou para quaisquer
outros crimes.

Para descobrir objetos necessarios a prova de algum crime, ou defesa de algum réu.

Fonte: Codigo de Processo Criminal de 1832, Art. 189

129 BUENO, José Antonio Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 90.
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Ndo se daria jamais um mandado de busca sem veementes indicios firmados com juramento
da parte ou de uma testemunha (Art. 190). Nessa parte, nota-se uma preocupagdo do
legislador em relacdo a proteger a vida privada das pessoas e impedir que o domicilio de
alguém fosse invadido sem uma justa causa. Assim, as testemunhas deveriam expor o fato em
que se fundava a peticdo ou declaracdo da pessoa que requereu o mandado. Além disso, a
parte requerente deveria dar a razdo da ciéncia ou presunc¢do que tinha de que a pessoa ou
coisa estava no lugar designado, ou que se achavam os documentos irrecusaveis de um crime

cometido, ou projetado, ou da existéncia de uma assembleia ilegal (Art. 191).

Sobre os requisitos do mandado legal de busca, 0 CPC 1832 narrava nos seguintes termos:

Quadro 22 - Requisitos do mandado de busca e apreensdo

REQUISITOS DO MANDADO DE BUSCA E APREENSAO

O nome das testemunhas, e seu depoimento.

Indicar a casa pelo proprietério, ou inquilino, ou nimero, e situacao dela.
Descrever a pessoa, ou cousa procurada.

Ser escrito pelo Escrivéo, e assignado pelo Juiz com ordem de prisdo ou sem ela.

Fonte: Codigo de Processo Criminal de 1832, Art. 192

A seguir, pusemos um modelo de auto de busca extraido da obra de Pimenta Bueno:
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Figura 24 - Modelo do auto de buscas

N. 28 — Modelo do auto de bused.

Yifectnada a diligencia, lavrard o official no verso do mandado
0 sezuinte :
« Auto de busca o prisio, ou apprehencdo.
Aos... dias do mez de... do anno do Nascimento de Nosso
Senhor Jesus Christo, de..., nesla... cidade, etc., de... em cum-
rimento do mandado retro fui & casa n... da rua..., onde mora
..., segundo fui informado, ¢ ahi, depois de mostrar-lhe e ler
o mesmo mapdado, intimei-o para que incontinents me frangque-
asse a epnlrada da cesa, afim de proceder 4 diligencia ordensda e
constante do referido mandado; ao que cbedecendo o raesmo F...,
eu convidel para assistirem 4 diligencia as testemunhas F... e F...
abaiXxo assignadas; e enirsndo na casa supra declarada procedi &
mais minuciosa busca, examinando todas as sallas, quartes e lu-
gares, descrever o exame, fazendo abric as porias quo se achavio
fechadas, eas gavetas, armarios, otc., o que se passar, @ ahi,
em..., o logar, encontrei a F..., escondido, a quem apprehendi,
prepdi e conduzi a cadia..., onde ficou recolhido, ou encontrei
os objectos... taes gue apprehendi e ficdo em jinizo, se fArem objectos
¢ ndo pesson, do gue tudo dou fé elavro o pressmte suto para
constar; o gual vai assignado por mim F..., official de justiga
deste juizo, e pelas tesiemunhas j& declaradas.
« F..,, assignatura por inteiro do official.
OfGeial de justiga do juizo.
F... | Ditas de duss lestamunhas presenoiass, on de algnem
... ( por ellas, quando nao saibdo ou nao possan escrover.
Aris. 199 e 201 do Cod. do Proc., art. 126 do Regz. de 31
de Jansiro.

Fonte: Pimenta Bueno3®

O mandado de busca que ndo tivesse 0s requisitos acima ndo era exequivel e era punido o
Oficial que a ele procedesse (Art. 193).

Havendo quem reclamasse a propriedade das coisas achadas, nunca Ihe seriam entregues sem
que justificasse esse direito em juizo competente, ouvida a parte, que as tinha em seu poder.
Outro requisito era a exigéncia de publicacdo de editais, pois se fornecia prazo de trinta dias
para que eventual dono se manifestasse. Se, entretanto, o reclamante prestasse fianga idonea,
poderia levantar a coisa (Art. 194). Se ninguém as reclamasse, passados os trinta dias, 0 juiz
de paz as remeteria ao juiz dos érfaos para proceder na forma da Lei quando excedessem ao
valor das coisas que o juiz de paz poderia julgar (Art. 195). Acerca do tempo de execucdo dos
mandados, de noite, em nenhuma casa se poderia entrar, salvo nos casos especificados no Art.
209 do Codigo Criminal de 1830:

130 BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro. 1857, p 281.
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Ndo tera, porém, lugar a pena:

1° No caso de incéndio, ou ruina atual da casa, ou das imediatas.

2° No caso de inundacdo.

3° No caso de ser de dentro pedido socorro.

4° No caso de se estar ali cometendo algum crime de violéncia contra pessoa.

Os Oficiais da diligéncia sempre se acompanhavam, sendo possivel, de uma testemunha
vizinha, que assistia ao ato e que pudesse depois confirmar e depor, se fosse preciso, para
justificacdo dos motivos que determinaram ou tornaram legal a entrada (Art. 198). Reitere-se
que s6 de dia poderiam estes mandados ser executados. Alids, antes de entrar na casa, o oficial
de justica encarregado da sua execucdo deveria mostrar 0 mandado aos moradores, a quem

também logo intimava para que abrissem a porta (Art. 199).

N&o sendo obedecido, o mesmo Oficial tinha direito de arromba-la e entrar a forca.
Igualmente, poderia abrir qualquer porta interior, arméario ou outra qualquer coisa onde se
pudesse, com fundamento, supor escondido o que se procurava (Art. 200). Finda a diligéncia,
faziam os executores um auto de tudo quanto tivesse sucedido, no qual também descreviam as
coisas, pessoas, e lugares onde fossem achadas. Assinavam, também, com duas testemunhas
presenciais, que os mesmos oficiais de justica deveriam chamar, logo que quisessem
principiar a diligéncia e execucdo, dando de tudo cépias as partes se o pedissem (Art. 201).
Para finalizar, o possuidor, ou ocultador das coisas, ou pessoas que fossem objeto da busca
seriam levados debaixo de vara a presenca do Juiz que a ordenou, para serem examinados, e
processados na forma da Lei, se fossem manifestamente dolosos, ou se fossem cumplices no
crime (Art. 202).

3.1.8 Da desobediéncia

O que desobedecesse ou injuriasse 0 juiz, ou qualquer autoridade a que fosse subordinado, ao
inspetor, escrivdo, oficiais de justica, patrulhas, em atos de seus oficios, era processado
perante o juiz de paz do distrito em que fosse cometida a desobediéncia ou injuria. Se o juiz
de paz fosse o desobedecido, ou injuriado, era processado perante o juiz suplente (Art. 203).
Os juizes, autoridades, inspetores, escrivaes, oficiais de justica, ou patrulhas desobedecidas,
ou injuriadas, prendiam em flagrante e levavam o fato ao conhecimento do juiz de paz
respectivo, por uma exposic¢do circunstanciada, por eles escrita, assinada e com declaragdo das
testemunhas que estivessem presentes, Depois de pronta a exposi¢do circunstanciada,
mandava o juiz de paz citar o delinquente e proceder, em tudo, conforme vai disposto no

capitulo seguinte (Art. 204).
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O Codigo Penal de 1830 tratava do crime de injuria nos seguintes artigos:

Art. 236. Julgar-se-a crime de injuria:

1° Na imputagdo do um tacto criminoso ndo compreendido no artigo duzentos e
vinte e nove.

2° Na imputacdo de vicios ou defeitos, que possam expor ao 6dio, ou desprezo
publico.

3° Na imputagao vaga de crimes, ou vicios sem factos especificados.

4° Em tudo o que pdde prejudicar a reputacédo de alguém.

5° Em discursos, gestos, ou sinais reputados insultantes na opinido puablica.

Art. 237. O crime de injuria cometido por algum dos meios mencionados no artigo
duzentos e trinta.

1° Contra corporacdes, que exercam autoridade publica.

Penas - de prisdo por quatro meses a um ano, e de multa correspondente a metade do
tempo.

2° Contra qualquer Depositario, ou Agente de Autoridade publica em razdo do seu
oficio.

Penas - de prisdo por trés a nove meses, e de multa correspondente a metade do
tempo.

3° Contra pessoas particulares, ou empregados publicos, sem ser em razdo de seu
oficio.

Penas - de prisdo por dois a seis meses, e de multa correspondente @ metade do
tempo.

Depreende-se do Art. 237 do CP 1830 que a injdria contra uma autoridade publica era punida
com prisdo, podendo chegar a um ano.

3.1.9 Das sentencas no juizo de paz

Neste tdpico, trataremos da competéncia do juiz de paz, mencionada no Art. 12, 8 7°, que

tratava dos crimes da competéncia do magistrado eleito:

Julgar: 1° as contravengfes as Posturas das Camaras municipais: 2° os crimes, a que
ndo esteja imposta pena maior que a multa até cem mil réis, prisdo, degredo, ou
desterro até seis meses, com multa correspondente & metade deste tempo, ou sem
ela, e trés meses de Casa de Correcédo, ou Oficinas publicas onde as houver.

Se 0 juiz de paz julgasse crimes que ndo fossem da sua competéncia, cabia recurso para 0S
jurados. Nos outros casos, cabiam recursos para as juntas de paz (Art. 297). Isto é, se o juiz de
paz julgasse crimes que ndo constam do quadro 6 desta dissertacdo, 0 recurso ndo era

direcionado a junta de paz, mas aos jurados.

Apresentada ao juiz de paz uma denuncia de contravencdo as posturas das Camaras
municipais, ou queixa de crime, cujo conhecimento e decisdo final lhe competia, mandaria
citar o delinquente para a sua primeira audiéncia (que nunca sera a do mesmo dia da citacéo)

(Art. 205). Identifica-se, aqui, uma garantia interessante ao suspeito de pratica de crime, uma
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vez que havia uma audiéncia com o juiz local para elucidacdo do caso, muito antes de o

processo ser remetido ao juri.

A competéncia para julgar as infragdes as posturas ja havia sido estabelecida com a Lei 15, de
Outubro de 1827:

Art. 5, § 10° Fazer observar posturas policiais das Camaras, impondo as penas delas
aos seus violadores.

N&o havendo queixa ou denuncia, mas constando ao juiz de paz que alguém havia infringido
as posturas, lei policial, termo de seguranca e de bem viver, mandava formar auto
circunstanciado do fato, com declaracéo das testemunhas, que nele haviam de jurar e citar o
delinquente na forma do artigo antecedente (Art. 206). Percebemos, neste trecho, que o juiz
de paz ndo era sujeito ao principio da inércia, na medida em que poderia ter a iniciativa de dar

inicio ao rito sobre 0s quais era competente para dar a sentenca.

Figura 25 - As posturas municipais

As posturas sdo leis municipaes, que as respectivas cAmaras promulgédo, o
que, depois de devidamente approvadas, torndo-se obrigatorias nos
municipios, como normas de sua policia local. Os infractores séo sujeitos as
penas que elas commindo nos termos da lei do 1.° de Outubro do 1828 art.
72, que autoriza 0 maximo de trinta dias de prisdo, e sessenta mil réis de
multa.

Fonte: Pimenta Bueno?3!

O escrivao ou oficial de justica permitiam ao delinquente a leitura do requerimento, ou auto, e
mesmo copia-lo, quando o quisesse fazer (Art. 207). Ndo comparecendo o delinquente na
audiéncia marcada, o0 juiz dava a parte juramento sobre a queixa, inquiria sumariamente as
suas testemunhas e decidia condenando ou absolvendo o réu (Art. 208). Comparecendo o
delinquente, o juiz lia a queixa e, ap0s, ouvia a sua defesa (que, sendo verbal, o escrivdo a
reduzia a termo), inquiriria as testemunhas, fazia as partes as perguntas que entendesse
necessarias e depois lhes dava a palavra, se a pedissem, para que, vocalmente, por si ou seus

procuradores, deduzissem o que Ihes parecesse a bem de seu direito (Art. 209).

131 BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro. 1857, p 189
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O Juiz dava a sentenca nessa mesma audiéncia ou quando muito na seguinte (Art. 210). Essa
sentenca passava em julgado, dentro de cinco dias, e era executada. Todavia, qualquer das
partes, dentro deste tempo, poderia recorrer a Junta de Paz, de modo que o Escrivao
escreveria 0 recurso, por termo assinado pela parte, e faria dos autos a competente remessa,
suspensa a execucdo. (Art. 211). Saliente-se que, de tais sentencas do juiz de paz, ndo cabiam

recursos nas seguintes hipoteses:

Art. 212. Tais recursos ndo terdo lugar:

§ 1° Quando os Juizes punirem seus Oficiais omissos com prisdo, que ndo passe
de cinco dias.

§ 2° Quando punirem as testemunhas que ndo obedecerem &s suas notificagdes: no
entretanto fica a uns ou outros o direito de vindicarem a injuria, e responsabilizarem
0 Juiz pelos meios ordinarios.

A seguir, fizemos o fluxograma, com o procedimento que o juiz de paz tinha que seguir para

proferir as sentencas, nos casos de sua al¢ada:

Figura 26 - Das sentencas no juizo de paz

( , B L. N ( N ( N
Alguém  infringia  as

posturas, lei policial, termo Ainda na primeira

de seguranga, e de bem audiéncia, o juiz inquiria ;

viver e crimes da as testemunhas e ouvia a Sentenca do Juiz de Paz
competéncia do Juiz de parte

Paz

\ J \ S \ S
( N ( N ( N

No dia da audiéncia, o juiz

Queixa ou denlncia ou lia a queixa e ouvia a

Passava em julgado dentro

iniciativa do Juiz de Paz defesa do delinguente de 05 dias

\ J \ J \ J

( N ( N ( N
iz Pz mnmal | Clecio dodelmauete | Recurso pra as jutas e
circunstanciado do fato audiéncia paz

\ J \ J \ J

Fonte: Cadigo de Processo Criminal de 1832, Art. 205 a 212

Concluimos que as sentencas no juizo de paz eram resultado de um procedimento
simplificado, isto &, ndo passavam pelo juri. Contudo, havia cita¢do, audiéncia, oportunidade
de apresentar testemunhas e, por fim, sentenca. Tal deciséo transitava em julgado depois de 5

dias, caso ndo houvesse recurso para as juntas de paz.
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3.1.10 Das juntas de paz

As juntas de paz consistiam na reunido de maior ou menor numero de juizes de paz (de 5a 10
juizes), sob a presidéncia de um dentre 0s que estivessem presentes, escolhido por seus
colegas em escrutinio secreto por maioria absoluta de votos (Art. 213). Na provincia em que
estivesse a corte, 0 ministro da justica, e, nas outras, os presidentes em conselho, sobre
informacdo das Camaras municipais, determinavam onde e quantas vezes teriam lugar essas
reunides em diferentes pontos de cada Termo. Tais reunides ndo poderiam acontecer menos
de quatro, nem mais de doze vezes no ano, com atencdo ao numero das causas e as distancias
(Art. 214). Em relacdo ao modo, as sessdes das juntas de paz eram publicas, a portas abertas
na casa que fosse para esse fim pelos juizes de paz escolhida e ndo poderiam durar mais de
oito dias sucessivos, incluidos os dias santos, nos quais também haveria sessdo (Art. 215).

Tais juntas de paz tinha a seguinte competéncia (Art. 216):

Quadro 23 - Competéncia das juntas de paz

COMPETENCIA DAS JUNTAS DE PAZ

Conhecer de todas as sentengas dos Juizes de Paz, que houverem
imposto qualquer pena, de que se tiver recorrido em tempo, e as
confirmardo ou revogardo, ou alterardo, sem mais recurso, exceto
0 da revista.

Fonte: CAdigo de Processo Criminal 1832, Art. 216

O juiz de paz que faltasse seria multado pela junta, por cada dia de sessdo, em mil réis nas
vilas e dois mil réis nas cidades, salvo produzida escusa legitima e provada (Art. 217). Se ndo
concorresse pelo menos metade e o presidente dos juizes de paz, ndo haveria sessdo, mas
ficaria adiada para outro dia e chamar-se-iam 0s suplentes dos que faltassem (Art. 218). No
que concerne as decisfes, todos 0s negocios eram decididos pela maioria absoluta de votos
dos membros presentes, mas 0 empate importava a absolvigdo do réu (Art. 219). Quanto a
falta das partes, se o réu ou autor, ou ambos juntamente ndo comparecessem, mas mandassem
escusa legitima, a decisdo da causa ficaria adiada para a sessdo seguinte, se ndo pudesse ter

lugar na atual por ndo comparecerem as partes em tempo (Art. 220).

Se a falta, porém, ndo fosse justificada, 0 ndo comparecimento do réu o sujeitaria a pena de
revelia, isto é, a decisdo pelas provas dos autos, sem mais ser ouvido. Se faltasse o autor,
haveria a perda do direito de continuar a acusacdo, a qual, por este mesmo fato, ficaria

perempta. Essa mesma disposicao se guardaria na falta de ambas as partes.
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Quadro 24 - Da revelia

NAO COMPARECIMENTO DO REU NAO COMPARECIMENTO DO AUTOR

Haveria a perda do direito de continuar a acusacéo, a qual,

O nfo comparecimento do réu o sujeitaria & pena de por este mesmo facto, ficaria perempta,

revelia, isto é, a decisdo pelas provas dos autos sem mais
ser ouvido.

Fonte: Cddigo de Processo Criminal de 1832, Art. 221

Principiado o conhecimento de um processo, ele ndo poderia ser mais interrompido, nem
mesmo pela noite, salvo a requerimento das partes por motivo justo (Art. 222). O juiz de paz
que julgou a causa ndo entrava no segundo julgamento dela, mas somente daria as explicacdes

que Ihe fossem pedidas pelas partes ou membros da Junta (Art. 223).

A ordem do processo era a seguinte:

Figura 27 - Das juntas de paz

( ) ( )

O Escrivéo da Junta de Paz,
que sera o do Districto, em
que se reunir a Junta, lera os
autos perante as partes,
Juizes, e testemunhas.

O Presidente lavraré a
sentenca em conformidade

( ) ( )

O crime esta provado? O réo
é por ele respeitavel? Que
pena se lhe ha de impér?
Deve indeniza¢do? Emquanto
monta ela?

\, J \, J

O queixoso ratificara sua
queixa, e 0 réo sua defesa: o
primeiro serd obrigado a
jurar, se o segundo requerer.

[ As testemunhas serdo

reperguntadas, e outras que
de novo apresentarem as
partes se assim o requererem,
escrevendo-se os seus ditos
para 0s casos de recurso, se as
partes o requererem.

O Presidente propora por
escrito nos autos as seguintes
questdes, depois de discutida

a materia

. S \ S

Fonte Cddigo de Processo Criminal de 1832, Art. 224

O Presidente lavrava, entdo, a sentenca, em conformidade: se a pena fosse simplesmente
pecunidria, o réu daria logo fianga tanto a ela como as custas e 0 dano ou iria para a cadeia por
tanto tempo quanto fosse necessario para a satisfacdo, contando-se como se praticava acerca
das fiangas. Por seu turno, se a pena fosse de prisdo ou corre¢do, 0 réu ndo sairia mais da

sessdo, sendo para o seu destino. Se, além disso, tivesse de pagar indenizacdo a parte, e 0 ndo
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fizesse, seria compreendido no que ficava acima determinado até pagar (Art. 226). A junta
marcaria 0 vencimento das testemunhas que fossem chamadas a requerimento das partes, as

quais a pagariam (Art. 227).

3.2 Do processo ordinario

Antes de tudo, precisamos deslindar que havia uma intersecdo entre o procedimento sumario e
0 procedimento ordinério. Basta uma analise do Cddigo de Processo Criminal de 1832, Art.
54 ao 113, os quais tratavam das disposi¢Oes gerais, que observaremos a existéncia de atos
processuais que compunham tanto o rito sumario quanto o ordinario. Do mesmo modo, ja
adiantamos, no transcorrer desta dissertacdo, partes do rito em estudo, sendo que, neste
topico, apresentaremos, em suma, a sua estrutura em fluxogramas para facilitar o

entendimento.

O processo ordindrio comecava pelo depoimento da existéncia do fato, ndo pela dendncia do
promotor ou por queixa da vitima perante o juiz de paz (Art. 134). Além disso, o juiz de paz,
constatando que se tinham infringido as posturas, lei policial, termo de seguranca e termo de
bem viver, tinha o poder de mandar formar auto circunstanciado do fato por iniciativa prépria
(Art. 206). Em resumo, no que toca ao requerimento de tal formalidade, o juiz de paz procedia
a auto de corpo de delito por solicitacdo da parte ou ex-officio nos crimes em que tinha lugar a
dendncia (Art. 138). Se fosse crime particular em que, por conseguinte, ndo tinha lugar a
denuncia, os autos de corpo de delito, feitos por solicitacdo de parte nos crimes, eram
entregues a quem requereu, se o pedisse, sem que deles ficasse traslado (Art. 139). De posse
do corpo de delito, o promotor ou o ofendido procediam a denlincia ou queixa,
respectivamente. Ao receber tal peca processual, dever-se-iam verificar os seguintes

requisitos:
Quadro 25 - Dos requisitos da dentincia ou queixa

REQUISITOS DA DENUNCIA OU
QUEIXA

O fato criminoso com todas as suas
circunstancias.

O valor provavel do dano sofrido.

O nome do delinquente, ou 0s sinais
caracteristicos, se for desconhecido.

As razes de convic¢do, ou presungao.

Nomeacéo de todos os informantes, e
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testemunhas.

O tempo, e o lugar, em que foi o crime
perpetrado.

Fonte: Cddigo de Processo Criminal de 1832, Art. 79

Prontamente, o juiz de paz procedia a formacédo da culpa e, depois disso, direcionava 0s autos
para o juiz de paz da cabeca do termo. Caso houvesse mais de um, remeteria ao juiz de paz do
distrito em que se reunia o conselho de jurados de acusagio (Art. 230%%2). Além disso, o juiz
de paz mandava notificar as testemunhas, para comparecerem na proxima primeira reunido de
jurados, sob as penas de desobediéncia, e de serem conduzidos debaixo de vara ao juramento
(Art. 231).

Ressalte-se que 0 codigo ndo evidencia se 0s autos eram remetidos ao juiz de direito antes de
ir para o juri de acusacdo. A Unica informacdo que temos é a do Art. 235 do Cddigo de
Processo Criminal de 1832, que diz que o magistrado togado oficiava a Camara Municipal ou
ao juiz da cabeca de paz do termo para o inicio da formacédo do jari. Outro dado a que temos
acesso consta do Art. 238, o qual afirma que o primeiro juri ndo era presidido pelo juiz de

direito, mas por um jurado.

Figura 28 - Da fase preliminar do procedimento ordinario

. : Dendncia ou
Fato Juiz de Paz Corpo de delito queixa
Juiz de Paz da e x
Notificagdo das Formacéo da :
Ca&?ﬁodo testemunhas culpa Juiz de Paz

Fonte: CAdigo de Processo Criminal de 1832, Art. 134 a 149

Precisamos ponderar o fluxograma acima na medida em que, embora a fase preliminar nos
pareca simplificada, movimentava uma gama de pessoas encarregadas da administracdo da
justica. Sendo assim, passamos agora para a fase do rito ordinario, em que 0 processo era

encaminhado ao juri de acusacéo.

132 Art. 230. Os processos serdo sempre remetidos ao juiz de paz da cabeca do Termo, e havendo mais de um,
aquele d'entre eles que ai for o do Distrito onde se reunir o Conselho dos jurados.
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3.2.1 Do juri de acusacao

A fim de formar o 1° conselho de jurados, o juiz de direito tinha a op¢do de oficiar ao
presidente da Camara Municipal do termo, ou ao juiz de paz da cabeca do julgado. Em tal
comunicacédo oficial, deveria constar local, data e horario em que se reuniria o conselho de
jurados. Para tanto, o Codigo de Processo Criminal de 1832 exigia que o oficio fosse
encaminhado em tempo razoavel, com o proposito de a noticia chegar a todos os jurados e

habitantes do termo ou julgado (Art. 235).

No dia seguinte ao do recebimento da participacdo do juiz de direito, o presidente da Camara
Municipal, em presenca dos demais membros que se achassem na cidade, na sala das sessdes
respectivas, a portas abertas, extraia da urna dos jurados sessenta cédulas. Apos, anunciava-se,
por editais, o convite dos jurados que as sessenta cédulas indicassem. Declarava-se, entdo, que
estes serviriam durante a proxima sessdo judicidria e deveriam, assim como todos 0s
interessados, comparecer no dia assinado, sob as penas da Lei, se faltassem. Depois disso, as

sessenta cédulas eram fechadas em urna separada (Art. 236).

Os editais mencionados no paragrafo anterior ndo s6 eram lidos, mas também afixados nos
locais publicos das cidades, vilas e povoagdes. Tal documentacdo também era remetida aos
juizes de paz do Termo para que também fizessem as publicacGes devidas, bem como as
notificagcdes necessarias aos jurados, aos culpados e as testemunhas que se achassem nos seus
distritos (Art. 237).

No dia marcado, achando-se presentes o0 juiz de direito, escrivdo, jurados, o promotor nos
crimes em que deveria acusar e a parte acusadora, no caso de existir, dava-se inicio a sessao

pelo toque da campainha.

Figura 29 - A formacdo do 1° Conselho de jurados

==

Fonte: Cadigo de Processo Criminal de 1832, Art. 238

Juiz de
Direito




105

Ato continuo, o juiz de direito abria a urna das sessenta cédulas e, ao verificar publicamente a
integridade de tais papéis, os recolhia novamente. A seguir, o escrivdo fazia a chamada dos
jurados e, achando-se completo o nimero legal, observando-se o disposto nos Arts. 313 e 315,
0 juiz mandava um menino extrair da urna vinte e trés cédulas. As pessoas sorteadas

formavam o jari de Acusacdo, que era interinamente presidido pelo primeiro sorteado.

Figura 30 - O sorteio do juri de acusagao

O primeiro jurado a ser
sorteado presidia
interinamente o Conselho

Um menino extraia 23

60 cédulas cédulas

Fonte: Codigo de Processo Criminal de 1832, Art. 238

Logo depois, o juiz de paz do distrito onde se reuniam os jurados apresentava todos oS
processos que tivesse formado ou recebido dos juizes de paz do termo e que deveriam ser
julgados pelo juri (Art. 239). Imediatamente, o escrivdo fazia a chamada de todos os réus
presos, dos que responderam em liberdade, afiancados, acusadores, autores e das testemunhas

que constava terem sido notificadas para comparecerem naquela sesséo.

A respeito dos réus, autores e acusadores que faltavam, observava-se o que esta disposto nos
Arts. 220, e 221:

Art. 220. Se o réu ou autor, ou ambos juntamente ndo comparecerem, mas
mandarem escusa legitima, a decisdo da causa ficara adiada para a sessdo seguinte,
se ndo puder ter lugar na atual por ndo comparecerem as partes em tempo.

Art. 221. A falta de comparecimento do réu, sem escusa legitima, o sujeitara a pena
de revelia, isto &, a decisdo pelas provas dos autos sem mais ser ouvido; a do autor, a
perda do direito de continuar a acusagdo, a qual por este mesmo facto ficara
perempta.

Assim, se houvesse falta injustificada do réu, era decretada a sua revelia, que significava
sofrer com uma decisdo com base nas provas dos autos sem mais ser ouvido. Se o autor
faltasse sem escusa legitima, perdia o direito de continuar a acusacdo e declarava-se a agédo
perempta. Todavia, nos crimes em que tinha lugar a dendncia, o juiz de direito ordenava ao

promotor publico que procedesse a acusagao e condenava o réu a pena do Art. 229:

Art. 229. Se os delinquentes estiverem presos fora da cabeca do Termo, em que
devam ser julgados, serdo com a precisa antecedéncia para ali remetidos, quando se
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houver de reunir o Conselho de jurados. E os afiancados assignardo, nos processos
respectivos, termo de comparecimento perante o Conselho dos jurados na reunido,
que no mesmo termo for indicada, sob pena de perderem metade do valor da
fianca, e de serem recolhidos a prisao.

Desse modo, a pena do Art. 229 consistia em perder metade do valor da fianca e ser recolhido
a prisao.

O juiz de direito, deferindo aos membros do 1° conselho de jurados o juramento, entregava ao
presidente todos os processos que seriam julgados na sessdo (Art. 242). Segue a férmula do

juramento que os jurados precisavam fazer ao iniciar a sessao:

Figura 31 - O juramento do jari

Juro pronunciar bem, e
sinceramente nesta causa,
haver-me com franqueza, e
verdade, s6 tendo diante dos
meus olhos Deus, e a Lei; e
proferir o meu voto segundo a
minha consciencia.

Fonte: Codigo de Processo Criminal de 1832, Art. 253

Feito isso, o magistrado togado encaminhava os jurados a outra sala, na qual, a sos e de portas
fechadas, nomeavam, dentre os seus membros, em escrutinio secreto, por maioria absoluta de
votos, o presidente do conselho e um secretéario, depois do que deliberavam sobre cada

processo, que era submetido ao seu exame. Procedia-se da seguinte forma:

Figura 32 - A pergunta chave do juri de acusacéo

4 ™) 4 a ) ™) 4 L
Ha neste Se a deciséo
processo fosse afirmativa,

O Secretrio O presidente esclarecimento excroveria no
fazia a leitura do punha a votos a b :
rocesso sequinte questao SODre o crime, € processoas
P seu autor, para palavras: - O Juri
proceder a achou matéria
accusagao? para accusacao
\ J L J y, L y,

Fonte: Codigo de Processo Criminal de 1832, Art. 244

Se, porém, a decisdo fosse negativa, por ndo haver suficiente esclarecimento sobre o crime ou
seu autor, o presidente dava as ordens necessarias para que fossem admitidos, na sala da sua

conferéncia, 0 queixoso, 0 denunciante ou o promotor publico, o réu, se estivesse presente e



107

as testemunhas, uma por uma, para ratificar-se o0 processo, sujeitando-se todas estas pessoas a
novo exame (Art. 245). Depreende-se desse artigo uma possibilidade de ratificagcdo para que
ndo houvesse falhas, na medida em que o escopo do Conselho de Acusagdo era justamente

ndo permitir que alguém fosse ao juri de sentenca injustamente.

Em tais ratificacbes dos processos, 0 secretario apenas apontava, por minuta, as respostas
discordantes das que constavam dos autos, proferidas pelas mesmas pessoas. Nesse
procedimento de confirmacéo, no entanto, ndo se admitiam testemunhas novas, salvo se nao
viesse designado o autor do crime no processo (Art. 247). O motivo é que, se ndo constasse 0

nome do autor do crime nos autos, novas testemunhas poderiam trazer elucidagéo.

Finda a ratificacdo do processo, ou formada a culpa, o presidente fazia sair da sala as pessoas
admitidas e, depois do debate que se suscitava entre os jurados, colocava-se a votos a questdo
seguinte (Art. 248):

Figura 33 - Questdes que se colocavam a voto

Se positivo, 0 Secretario
escreveria as respostas
pela formula seguintes:

Procede a acusagdo
contra alguem?

O Jari achou matéria para
accusacao contra F. ou F.

Fonte: Codigo de Processo Criminal de 1832, Art. 248

As buscas, prisdes e notificagdes que o juri solicitasse eram comunicadas, por oficio do
presidente, ao juiz de direito, que as recomendava aos juizes de paz respectivos. Quando essas
diligéncias eram essenciais ao seguimento da causa, o presidente poderia suspendé-las até que
fossem satisfeitas (Art. 249). Tal artigo trata da faculdade que tinha o jari de acusacdo de
pedir diligéncias se os autos estivessem mal instruidos. Identifica-se, contudo, que os jurados
ndo poderiam solicitar buscas, prisdes e notificaces diretamente ao juiz de paz. Consta do
Caodigo de Processo Criminal de 1832 que o juiz de direito precisava ser o intermédio entre

tais requerimentos e, apds, encaminhar para os distritos para cumprimento.

Decidido qualquer processo, voltavam os jurados a primeira sala, e ali repetiam, através de
seu presidente, em voz alta, a decisdo escrita. Em contraste, quando a deciséo era negativa, 0
juiz de direito, por sua sentenca, julgava a queixa ou denuncia sem efeito (Art. 251). Se a
decisdao fosse afirmativa, a sentenga declarava que “havia lugar a formar-se acusagdo” e

ordenava a custddia do réu, bem como sequestrava 0S impressos, €scritos, ou gravuras
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pronunciadas, se existissem (Art. 252). Tal decisdo ainda era passivel de recurso, de modo
que, se algum queixoso recorresse aos jurados por motivo de o juiz de paz nédo ter
pronunciado aquele contra quem se queixou, competia ao primeiro conselho decidir se havia
matéria para acusacdo. Nesse caso, se procedia na forma dos Arts. 245, 246, 247, 248, 249, e
250, ja citados.

Conclui-se que o rito do jari de acusacdo garantia ao réu a possibilidade de passar por um
procedimento de ratificacdo, caso ndo concordasse com a primeira decisdo dos 23 juizes do
fato. Pelo lado do ofendido, Ihe cabia recurso aos jurados, caso o juiz de paz ndo pronunciasse

o individuo contra quem prestou queixa.
3.2.2 Do juri de sentenca

Com o proposito de entender o modelo do jari de 1832, o leitor precisa ter em mente que era
comum, a época, a utilizacdo de procurador para fazer a dendncia (Art. 72), a acusacao, bem
como recursos. Ao ler o mencionado artigo, fica claro que a denuncia ou queixa poderia ser
feita pelo ofendido, seu pai, sua mée, tutor e curador (se fosse menor), senhor (se fosse

escravo) e pelo conjuge.

O Codigo de Processo Criminal de 1832 era enfético, ao afirmar que nenhum privilégio
isentava pessoa alguma (exceto aquelas que tinham seus Juizes privativos expressamente
designados na Constitui¢do) de ser julgada pelo jari do seu domicilio ou do lugar do delito
(Art. 257). A Constituicdo de 1824, Art. 47, trazia a competéncia do Senado, nos seguintes

termos:

Art. 47. E da atribuicio exclusiva do Senado

I. Conhecer dos delitos individuais, cometidos pelos Membros da Familia
Imperial, Ministros de Estado, Conselheiros de Estado, e Senadores; e dos delitos
dos Deputados, durante o periodo da Legislatura.

I1. Conhecer da responsabilidade dos Secretarios, e Conselheiros de Estado.

I1l. Expedir Cartas de Convocagdo da Assembleia, caso o Imperador o nédo
tenha feito dois meses depois do tempo, que a Constituicdo determina; para o que se
reunird o Senado extraordinariamente.

IV. Convocar a Assembleia na morte do Imperador para a Eleicdo da Regéncia,
nos casos, em que ela tem lugar, quando a Regéncia Provisional o nao faca.

Quando o jari de acusacdo decidisse que havia matéria para acusacéo e a responsabilidade
recaisse sobre pessoas que tinham seus juizes privativos pela Constituicdo, 0s autos eram
remetidos ex-officio pelo juiz de direito ao tribunal competente (Art. 258). De inicio,

conforme a Constituicdo de 1824, Art. 99, a pessoa do imperador era inviolavel e sagrada: ele
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ndo estava sujeito a responsabilidade alguma. No que tange aos que tinham juiz privativo,

seguem as pessoas privilegiadas, de acordo com Pimenta Bueno®33:

Quadro 26 - As pessoas privilegiadas do império

ARTIGO DO )
PESSOAS PRIVILEGIADAS QUE NAO ggBISE'IOTﬁSQZﬁ{O EE?\?R%SG%OAS
ERAM JULGADAS PELO JURI 1824

Art. 47, Promotor publico

Os membros da familia imperial, ministros,

conselheiros de Estado, senadores e Constituicao 1824

deputados
Membros do Supremo Tribunal de Justica Art. 185,817 Escrivao
Membros das Relacdes Art, 155, 8§ 1° Oficial de Justica
Empregados do corpo diplomatico Art. 155,81° Inspetores
Presidente de provincia Art. 155, 8 1° jurados
Juiz de direito Art. 155, § 2° -
Comandantes militares Art. 155, § 2° -

Art, 155, § 4° -

Bispos ou arcebispos

Fonte Pimenta Bueno®3*

Depreende-se do quadro acima que havia autoridades que ndo eram julgadas pelo jari, mas
pelo Senado, nos termos do Art. 47 da Constituicdo de 1824. Ademais, a formacdo de culpa
de tais pessoas ndo era feita pelo juiz de paz. No caso dos funcionarios publicos, a acusacdo
dos ndo privilegiados era feita perante o jari competente, salvo nos seguintes casos (Art. 171):

1° Os militares que por crimes do emprego militar serdo acusados no Juizo do seu
foro.

2° Os empregados, que tiverem somente de ser advertidos, ou castigados com a pena
de desobediéncia.

Desse modo, os ndo privilegiados e que ainda assim ndo iam a juri eram os policiais acusados
no juizo de seu foro e os empregados, que eram punidos com adverténcia ou castigados com a

pena de desobediéncia.

Quando qualquer das Camaras legislativas resolvesse que continuaria o processo de algum de
seus respectivos membros pronunciado por crime de responsabilidade, eram 0s autos e mais
papeis remetidos ao Senado. Além disso, observava-se, no processo acusatorio, a mesma

ordem que tinha lugar na acusagdo dos ministros de Estado, com a diferenca de que, em vez

133 BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 182.
134 BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 182.
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de comissdo acusadora, acusava o procurador da coroa, soberania e fazenda nacional (Art.
170).

Se o primeiro conselho de jurados declarasse que havia matéria para acusacdo, 0 acusador
oferecia em juizo o seu libelo acusatério dentro de vinte e quatro horas. Pimenta Bueno®*® nos
explica que “o libelo era a exposigdo do fato com suas circunstancias, que conclui pedindo a
pena correspondente. Costumava ser feito por artigos, por motivo de maior precisdo, bem
como para facilitar as provas”. Apos, 0 juiz de direito mandava notificar o acusado, para
comparecer na mesma sessdo de jurados ou na préxima seguinte, quando na presente ndo
fosse possivel concluir-se a acusacdao (Art. 254). A notificacdo do réu para responder na
mesma sessdo era feita trés dias, pelo menos, antes de seu encerramento e precisava ser
acompanhada da copia do libelo, documentos e rol de testemunhas (Art. 255). Para a
declaracdo de que ndo era possivel concluir-se a acusagdo na mesma sessao, o juiz de direito
colocava a votacdo ao conselho dos jurados e 0 que fosse decidido pela maioria absoluta de

votos dos membros presentes era observado (Art. 256).

Formado o conselho de sentenca, que deveria ser de 12 (doze) jurados, guardadas todas as
formalidades que estavam prescritas para a formagcdo do primeiro, prestado o mesmo
juramento, o juiz de direito fazia ao acusado as perguntas que julgasse convenientes sobre 0s
artigos do libelo ou contrariedade. Takamitsu Watanabe'® defendeu a hip6tese de que os jris
que consistem em 12 (doze) individuos podem alcancar o melhor equilibrio entre a precisao
dos vereditos do juri e o tempo de tomar decisdes unanimes. Para 0 mencionado autor, a
precisdo pode ser conceituada em como os veredictos do juri representam decisdes que seriam
tomadas pelos membros da comunidade como um todo. Ressalte-se que aqueles fatos sobre 0s
quais as partes concordavam, assinando os artigos que lhes fossem relativos, ndo eram
submetidos ao exame dos jurados. Assim, os artigos do libelo sobre os quais havia
concordancia das partes ndo eram submetidos ao jdri para exame, mas tdo somente 0s pontos

controvertidos.

Findo o interrogatério, o escrivdo lia todo o processo de formacdo de culpa, e as ultimas
respostas do réu, que estavam nele escritas (Art. 260). No proximo ato, o advogado do

acusador abria o cédigo e mostrava o artigo, grau da pena, as circunstancias nas quais,

135 BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 110.
1% WATANABE, Takamitsu. A numerical study on efficient jury size. Humanities and Social Sciences
Communications, v. 7, n. 1, 2020. p. 1-7
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entendia, o0 réu se achava incurso, lia outra vez o libelo, depoimentos, respostas do processo

de formacao de culpa e as provas com que se achava sustentado (Art. 261).

Seguidamente, as testemunhas do acusador eram introduzidas na sala da sessdo, juravam
sobre os artigos, sendo primeiro inquiridas pelo acusador ou seu advogado ou procurador, e
depois pelo réu, seu advogado, ou procurador (Art. 262). Findo este ato, deduzidos em artigos
sucintos e claros, o advogado do réu desenvolvia sua defesa a medida que apresentava a Lei e
os fatos que sustentavam a inocéncia do réu (Art. 263). Depois disso, as testemunhas do réu
eram introduzidas e juravam sobre os artigos, sendo inquiridas, primeiro, pelo advogado do

réu; depois, pelo do acusador, ou autor.

O autor ou acusador, seu advogado ou procurador e, por ultimo, o réu, seu advogado, ou
procurador replicavam verbalmente os argumentos contrarios, e poderiam requerer a
repergunta de alguma testemunha ja inquirida, para pleno conhecimento de algum artigo, bem
como pontos contestados, ou para provar, contra algumas testemunhas, qualidades que as

constituiam indignas de fé (Art. 265).

Se, depois dos debates, o depoimento de uma ou mais testemunhas ou documento fosse
arguido de falso, com fundamento razoavel, o juiz de direito examinava essa questdo
incidente sumariamente e de forma verbal. Enquanto ponderava a respeito de tal questéo
incidente, a questdo principal ficava suspensa. Dessa forma, verificado o negdcio
suficientemente, eram as testemunhas, ou a pessoa que tivesse apresentado o documento,
remetidas, com todos os esclarecimentos, ao juri de acusacdo para resolver sobre o caso (Art.
266). Na hipotese do artigo antecedente, caso os jurados entendessem que poderiam
pronunciar a sua decisdo, 0 processo continuava, sem atencdo ao depoimento da testemunha
suspeita de falsa (Art. 267). No periodo das discussdes, tomavam os jurados as notas que Ihes
parecessem, ou do processo escrito, ou das alegacOes verbais e respostas que ouvissem,

eliminando logo as que lhes ndo eram necessarias (Art. 268).

Achando-se a causa no estado de nada mais restar a examinar e, por conseguinte, pronta para
ser decidida por parecer aos jurados, o0 juiz de direito resumia, com a maior clareza possivel,
toda a matéria da acusacdo, da defesa, as razdes expendidas pré e contra e propunha, por
escrito, ao conselho as questdes seguintes (Art. 269):



Figura 34 - Do juri de sentenca

Se existe Se houve
crime no fato, Se 0 acusado Eglcﬁrp;aaq[ﬁﬁ reincidencia Se terg lugar
ou objecto da € criminoso? ; 1o (se disso se i A0
500 incorrido? ” indenizag&o?
accusagao? tratar)?

Fonte: Cadigo de Processo Criminal de 1832, Art. 269

Decidida a primeira questdo negativamente, ndo se tratava mais das outras. Porém, se fosse
decidida positivamente, retiravam-se os jurados a outra sala, conferenciavam sozinhos e a
portas fechadas sobre cada uma das questfes propostas e o que fosse julgado pela maioria
absoluta de votos era escrito e publicado, como no juri de acusagdo (Art. 270). Se a decisdo
fosse negativa, o juiz de direito, por sua sentenca nos autos, absolvia o acusado e ordenava a
sua soltura imediatamente, se houvesse sido posto em custodia. Por seu turno, se o crime
fosse por abuso de expressédo de pensamento, 0 magistrado togado ordenava o levantamento
do sequestro dos impressos, gravuras, etc. (Art. 271). Se fosse condenado por abuso de
expressao de pensamento, a sentenca condenava 0 réu na pena correspondente, bem como
ordenava a supressdo das pecas denunciadas (Art. 272). Se fosse afirmativa s6 quanto ao
abuso, mas negativa quanto a ser criminoso o acusado, o juiz de direito o absolvia e mandava
imediatamente o soltar, se houvesse sido posto em custddia. Nesse caso, também ordenava a
supressdo das pecas denunciadas, no caso de acusacdo de abuso de expressao de pensamento
(Art. 273).

Se, nas pecas mandadas sequestrar, aparecesse claramente provada a existéncia de um ou
outro fato criminoso, distinto do que fazia o objeto da acusacdo e pelo qual houvesse lugar o
oficio do promotor, por ser delito pablico, 0 mesmo promotor se servia dos autos, Como corpo
de delito, e requeria ao juiz de direito a convocacdo do juri pelo fato denunciado e provado
(Art. 274).
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Figura 35 - Fase do libelo

As testemunhas do réo

. : eram inquiridas primeiro Réplicas orais e repergunta
Libelo accusatorio pelo Advogado do réo, e de testemunhas
depois pelo acusador
\ J \ J \ J
( N\ ( N\ ( N
: - O Advogado do réo Juiz de Direito resumia
Jur?o?i?i 3':%'?0%"’132%%\'& desenvolvia sua defesa toda a acusagdo e toda a
oralmente. defesa
\ J \ J \ J
( N 4 N 4 N

As testemunhas do
accusador eram inquiridas
pelo acccusador e depois

Juiz de Direito fazia ao
acusado as perguntas que
julgava convenientes

Deliberagdo do juri

pelo réo.

\_ ) \ ) \ J
4 D ( D ( )
O Escrivéo lia todo o Acusador fazia sua . _—

processo acusacdo oralmente Sentenga do Juiz de Direito
\ J " J " J

Fonte Cadigo de Processo Criminal de 1832, Art. 254 a 272

3.2.3 Da Suspeicao do jari

Thomas Flory®®" aduz que o tribunal de jiri causou temor ao governo central diante das
muitas absolvi¢des geradas em seus demorados julgamentos, porquanto “[...] as sessdes nao
eram curtas; por lei duravam pelo menos duas semanas, e podiam estender-se até uma semana
mais, dependendo do volume de trabalho”. As conjecturas do autor para explicar as
absolvigcbes consistem na intimidagdo dos jurados, na pouca seguranca das cadeias, quando

elas existiam, nas ameacas as testemunhas, nos apadrinhamentos politicos e na fianca.

Por sua vez, Filippe José Pereira Leal fala ainda na “mal entendida piedade!®”, que levava a

alguns a decidir pela absolvigdo tendo em vista o ensinamento cristdo do perddo. Dessa

187 FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado em el Brasil imperial, 1986, p. 187. (traduziu-se)
1% Apud BETZEL, VIVIANI DAL PIERO; CAMPOS, ADRIANA PEREIRA. A instalagdo do juri no Espirito
Santo.
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forma, Thomas Flory'®® argumenta que apenas os mais insignificantes do mundo criminal
tinham chance de serem condenados. A proposito, cabe ressaltar que a imparcialidade nao se
confunde com a neutralidade. No Direito, € comum se dizer que a neutralidade é um mito,
mas a imparcialidade é dever. Dessa forma, exigir neutralidade do juri € ignorar sua condicéo

de ser composto por seres humanos sociais, motivo pelo qual tal expectativa ndo € possivel.

Isto posto, é preciso dizer que o procedimento se iniciava com um sorteio feito por um menor
a portas abertas para se evitarem “cartas marcadas”. No sistema inglés, o Xerife era quem
tirava do livro dos jurados os que deviam servir no juri de acusacio e de sentenca®’. Logo,
percebemos uma preocupagdo maior no sistema brasileiro com relacdo a protecdo contra

fraudes.

Feita a convocacdo do juri, deve-se proceder ao sorteio dos 48 jurados, debaixo da presidéncia
do juiz de direito. Podemos notar, ainda, a garantia da publicidade, ao percebermos que 0s

nomes dos jurados sorteados eram postos em editais de convocagéo, nos termos do Art. 25:

Feitas as listas dos referidos cidadaos, serdo afixadas a porta da paroquia ou capela e
publicadas pela imprensa em os lugares em que a haja e se remeterdo as Camaras
municipais respectivas, ficando uma copia em poder do juiz de paz para a revisdo, a
qual deve ser verificada pela referida Junta, todos os anos, no dia primeiro de
Janeiro.

Demais, o Art. 288 do Codigo do Processo de 1832 declarava que as sessdes do jari seriam

publicas:

As sessBes dos jurados serdo todas publicas, exceto quando houver votacdo; mas
ninguém assistira a elas com armas, ainda que nao sejam das defesas, de qualquer
natureza que forem, sob pena de ser preso, como em flagrante, e punido com as
penas impostas aos que usam de armas defesas.

Ao mesmo tempo em que havia publicidade, também estava presente a incomunicabilidade
dos jurados ja sorteados. Assim, em tese, ndo se poderia acessar um jurado para fazer
ameacas, muito menos para oferecer propina. No caso do jdri, o codigo de 1832 previa, em

seu artigo 330:

0s jurados se dardo de suspeitos por causas declaradas na Lei; continuando o jari em
suas fungdes, enquanto houverem processos, de queixa, ou dendncia.

Nota-se que também existia a obrigacdo de o proprio jurado se declarar suspeito, nos casos

previstos em lei: perante o juri de acusacdo ndo se pora suspei¢cdo, mas os jurados se dardo de

139 FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado em el Brasil imperial, 1986, p. 194. (traduziu-se)
140 BUENO, José Antonio Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p. 116.
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suspeitos por causas declaradas na Lei, continuando o jari em suas fungdes, enquanto houver

processos de queixa, ou denuncia.

O Codigo de 1832, Art. 275, concedia direito ao acusado e acusador para recusar até doze
juizes do fato (jurados), a medida que o nome de cada um deles ia sendo lido, sem
necessidade de expressar 0os motivos: entrando-se no sorteamento para a formagéo do 2°
Conselho, e a medida que o nome de cada um juiz de fato fosse sendo lido pelo juiz de direito,
fariam o acusado, e o acusador, suas recusacfes sem as motivarem. O acusado podera recusar

doze, e o0 acusador, depois dele, outros tantos tirados a sorte.

Apesar de ndo constar do Codigo de Processo Criminal de 1832, consideramos enriquecedor
trazer esta construcdo doutrinéria presente na obra de Pimenta Bueno, emprestada do direito
inglés. As recusacGes motivadas eram ilimitadas, mas deviam ser provadas, apesar de que nao

era necessaria uma prova plena, mormente havendo jurados em nimero suficiente*,

De acordo com Pimenta Bueno, no sistema inglés, o julgamento das recusagdes motivadas ou
suspeicOes opostas aos jurados ndo pertencia ao presidente do juri, mas, sim, aos dois
primeiros jurados sorteados ndo recusados. Trata-se de uma garantia interessante na medida
em que eventualmente poderia haver um presidente do juri corrompido. Para este caso, havia
a recusacdo “in universum” cuja finalidade era “derrubar” a lista completa de jurados no

mesmo momento em que o xerife demonstrava sinais de parcialidade#2.

3.3 Conclusao

Concluimos que este capitulo é, antes de tudo, sobre a participacdo popular na justica, e
analisamos mais que um cédigo, pois o Cddigo de Processo Criminal de 1832 tratava-se de
um modelo de justica descentralizada. Nesse sentido, Candido Dinamarco*® aponta trés
objetivos fundamentais da jurisdigdo: 1) Fins sociais; 2) Fins politicos e 3) Fins juridicos. No

que tange ao escopo politico, pode ser analisado em trés vertentes:

Inicialmente, objetiva-se a fortalecer o Estado e as Institui¢cGes, com a efetivacéo do
direito material e garantia de que haja instrumentos processuais cabiveis para 0s
jurisdicionados buscarem seus direitos. Apo6s, a jurisdicdo é o Gltimo recurso em
termos de protecdo as liberdades publicas e dos direitos fundamentais. Por fim, uma
vez que se vive em uma democracia representativa, busca-se conferir participacéo
direta do jurisdicionado no processo jurisdicional, sendo este o locus para o

141 BUENO, José Antonio Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 138.

142 BUENO, José Antonio Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 139.

143 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. 92 Ed. Vol. I. Malheiros: Séo
Paulo, 2020. (grifos nossos)
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exercicio da cidadania (ex: agdo popular, audiéncias publicas, amicus curiae,
ouvidorias, controle de politicas publicas).

Depreende-se da citagdo que um dos escopos politicos da jurisdicao é a participacao direta do
jurisdicionado no processo jurisdicional. Sendo assim, nds analisamos, neste capitulo, um

cddigo de processo criminal em que houve ampla participacdo popular no poder judiciério.

Ainda, José Murilo de Carvalho'*, nos explica a respeito de uma cidadania de baixo para
cima, que sdo experiéncias historicas marcadas pela luta por direitos civis e politicos, afinal
conquistados ao Estado absolutista. Assim, descobrimos, neste capitulo, que o juiz de paz e 0
juri constituiam a representacdo da referida cidadania de baixo para cima. Sobre o juri,
Thomas Flory!*® nos mostrou que a verdadeira alma do Cadigo de Processo Criminal de 1832,
na visdo dos idealistas liberais, era o sistema de jurados. Para os liberais, o juri significava ser
julgado, no que tange ao fato, pelos pares, e isso era sinénimo de isencdo ante a desconfianca

do governo.

No tocante ao jari popular, Ivo Coser'#® nos permitiu visualizar que, na concepgao cidada da
década de 1830, o que assegurava o bom funcionamento da justica ndo era o preparo técnico,
mas a maneira pela qual o cargo era preenchido. Concluimos, neste ponto, que o contexto
histérico levou o povo a acreditar que profissionais advindos de uma cadeia de nomeacdes do
imperador poderiam agir sem imparcialidade e, por conseguinte, minar os direitos do cidad&o.
Outro perfazimento que Ivo Coser'#’ nos permitiu foi que o modelo descentralizado de justica
de 1832 foi construido a partir da esfera municipal, na qual os cidaddos acompanhavam e
participavam da montagem do poder. Findamos, assim, com a constatacdo de que o Codigo de
Processo Criminal de 1832 foi visivelmente construido dando-se énfase nos distritos de paz e
na primeira instancia. No préximo capitulo, iremos tratar da reforma criminal do cddigo e

seus problemas juridicos.

144 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania: tipos e percursos. Revista Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 9,
n. 18, p. 337-360, 1996. p. 338

145 FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado em el Brasil imperial, 1986, p. 180. (traduziu-se)

146 COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizagdo e federalismo no Brasil, 1823-1866, 2008, p. 88.

147 COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizagdo e federalismo no Brasil, 1823-1866, 2008, p. 89.
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4. A REFORMA DO PROCESSO CRIMINAL DE 03 DE DEZEMBRO DE 1841

Preliminarmente, cabe analisar que a palavra policia aparece no Codigo de Processo Criminal
de 1832 apenas cinco vezes, enquanto na Lei 261, de 1841, o mesmo vocabulo surge 25 (vinte
e cinco) vezes. Assim, ao compulsar a referida lei, percebemos que o cerne da reforma foi a
transferéncia das atribuigdes do juiz de paz para o chefe de policia e os delegados nomeados
pelo poder central. Apesar da perda, a conciliagdo, sem a qual os processos ndo podiam

149 nos

iniciar, seguiu sob a autoridade dos juizes de paz'*. Por este dngulo, Pimenta Bueno
informa que, embora ainda tivessem algumas atribuicdes policiais, o principal carater dos

juizes de paz passou a ser de magistrados civis.

Ao falar sobre o processo de centralizacdo de 1841, Thomas Flory™® mostra que a reagio
conservadora se voltou a retomada do controle pelo poder central, principalmente no que se
refere a jurisdicdo penal (ou criminal como se definia a época). O autor problematiza a
magistratura eleita, ao afirmar que os liberais depositaram muita confianca na lealdade e
justica dos juizes de paz, mas, em concreto, a atuacdo dos juizes leigos ndo correspondeu a fé
depositada quando de sua criacdo. Ivo Coser®™, por sua parte, traz a perspectiva de que a
reforma de 1841 objetivava a pacificacdo do pais, a propor¢do em que a policia desmantelaria
grupos violentos que emergiram dos sertdes. A opinido coincide com a convicgdo expressa
pelos criticos da magistratura leiga, como Honério Hermeto Carneiro Ledo, que censurou o

Caodigo de Processo Criminal:

SEGURANCA PUBLICA. O espirito sedicioso, as discordias e as perturbagdes civis
ndo tém ainda cessado de dilacerar diferentes Provincias do Império.

O Para desde Agosto de 1831 ndo goza de tranquilidade [...] depois aque ai se
apresentou novo Presidente e Comandante d’ Armas, assenhorando-se das Justicas de
Paz, conseguiram pronunciar um excessivo numero de Cidaddo, entre os quais
muitos h& de consideracdo social que, ou jazem em prisfes, ou se acham [...]
fugitivos.

[-]

[...]- Julgo do meu dever declarar francamente que o novo Cddigo tem defeitos
graves. [...].1%

Honorio Hermeto Carneiro Ledo, Marqués do Parana, disserta longamente como o Brasil

importou instituicbes e teorias da Jurisprudéncia criminal dos Estados Unidos e Inglaterra,

148 CAMPOS, Adriana Pereira; FRANCO, Jodo Vitor Sias. A conciliagdo no Brasil e a sua importancia como
tratamento adequado de conflitos. Revista de Direito Brasileira, v. 18, n. 7, 2017. p. 268.

149 BUENO, José Antonio Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 5.

150 BUENO, José Antonio Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 108.

151 COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizagdo e federalismo no Brasil, 1823-1866. Editora UFMG, 2008.
p. 294.

152 BRASIL. Ministério da Justica. Ministro Honério Hermeto Carneiro Ledo. Relatério ... do ano de 1832
apresentado a Assembleia Geral Legislativa na sessdo ordinaria de 1833. p. 1 e 17.
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sem se atentar para as tradicGes vigentes no Brasil. Nunca existiram, antes, juizes de paz ou
juri. Reclamava da extin¢do da Intendéncia Geral de Policia, repassando suas fungGes aos
juizes de paz que ndo possuiam a energia necessaria para coibir crimes e abusos. E
completava com um apelo: “Assim, Senhores, pode-se dizer que o Cddigo de Processo, no

que toca a Policia, ndo protege a vida dos Cidaddos honrados; [...] protege os roubadores
[...].71%3

A reforma proporcionada pela Lei 261, de 1841, exatamente trouxe mudanca requerida pelo

Ministro da Justica, em 1833, tal como se nota do artigo 54:

Art. 54. As sentengas de pronuncia nos crimes individuais proferidas pelos Chefes
de Policia, Juizes Municipais, e as dos Delegados e Subdelegados, que forem
confirmadas pelos Juizes Municipais, sujeitdo os réus a acusacao, e a serem julgados
pelo juri, procedendo-se na forma indicada no Art. 254 e seguintes do Cédigo do
Processo Criminal.

A vista disso, 0 artigo sintetiza toda a mudanca ocorrida no procedimento criminal no século
XIX, porquanto se evidencia, em tal texto de lei, que o juri de acusacgdo foi extinto. Logo, a
competéncia para pronunciar o réu, que era incumbéncia do primeiro conselho de jurados, foi
transferida para o chefe de policia e seus delegados. Em contraste, 0 juiz municipal ascendeu
ao ter aumento expressivo de poderes. Dentre outras fungdes que comentaremos ao longo
deste capitulo, o magistrado do Termo passou a ratificar a prondncia feita pelos delegados,

antes de o réu ir ao juri de sentenca.

O ministro da justica, Paulino de Souza, que depois viria a se tornar o Visconde do
Uruguai®™, defendeu a policia da seguinte maneira: “ha, porém, certos ramos de servico em
que a centralizacdo é indispensavel, onde a independéncia e o fracionamento se ndo podem
dar sem grande inconveniente. Tal € a policia”. Concebe-se da fala do citado ministro uma
defesa da centralizacdo, ao afirmar que determinados cargos ndao funcionam, na pratica, se
forem descentralizados. Pode-se, inclusive, constatar a centralizacdo do poder com base nas
Leis 234, de 23 de novembro de 1841, a qual criou o Conselho de Estado, e Lei n° 105, de
1840 — Lei de Interpretacdo do Ato Adicional.

Além disso, naquela mesma solenidade referenciada, Paulino de Souza®® problematiza a
eleicdo como fonte de legitimidade: “perguntai aos homens vencidos, nas freguesias e nos

municipios, quais sdo as garantias de que eles gozam. Perguntai-lhes se querem ser julgados

153 BRASIL. Ministério da Jutisca. Ministro Honério Hermeto Carneiro Le&o. Relatério ... do ano de 1832
apresentado a Assembleia Geral Legislativa na sesséo ordindria de 1833. p. 25.

154 BRASIL, ACD, Sesséo de 3 novembro de 1841, p. 813

15 BRASIL, ACD, Sessdo de 3 novembro de 1841, p. 812
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pelos juizes que lhes foram impostos pelos seus contrarios ou por juizes da nomeagdo do

governo”. Neste seguimento, do jornal O Brasil: Vestra res agitur (RJ) consta a seguinte

noticia;

Que tudo se encaminha para o desfeche de uma grande crise, que enfim vai-se em
breve decidir entre 0 nds o grande pleito da ordem contra a anarquia, e sabe-se se
ficara o Brasil sendo o império majestoso e Unico centro futuro de influéncia e
prosperidade para toda a América meridional, ou se terad de ir remoinhando nos
abismos das guerras civis, das revoltas, das sedi¢cbes que tém aniquilado os estados
nossos vizinhos, é 0 que ninguém contestard a menos que tenha olhos para ndo ver,
ouvidos para ndo ouvir. A faccdo anarquica esmagada pelo voto nacional, repelida
da funesta influencia que tem exercido em nossos destinos pela sabia lei da reforma
criminal, vendo enfim que alguma estabilidade vai ser dada pela lei do conselho de
estado as causas da patria, assim como envidou todos os seus esforgcos para impedi-
las que passassem no parlamento, assim agora move representacfes, agitacGes
contra ela: nem se esconde: antes quer jogar sua Ultima carta, comecando a guerra
civil do que renunciar as suas tendencias, e resignar-se a aceitar a sua parte na
prosperidade nacional%®,

O noticiario acima descreve a reforma criminal como “s@bia lei” que veio para esmagar a

faccdo anarquica. Existe mencéo, inclusive, a suposta estabilidade que seria dada pela lei 261,

de 1841, ante o clima de guerra civil. Identicamente, vemos 0 mesmo argumento defendido

por Bernardo Pereira de Vasconcellos:

Reconheco a vasta capacidade de nossos juizes de paz, ndo tenho a menor divida em
Ihes fazer justica; mas também penso que juizes de paz ha gue representam facgoes,
é essa a principal razdo por que muitos publicistas ndo querem que os juizes de paz
sejam eleitos; porque de ordinario a populacdo, quando se trata de elei¢des, sempre
se divide em dois partidos; os eleitores dos juizes de paz ndo podem deixar de
representar um partido (a) e a justica ndo aprova partidost®’.

Bernardo Pereira de Vasconcelos®®®, ainda, ressaltava a falta de conhecimentos juridicos e

suas consequéncias na entrega do trabalho dos juizes leigos:

[...] E fundado nessas ideias que nds julgamos que podiamos confiar funcdes
judicidrias e policiais a pessoas inteiramente estranhas ao Férum e ao estudo de
Direito: a principal parte do processo criminal é confiada a homens em quem a lei
ndo exige a qualidade de letrados, e talvez seja isso uma das principais causas dos
atuais sofrimentos. [...] Eu estou convencido de que as funcBes policiais exigem
muitos conhecimentos juridicos; quando ndo se tratam os negdcios diariamente, &
facil persuadir-se de que algumas funcbes ndo dependem de tais e tais
conhecimentos: mas quem esta em contato com estes empregados reconhece quanto
é necessario que eles tenham estudado, que tenham se aprofundado na legislagdo do
Pais.

A problematizagdo que o senador faz acima é que o juiz eleito, naturalmente, poderia ter uma

inclinacdo a decidir a favor dos aliados e contra os inimigos politicos. Realmente, o padréo se

repete no Sentinela da Monarquia'®®, do Rio de Janeiro:

1%6 O Brasil : Vestra res agitur (RJ), edicdo 228, p. 1
157 BRASIL, ASF, Sessdo de 1° Julho de 1840, p. 377
1% BRASIL, ASF, Sessdo 1° de julho de 1840, p 157. (grifos nossos)
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Entretanto a lei da reforma criminal tem sido recebida com aplauso e entusiasmo por
todas as provincias, todos veem nela o melhoramento da administragdo da justica, na
parte criminal, cujos defeitos geralmente reconhecidos tém comprometido
sobremaneira a seguranca individual, primeira necessidade da sociedade; todos bem-
dizem os legisladores e o governo que, conhecedores do pais, o dotam com leis
acomodadas as suas circunstancias, e que sdo capazes de fazer a sua prosperidade:
outro tanto acontece com a lei do conselho de estado, e ndo obstante a indisposicao
que, assim pela imprensa, como pela tribuna parlamentar, procuram os da oposi¢éo
incutir nos espiritos , apenas mui poucas municipalidades de Minas, e a soberana e
treslouca assembleia provincial de S. Paulo declamaram contra tais leis: na execucéo
da lei das reformas se ndo tem encontrado o menor obstaculo.

Lé-se que o periodico Sentinela da Monarquia noticiou a reforma criminal de 1841 em tom de
elogio, ao afirmar que todas as provincias a receberam como uma melhoria da administracéo
da Justica. Ora, enquanto no paradigma centralizado havia a desconfianca do governo, no
federalismo existia a suspeita das aliancas politicas que se formavam localmente. N&o estar

sob a égide de uma gestdo da qual eram partidarios também trazia problemas aos cidad&os.

4.1 Os problemas juridicos do codigo do processo criminal de 1832

Identificamos sete problemas juridicos no Codigo de Processo Criminal, embora o principal
seja 0 seu carater inquisitério. Como mostramos ao leitor no topico 2.1, o juiz de paz tinha um
papel ativo na investigacdo, acusacdo e julgamento dos casos sem que houvesse controle
efetivo do exercicio de suas atribui¢des. Tal defeito no sistema juridico de 1832 se desdobra

nos seguintes impasses:

Figura 36 - Os problemas juridicos do codigo de processo criminal de 1832

O carater Restri¢des aos A
inquisitorio do direitos e .Falﬁz dg Ausedr.laa de
codigo do garantias igualda e1 proce1 imentos
processo penal individuais. processuat. claros
Auséncia de C
. . Discriminacdo e Os problemas da
adaptabilidade a desioualdad d lizacs
realidade esigualdades escentralizacio

Fonte: esta dissertagdo
O Cddigo de Processo Criminal de 1832 adotou uma abordagem inquisitoria, na qual o juiz de
paz tinha amplos poderes de investigacdo. Saliente-se que a nogdo de inquisicdo ja era
presente no seculo XIX:

159 Sentinela da Monarquia RJ, edicdo 202, p. 2
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Diz-se todos os dias que a policia de Lishoa era policia do inferno; mas veja-se se la
se procedia com este arbitrio, se se davam buscas desta forma; tais disposicoes sdo
piores do que as da inquisicéo, e sabe Deus onde isto vai parar!1®

161

Eugénio Pacelli***, sobre o tema, nos explica que:

De modo geral, a doutrina costuma separar o sistema processual inquisitério do
modelo acusatorio pela titularidade atribuida ao 6rgdo da acusacdo: inquisitorial
seria o sistema em que as funcdes de acusacao e de julgamento estariam reunidas em
uma s6 pessoa (ou 6rgdo), enquanto o acusatorio seria aquele em que tais papéis
estariam reservados a pessoas (ou 6rgdos) distintos.

Assim, a caracteristica inquisitéria do cddigo permitia que o juiz de paz atuasse como
investigador, acusador e julgador, concentrando em si enorme autoridade. Tal prerrogativa Ihe
permitia determinar prisdes e busca e apreensdo sem a necessidade de um processo acusatorio
formal em que houvesse outra autoridade como fiscal da lei. Tais procedimentos eram
sumarios e estavam no total poder do magistrado eleito. Isso dava ao juiz leigo um papel
investigativo excessivo, podendo levar a abusos e violagOes dos direitos individuais dos
acusados. Com tamanho poder em maos, 0 juiz da paréquia poderia prender inimigos e
apreender bens de pessoas contrarias aos seus interesses. Neste ponto, cabe uma analise do
direito comparado, haja vista que o cddigo de instrucdo criminal francés de 1808 emergiu com

0 propésito de conter a arbitrariedade e a concentragdo do poder:

Art. 8° A policia judiciaria apura os crimes, delitos e contraven¢des, recolhe as
provas e entrega 0s autores aos tribunais responsaveis pela punicéo.

Depreende-se do artigo 8° do cadigo de instrucdo criminal francés que, ja em 1808, o modelo
inquisitivo havia sido substituido por um modelo misto, porém com separacdo entre as
funcdes de investigar e julgar. Eugénio Pacelli®?, sobre o sistema processual francés, afirma

que:

Nesse sistema processual, a jurisdicdo também se iniciaria na fase de investigacao, e
sob a presidéncia de um magistrado — os Juizados de Instrugédo —, tal como ocorre no
sistema inquisitorio. No entanto, a acusacdo criminal ficava a cargo de outro 6rgdo
(o Ministério Publico) que ndo o juiz, caracteristica ja essencial do sistema
acusatorio. Exatamente por isso, denominou-se o referido sistema de sistema misto,
com tragos essenciais dos modelos inquisitorios e acusatorios.

No Brasil, para contrabalancear o poderio da magistratura local, seria necessario um promotor

publico igualmente graddo. Sem isso, o resultado foi uma dindmica desequilibrada: “nem €

160 BRASIL, ASF, Sessdo de 1° julho de 1840, p. 41 (grifos nossos)
16IpPACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 2017. p. 19
162 pACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 2017. p. 19
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possivel achar sem bom estipendio pessoas capazes de contestar-se, nos juizos e tribunais,

com advogados habeis e experimentados, como conveém ao servico publico”e.

No trecho citado, o senador Alves Branco afirma que os promotores publicos ndo tinham a
mesma expertise dos advogados para combater em pé de igualdade no tribunal do jari. Cabe
uma critica ao modelo de promotor publico do Codigo de Processo Criminal (e apresentado
nos capitulos 02 e 03), na medida em que sua imparcialidade fica tolhida ante sua indicacéo
pela Camara. Nos dias atuais, defende-se que, para atuar como fiscal da lei, o promotor
publico precisa ser independente de qualquer poder e vitalicio. Sem a vitaliciedade ndo é
possivel resistir as ordens manifestamente ilegais de autoridades superiores e combater 0s
criminosos. O fundamento para tal tese é que os superiores poderiam ameacar o fiscal da lei

de demissdo caso ndo acatasse suas ordens ilegais.

Uma instituicdo de promotoria forte precisa de garantias para que seja verificada a legalidade
das diligéncias feitas, a precisdo dos procedimentos, a observancia dos direitos dos
investigados e a qualidade das provas obtidas. Contudo, o que descobrimos é a antitese disso,
no cdédigo do processo criminal, segundo o modelo de um promotor publico indicado pela
Camara e transitério (Art. 36). Em outras palavras, a peca-chave de controle do sistema de
1832 (o promotor publico) era fraca, sujeita ao legislativo e sem contensdo de suspei¢do. Ao
compulsar a lei em estudo, ndo encontramos previsao de controle de suspei¢cdo do promotor
publico:

Art. 70. As Juntas de Paz julgam as suspei¢Bes dos Juizes de Paz, e a dos Juizes
Municipais nos crimes, de que conhecem cumulativamente com os Juizes de Paz. Os
jurados, as dos Juizes de Direito, as dos Juizes Municipais, e membros da Junta de
Paz.

Interpreta-se do artigo citado que ndo ha mencdo ao promotor publico e, consequentemente,
sua imparcialidade perde ainda mais crédito. Em que pese o Art. 38 faca alusdo a
impedimento, tal vocabulo ndo deve ser entendido com o mesmo significado que tem
atualmente. Pimenta Bueno'®* cita o termo 11 (onze) vezes, no seu livro, e o significado se

aproxima mais de licengas por motivo de doenga, etc.

O codigo do processo criminal de 1832 também previa uma forma de controle popular do juiz

de paz:

163 BRASIL, ACD, Sesséo de 9 setembro de 1835, p. 269
164 BUENO, Apontamentos sobre e Processo Criminal Brasileiro, 1857, p. 35, 121, 130, 132, 184, 213, 309 e
342.
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Art. 150. Todo cidaddo pode denunciar, ou queixar-se perante a autoridade
competente, de qualquer empregado publico, pelos crimes de responsabilidade, no
prazo de trés anos, para que ex-officio se proceda, ou se mande proceder contra 0s
mesmos na forma da Lei.

Art. 151. A queixa, ou denuncia pode ser apresentada a qualquer das Camaras
Legislativas, ou ao Governo, ou aos Presidentes das Provincias, ou as autoridades
judiciarias, a quem competir o conhecimento do facto.

Consta dos artigos citados que todo cidad@o poderia denunciar o juiz de paz perante a Camara
Legislativa, o governo, os presidentes das provincias ou as autoridades judiciarias. Contudo, é
fato que apresentar uma denlncia contra uma autoridade extremamente poderosa e da sua

vizinhanga poderia gerar medo de retaliagOes.

Em conclusdo, podemos dizer que o primeiro grande problema do cddigo de 1832 foi adotar o
modelo inquisitivo, sem que houvesse uma autoridade fortalecida com capacidade de
fiscalizar os atos das autoridades judiciais e a inexisténcia de mecanismos populares de

controle efetivos.

A proposito, o Codigo de Processo Criminal de 1832 continha vaérias restri¢des aos direitos e
garantias individuais dos acusados, como a falta de um habeas corpus efetivo. Eis a

problematizacdo deste importante remédio do codigo:

E os habeas corpus passados pelas Relagdes? Esses sdo passados & vista dos
documentos que provam a ilegalidade da prisdo; mas, antes do exame dos autos, ndo
se pode conhecer se ha lugar para a fianga. No codigo estdo declarados os crimes
afiancaveis; e, sem 0 exame dos autos, ndo se pode verificar se o0 crime é
afiancavel®,

Nesta solenidade, o senador Mello e Souza arguiu que o Art. 342 do codigo de processo

criminal impunha uma dificuldade para impetrar um habeas corpus:

Art. 342. Qualquer Juiz de Direito, ou Juizes Municipais, ou Tribunal de Justica
dentro dos limites da sua jurisdi¢do, a vista de uma tal peti¢do, tem obrigacdo de
mandar, e fazer passar dentro de duas horas a ordem de - Habeas-Corpus - salvo
constando evidentemente, que a parte nem pode obter fianga, nem por outra alguma
maneira ser aliviada da priséo.

Podemos entender do artigo acima que o habeas corpus s6 era possivel se a parte ndo pudesse
obter fianca, nem por outra maneira ser aliviada da prisdo. Contudo, antes do exame dos
autos, nao se poderia conhecer se havia lugar para a fianca. Logo, tal requisito impedia a
celeridade da ordem, motivo pelo qual havia a possibilidade de o acusado ficar preso por um
periodo estendido. Além disso, considerando que, no Brasil, a Constituicdo de 1824 ndo o
previa, de forma expressa, tal instituto juridico ainda ndo era uma garantia constitucional.

Outro problema é a falta de previsdo para a sua modalidade preventiva, razdo pela qual tdo

165 BRASIL, ASF, Sessdo de 1° de julho de 1840, p. 441.
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somente era possivel corrigir uma restricdo ao direito de ir e vir j& consumada. Portanto, se

tratava de um sistema em que era facil prender e dificil soltar. Ao comentar o habeas corpus,

166

Pontes de Miranda™® afirma que “a lei reacionaria de 1841, em vez de restringir o cabimento,

a aplicacdo e a forma do habeas corpus, em verdade apenas procedeu a retoques técnicos, de

grande proveito”.

Ainda sobre as restricGes ao direito de ir e vir, podemos tecer fortes criticas ao procedimento
sumario de passaporte. O senador Costa Ferreira, por conseguinte, nos traz a celeuma que

envolvia o tema:

Eu apelo para a experiéncia: ela nos tem mostrado que os passaportes ndo fazem
sendo vexar 0s cidaddos pacificos, e ndo vedam a estrada aos criminosos; e por isso
ndo posso adotar o artigo. Ora, onde ha uma disposi¢do do codigo que dé arbitrio
para que possa um juiz de paz zombar da liberdade de um cidaddo brasileiro por
qualquer suspeita. O que diz este artigo do codigo? Diz: — Toda a pessoa que se for
estabelecer de novo em qualquer distrito de paz deve apresentar-se pessoalmente ou
por escrito ao juiz respectivo, o qual poderd exigir dela as declaragbes que julgar
necessarias, quando se Ihe faga suspeita'®’.

Extraimos da fala do congressista que os passaportes ndao impediam a entrada de criminosos
nos distritos, mas vexavam os cidaddos de bem. Ainda mais, o Art. 116 do Cddigo de

Processo Criminal de 1832 apresenta alto teor de subjetividade:

Art. 116. Se o Juiz, pelas respostas, ndo for convencido de estar o interrogado livre
de crime, mandara que este se retire para fora do seu Distrito no prazo, que lhe for
assignado, pena de ser expulso debaixo de prisdo, exceto se provar que ndo tem
crime, ou se der fiador conhecido, e de probidade, que se obrigue a apresentar
passaporte dentro de certo prazo, sujeitando-se a uma multa se o ndo fizer.

Inferimos do artigo 116 que, se o juiz de paz ndo se convencesse de estar o interrogado livre
de crime, poderia mandar que se retirasse do distrito. Nota-se claramente que ndo havia
quaisquer critérios objetivos delineados no codigo, mas a parte mais grave é que 0 suspeito
deveria provar que ndo tinha crime. Ora, obrigar alguém a provar um fato negativo revela
limitacdo do legislador de 1832, circunstancia pela qual o juiz de paz tinha poder para
expulsar inimigos de seu distrito sem a garantia do contraditério e ampla defesa.
Acrescentando a isso, 0 magistrado eleito poderia publicar em jornal a expulséo de um
cidadao do distrito, motivo por que havia a possiblidade de violagdo da intimidade, a vida

privada, a honra e a imagem das pessoas, sem a garantia do contraditorio e ampla defesa.

Findos os comentarios sobre o passaporte, falaremos agora sobre o problema da falta do

contraditério e da ampla defesa. Em principio, ndo havia previsdo, no cédigo do processo

166 PONTES DE MIRANDA, Histdria. pratica do habeas corpus, 1979, p. 131
167 BRASIL, ASF, Sessdo de 1° de julho de 1840, p. 198 (grifos nossos)
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criminal de 1832, para o direito de permanecer em siléncio, fator pelo qual o acusado poderia
ser obrigado a depor contra si mesmo. Além disso, ao analisarmos o capitulo IV do cédigo do
processo criminal de 1832, percebemos que o procedimento de formacdo da culpa estava
completamente sob administracdo do magistrado eleito, sem nenhuma participacdo de outra
autoridade como fiscal da lei. Todavia, a0 compararmos com o cédigo de instrugdo criminal

francés de 1808, percebemos que o promotor publico era atuante j& na fase de investigacéo:

Art. 153

A investigacdo de cada caso sera pablica, sob pena de nulidade.

Seré feito na seguinte ordem:

A ata, se houver, serd lida pelo escrivéo.

As testemunhas, se convocadas pelo Ministério Publico ou pela parte civil, serdo
ouvidas, se necessario; a parte civil tomara as suas conclusdes.

O citado deve apresentar a sua defesa e fazer ouvir as suas testemunhas, se as tiver
trazido ou feito citar, e se, nos termos do artigo seguinte, for admissivel apresenta-
las.

O promotor puablico fara um resumo do caso e apresentara suas conclusfes. A parte
citada pode apresentar observaces.

O tribunal policial proferird a sentenca na audiéncia em que tiver sido concluida a
instrucdo e, o mais tardar, na audiéncia seguinte.

Nota-se que, no modelo francés, o promotor publico participava ativamente da investigacao e
apresentava suas conclusdes. O juiz de instrucdo francés, por sua vez, com base nos Art. 55 a
58 do cddigo de instrucdo criminal de 1808, correspondia ao juiz de paz brasileiro, em suas

funcBes instrutdrias, mas aquele estava sob controle do procurador-geral imperial:

Art. 57. Os magistrados de instrucéo estardo, quanto as fungdes de policia judicidria,
sob tutela do procurador-geral imperial.

No Brasil, entretanto, o juiz leigo, sem controle algum, tinha o poder de arquivar o sumario de

formacédo da culpa, ainda que ndo houvesse chancela de outra autoridade:

Art. 145. Quando o Juiz ndo obtenha pleno conhecimento do delito, ou indicios
veementes de quem seja o delinquente (ndo se tratando de crimes politicos),
declarara por seu despacho nos autos que nao julga procedente a queixa, ou
dendncia.

Evidencia-se do artigo acima uma faculdade enorme de favorecer aliados, na medida em que
0 juiz de paz poderia arquivar o sumario de formacdo da culpa se, no seu julgamento, ndo
houvesse indicios veementes de cometimento de crime. Em contraste, se julgasse procedente

a queixa ou dendncia o delinquente era preso:

Art. 144. Se pela inquiricdo das testemunhas, interrogatorio ao indiciado
delinquente, ou informacgdes, a que tiver procedido, o Juiz se convencer da
existéncia do delito, e de quem seja o delinquente, declarara por seu despacho nos
autos que julga procedente a queixa, ou denuncia, e obrigado o delinquente & prisao
nos casos, em que esta tem lugar, e sempre a livramento.
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E notdrio que o artigo citado permitia ao juiz de paz prejudicar inimigos, haja vista que o
recebimento da dendncia ou queixa implicava a prisdo do acusado, salvo em caso de fianca.
Além disso, o Cadigo do Processo Criminal de 1832 ¢é silente no que tange a vedacdo de
provas obtidas por meios ilicitos. Tal omissdo permitia a obtencéo de confissé@o por meio de
tortura, mormente se considerarmos que ndo havia fiscal da lei na fase preliminar do
procedimento ordinario. Somando a isso, € aparente a punicdo de autoridades subalternas ao

juiz de paz com prisao:

Art. 65. O Escrivao, que ndo observar o disposto no artigo antecedente, sera punido
com um més de prisdo pela Junta dos Juizes de Paz, depois de o ouvir, a parte, e
testemunhas.

Art. 203. O que desobedecer ou injuriar o Juiz, ou qualquer autoridade, & que seja
subordinado, ao Inspector, Escrivdo, e Oficiais de Justica, ou patrulhas, em atos de
seus oficios, sera processado perante o juiz de paz do Distrito, em que for cometida a
desobediéncia, ou injuria; e sendo este o desobedecido, ou injuriado, perante o Juiz
suplente.

Como se observa, possivelmente, os subordinados nao tinham o poder de resistir as ordens
manifestamente ilegais do magistrado da paz, sob pena de restricdo ao direito de liberdade.
No campo da liberdade de expressdo, o juiz eleito possuia larga margem de controle sobre a

opinido publica, especialmente, a impressa, como se V& nos artigos transcritos:

Art. 303. Estabelecer oficina de impressdo, litografia, ou gravura, sem declarar
perante a Camara da cidade, ou vila, o seu nome, lugar, rua, e casa, em que pretende
estabelecer, para ser escrito em livro proprio, que para esse efeito terdo as Camaras;
e deixar de participar a mudanca de casa, sempre que ela aconteca.

Pena - de multa de doze a sessenta mil réis.

Art. 304. Imprimir, litografar, ou gravar qualquer escrito, ou estampa, sem nele se
declarar o nome do impressor, ou gravador, a terra em que esta a oficina, em que for
impresso, litografado, ou gravado, e 0 ano da impressdo, litografia ou gravura;
faltando-se a todas, ou a cada uma destas declaragdes.

Penas - de perda dos exemplares, em que houverem as faltas e de multa de vinte e
cinco a cem mil réis.

Art. 307. Deixar de remeter ao Promotor um exemplar do escrito, ou obra impressa,
no dia da sua publicac&o, e distribuic&o.

Pena - de multa de dez a trinta mil réis.

Do exposto, observa-se que o juiz do distrito tinha em suas maos o controle da imprensa local,
causa pela qual havia a possibilidade de tolhimento ao direito a liberdade de expresséo. Nesse

sentido, Alexis de Tocqueville!®® afirma que:

A soberania do povo e a liberdade de imprensa séo, pois, duas coisas inteiramente
correlativas. A censura e 0 voto universal sdo, ao contrario, duas coisas que se
contradizem e ndo se podem encontrar por muito tempo nas instituigdes politicas de
um mMesmo povo.

168 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América : leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico, 2005, p. 209.
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Conclui-se que o controle da imprensa ndo é compativel com o ideal liberal proposto por
Alexis de Tocqueville, ja no seéculo XIX. Seguidamente, o cddigo de processo criminal de
1832 ¢ silencioso em relacdo a garantia da publicidade, sobretudo se consideramos que 0s
autos ficavam na casa do juiz de paz. Tal localizacdo, com certeza, era vulneravel a extravio
de documentos. Ricardo Alexandre'®® confirma esta hipotese, ao narrar um caso de roubo de
autos de inquiricdo de testemunha na subdelegacia que, supostamente era um lugar mais
seguro que a casa do magistrado leigo. O codigo de instrucdo criminal francés de 1808 ja

previa a mencionada garantia:

Art. 153. A investigacdo de cada caso serd publica, sob pena de nulidade.
Art. 190. A instrucdo seré publica, sob pena de nulidade.

Destarte, fechamos este assunto com a conclusdo de que o problema inicial levantado na
introducdo desta dissertacdo se confirma com uma andlise do codigo do processo criminal de
1832. De fato, havia muito poder nas maos do juiz local, sem que houvesse uma autoridade
independente capaz de exercer o mecanismo de freio e contrapeso. Aliés, as autoridades
subordinadas ao juiz de paz ndo possuiam capacidade alguma de resistir a ordens

manifestamente ilegais.

E preciso trazer a luz, também, que havia restricbes aos direitos individuais mediante rito
sumario, que, pela brevidade, tem seus procedimentos abreviados. Ora, quando se trata de
impor penas de prisdo, ndo é vantajoso para o réu que o procedimento seja sumario, tendo em
vista que a brevidade do rito diminui a ampla defesa. Para ilustrar, o juiz de paz aplicava pena

de prisdo aos que cometiam crimes de prevaricacdo mediante procedimento sumario:

129, § 9° Subtrairem, suprimirem, ou abrirem carta depois de langada no correio; ou
concorrerem para que outrem o faga.

Penas - de perda do emprego; de prisdo por dois a seis meses, e de multa
correspondente & metade do tempo.

Pimenta Bueno'™® se manifestou da seguinte forma:

Quando os delitos sdo graves, em vez de abreviar as formas, como outrora fazia o
despotismo, cumpre muito pelo contréario respeitad-las em sua totalidade, como
normas protetoras da verdade e da inocéncia, si porventura existe: o exame deve ser
integral, pausado, e observar toda a ordem solene do direito, por isso mesmo que se
trata de matéria grave para a sociedade para a liberdade ou vida do acusado.

Parafraseando Pimenta Bueno, quando os delitos preveem penas de prisdo, ndao é

recomendado abreviar as formas, mas observa-las em sua completude. Precisamos lembrar ao

169 FERREIRA, Ricardo Alexandre. Crimes em comum: escraviddo e liberdade sob a pena do Estado imperial
brasileiro (1830-1888). Editora Unesp, 2011. p. 226
170 BUENO, Pimenta. Apontamentos ao codigo de processo criminal, 1857, p. 58
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leitor que, em tal procedimento, ndo participava qualquer outra autoridade como fiscal da lei,
razdo pela qual havia sério risco de cerceamento ao direito de defesa.

De inicio, inexistia previsdo de acesso aos elementos de prova que seriam utilizados contra o
réu, justificativa pela qual o codigo ndo garantia a igualdade de armas entre a acusacao e a
defesa. Para corroborar a nossa argumentagéo, precisamos lembrar o leitor que o libelo era
feito apos o juri de acusacéo pronunciar o acusado (Art. 254). Portanto, o réu tinha acesso aos
elementos de prova que seriam utilizados contra si apenas no momento do juri de sentenca

(Art. 261), razdo por que sua defesa ficava muito prejudicada.

Destacamos, ainda, a inexisténcia de previsdo de um defensor publico no codigo a fim de
fornecer a defesa técnica aos réus que ndo tinham condic¢des para contratar um advogado. Sem
essa garantia, havia um sério comprometimento da igualdade processual entre acusacéo e
defesa no procedimento. Além disso, da analise do codigo de processo criminal de 1832, nota-
se claramente que a presenca do advogado do réu ndo era obrigatdria, sendo este, muitas

vezes, defendido por um procurador leigo:

Art. 262. As testemunhas do acusador serdo introduzidas na sala da sesséo, e juraréo
sobre os artigos, sendo primeiro inquiridas pelo acusador, ou seu Advogado, ou
Procurador, e depois pelo réu, seu Advogado, ou Procurador.

E certo que havia o problema da precariedade de infraestrutura, bem como falta de faculdade
de Direito no pais para atender a demanda de casos, mas a falta de defesa técnica obrigatoria
por advogado aumenta a probabilidade de que injusticas sejam cometidas. Nessa perspectiva,

John H. Langbein'™* mostra que:

[...] deve-se observar que o relatério do OBSP traz incontiveis instancias em que a
culpa foi apenas nominalmente testada - onde se diz expressamente que 0 acusado
ndo respondeu ou ndo apresentou defesa; ou onde nenhuma defesa € mencionada em
face de forte provas; ou onde o acusado faz apenas um discurso indiferente, uma
insubsistente negacdo e inevitavelmente sem esperanca como sua defesa total; ou
onde o acusado traz apenas testemunhas sem contradizer ou explicar as provas da
acusacao. [...] O gue hoje consideramos ser o papel dos advogados foi, até certo
ponto, preenchido pelos demais participantes do julgamento, especialmente o juiz.

Nota-se da citacdo que, em diversos casos, 0 acusado ndo apresentou defesa ou fez apenas um
discurso indiferente com negacgédo dos fatos. Todavia, 0 que salta aos olhos € que, em um
sistema de juri sem advogado, o papel da defesa acaba sendo preenchido pelo juiz de direito.

Ora, 0 magistrado, entdo, precisa sair do seu papel de imparcialidade para preencher uma

11 LANGBEIN, John H. The criminal trial before the lawyers. The University of Chicago Law Review, v. 45, n.
2, 1978. p. 263-316 (traduziu-se, grifos nossos).
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lacuna que n&o lhe cabe. De acordo com o autor, os que defendiam a desnecessidade de

defesa feita por advogado alegavam que:

“0 acusado era mais especialista sobre os fatos apresentados a ele do que qualquer
advogado, portanto, ndo precisava de nenhuma intermediacdo do advogado para
contar sua historia no julgamento!’?’. [...] Advogados ainda ndo tém habilidades
especiais em apresentar os fatos para o julgador. [...]. Uma vez que "é dever do
Tribunal manter a indiferenca entre o Rei e 0 Prisioneiro e ver que a acusagdo é boa
em lei e nos processos que a regulaml...], os inocentes estdo melhor "tendo o
Tribunal como seu Unico Conselho. [...] O acusado inocente ndo tem nada a temer
com o tribunal, [...] "enquanto do outro lado, quando o préprio réu fala, seu gesto e
semblante e maneira de defesa podem ajudar a divulgar a verdade, que
provavelmente ndo seria tdo bem descoberta através da defesa artificial de outros
falando por eles (advogados).

De acordo com John H. Langbein, havia uma espécie de sofisma em torno da defesa feita pelo
préprio réu, na medida em que, se ele fosse inocente, sua fisionomia revelaria ares de pureza.
Além disso, o fato deveria ser contado pelo réu porque, se a defesa fosse feita pelo advogado,
seria artificial. Acontece que, mesmo um réu inocente, pode ser condenado por inobservancia
do procedimento correto. Alias, uma defesa técnica nem sempre é sobre o fato em si, mas
sobre a legalidade das provas utilizadas. Em alguns casos, 0 advogado apenas garante que o

réu tera uma pena justa.

Neste momento, cabe uma problematizacdo do modelo de justica descentralizada idealizada
pelos liberais: ao levar a justica para os distritos, as partes ficavam sujeitas aos recursos
disponiveis em cada localidade. Nessa 6tica, Thomas Flory!”®mostra que “a énfase do codigo
de processo criminal nos magistrados da vizinhanca e na participacdo popular inflou a
estrutura judicial, haja vista que ndo havia suficientes cidaddos para ocupar 0S cargos

criados”. Assim, quanto mais precério era o distrito, mais dificil era o acesso a justiga.

Insta salientar, ainda, que o promotor publico ndo atuava nos crimes particulares. A uma
primeira vista, isso pode parecer familiar com o direito atual, mas a classificacdo entre crimes
publicos e particulares era diferente. Para comprovar, convido o leitor a voltar no quadro 8
desta dissertagdo, cujo contetdo mostra que crimes como homicidio, infanticidio, rapto,
estupro, lesdo fisica, entre outros, eram considerados particulares. Entdo, a vitima de um
crime particular igualmente era prejudicada no acesso a justica ante a falta de um drgéo

acusador do Estado. Além do mais, uma vitima sem advogado corria o risco de ter sua queixa

172 LANGBEIN, John H. The criminal trial before the lawyers. The University of Chicago Law Review, v. 45, n.
2,p. 308
1 FLORY, El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1986, p. 190. (traduziu-se)
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arquivada pelo juiz de paz por falta de atender a alguma formalidade do Art. 79 do cddigo do
processo criminal de 1832:

Art. 79. A queixa, ou denuncia deve conter:
§ 1° O fato criminoso com todas as suas circunstancias.
§ 2° O valor provavel do dano sofrido.
§ 3° O nome do delinquente, ou os sinais caracteristicos, se for desconhecido.
§ 4° As razbes de convicgdo, ou presuncao.
§ 5° Nomeacdo de todos os informantes, e testemunhas.
§ 6° O tempo, e o lugar, em que foi o crime perpetrado.

Por essa razdo, a falta de defesa e/ou acusacéo técnica obstaculiza o acesso a justica e torna a
dindmica processual desequilibrada. Em suma, o cddigo do processo criminal de 1832 ndo
permitia a igualdade processual entre acusacdo e réu, razdo pela qual tal desequilibrio

comprometia um veredito justo.

Pode-se afirmar que muitas das normas contidas no codigo do processo criminal de 1832
eram vagas e deixavam margem para interpretacdo. Consequentemente, havia a oportunidade
de abusos de autoridade. Para demonstrar, convidamos o leitor a uma analise dos artigos 84 a
95 do diploma legal em estudo, que trata das provas. Com efeito, ndo consta da lei um
procedimento explicito para o interrogatorio, tampouco o0s pormenores de tal solenidade
processual. Dessarte, 0 codigo liberal carecia de especificidade em relacdo a em que lugar,
quando e como deveria se dar o interrogatério, bem como se 0 réu estaria ou ndo

acompanhado de advogado.

No cddigo, o capitulo das provas em questdo é nebuloso e indeterminado, em face de néo
pormenorizar o procedimento probatério, como fez com o rito do jari, que se mostra mais
caracterizado. Tal omissdo abre espaco para provas obtidas por meios ilicitos. A fim de
ilustrar para o leitor, ndo h& qualquer proibicdo em relacdo a flagrante preparado, que pode se
traduzir em uma emboscada para pegar 0 réu. Sendo assim, uma condenacdo com base em
provas contaminadas se configura uma violagdo a uma garantia fundamental do devido
processo legal, na medida em que ter contra si uma sentenga com base em prova forjada é um

mal em qualquer tempo.

A parte de recursos (Art. 292 a 311) também era bem imprecisa. Embora o cédigo fosse
formatado para que as lides tivessem resolugdo em primeira instancia, diante de uma
condenacgdo, € uma garantia para o reu que haja um procedimento claro de recursos. Para

mostrar:

Art. 297. Da decisdo do juiz de paz nos crimes, que ndo Ihe compete julgar, havera
recurso para os jurados; nos outros para as Juntas de Paz.
Art. 298. Das decisdes da Junta de Paz ndo hé outro recurso, sendo o de revista.
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Art. 299. Da deciséo do juiz de paz que julga perdida a quantia afiancada pelo réu,
ha recurso para o0 Juiz de Direito.

Art. 300. Da nomeacao que o juiz de paz fizer para qualquer cargo publico, compete
ao nomeado, ou qualquer do povo recurso na Provincia onde estiver a Corte, para o
Governo, nas outras para os Presidentes em Conselho.

Art. 301. Das sentencas proferidas pelo juri ndo havera outro recurso sendo o de
apelacdo, para a Relacdo do Distrito, quando ndo tiverem sido guardadas as formulas
substanciais do processo, ou quando o Juiz de Direito se ndo conformar com a
decisdo dos Juizes de Facto, ou ndo impuser a pena declarada na Lei.

Deriva-se dos artigos acima que ndo ha mengdo a prazos e procedimentos, argumento pelo
qual tal direito ao recurso poderia se manifestar de maneira ndo padronizada em cada um dos
distritos de paz. Pontes de Mirandal’® nos revela que “no sistema do codigo de processo
criminal de 1832, a decisdo era definitiva e irrecorrivel. Somente havia uma instancia,
segundo o disposto no Art. 292”. A apelacdo ex officio do juiz de direito, também, era repleta
de vagueza e obscuridade, na medida em que o procedimento a ser adotado em relagéo a tal

recurso nao era definido:

Art. 301. Das sentencas proferidas pelo juri ndo havera outro recurso sendo o de
apelacdo, para a Relacdo do Distrito, quando néo tiverem sido guardadas as formulas
substanciais do processo, ou quando o Juiz de Direito se ndao conformar com a
decisdo dos Juizes de Facto, ou ndo impuser a pena declarada na Lei.

Art. 302. Julgando-se na Relagdo procedente o recurso por se ndo terem guardado as
férmulas prescritas, formar-se-4 novo processo na subsequente sessdo com outros
jurados, remetendo-se para esse fim, os autos ex-officio ao Juiz de Direito, quando a
acusacdo tiver sido por oficio do Promotor; e entregando-se & parte interessada,
quando for particular.

Ao comentar os artigos supracitados, Antdnio Paulino Limpo de Abreu, Visconde de
Abaeté!>se manifestou nos seguintes termos: “O codigo do processo criminal criou a
apelacdo ex officio do juiz de direito, sem determinar os casos em que ela pode ter lugar”.
Sem um procedimento para tal recurso, a soberania dos vereditos do jari ficava relativizada.

Sobre o tema, Antonio Manoel Espanhal’® se manifesta nos seguintes termos:

A incerteza do direito ndo é igualmente boa ou ma para todos. Normalmente, serve
aos mais poderosos, os que tém capacidade de influenciar, de subordinar, de
sustentar um litigio durante anos em tribunal ou, pura e simplesmente, de se
estribarem no parecer de um letrado por sua conta para desobedecerem ao direito
estabelecido.

Podemos encerrar 0 assunto, desse modo, com a sintese de que havia procedimentos que néo
eram claros, fundamentacdo pela qual o acesso a justica poderia estar em xeque a depender da

autoridade que estivesse conduzindo o rito.
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Ao estudarmos os debates no senado de 1840, ano que precede a reforma do cddigo, podemos
chegar bem perto da mens legis. Ato continuo, ao lermos as falas dos parlamentares,

percebemos que o cddigo liberal foi influenciado por diplomas legais estrangeiros:

Parece que o nobre senador ha de reconhecer que maiores males nos tém vindo de
sermos copistas do que de seguirmos os principios com aplicacdo as nossas coisas, e
eu cheguei até a impugnar esses exemplos estrangeiros pela simples razdo que séo
estrangeiros; de modo que, quando se me diz: — isto € bom na Inglaterra —, eu digo: —
ndo convém ao nosso pais —, principalmente em matéria de policia. Eu assento que
sdo muito boas essas legislagdes, mas para o pais para que sdo feitas; e porque sdo
boas para esse pais, ndo sdo boas para os outros.'’’

Na fala acima, o senador Nicolau Pereira de Campos Vergueiro nos chama a atencgdo para o

fato de que um sistema legal pode ser 6timo em um pais e péssimo em outro.

[...] A instituicdo do jari, implantada no pais hd pouco tempo, ainda ndo esta
arraigada, ainda ndo adquiriu todo o seu desenvolvimento pratico; é preciso, pois,
cerca-la de certos corretivos, que talvez para adiante se possa dispensar. Estes
corretivos ndo seriam precisos na Inglaterra e talvez na Franga, mas sdo, por certo,
indispensaveis entre ndst’®,

Neste trecho, o Ministro da Justica defende que a instituicdo de jurados precisava de
corretivos para se adaptar a realidade brasileira. Muitos brasileiros estudavam no exterior,
embasamento pelo qual quiseram trazer o que funcionava na Europa para o Brasil. Contudo,
sem considerar as particularidades, cultura e valores de um povo, o importe tende a nédo
funcionar. Trataremos dos problemas do juri em tépico proprio, mas podemos adiantar que a
insercdo do modelo inglés de juri em terras nacionais esbarrou na falta de infraestrutura e

guantitativo suficiente de pessoas nos termos:

Sabe-se quanto é dificil no nosso pais achar atualmente grande nimero de pessoas
habilitadas para julgarem as causas; sabe-se quanto é dificil reunir, nas cidades
principais, quarenta e oito jurados, quanto mais sessenta, nimero necessario para
que diariamente trabalhem os dois conselhos®™.

O Visconde do Uruguai*®® nos informa que “quase toda a justica nascia e formava-se nos
municipios por uma maneira quase independente”. Ocorre que a realidade brasileira do século
XIX era bem diferente da Europa em termos de recursos humanos e materiais. Logo, ao
descentralizar o judiciario para um distrito precario, havia a probabilidade de injusticas serem

cometidas. Pimenta Bueno®®!, por sua vez, apresenta um argumento de moralidade:

Estamos ainda na infancia do juri, é preciso ndo desanimar, nem exigir ja dela toda a
perfeicdo: nosso pais ndo sera sempre infante, as instituicdes muito concorrem para a
civilizacdo e moral dos povos; sdo uma segunda natureza. Os Brasileiros antes de
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muito tempo se convencerdo que, quando servem no jdri, servem a sua propria
segurancga e liberdade: eles serdo entdo tdo bons jurados como os Ingleses.

Segundo o jurista, no século XIX, o povo brasileiro ainda ndo tinha consciéncia de que o juri
representava a garantia de seus direitos individuais. Neste ponto de vista, Thomas

Flory®2afirma que:

Em um artigo publicado no jornal Aurora Fluminense, de 1835, Diogo Antbnio
Feijo6 criticou a adocdo de instituicdes britanicas ou norte-americanas inapropriadas
para o Brasil, e afirmava que os problemas mais sérios do Brasil se derivavam do
fato de que a legislacdo recente era pouco apropriada para nossos habitos e
costumes, mas projetada para uma civilizagéo superior.

Interpreta-se que a fala de Feijé vai ao encontro do pensamento de que ndo se pode importar

um modelo juridico de um pais sem levar em conta as particularidades de um povo.

Nesta oportunidade, cabe uma dendncia a um vicio que o brasileiro tem de autodepreciacao,
na medida em que ndo podemos aceitar argumentos que posicionam 0 povo nacional como
incapaz ou ndo preparado. Muito pelo contrario, a composi¢do da nacéao brasileira € diversa e
reline Varios povos, razdo pela qual isso nos d& uma vantagem sobre nacdes que apresentam
muita rigidez em seus habitos. Alexis de Tocqueville!®® traz um argumento que reforca o que
falamos: “quando os ingleses adotaram a instituicdo do juri, eram um povo semibarbaro;
tomaram-se desde entdo uma das nacbes mais esclarecidas do globo, e seu apego pelo juri
parece ter crescido com suas luzes”. Para o autor, o juri ajudou a forjar o povo inglés e o
aperfeicoamento da instituicdo veio com o tempo. Em termos equivalentes, uma sociedade

ndo precisa estar preparada para o jlri, pois 0 processo € o inverso:

O jari, sobretudo o jari civil, serve para dar ao espirito de todos os cidaddos uma
parte dos habitos do espirito do juiz; e esses habitos sdo precisamente os que melhor
preparam o povo para ser livre. O jari difunde em todas as classes o respeito pela
coisa julgada e pela ideia do direito®,

Portanto, o juri é pedagdgico para uma sociedade, no sentido de Ihe ensinar a cidadania, e por

promover o espirito civico.

Embora ndo seja o proposito desta dissertagdo, faremos uma breve contextualiza¢do historica

do surgimento dos Estados-nacdo centralizados: as guerras religiosas entre catélicos e
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protestantes arrasaram a Europa no século XVII. Nesta perspectiva, Peter H. Wilson®

explana:

Longe de ser a fé do progresso histdrico, o protestantismo boémio simbolizou uma
versdo decadente do corporativismo aristocratico ameacado pelo crescimento de um
sistema mais centralizado de Estado. A decisdo dos Habsburgos de fazer do
catolicismo a pedra de toque da lealdade politica deu a centralizagdo um carater
confessional, embora ndo houvesse nada especificamente ‘catdlico’ sobre isso, como
indicado pelo emparelhamento inverso do protestantismo com o politico
estabelecimento em paises como a Inglaterra. As oportunidades limitadas para
nomeacdes de militares e politicos encorajaram os protestantes a se identificarem
com um mundo romantizado de proprietarios de terras [...]. Eles permaneceram
ligados a politica territorial e provincial através de sua propriedades [...]. No entanto,
0 poder estava se transferindo para o centro com o crescimento da tributacéo regular
que melhorou a capacidade da coroa de recompensar servigo com salarios, em vez
de concessdes de terra.

O citado autor nos mostra, em sua obra, que a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) resultou
em monarquias com poderes absolutos, que foram permitidos aos reis a fim de acabar com os
conflitos que se estendiam por décadas. Sucede que terminadas as batalhas, o excesso de
poder se transformou em tirania, contexto pelo qual surgiram, em antitese, as ideias liberais de
Montesquieu, Rosseuau, John Locke, Voltaire, John Stuart Mill, Alexis de Tocqueville e
Adam Smith. Entdo, o federalismo era a opc¢do oposta a centralizacdo absolutista. No Brasil,
no entanto, Miriam Dolhnikoff'®nos mostra que as reformas liberais da Regéncia n3o tinham
como finalidade estender as outras classes do pais a participacdo politica, na medida em que
os proprios liberais falavam em nome das oligarquias dominantes. O Visconde do Uruguai'®’,

de maneira similar, nos mostra que:

N&do obstante, permita V. Exa. Sr. presidente, que eu os apresente em epilogo
tracado pelo general que pacificou essa provincia (I8). — Nela, os rebeldes
assassinaram as primeiras autoridades do pais, arrastaram-nas pelas ruas,
entregando-as ao escarnio da canalha; roubaram todas as familias, assassinaram seus
chefes, zombando das esposas e das filhas na presenca dos pais e dos esposos
moribundos, ou ja sobre os seus cadaveres; violaram e desonraram até criangas, que
pareceram no mesmo torpe ato; devastaram quase todas as plantacfes: queimaram
quase todos os engenhos e fazendas, etc. — A entrada do ano de 1835 trouxe novas
comogdes na provincia das Alagoas, onde os Cabanos se apresentaram com maior
energia e forca do que nunca. O interior do Ceara continuou a ser infestado de
salteadores e assassinos. A Paraiba foi ameagada de um rompimento sedicioso. A
provincia de Sergipe foi 0 teatro, de uma sedigdo; e, finalmente, rebentou a rebelido
do Rio Grande do Sul, com que ainda hoje estamos a bracos.

O indicado ministro da justica nos traz a reflexdo de que, quando o poder central se
enfraquece, as forcas locais se exaltam, porém, as vezes, tais poderes sdo organizacgdes

criminosas compostas de salteadores e assassinos. Nesse contexto, Paulino de Souza se refere
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a cabanagem, descrevendo o caos em algumas provincias do pais, no século XIX. No entanto,
precisamos ser criticos em relacdo as acusagdes de que os juizes de paz lideravam facgGes, na
medida em que houve casos em que eram movimentos locais separatistas, ndo organizagdes

criminosas. Nesta linha de pensamento, Alexandra Coda'®

registrou que certo magistrado
eletivo, Manoel Vaz Pinto, foi processado e denunciado por conluio com os rebeldes, apesar
dos avisos e ordens enviados pelo promotor da provincia. O contexto analisado pela
historiadora foi Porto Alegre, Rio Grande do Sul, de sorte que os juizes de paz locais
mostraram apoio a Farroupilha, revolucao regional de carater republicano contra o0 governo
central. Nessa toada, Jose Murilo de Carvalho®®afirma que “varias das revoltas da Regéncia
manifestaram tendéncias separatistas. Trés delas, a Sabinada, a Cabanagem e a Farroupilha,

no Rio Grande do Sul, proclamaram independéncia da provincia”.

Depreende-se que, diante da ordem politica em perigo, a elite imperial culpou as autoridades
eletivas, mas esta ideia precisa ser analisada com parcimonia. Nesse contexto, Ivo Coser!®

nos explica que:

No Sertdo estariam homens marcados pela auséncia do amor da propriedade, do
interesse e da disciplina produzida pelo trabalho. Sdo homens que ndo possuem 0s
vinculos que o interesse produz para com a ordem politica e social. Esse conjunto de
tracos configura esses homens como marcados pelo 6cio e pelas paixdes violentas.
Séo individuos facilmente mobilizados para a¢fes violentas; seu comportamento é,
portanto, imprevisivel.

Entende-se que o juiz de paz era eleito pela classe interessada na manutencdo da ordem
publica: cidaddos proprietarios e industriosos. Ivo Coser ainda explica que “em oficio dirigido
a Camara dos Deputados, o entdo ministro da justica, Feijo, assinalava que a mencionada
classe havia enfrentado os adversarios da ordem”. Além disso, o autor'®! citado apresenta um
relatorio de Manoel Alvez Branco no qual esse ministro da justica, futuro adversario de
Uruguai, faz associacdo entre propriedade, civilizacdo e ordem restrita. Ainda, o proprio
Uruguai descreve regides civilizadas, nas quais estavam presentes 0s tragos sociais que
caracterizam a civilizagdo — amor ao trabalho e a ordem. De acordo com Ivo Coser®?,
Uruguai deixava implicito que existiriam outras provincias nas quais tais tragos seriam fracos,

débeis, em suma, incapazes de marcar o comportamento social. Ademais, ao comentar o fim
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da Revolta do Pard, Uruguai salientava que a pacificacdo dessa provincia ainda ndo estava — e

nem estaria cedo — completa. De acordo com ele, era necessario introduzir outro elemento no

processo de pacificacdo: o carater disciplinador do trabalho®®.

194

André Nicacio Lima*™, ao comentar sobre a Rusga, conflito armado ocorrido em 1834, na

regido do entdo estado do Mato Grosso, no Brasil, afirma que:

Eles também estabeleceram uma “junta revoluciondria” no quartel de Cuiab4,
expedindo escoltas, formadas por um juiz de paz e por um nimero variavel de
guardas nacionais, para perseguir os “adotivos” na cidade e¢ nas areas rurais
préximas a ela.

Essa revolta teve como principal causa a insatisfacdo dos fazendeiros locais com as politicas
adotadas pelo governo imperial brasileiro. Assim, percebemos um juiz de paz extremamente
poderoso, capaz de mobilizar guardas nacionais para lutar por causas revolucionérias locais.
Logo, ndo se podem culpar as autoridades eletivas por todas as revoltas que ocorriam no pais,
no século XIX. Sobre o tema, Adriana Pereira Campos!® lembra que “no contexto da
Regéncia e das novas clivagens politicas, como os caramurus e exaltados, o0s juizes de paz
eleitos podiam divergir do conceito de ordem imposta pelo governo central”. Ora, enquanto o
poder central sempre combaterd um movimento separatista, uma autoridade local apenas
lutara contra forcas contrarias aos interesses do municipio. Ressalte-se, também, que o0s
conflitos, as vezes, tiveram causas alheias ao oficio das autoridades eletivas devido a

caracteristica de algumas provincias: serem compostas por pessoas desinteressadas na ordem.

Em relagdo a necessidade de certa uniformidade, levantada por Thomas Flory!®, é importante
notar que essa questdo é complexa e envolve consideracdes legais, politicas e sociais. Dessa
forma, a desuniformidade das leis no federalismo pode ser vista tanto como um desafio
quanto uma caracteristica do sistema. Considerando que o federalismo envolve a divisdo de
poderes entre 0 governo central e as unidades subnacionais, como estados ou provincias, é
normal que haja dessemelhanca nas leis e regulamentos entre essas jurisdices. Como ponto
de partida, podemos nos apoiar no magistério de Adriana Campos*®’, quando informa que, em

Estados como o Cear4, as juntas de paz foram extintas, passando suas atribui¢fes para o juiz
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de direito. Além disso, no referido estado, a eleicdo para juiz de paz se tornou indireta
cabendo a escolha ao presidente da provincia, dentre uma lista triplice. Neste ponto, cabe uma
avaliacdo rigorosa porque, no referido Estado, utilizou-se da possibilidade de néo
uniformidade legislativa para destruir o modelo liberal. Ao atingir as elei¢cdes do juiz de paz, o

cerne do sistema seria abalado, uma vez que se objetivava uma justica cidada.

No que tange a falta de uniformidade nas decisdes, a celeuma € ainda maior, haja vista que
juizes locais decidiam sem seguir um padrdo delineado por 6rgdos superiores. Assim, as
circunstancias locais, como a cultura, os valores e as condi¢cBes socioeconémicas de uma
determinada regido podem influenciar a forma como os juizes interpretam a lei e tomam
decisdes. Thomas Flory'®afirma que, entre os moderados, persistia uma preferéncia por uma
justica independente. Por sua vez, Adriana Pereira Campos'®® ensina que “esperava-se com as
eleicdes realizar a metamorfose de adaptar a justica ao novo conceito de soberania popular”.
Além disso, a autora ainda menciona que 0s juizados de paz tinham enorme autonomia
hermenéutica, podendo inclusive forjar novos ritos processuais. Nesse sentido, lembra

Adriana Campos?®®

que:
Vasconcellos e Feijé ofereciam diversos formularios a serem seguidos pelos juizes
de paz na formalizagdo de suas decisdes. Nota-se a preocupacdo de vincular o juiz
de paz a lei, como textualmente recomendava Feijo: “O juiz de paz deve ler muitas
vezes a sua lei, para nada fazer nem demais, nem de menos do que ela ordena”.

Neste instante, cabe uma interpretacdo logica, na medida em que ndo faz sentido o juiz de paz
decidir com base em jurisprudéncia, haja vista que isso iria de encontro com o objetivo de

romper com o passado ligado a monarquia.

Outro problema juridico que se pode apontar é a desigualdade no acesso a justica. Vejamos a

opinido do Visconde do Uruguai:

O nobre Senador, autor da emenda, ndo ignora que temos no Império capitais e
termos muito populosos, mais civilizados e onde h4 maior nimero de pessoas
habilitadas para servir cargos publicos. Ndo desconhece certamente que temos
também termos de 20 e mais léguas de extensdo, pouco povoados, onde o circulo
das pessoas que possuem alguma instrucdo € mais restrito, onde a afluéncia de
negdcios que podem ocupar a atencdo desta ou daquela autoridade é muito menor,
onde, finalmente, agora, ou ha pouco tempo, a ilustragdo comeca a derramar-se.
Neste Gltimo caso estd uma parte dos nossos sertdes. A legislacdo deve acomodar-se
a todas estas circunstancias que a uniformidade do Cédigo do Processo parece haver
desconhecido ou desprezado?®.
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Depreende-se da citacdo que existia uma possibilidade de desigualdade de recursos a
depender do distrito, haja vista que, em lugares longinquos como o sertdo, 0 acesso a justica
poderia ficar muito comprometido. Nesta mesma sessdo, o Visconde do Uruguai fala a

respeito do quantitativo de pessoas necessarias para que a justica funcionasse no termo:

Por menos populoso que seja um termo, por menor que seja 0 nimero de pessoas
habilitadas para servir cargos publicos, sdo indispensaveis sete vereadores, um
promotor, um juiz Municipal, um de Orfaos, quatro juizes de Paz em cada freguesia,
sessenta jurados, oficiais de guarda nacional, um nimero avultado de inspetores de
quarteirdo, e eleitores em propor¢do com o nimero de fogos do lugar. Todos estes
cargos ocupam grande ndmero de pessoas [...]

Do fragmento acima podemos extrair a seguinte estrutura:

Figura 37 - Estrutura da justica nos termos

07 vereadores

01 promotor

01 juiz
municipal

01 juiz de 6rfaos

Estrutura da
justica nos 04 juizes de paz
termos

60 jurados

Oficiais de
Justica

Inspetores

Eleitores em
proporcao

Fonte: Visconde do Uruguai?®?

202 BRASIL, ASF, Sessdo de 1° de junho de 1840, p. 119
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O citado ministro da justica defende a tese de que alguns Estados do Brasil do século X1X néo
estavam preparados para ter uma estrutura tdo robusta em cada termo. Viviani Betzel?%, uma

historiadora capixaba, contudo, apresenta outra perspectiva:

O Tribunal do juari sempre funcionava, aceitando-se 0 minimo de 36 jurados para o
julgamento ter lugar. Como o réu possuia o direito de recorrer, mais sessdes eram
necessarias, logo, quanto mais jurados qualificados houvesse, melhor funcionava o
Tribunal, principalmente, quando se efetivavam novos julgamentos oriundos de
apelacgéo.

Portanto, no Espirito Santo, o juri funcionava com o minimo de 36 jurados e, muitas vezes, se
utilizavam pessoas que ndo eram eleitores para compor o corpo de jurados. Por conseguinte,
temos dados empiricos para afirmar que o problema de quantitativo € uma questdo da
sociedade do século XIX, ndo do juri em si. Em outras palavras, esta variavel ndo ¢ suficiente,
por si so, para descredibilizar a eficacia do juri, porquanto o corpo de jurados funcionava
mesmo sem alcancar o nimero minimo requerido por Lei. Sob este ponto de vista, Viviani

Betzel?®* argumenta:

Apesar das auséncias, das multas, dos pedidos de autoridades para que dispensassem
pessoas que lhe eram proximas, entre outras dificuldades, o jdri chegou a julgar
quase 50% dos processos instaurados na Comarca de Victoria. Tal desempenho
atesta que a Provincia capixaba trabalhava para o 6rgdo do Poder Publico ser
legitimado pela sociedade, atuando sempre que necessario. A composi¢do do
Tribunal, com efeito, contava inimeros problemas, o que poderia ter causado a sua
anulacdo, mas a realidade apresentava-se diversa, ja que havia por parte da Justica
preocupacdo em viabilizar a atuacdo dos jurados. O Conselho de jurados, é fato,
nunca se apresentou com seu nimero maximo, mas nem por isso o0s julgamentos
acumulavam-se de modo a caracterizar a ineficacia irremediavel do jdri.

Em sua andlise empirica, a historiadora descobriu que, conquanto nao se apresentasse com seu

nimero maximo, ndo havia acumulo de processos, caracterizando ineficacia.

Na Franga, o juizado de paz era conhecido como “justice de proximité” — justica de
proximidade —, de sorte que 0 juiz de paz era um magistrado préoximo da comunidade. Tal
configuracdo é muito valida para conciliar, mas pode apresentar problemas na hora de punir.
Sob esse aspecto, o deputado Manuel José Vieira Tosta’® (depois senador, visconde e
marqués de Muritiba) afirmou que: “podia-se dizer que as contravengdes, as posturas
municipais e 0s crimes cujas penas ndo excediam a seis meses nao eram punidos”. Como tal,

a punicdo exige equidistancia e ndo pode estar sujeita a pressdes externas, como a opinido

203 BETZEL, Viviani Dal Piero. O tribunal do jiri: papel, acdo e composicdo: Vitoria/ES, 1850-1870. 2006. 148
f. Dissertacao (Mestrado em Histdria) - Universidade Federal do Espirito Santo, Centro de Ciéncias Humanas e
Naturais, Vitoria, 2006, p. 91.

204 BETZEL, Viviani Dal Piero. O tribunal do jiri: papel, acdo e composicdo: Vitéria/ES, 1850-1870. 2006, p.
101.

205 BRASIL, ACD, Sessdo de 28 de outubro de 1841, p. 751
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plblica ou interesses politicos. Neste contexto, Thomas Flory*®comenta que os juizes de paz
traficaram com as conciliagdes e se mostravam demasiadamente dependentes das elites locais.

Em posicéo diametralmente oposta, Adriana Campos?®’

afirma que:

Além desse aspecto mais eleitoral, a nova magistratura construiu sua autoridade por
meio de grande ativismo em relacdo aos antigos juizes de fora. O historiador Ivan
Vellasco constatou também que os magistrados eletivos triplicaram o rol de
culpados em Séao Jodo del-Rei entre os anos de 1829 e 1832. Joelma do Nascimento
observou idéntico fendmeno na cidade de Mariana, em Minas Gerais, entre 0s anos
de 1830 e 1839, em que 85% das decisOes judiciais correspondiam a atos de juizes
de paz. Esses magistrados realizaram 71% da formacéo de culpa, cuja remessa aos
juizos competentes levava no maximo quinze dias. De fato, pelo menos em Mariana,
parece que a demora da justica local se deu nas instancias posteriores ao juizado de
paz e esse extraordindrio desempenho contrasta totalmente com as criticas de
morosidade por falta de cultura juridica dos juizes leigos.

Nessa citacdo, a mencionada historiadora traz a baila outros pesquisadores para mostrar que
ndo se pode generalizar a respeito da experiéncia da magistratura eletiva. Em Estados como o

de Minas Gerais, 0s juizes de paz se mostraram diligentes e apresentaram resultados positivos.

Percebemos, ainda, uma omissédo em relagdo aos direitos do preso, no diploma legal em
estudo, motivo pelo qual havia a possibilidade de tratamento degradante nas prisdes. Outra
parte que merece apontamento € que o codigo do processo de 1832 utiliza termos pejorativos

para o réu:

Art. 146. Procedendo a queixa, ou denuncia, 0 nome do delinquente seré lan¢ado no
livro para isso destinado, o qual seré& gratuitamente rubricado pelo Juiz de Direito, e
se passardo as ordens necessarias para a priso.

Trata-se de uma incoeréncia do legislador, tendo em vista que, antes do transito em julgado de
uma sentenca penal condenatoria, todo individuo é considerado inocente. A carta monarquica
do império de 1824 foi timorata em relacdo ao mencionado principio da presuncdo da

inocéncia, em que pese o tenha previsto de forma implicita:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

VI1I1. Ninguem podera ser preso sem culpa formada, excepto nos casos declarados na
Lei; e nestes dentro de vinte e quatro horas contadas da entrada na prisdo, sendo em
Cidades, Villas, ou outras Povoacdes proximas aos logares da residencia do Juiz; e
nos logares remotos dentro de um prazo razoavel, que a Lei marcara, attenta a
extensdo do territorio, 0 Juiz por uma Nota, por elle assignada, fara constar ao Réo o
motivo da prisdo, 0s nomes do seu accusador, e 0s das testermunhas, havendo-as.

IX. Ainda com culpa formada, ninguem serd conduzido & prisdo, ou nella
conservado estando j& preso, se prestar fianca idonea, nos casos, que a Lei a admitte:

28 FLORY, El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1986, p. 212 (traduziu-se)
207 CAMPQS, Adriana Pereira. Magistratura Eleita: administracéo politica e judicial no Brasil (1826-1841).
Almanack, 2018, p. 97-138.
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e em geral nos crimes, que ndo tiverem maior pena, do que a de seis mezes de
prisdo, ou desterro para féra da Comarca, podera o Réo livrar-se solto.

Infere-se da Constituicdo de 1824 que ninguém poderia ser preso sem culpa formada, razéo
pela qual ndo faz sentido chamar o acusado de delinquente antes mesmo de a dendncia ser

encaminhada ao juri.

Uma pergunta a ser respondida € se a Lei 261, de 1841, que estabeleceu a criacdo da policia e
a estruturacdo dos cargos de chefe de policia, delegado e subdelegado, resolveu os problemas
do codigo de 1832. Comentaremos a reforma no proximo tdépico, em suas principais
inovacgdes, mas ja adiantamos que a reorganizacdo da justica apresentou varios problemas sob
uma perspectiva juridica. Da mesma maneira que comentamos os problemas do modelo

liberal, ao final da exposicdo mostraremos ao leitor as complicacdes do modelo conservador.

4.2 Da policia

Ao principiarmos a analise da Lei 261, de 1841, a compreensdo mais elementar a ser
alcancada é que o Codigo de Processo Criminal de 1832 ndo foi revogado. Ao contrério, o
mencionado cddigo s6 perdeu sua vigéncia em 1° de janeiro de 1942, data em que o decreto-
lei 3.689, de 3 de outubro de 1941, de Getllio Vargas, passou a vigorar no pais. Em vista
disso, a lei em estudo, neste capitulo, constituiu tdo somente uma reforma, muito embora sua

magnitude seja incontestavel.

Assim, ao examinarmos a figura abaixo, percebemos que a organizacdo da policia foi

substancialmente alterada. O Art. 1° da Lei 261, de 1841 descreve bem a transformagé&o:

Art. 1° Havera no Municipio da Corte, e em cada Provincia um Chefe de Policia,
com os Delegados e Subdelegados necessarios, 0s quais, sobre proposta, serdo
nomeados pelo Imperador, ou pelos Presidentes. Todas as Autoridades Policiais sdo
subordinadas ao Chefe da Policia.
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Figura 38 - Da divisdo policial
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Fonte: Pimenta Bueno®® e Regulamento 120, de 1842, Art. 1°

Tiramos do artigo citado que os delegados, os quais haviam sido extintos com o Cddigo de
Processo Criminal de 1832, retornaram em 1841 como 0s principais agentes dos chefes de
policia, nos respectivos termos ou delegacias®®®. Feita a apresentacdo da Lei da reforma
criminal, precisamos introduzir nesta parte inicial o Regulamento 120, de 1842, que veio para
regular a execucdo da fragdo policial e criminal da Lei n® 261, de 3 de dezembro de 1841, bem

como a organizacdo policial.

208 BUENO, José Antonio Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 4.
209 BUENO, José Antonio Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 8.
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Com efeito, cumpre salientar que fizemos um paralelismo proposital, neste capitulo, em
relacdo ao anterior. Iniciamos esta dissertacdo falando sobre a organizagdo judiciaria de
primeira instancia, ao passo que, neste momento, faremos apontamentos sobre a organizacao
policial. O motivo € que a Lei 261, de 1841, tem como destaque a policia, mas ndo se pode
olvidar a completa rotagdo do sentido inicial do Codigo. Como afirmado no primeiro capitulo,
0 objetivo claramente colocado no codigo era a organizacdo fortemente ancorada na
participacdo dos cidaddos na gestdo da Justica brasileira. A reforma transforma essa meta em
uma justica completamente subordinada ao poder Executivo, conforme se discutird ao longo

deste capitulo.

Pode-se afirmar que a estrutura judiciaria, dividida em comarca, termos e distritos, se
manteve, assim como 0s procedimentos sumarios. Todavia, a autoridade responsavel pelos

procedimentos alterou-se completamente, como esclarece Pimenta Bueno?2°:

A organizacdo policial ¢ a Constituicdo ou composi¢do dos diversos 6rgdos, a
coordenacdo sistematica dos agentes ou instrumentos da policia, 0 complexo das
condicBes legais que estabelecem o todo e cada um deles e de suas relacdes, para
que possam desempenhar bem o0s seus encargos e proteger os direitos individuais, a
ordem e paz publica.

Aprendemos com a referida obra que a organizacdo policial é a Constituicdo de diversos
Orgdos e seus respectivos agentes que fazem parte de um sistema criado pela Lei 261, de
1841. Com o advento de tais diplomas legais, o chefe de policia, conquanto ja existisse, teve

sua competéncia regulamentada.

A principio, precisamos trazer a historiografia para contextualizar a alteracdo de competéncias
que trataremos mais adiante. Percebemos uma discussdo ferrenha no espaco publico da época
a respeito da separacdo da funcdo jurisdicional da funcdo policial (Caetano Maria Lopes
Gama):

Sr. presidente, 0 nobre senador que combateu a matéria deste artigo, cansou-se
principalmente em mostrar que o oficio de julgar devia sempre estar apartado das
funcdes policiais, isto é, gue nunca um juiz deveria acumular as fungdes de julgador
com o exercicio de magistrado palicial, e por isso trouxe-nos a legislacdo de 1760, a
qual, no seu predmbulo, diz que era incompativel a magistratura com as funcdes de
intendente geral da policia®.

Nesta mesma sessdo, o senador Holanda Cavalcanti de Albuquerque®'? se manifesta nos

seguintes termos:

210 BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 5.
211 BRASIL, ASF, Sessdo de 1° Junho 1840, p. 197 (grifos nossos)
212 BRASIL, ASF, Sessdo de 1° Junho 1840, p. 198 (grifos nossos)
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Em geral, senhores, pode-se dizer que todo o codigo criminal é policial, permitam-
me 0s nobres jurisconsultos que diga isto; mas a Constituicdo extremou; disse que
era necessario haver juizes de fato e juizes de direito; e os preparadores do processo
ndo podem ser juizes.

Para arrematar, Bernardo Pereira de VVasconcellos?*3:

Pode, pois, 0 juiz de Direito acumular também as fungdes de chefe de Policia. Eis a
razdo pela qual eu entendo que ndo é possivel esta acumulacdo; tanto era esta a
minha opinido, que eu entendi que em algumas Comarcas 0s juizes de Direito ndo
podiam acumular as fungdes de delegados dos chefes de Policia. Eu faco estas
declaracGes para que se saiba qual é 0 meu pensamento a este respeito: eu desejo
separar estas duas autoridades, policial e judiciaria.

Todavia, Manuel Alves Branco?' ja fazia o alerta sobre a necessidade de separagéo:

Mas sendo téo distintas as fun¢des judiciarias e policiais, e exigindo em tais cidades
cuidados e desvelos os mais assiduos, nem a razdo nem a experiéncia abonam
semelhante disposi¢do. E é esta a razdo porque eu proponho que, nelas pelo menos,
sejam separadas as duas fungdes.

Acreditamos que, das falas expostas acima, cabe uma interpretacéo teleoldgica'® da Lei 261,
de 1841, haja vista que, de fato, houve uma finalidade de ruptura de ambas as autoridades,
policial e judiciaria. José Reinaldo de Lima Lopes®!, ao comentar a reforma de 1841, a
denomina centralizadora e policializante. Sem embargo, a problematizacdo que se faz em
torno da Reforma de 1841 é que se concederam poderes de investigacdo e controle em
demasia as autoridades policiais, em total afronta as liberdades individuais. Para ilustrar,

podemos citar o caso dos mandados de busca:

Quadro 27 - Dos mandados de busca

. . Lei 261, de 1841,
Cdbdigo de Processo Criminal de 1832 €1 261, de 18

Art. 10. Para a concessdo de um mandado de busca,
ou para a sua expedicdo ex-officio, nos casos em que
este procedimento tem lugar, bastardo veementes
indicios, ou fundada probabilidade da existéncia dos
objetos, ou do criminoso no lugar da busca. O
mandado ndo conterd nem o nome, nem o
depoimento de qualquer testemunha. No caso de ndo
se verificar a achada, serdo comunicadas a quem
sofreu a busca as provas em que 0 mandado se
fundou, logo que as exigir.

Art. 190. N&o se daré jamais um
mandado de busca sem veementes
indicios firmados com juramento da
parte, ou de uma testemunha.

Fonte: CAdigo de Processo Criminal de 1832 e Lei 261, de 1841

213 BRASIL, ASF, Sessdo de 1° Junho 1840, p. 169

214 BRASIL, ACD, Sessdo de 9 Setembro 1835, p. 269

215 A interpretacdo teleoldgica supera a légica formal e dirige sua atencdo para o bem juridico tutelado pela
norma, isto &, para o fim que a norma procura alcancar (Bettiol)

216 |_OPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria: ligdes introdutdrias. 2009, p. 270.
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Aclara-se do quadro acima que o codigo do processo criminal de 1832 era enfatico, com

negativa absoluta de jamais permitir mandado de busca sem testemunha. Em dessemelhanca,

a Lei 261, de 1841, exigia apenas veementes indicios. Feito esse introito, seguimos para a

exploracdo das competéncias do chefe de policia:

Quadro 28 - Das competéncias exclusivas do chefe de policia

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DO CHEFE DE POLICIA

Lei 261, de 1841,

Organizar, na forma dos seus respectivos Regulamentos,
a estatistica criminal da Provincia, e a da Corte, para o
que todas as Autoridades criminais, embora ndo sejam
Delegados da Policia, serdo obrigadas a prestar-lhes, na
forma dos ditos Regulamentos, os esclarecimentos que
delas dependerem.

Organizar, na forma que for prescrita nos seus
Regulamentos, por meio dos seus Delegados, Juizes de

Paz e Parocos, o arrolamento da populagdo da Provincia.

Fazer ao Ministro da Justica, e aos Presidentes das
Provincias, as participa¢des que os regulamentos
exigirem, nas épocas e pela maneira neles marcadas.

Nomear os Carcereiros, e demiti-los, quando néo Ihes
merecam confianga.

Regulamento 120, de 1842,

Tomar conhecimento das pessoas, que de novo vierem
habitar no seu distrito, sendo desconhecidas, ou suspeitas, e
conceder, na forma da Secgéo 12 do Capitulo 5° deste
Regulamento, passaportes as pessoas, que lhe requererem.

Obrigar a assignar termo de bem viver aos vadios,
mendigos, bébados por habito, prostitutas, que perturbam o
s0ssego publico; e aos turbulentos, que por palavras ou
acdes ofendem os bons costumes, tranquilidade publica, e a
paz das familias.

Obrigar a assignar termo de seguranga aos legalmente
suspeitos da pretensdo de cometer algum crime, podendo
cominar neste caso, assim como aos compreendidos no
paragrafo antecedente, multa até 30$000 rs., priséo até 30
dias, e 3 meses de Casa de Correcdo, ou oficinas publicas.

Proceder a auto de corpo de delito.

Prender os culpados, ou 0 sejam no seu, ou em qualquer
outro Juizo.

Julgar as contravengdes as Posturas das Camaras
municipais, e 0s crimes, a que ndo esteja imposta pena
maior que multa até 100$000, prisdo, degredo ou desterro
até seis meses, com multa correspondente a metade desse
tempo, ou sem ela, e 3 meses de Casa de Corregédo, ou
oficinas publicas, onde as houver.

Exercer as atribuicdes, que acerca das sociedades secretas,
e ajuntamentos ilicitos competiam aos Juizes de Paz.

Inspecionar, na forma dos Regulamentos, as prisdes da
Provincia.

Conceder mandado de busca, na forma da Lei.

Fonte: Lei 261, de 1841, e Regulamento 120, de 1842

Da coluna da direita do quadro acima, podemos perfazer que o chefe de policia recebeu as

atribuicBes do procedimento sumario, quadro 5 desta dissertacdo, que eram do juiz de paz,

salvo inspecionar, na forma dos regulamentos, as prisdes da Provincia. Ja a coluna da

esquerda nos revela que o chefe de policia adquiriu um poder de policia administrativa para
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fazer estatistica criminal, arrolamento da populacdo da provincia, fazer as participacGes, bem
como nomear carcereiros. A propdésito, essa atribuicdo de nomear funcionarios responsaveis
pela guarda dos presos ndo consta do Cddigo de Processo Criminal de 1832. Assim, a
instrucdo criminal virou matéria de policia, conquanto a policia fosse chefiada por um juiz de

direito:

Art. 21. Os Chefes de Policia serdo diretamente nomeados pelo Imperador, dentre os
Desembargadores, e Juizes de Direito.

Nenhum Juiz de Direito serdA nomeado Chefe de Policia (salvo o caso de
interinidade) sem que tenha servido, pelo menos por trés anos, o lugar de Juiz de
Direito, e nele dado provas de desinteresse, atividade e inteligéncia.

Apbs a reforma de 1841, o chefe de policia era nomeado pelo imperador. Ja os delegados
eram nomeados pelo Chefe de Policia, motivo pelo qual surgiu a expressdo “delegados de
policia”, presente ainda nos dias de hoje. Os delegados eram, portanto, escolhidos por um

agente do governo imperial.

N&o havia a separacdo da autoridade policial e judicial, haja vista que somente se podia
nomear chefe de policia um juiz de direito, como determinado ainda pelo Codigo de Processo

Criminal de 1832, malgrado a partir de entdo se pudesse nomear um delegado.

A respeito da criagdo das autoridades policiais, o senador Alencar apresenta perspectiva
interessante. A Lei 261, de 1841, pretensamente objetivava combater os abusos das Camaras
municipais e dos magistrados eleitos, ainda que a mera substitui¢cdo de autoridades nao fosse

suficiente:

O sistema do projeto ndo é outro sendo este; parte desta base. — As Camaras
municipais e juizes de paz abusam, assim como todas as demais autoridades que até
agora exerciam essas diversas atribuicdes. — E como se ha de remediar isso?
Criemos uma autoridade nova que exerga todas essas funcdes. E por que ndo abusara
esta autoridade??’

Thomas Flory?!® sustenta que “os juizes de paz abusavam frequentemente de seu poder,
faziam inimigos e se convertiam nas figuras centrais das disputas locais”. Ressalte-se que o
Caodigo de Processo Criminal de 1832 deu ao juiz de direito uma competéncia de fiscalizacéo
do juiz de paz, Art. 46 § 9°, mas a magistratura ndo é um 0Orgao arquetipico de persecucéo.
Nesse contexto, no codigo de instrucdo criminal francés de 1808, o monitoramento ja cabia ao

promotor publico: “Artigo 289. Ele vai monitorar os policiais judiciarios do departamento”.

217 BRASIL, ASF, Sessdo de 1° Julho de 1840, p. 482.
28 FLORY, El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1986, p. 209. (traduziu-se)
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Em relacdo ao controle pelo promotor publico, precisamos levantar um problema identificado
pelo proprio Manuel Alves Branco?'®, o mesmo autor do Codigo do Processo Criminal
(sessao 9 de setembro de 1835):

A experiéncia tem mostrado a inconveniéncia das propostas dos juizes municiais e
promotores, principalmente destes Gltimos funcionarios, que sdo de tanta
importancia para a boa execuc¢do das leis. [...] Eu proponho, pois, que o governo
nomeie independentemente de propostas estas duas autoridades, e que a0 menos as
Gltimas nas cidades capitais tenham ordenado.

O fendmeno que o senador trouxe é que um correligionario, as vezes, faz vista grossa para as
faltas dos membros de sua alianca politica. Entdo, a desconfianca do governo absolutista deu
lugar ao receio em relacdo as coalizdes locais, que perseguiam dissidentes de seus interesses e
favoreciam os membros de seu circulo politico. Esse cenario constituiu o terreno fértil para
que o sistema liberal perdesse forca, ensejando o retorno da figura do delegado. Entretanto, a
antitese do pensamento liberal para a reaparicdo do cargo em estudo € a seguinte, conforme

Antonio Pedro da Costa Ferreira:

Sujeitar os cidaddos brasileiros a juizes escolhidos a dedo, e que ndo séo
essencialmente independentes, e dizer-se a0 mesmo tempo que ndo ha nisto
inconveniente algum para os cidadaos brasileiros, é, no meu modo de pensar, negar
a luz do dia®®,

Julga-se da ideia liberal acima que os que recusaram o juiz eleito propuseram como substituto
um cargo de nomeacdo, cuja dependéncia poderia comprometer a imparcialidade. Outra
objecdo liberal a reforma foi a questdo da legitimidade dos funcionérios da administragdo da
justica. Neste sentido segue a fala do deputado Limpo de Abreu, depois Visconde de Abaeté:

Os juizes de paz tém a seu favor a opinido de muitas pessoas que 0s conhecem, que
os elegem, que examinaram a sua conduta, ao passo que 0s delegados e
subdelegados tém a seu favor apenas a nomeacdo do governo, que ndo os conhece,
que, principalmente fora das capitais, ndo tem tido contato algum nem relagdes com
eles???,

Da mencionada defesa, cabe a interpretacdo de que parte da sociedade preferia autoridades
cuja origem vinha das urnas, ndo da nomeacgéo do poder central. Feita essa contextualizacdo

historica, avangcamos para o estudo das competéncias:

Quadro 29 - As competéncias comuns

COMPETENCIAS COMUNS DO CHEFE DE POLICIA, DELEGADO E SUBDELEGADO DE POLICIA

Lei 261, de 1841, Leis anteriores

219 BRASIL, ACD, Sessdo de 9 Setembro de 1835, p. 269.
220 BRASIL, ASF, Sessdo de 1° de Agosto de 1840, p. 232.
221 BRASIL, ACD, Sessdo de 30 de Outubro 1841, p. 801
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Tomar conhecimento das pessoas, que de novo vierem
habitar no seu Distrito, sendo desconhecidas, ou suspeitas;
e conceder passaporte as pessoas que Iho requererem.

Obrigar a assignar termo de bem viver aos vadios,
mendigos, bébados por habito, prostitutas, que perturbam o
sossego publico, aos turbulentos, que por palavras, ou
acOes ofendem os bons costumes, a tranquilidade publica, e
a paz das familias.

Obrigar a assignar termo de seguranga aos legalmente
suspeitos da pretensédo de cometer algum crime, podendo
cominar neste caso, assim como aos compreendidos no
paragrafo antecedente, multa até trinta mil réis, prisdo até
trinta dias, e trés meses de Casa de Correcéo, ou Oficinas
publicas

Competéncias que eram do juiz de paz no Cédigo de
Processo Criminal de 1832 .

Obrigar a assignar termo de seguranca aos legalmente
suspeitos da pretensdo de cometer algum crime, podendo
cominar neste caso, assim como aos compreendidos no
paragrafo antecedente, multa até trinta mil réis, prisdo até
trinta dias, e trés meses de Casa de Correcéo, ou Oficinas
publicas.

Proceder a Auto de Corpo de delito e formar a culpa aos
delinquentes.

Prender os culpados, ou 0 sejam no seu, ou em qualquer
outro Juizo.

Julgar: 1° as contravencdes as Posturas das Camaras
municipais: 2° 0s crimes, a que ndo esteja imposta pena
maior, que a multa até cem mil réis, prisdo, degredo, ou
desterro até seis meses, com multa correspondente a
metade deste tempo, ou sem ela, e trés meses de Casa de
Correcdo, ou Oficinas publicas onde as houver.

. . ) Acréscimo de competéncia
Conceder fianga, na forma das leis, aos réus que

pronunciarem ou prenderem.
Competéncia que era do juiz de paz, instituida pela Lei

A_s atribuigc“Jes_ que acerca das Socieqlages secretas e _ 15.10.1827, Art. 5°, § 3°.
ajuntamentos ilicitos concedem aos juizes de Paz as leis em
vigor.

- . . . Acréscimo de competéncia
Vigiar e providenciar, na forma das leis, sobre tudo que P

pertence a prevencao dos delitos e manutengéo da
seguranca e tranquilidade publica.

. . L . . Acréscimo de competéncia
Examinar se as Camaras municipais tém providenciado

sobre 0s objetos da Policia, que por Lei se acham a seu
cargo, representando-lhes com civilidade as medidas que
entenderem convenientes, para que se convertam em
Posturas, e usando do recurso do Art. 73 da Lei do 1° de
Outubro de 1828, quando ndo forem atendidos.

Inspecionar, na forma dos Regulamentos, as prisdes da
Provincia.

Conceder mandados de busca, na forma da Lei. Competéncia que era do juiz de paz (Art. 249)

. . Acréscimo de competéncia
Remeter, quando julgarem conveniente, todos os dados, P

provas e esclarecimentos que houverem obtido sobre um
delito, com uma exposicdo do caso e de suas
circunstancias, aos juizes competentes, a fim de formarem a
culpa. Se mais de uma autoridade competente comecar em
um processo de formagao de culpa, prosseguira nele o
Chefe de Policia ou Delegado, salvo, porém, o caso da
remessa de que se trata na primeira parte deste paragrafo.

Acréscimo de competéncia
Velar em que os seus Delegados, e Subdelegados, ou P

subalternos cumpram os seus regimentos, e desempenhem
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0s seus deveres, no que toca a Policia, e formar-lhes culpa,
quando o meregam.

. ~ - Acréscimo de competéncia
Dar-lhes as instrucdes que forem necessarias para melhor

desempenho das atribui¢Bes policiais que lhes forem
incumbidas.

Fonte: Lei 261, de 1841

O quadro acima é revelador na medida em que nos mostra a perda de autoridade do juiz de
paz. Tal esvaziamento de competéncias foi simbolico, porque representou o retorno dos
conservadores ao poder e, consequentemente, do movimento centralizador. Sobre as
ideologias politicas do império, faremos uma breve referéncia para contextualizar o leitor, sob
adverténcia de que tais partidos nem sempre coincidem com ideais conservadores e liberais

atuais. Jose Murilo de Carvalho??2nos ensina que:

em geral, dentro do partido conservador, o elemento burocratico, sobretudo dos
magistrados, tendia a favorecer a centralizacéo e as reformas sociais. Homens como
Visconde do Uruguai e Pimenta Bueno sdo exemplos desta tendéncia. Todos eram
magistrados, a maioria tinha ligagdes com proprietarios rurais, mas todos
favoreciam, de um modo ou de outro, o fim da escraviddo e contribuiam
efetivamente para a aprovacdo de medidas anti-escravistas.

Notamos que os magistrados ndo precisavam se afastar para participar da politica, causa pela
qual ndo houve a observancia do principio da separacdo dos poderes, inspirado por John

Locke?%:

E como pode ser muito grande para a fragilidade humana a tentacdo de ascender ao
poder, ndo convém que as mesmas pessoas que detém o poder de legislar tenham
também em suas méos o poder de executar as leis, pois elas poderiam se isentar da
obediéncia as leis que fizeram, e adequar a lei a sua vontade, tanto no momento de
fazé-la quanto no ato de sua execucdo, e ela teria interesses distintos daqueles do
resto da comunidade, contrarios a finalidade da sociedade e do governo.

Prossegue Jose Murilo de Carvalho, afirmando que:

no que se refere aos liberais, o apoio as reformas sociais, que no inicio provinha de
padres, passou, com o desaparecimento destes da politica nacional, a originar-se em
primeiro lugar de profissionais liberais, em particular de advogados e jornalistas. [...]
o partido liberal era dominado pelos produtores para o mercado interno. E surgiram
também os profissionais liberais como grupo ascendente formando a ala ideolégica
do Partido Liberal.

Em relacio aos regressistas, Jose Murilo de Carvalho??* afirma:

Os regressistas acusavam o Ato Adicional e outras medidas, como o Cdédigo de
Processo Criminal de 1832, de responsaveis pelas grandes revoltas da Regéncia. As

222 CARVALHO, Jose Murilo de. A construgéo da ordem-Teatro de sombras. 4% Ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2008. p. 222

22 | OCKE, John. Segundo tratado do governo: ensaio sobre a verdadeira origem, alcance e finalidade do
governo civil. Fundacdo Calouste Gulbenkian. Servigo de Educagdo e Bolsas, 2007, p. 170

224 DE CARVALHO, José Murilo. A monarquia brasileira. Livro Técnico, 1993. p. 31
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principais revoltas foram a Cabanagem, no Parg; a Farroupilha, no Rio Grande do
Sul; a Sabinada, na Bahia; e a Balaiada, no Maranh&o.

Feita a contextualizacdo, podemos explanar que o magistrado leigo perdeu sua competéncia
jurisdicional de julgar crimes a que ndo fosse imposta pena maior que a multa até cem mil
réis, prisao, degredo, ou desterro até seis meses, com multa correspondente a metade deste
tempo. Além disso, deixaram de ser da sua algada os procedimentos de passaporte, termo de
bem viver, termo de seguranca, de fazer o auto de prisdo, bem como de formar o corpo de
delito e proceder a formacdo da culpa. Como efeito, o juiz eleito deixou de ser competente
para a fase preliminar do procedimento ordinario, conforme tratado no primeiro capitulo. Em
tempo,

para a compreensdo da organizacdo judicidria pos-reforma, precisamos

desentenebrecer os conceitos de delegacia e subdelegacia:

Quadro 30 - As diferengas entre delegacia e subdelegacia

DELEGACIA SUBDELEGACIA

Cada delegacia deve compreender um

termo: Regulamento 120, de 1842,, Art. 7°.  Em regra deve haver uma subdelegacia em

Quando, porém, se retinem dois ou mais
termos por via do Art. 31 da lei, devem
estes compor uma s6 delegacia
(Regulamento 120, de 1842,, Art. 8°), 0
que é conveniente ndo s6 por unidade do
Servico, mas para que possa o respectivo
juiz municipal letrado acumular, quando
seja de mister, esse cargo. Os termos
reunidos por virtude do Art. 20 da lei
podem compor cada um d'eles uma
delegacia: decreto de 24 de marco de 1843,
Art. 3.°.

Dirigida por um delegado de policia

cada distrito de paz; pode, porém, uma
subdelegacia compreender mais de um
distrito, quando estes forem pouco
consideraveis; e, pelo contrario, pode
também haver mais de uma subdelegacia
em um mesmo e sé distrito, se este for
muito extenso e o servico publico assim
exigir, pois que os referidos artigos
deixam livre essa faculdade, para mais
bem consultarem-se as pablicas
conveniéncias.

Dirigida por um subdelegado de policia

Fonte: Pimenta Bueno?®

A delegacia compreendia um termo e a subdelegacia um distrito de paz, mas o delegado e o
subdelegado tinham competéncias comuns (Art. 4° da Lei 261, de 1841), de sorte que a

diferenca entre ambos era a area de competéncia.

Art. 5° Os Subdelegados, nos seus distritos, terdo as mesmas atribuicdes marcadas
no artigo antecedente para os Chefes de Policia e Delegados, exceptuadas as dos 88§
50, 6% e 9°,

Para se ter uma dimensdo do poderio deste cargo, apés a reforma de 1841, o delegado passou
a ser competente para fazer a pronancia do réu, embora o juiz municipal precisasse ratificar

tal ato:

225 BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p. 5.
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Art. 4° Aos Chefes de Policia em toda a Provincia e na Corte, e aos seus Delegados
nos respectivos distritos compete:

§ 2° Conceder fianca, na forma das leis, aos réus que pronunciarem ou prenderem.
Art. 17. Compete aos Juizes Municipais:

§ 3° Sustentar, ou revogar, ex-officio, as pronuncias feitas pelos Delegados e
Subdelegados.

E preciso rememorar que, de acordo com o Art. 46, § 8° do Caodigo de Processo Criminal de
1832, a funcdo de pronunciar o réu pertencia ao jari de acusacdo, consoante discutido no

226

segundo capitulo. Nesse compasso, Manuel Alves Branco--° opina a respeito de o delegado

ter se responsabilizado por esse importante ato processual:

Reputo também de primeira importancia o providenciar sobre o jari. Sabe-se 0
quanto é dificil no nosso pais achar atualmente grande nimero de pessoas
habilitadas para julgarem as causas; sabe-se o quanto é dificil reunir, nas cidades
principais, quarenta e oito jurados, quanto mais sessenta, nlmero necessario para
que diariamente trabalhem os dois conselhos; sabe-se quéo pouca vantagem presta o
primeiro as partes e de quanta demora lhes é causador.

A justificativa do parlamentar consistia na escassez de pessoas habilitadas para julgarem as
causas como jurados. Uma analise critica, contudo, nos leva a concluir que a reforma de 1841
subtraiu das médos do povo a possibilidade de deliberar se um réu deveria ou ndo ser levado a
julgamento pelo juri de sentenca. Destarte, houve o enfraquecimento da ideia de persecucdo
feita entre “iguais” e transferiu-se esse poder a 6rgdos do Estado, sem elei¢cdo, mas por

nomeacao do imperador.

E preciso admitir, porém, que nem igualdade formal se pode supor ao carater dos jurados no
Brasil, uma vez que escravos eram processados e julgados. A ideia do jari como um tribunal
de pares constituiu-se num dos principais argumentos na implantacdo da instituicdo®?’. De

modo relevante, a participacdo leiga levava a comunidade local a gestdo da justica.

Tal comutacdo reflete os ideais centralizadores, porque os 6rgdos colegiados de controle de
suspeicdo foram extintos. Considerando que o delegado absorveu as fungdes do juiz de paz, e
essa autoridade era controlada, em sua imparcialidade, pelas juntas de paz (CPC 1832, Art.
70), por paralelismo deveria o delegado igualmente ser monitorado por um conselho. Todavia,
o sistema de fiscalizacdo de imparcialidade das autoridades policiais foi concedido a um
orgdo singular: o juiz de direito (Regulamento Art. 200, § 3°):

Art. 200. Aos Juizes de Direito, na parte criminal compete:
3° Julgar as suspeicBes postas ao Chefe de Policia, Juizes Municipais e Delegados.

226 BRASIL, ACD, Sessdo de 9 Setembro de 1835. p. 269
22T ARAGAO, Francisco Alberto Teixeira de. A instituicdo do Jury criminal. Rio de Janeiro: Typografia de Silva
Porto, 1824.
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Em relacéo ao controle dos subdelegados, a atribuigéo foi dada ao juiz municipal:

Art. 211. Aos Juizes Municipais, na parte criminal, compete:
8° Julgar as suspeicBes postas aos Subdelegados.

As dificuldades de sua implantacdo nas duas primeiras décadas do Império coincidiram com
adversidades politicas enfrentadas pela elite imperial em relagdo as rebeldias espalhadas por
todo o territério®?®. Ciosos da seguranca da unidade territorial e da solugdo monarquica, 0s
dirigentes nacionais, na verdade, passaram a desconfiar da capacidade da participacdo leiga
nas instituicdes responsaveis pela ordem social e politica do Império. Substituiram o recente
sistema implantado por uma estrutura piramidal fortemente centralizada no poder executivo,
especialmente no Ministério da Justica do Império. No lugar dos magistrados leigos,
assumiram a tarefa da disciplina social os agentes do governo, em especial, os chefes de

policia, os delegados e os subdelegados.

4.3 Dos juizes

4.3.1 Do juiz de direito

229

Alexis de Tocqueville afirma que “o servilismo para com o poder [...] ndo passa de uma

forma de venalidade, alias, a pior. Este vicio capital, que além de corromper o juiz, infecta
rapidamente o povo inteiro”. Assim, ao tecermos comentarios sobre o juiz de direito, o ponto
central da questdo é que tal autoridade era vista como ligada as monarquias absolutistas.
Nesse aspecto, Adriana Campos®Cregistra que:

Presente ao debate, Cipriano Barata, representante da Bahia, relatou o seguinte
problema “[...] Os juizes de fora ndo hdo de conciliar parte nenhuma, em lugar de
acabar uma demanda, hdo de produzir 5, ou 6. Quando se fundou a Villa de Santo
Amaro, foi para ali juiz de fora; em lugar de conciliar as demandas tem-se
aumentado, e tudo se encaminha a trazer cada um 80 mil cruzados em 3 anos, fora o
que gasta com 0 necessario.

228 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Formagdo do Brasil colonial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1994. p. 241

22 TOCQUEVILLE, Alexis de. O antigo regime e a revolugédo. 1997, p. 126-127

230 CAMPOS, Adriana Pereira. O farol da boa pratica judiciaria: dois manuais para instrugdo dos juizes de paz.
CAMPOS, Adriana Pereira; SLEMIAN, Andréa; MOTTA, Katia Sausen da. Juizes de paz: um projeto de justica
cidada nos primérdios do Brasil Império. Curitiba: Jurua, 2017. p. 3
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Depreende-se do trecho acima que havia certa hostilidade em relagdo aos juizes de fora no

Brasil, tendo em vista que ndo representavam os interesses locais, mas da monarquia. Nessa

perspectiva, Ivan Vellasco?®!

nos mostra que

0 juiz de fora, nomeado pelo rei, ndo pertence ao distrito; deve possuir estudos
especializados das leis; fica durante trés anos em cada lugar, e é pago pelo governo.
[...] A expansdo dos cargos de ouvidor e juiz de fora representou uma intervencao
direta na administracdo da justica nos niveis locais, antes exercida, sobretudo, pelos
juizes ordinarios, eleitos localmente e membros do Senado das Camaras. [...] o cargo
de juiz de fora era profissionalizado, como parte da burocracia judiciaria, e ocupado
por homens de formagdo juridica, que a principio guardavam uma posi¢do de
externalidade em relagdo aos interesses locais.

Quanto a essa externalidade em relacdo aos interesses locais, cabe uma anéalise socioldgica

com base no trabalho de Max Weber?3?:

Em todas as circunstancias, porém, a nomeacdo dos funcionarios mediante uma
eleicdo por parte dos dominados modifica o rigor da subordinagdo hierarquica. Um
funcionario nomeado mediante a eleicdo dos dominados, diante dos funcionérios
superiores na sequéncia das instancias, ocupa sempre, em principio, uma posic¢éo
autdbnoma, pois esta ndo se deriva "de cima", mas sim "de baixo".

Assim, o juiz de fora estava rigorosamente sujeito a uma subordinacdo hierarquica que vinha
do rei. Alexis Tocqueville?®®, ao falar dos juizes de direito franceses, chega a raiz do

problema:

O magistrado era inamovivel e ndo tentava ser promovido: sdo dois fatos tdo
necessarios um como o outro a sua independéncia: pois o fato de ndo poder coagi-lo
de nada adianta quando existem mil outros meios de suborna-lo. [...] Como o rei
quase nada podia fazer em relagdo aos juizes, ndo tendo o direito de revoga-los nem
transferi-los para outro lugar nem mesmo eleva-los a um posto superior; numa
palavra, como ndo podia domina-los nem pela ambico nem pelo medo, sentiu-se
rapidamente tolhido por esta independéncia.

Ocorre que, no Brasil do século XIX, embora o juiz de direito fosse vitalicio, ainda ndo era
inamovivel, motivo pelo qual estava sujeito a coacao e passivel de ser dominado pelo medo.
Ademais, considerando que o magistrado togado era nomeado por um poder central, sua
lealdade poderia ser ao império, ndo a justica. Além disso, se deve levar em consideracdo que

0s magistrados, no Império brasileiro, podiam ocupar cargos politicos e postos no parlamento.

Em geral, um juiz de direito era literalmente uma pessoa sem qualquer pertencimento ao local
para o qual fora designado. Ademais, as nomeacdes ocorriam a partir de escolhas realizadas

pelos dirigentes nacionais. E importante ressaltar que o processo de nomeaco do juiz de

231 DE ANDRADE VELLASCO, Ivan. As seducdes da ordem: violéncia, criminalidade e administracdo da
justica: Minas Gerais--século 19. Edusc, 2004. p. 96

232 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva / Max Weber; traducéo de
Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa; Revisédo técnica de Gabriel Cohn - Brasilia, DF : Editora Universidade
de Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1999. p. 202

233 TOCQUEVILLE, Alexis de. O antigo regime e a revolugdo. 1997, p. 89 e 127 (grifos nossos)
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direito no império era centralizado e dependia do poder discricionario do imperador. Roderick

Barman e Jean Barman afirmam?3* que:

Né&o é de se estranhar que o desapontamento tenha crescido diante das denlncias de
nepotismo e oligarquia multiplicados pelas fileiras. O que surpreende é a
insensibilidade da elite para a situagdo. Em 1851, Paulino José Soares de Sousa
escreveu despreocupadamente ao filho, entdo estudante em Séo Paulo, que "a gente
tem um monte de bacharéis por aqui e ninguém da a eles qualquer atencdo”. Doze
anos depois, em 1863, Paulino José denunciou veementemente 0s seus adversarios
politicos como querendo "substituir o que eles chamam de filhotismo e oligarquia
com um verdadeiro e muito maior nepotismo e oligarquia” (traduziu-se)

O problema relacionado aos juizes de direito era o nepotismo e 0 que se chamou, a época, de
filhotismo e oligarquia. Nesta concepcao, filhotismo é um termo utilizado para descrever a
prética de favorecer ou privilegiar os proprios filhos ou familiares, em detrimento de outras
pessoas ou grupos. Em vista disso, os liberais tentaram pdr o magistrado togado sob controle

popular por meio de um método inimaginavel aos dias de hoje:

Caddigo de processo criminal de 1832, Art. 70. As Juntas de Paz julgam as
suspeicGes dos Juizes de Paz, e a dos Juizes Municipais nos crimes, de que
conhecem cumulativamente com os Juizes de Paz. Os jurados, as dos Juizes de
Direito, as dos Juizes Municipais, e membros da Junta de Paz.

Consta do artigo citado que o controle de suspeicao do juiz de direito seria feito pelos jurados.
Nota-se que a norma acima reflete a filosofia liberal de entregar aos representantes do povo a
fiscalizacdo do representante da monarquia. Contudo, na pratica, movimentar toda a maquina
publica do jari em ambos os conselhos para decidir sobre uma suspei¢cdo pode ser
demasiadamente moroso e atrasar o deslinde do processo. De acordo com Viviane Ameno?*®,

0 juri se reunia duas vezes por ano no Termo de Sao José e as sessdes duravam quinze dias:

No Termo de S&o José, conforme exigia o codigo de processo, o conselho de jurados
se reunia duas vezes por ano. As sessGes duravam quinze dias sucessivos, mas tal
prazo poderia se prorrogar, ainda, por trés a oito dias. Nessas sessdes, decidiam-se
todos os processos competentemente preparados pelos juizes de paz do termo.

Na pratica, um processo ficaria parado enquanto nao se reunisse o juri para decidir a
suspeicdo do juiz de direito. Além disso, os jurados votavam sim ou ndo e ndo
fundamentavam sua deciséo, razdo pela qual o veredito em questdes de suspeicdo poderia

ficar nebuloso.

Com o advento da reforma de 1841 e Regulamento 120, de 1842, a suspei¢do do juiz de

direito permaneceu no ambito da responsabilidade do jari:

234 BARMAN, Roderick; BARMAN, Jean. The role of the law graduate in the political elite of Imperial Brazil.
Journal of Interamerican Studies and World Affairs, 1976, p. 441. (traduziu-se)

235 AMENO, Viviane Penha Carvalho Silva. Implementacéo do jiri no Brasil: debates legislativos e estudo de
caso (1823-1841). 2011, p. 109.
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Art. 255. Das suspei¢des postas aos Juizes de Direito conhecerd o Juri, ao qual serdo
remetidos os artigos com a resposta ou informagéo de que trata o Art. 251, sendo o
mesmo juri para este caso presidido pelo Juiz Municipal Suplente do Juiz de Direito.

A novidade é que o juri passaria a ser presidido pelo juiz municipal suplente do juiz de
direito. J& que ambas as autoridades eram indicadas pela monarquia, o controle de suspei¢édo
pode ter se tornado in6cuo, uma vez que o substituto também era indicado pelo rei. No
tocante as competéncias do juiz de direito, na lei 261 de 1841, consta da reforma que:

Art. 25. Aos Juizes de Direito das Comarcas, além das atribuicdes que tém pelo
Cadigo do Processo Criminal compete:

1° Formar culpa aos Empregados Publicos ndo privilegiados nos crimes de
responsabilidade.

Esta jurisdicdo serd cumulativamente exercida pelas Autoridades Judiciarias a
respeito dos Oficiais que perante as mesmas servirem.

Do artigo supracitado, extraimos que o juiz de direito passou a ser competente para formar a

culpa dos empregados publicos ndo privilegiados (vide quadro 16).
2° Julgar as suspeicBes postas aos Juizes Municipais e Delegados.

Do excerto, vé-se que o juiz de direito absorveu as atribuicdes da extinta junta de paz, que era
responsavel por julgar a suspei¢do do juiz municipal e juiz eleito. E, ao juiz de direito, ainda
competia:

3° Proceder, ou mandar proceder ex-officio, quando Ihe for presente por qualquer
maneira algum Processo crime, em que tenha lugar a acusagéo por parte da Justica, a
todas as diligencias necessarias, ou para sanar qualquer nulidade, ou para mais
amplo conhecimento da verdade, e circunstancias, que possam influir no julgamento.
Nos crimes em que ndo tiver lugar a acusacdo por parte da Justica, s6 a podera fazer
a requerimento de parte.

Do fragmento, percebe-se que o juiz de direito poderia proceder ex officio nos crimes
publicos, determinando todas as diligéncias necessarias, ou para sanar qualquer nulidade ou
para mais amplo conhecimento da verdade, e circunstancias, que pudessem influir no
julgamento. Por seu turno, em crimes particulares, o magistrado togado s6 poderia agir a
requerimento da parte. Ressalte-se que a formacdo da culpa passou a ser competéncia do
chefe de policia, delegados e subdelegados (Art. 4° § 1° da lei 261 de 1841), mas o0 juiz de
direito poderia solicitar diligéncias e sanar nulidades no mencionado procedimento sumario.
Portanto, nesse quesito, a reforma resolveu parcialmente a falta de controle na fase preliminar
do procedimento ordinério, designando uma atuacdo mais presente do juiz de direito e do
promotor publico (Art. 222 do Regulamento 120, de 1842,). Todavia, em crimes particulares,
0 cidaddo ainda continuou vulneravel a abusos de autoridade ante a auséncia do promotor

publico como fiscal da lei.
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A reforma previu que o juiz de direito deveria correr os termos acompanhado do promotor
publico (Art. 220 da lei 261 de 1841).

4° Correr os Termos da Comarca o0 nimero de vezes, que Ihe marcar o Regulamento.
5° Julgar definitivamente os crimes de responsabilidade dos Empregados Publicos
ndo privilegiados.

Neste ponto, houve uma alteragdo substancial, na medida em que os empregados publicos ndo
privilegiados: escrivao, promotor, oficiais, inspetor, jurados e juiz municipal deixaram de ir a

jari popular, pois deveriam ser julgados pelo juiz de direito.
No gue tange a apelacdo ex officio, a reforma trouxe certa delimita¢éo do recurso:

Regulamento 120, de 1842,, Art. 200, § 11, apelar ex-officio das decisbes do juri,
nos casos do Art. 79 da Lei de 3 de dezembro de 1841.

Lei 261, de 1841, , Art. 79. O Juiz do Direito apelara ex-officio:

1° Se entender que o juri proferiu decisdo sobre o ponto principal da causa, contraria
a evidencia resultante dos debates, depoimentos, e provas perante ele apresentadas;
devendo em tal caso escrever no processo 0s fundamentos da sua convicgdo
contraria, para que a Relacdo a vista deles decida se a causa deve ou ndo ser
submetida a novo jari. Nem o réu, nem o acusador ou Promotor terdo direito de
solicitar este procedimento da parte do Juiz de Direito, o qual ndo o podera ter, se,
imediatamente que as decisdes do jari forem lidas em publico, ele ndo declarar que
apelard ex-officio; o que seré declarado pelo Escrivao do jari.

2° Se a pena aplicada for a de morte, ou galés perpetuas.

Consta do artigo que o juiz de direito poderia apelar ex officio das decisdes do juri no caso de
o0 veredito ser contrario a evidéncia resultante dos debates, depoimentos, e provas perante ele
apresentadas. O juiz de direito acabava por atuar como instrumento de correi¢do da deciséo do
jari, mesmo sem motivacgdo das partes. O regulamento 120, de 1842, faz a ressalva de que 0
magistrado togado deveria fundamentar seu recurso para que a Relacdo decidisse se a causa
deveria ou ndo ser submetida a novo juri. Ao compararmos com o cédigo de instrucdo
criminal francés de 1808, percebemos que a soberania dos vereditos era observada em maior
medida:

Artigo 350. Da declaracéo do jari ndo cabera qualquer recurso.

Acreditamos que o codigo francés foi mais técnico ao ndo prever apelagdo ex officio pelo juiz

de direito:

Artigo 373. O condenado terd trés dias completos a contar do dia em que foi
proferida a sua sentenca, para declarar ao cartorio que interpde recurso de cassacao.
O Ministério Publico pode, no mesmo prazo, declarar a secretaria que requer a
anulacdo da sentencga.

A parte civil também ter& o mesmo prazo; mas ela s6 pode apelar para as
disposicdes relativas aos seus interesses Civis.

Durante esses trés dias, e se houver recurso de cassacdo, até o recebimento da
sentenca do tribunal de cassacéo, a execucgdo da sentenga do tribunal sera suspensa.
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No juri francés, o recurso cabivel era o de cassacdo, podendo ser interposto pelo promotor
publico, condenado ou parte civil no prazo de trés dias. Por motivo de imparcialidade do juiz,
0 promotor publico como competente para recorrer de vereditos contrarios as provas dos autos

pode gerar melhores resultados.

4.3.2 Dos juizes municipais

Antes de mais, “se o cddigo do processo criminal foi nitidamente liberal, sua reforma, em
1841, foi nitidamente conservadora”?®. Por isso, precisamos analisar a ascensdo do juiz
municipal sob o ponto de vista do que ele passaria a representar apds o rearranjo do diploma
legal de 1832. Em vista disso, Jose Reinaldo de Lima Lopes?®’ nos mostra que a reforma (Lei
de 3 de dezembro de 1841) suprimiu as listas e entregou sua nomeacao ao imperador. Nessa
I6gica, a forca das aliancas locais diminuiu e o poder central aumentou. Ora, ao retirar das
Céamaras municipais o poder de indicar a lista triplice, que a posteriori era encaminhada para o
governo, na provincia, para escolha do magistrado do termo, o federalismo, sob a 6tica liberal,
se enfraqueceu. Nessa sequéncia, Visconde do Uruguai®*® defendeu a Lei 261, de 1841,

recorrendo a um argumento de justica:

Que justica se poderia esperar de tais autoridades? Que garantias elas tém oferecido?
Uma luta continuada, uma série ndo interrompida de reacdes, todo o favor, toda a
protecdo para 0s que a elegeram, toda a perseguicdo para 0s que ndo quiseram
contribuir para sua eleicéo.

Outro exame que podemos fazer é que se tentou mudar a roupagem do juiz municipal,
distanciando-o do modelo de juiz popular. O deputado Limpo de Abreu, em sessdo de 30 de
Outubro de 1841, observou, a respeito do papel dos juizes municipais, que “o magistrado do
termo era um juiz de direito, ndo do fato, motivo pelo qual deveria ser vitalicio”. Nesta época,
0 juiz do termo ndo tinha a garantia da vitaliciedade, razdo pela qual estava ainda mais sujeito

a pressdes externas que o juiz togado.

De fato, no novel conjunto de competéncias do juiz municipal, nota-se uma aproximacao da

magistratura togada:
Quadro 31 - As atribui¢des do juiz municipal na Lei 261, de 1841,

ATRIBUICOES DO JUIZ DE MUNICIPAL NA LEI 261 DE 1841

Julgar definitivamente o contrabando, exceto o apreendido em flagrante, cujo conhecimento, na forma das Leis, e
Regulamentos de Fazenda, pertence as Autoridades Administrativas; e o de Africanos, que continuara a ser julgado na

2% | IMA LOPES, José Reinaldo, O Direito na Historia, 2011, p. 308
237 LIMA LOPES, José Reinaldo, O Direito na Histéria, 2011, p. 306
238 BRASIL, ACD, Sessdo de 3 de novembro de 1841. p. 811
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forma do Processo comum.
As atribuicdes criminais e policiais, que competiam aos Juizes de Paz.
Sustentar, ou revogar, ex-officio, as pronuncias feitas pelos Delegados e Subdelegados.

Verificar os factos que fizerem objeto de queixa contra os Juizes de Direito das Comarcas, em que ndo houver Relagéo,
inquirir sobre os mesmos factos testemunhas, e facilitar as Partes a extracdo dos documentos que elas exigirem para bem a
instruirem, salva a disposicdo do Art. 161 do Cadigo do Processo Criminal.

Conceder fianga aos réus que pronunciarem ou prenderem.
Julgar as suspei¢des postas aos Subdelegados.

Substituir na Comarca ao Juiz de Direito na sua falta ou impedimento. A substitui¢do serd feita pela ordem que
designarem o Governo na Corte, e 0s Presidentes nas Provincias.

Fonte: Lei 261, de 1841, Art. 17

Precisamos rememorar que 0 juiz municipal era um juiz de execucéo, pois fazia cumprir as
sentencas do juiz de direito no termo. Depois da reforma, o juiz municipal se empoderou ao
ser competente para sustentar ou revogar a pronuncia feita pelos delegados e subdelegados.
Destaca-se 0 acréscimo da designacéo jurisdicional para julgar o contrabando, bem como o
controle de suspeicdo de subdelegados. Identifica-se que tais fun¢des do juiz municipal foram
desenhadas a fim de preparé-lo para o cargo de juiz de direito, sobretudo se consideramos que
era o substituto em caso de falta ou impedimento do juiz togado.

4.3.3 Do juiz de paz

Para Thomas Flory?®, “o principal objetivo da lei da contrarreforma dos conservadores de
1841 foi degradar o juiz de paz”. Assim, desacreditar ou ridicularizar a bandeira de um
partido pode minar sua popularidade e desviar o apoio popular. Sobre tirar o poder do juiz de
paz para da-lo a uma figura nomeada pelo poder central, Roderick Barman e Jean Barman?*°

afirmam que:

O conturbado periodo da Regéncia acrescentou mais um elemento & perspectiva
comum do grupo. Para os integrantes do grupo, a preservacdo da unidade nacional e
prevencdo da anarquia e o separatismo veio primeiro, acima dos direitos civis,
liberdades locais, desenvolvimento econdmico e justica social.

A alegacdo de diminuir direitos individuais, sob argumento de evitar a anarquia e 0 caos

social, criou, em 1841, um sistema em que as autoridades eram postas no poder por nomeagéo

2% FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado em el Brasil imperial, 1986, p. 267. (traduziu-se)
240 BARMAN, Roderick; BARMAN, Jean. The role of the law graduate in the political elite of Imperial Brazil.
Journal of Interamerican Studies and World Affairs, v. 18, n. 4, 1976. p. 435 (traduziu-se)
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do poder monarquico, ndo por legitimidade popular. Adriana Campos?*! nos mostra que
Bernardo Pereira de VVasconcelos seria o icone desse pensamento voltado para a preservacdo
da ordem. Igualmente, Thomas Flory?*? acrescenta que a reforma do cédigo foi a defesa que o
partido conservador preparou para seu proprio beneficio, porém com o disfarce de que
objetivavam a restauracdo da ordem. Para se ter nogdo da diminuigdo de poder do magistrado

eleito, eis as competéncias remanescentes, de acordo com Pimenta Bueno:

Figura 39 - Das competéncias remanescentes do juiz de paz

Competéncias remanescentes
do juiz de paz

Formar corpos do delito, Avisar os chefes de policia e

observando os termos ja
referidos : lei de 15 de
Outubro de 1827, art. 5.°, §
7.°, Regulamento 120 de 1834.

Fazer prender os criminosos
: dita lei, de 15 de Outubro
art. 5.°, § 9.°, Regulamento
120 de 1834, art. 65,8 7.°

mais autoridades policiais
acerca dos criminosos que
souberem que existem em
seus distritos: Regulamento

art. 65, § 6.° 120 de 1834, art. 65, § 8.°

Fonte: Pimenta Bueno2*

Uma andlise critica, sem sombra de diavidas, nos leva a crer que o juiz de paz perdeu suas
competéncias jurisdicionais criminais em sua totalidade. Ora, formar o corpo de delito é uma
competéncia comum com o delegado (Art. 62, § 3° do Regulamento 120, de 1842,). Em
relagdo a fazer prender os criminosos e avisar os chefes de policia, trata-se de faculdades de
qualquer cidaddo (Art. 123 do Cédigo de Processo Criminal de 1832).

A aguda observacio de Max Weber?* ajuda a compreender as dificuldades na contencgdo de

magistraturas recrutadas segundo critérios de classe:

Né&o existia, para as decisfes do juiz de paz, uma "hierarquia de instancias" regular,
no sentido burocrético, ou entdo apenas - no apogeu das pretensdes de poder
patrimoniais da Coroa - em forma da chamada Star Chamber, a qual precisamente
por isso foi aniquilada pela gentry na revolugdo do século XVII. Somente havia a
possibilidade - na pratica, em extensdo crescente - de apresentar assuntos concretos
as instancias centrais mediante uma disposicdo especial (writ of Certiorari), o que

241 CAMPOS, Adriana Pereira. Nas barras dos tribunais: Direito e escraviddo no Espirito Santo do século XIX.,
2003, p. 115.

242 FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado em el Brasil imperial,1986, p. 271 (traduziu-se)

243 BUENO, Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro, 1857, p 16.

244 WEBER, Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva, 2004, p. 279 (grifos nossos)
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originalmente podia ser feito irrestritamente. Na pratica, tudo isto significava que, a
longo prazo, nenhum rei podia governar eficazmente contra a camada da qual se
recrutavam os juizes de paz.

Logo, para alargar o poder de controle sobre as magistraturas, pressupde-se a diminui¢édo do
enraizamento de classe ou representacio local das autoridades. E preciso, entretanto, refletir
sobre a perspectiva levantada por Ricardo Alexandre?*® de que “na préatica, em muitos casos,
0S mesmos homens que assumiram o cargo de juiz de paz acabaram ocupando também a
funcdo de delegado de policia, ndo mais eleitos, e sim indicados pelo chefe de policia, outro
novo posto criado pela reforma”. Isso reforca que o tipo de recrutamento pesava sobre a
independéncia do juiz. Se nomeado, o escolhido entrava para a érbita do poder politico e
subordinava suas decisdes as conveniéncias da elite imperial. Se eleito, 0 magistrado adotava
atitude mais distante dos interesses dos dirigentes do governo central e comprometia-se mais
frequentemente com as questfes locais e paroquiais. E, nesta dissertacdo, defende-se que as
decisdes judiciais das autoridades eleitas podiam se tornar até autocraticas por auséncia de
efetivo controle jurisdicional. A autonomia proporcionada pelo carater eletivo da escolha das
magistraturas locais requeria ainda mais controle jurisdicional da pratica judicial dessas

autoridades por outras autoridades, como os promotores publicos no caso francés.

A direcdo adotada pela elite imperial no que tange ao Regulamento 120, de 1842, apenas
trocou os vetores de vinculacdo das autoridades responsaveis pela disciplina social. A
recriacdo da policia como autoridades nomeadas por agentes politicos vinculados aos
dirigentes do Império ndo solucionou o problema do controle jurisdicional das decisdes

judiciais de primeira instancia, mas, sim, subordinou os responsaveis pelo oficio.

Por outro lado, as atribuicOes reservadas ao juiz de paz foram as seguintes:

Quadro 32 - As atribuigdes do juiz de paz no Regulamento 120, de 1842,

ATRIBUICOES DO JUIZ DE PAZ NO REGULAMENTO  C'essificagdo da atribuicao

120, DE 1842

. - . . Policia administrativa
Em fazer por em custddia o bébado, durante a bebedice.

. . - Policia administrativa
Em evitar as rixas, procurando conciliar as partes.

s . . . Policia administrativa
Em fazer que ndo haja vadios, nem mendigos, obrigando-0s

a viver de honesto trabalho.

. R L Policia administrativa
Em corrigir os bébados, por vicios, turbulentos, e

meretrizes escandalosas, que perturbam o sossego publico,
obrigando-os a assignar termo de bem viver, com
cominacao de pena, e vigiando o seu procedimento ulterior.

. . . . Policia administrativa
Em fazer destruir os quilombos, e providenciar para que se

245 FERREIRA, Ricardo Alexandre. Crimes em comum: escraviddo e liberdade sob a pena do Estado imperial
brasileiro (1830-1888). Editora Unesp, 2011. p. 176
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nao formem.

. Policia administrativa
Em fazer corpos de delito.

x o Policia administrativa
Em ter uma relacéo dos criminosos para os fazer prender.

. . L Policia administrativa
Em avisar os Juizes de Paz dos outros distritos, os Chefes

de Policia, Delegados e Subdelegados, acerca dos
criminosos que souberem, que existem nos seus distritos.

Fonte: Regulamento 120, de 1842, Art. 65

Do quadro acima, interpretamos que os juizes de paz perderam a atribuicdo de policia
correcional, pois que Ihes foi cassada pelo Art. 91 da Lei 261, de 1841246, Vale lembrar que as
competéncias elencadas na tabela de policia administrativa eram igualmente cabiveis ao chefe

de policia, bem como aos seus delegados e subdelegados (Art. 4° da lei 261, de 1841).

4.3.4 Dos jurados

Seguindo a tendéncia centralizadora da reforma de 1841, a instituicdo do juri desidratou-se. O
grande problema do juri instituido pelo codigo de processo criminal de 1832, alegado por seus

criticos, era a sua composi¢cdo em si:

Art. 24. As listas dos cidaddos, que estiverem nas circunstancias de serem jurados,
serdo feitas em cada Distrito por uma Junta composta do juiz de paz, Paroco, ou
Capeléo, e o Presidente, ou algum dos Vereadores da Camara Municipal respectiva,
ou, na falta destes Gltimos, um homem bom, nomeado pelos dois membros da Junta,
que estiverem presentes.

Depreende-se do artigo supracitado que a lista dos cidaddos aptos a serem jurados era
organizada pelo juiz de paz, em uma junta composta por religiosos, presidente da provincia e
um vereador. No codigo de instrucdo criminal francés de 1808, a escolha da lista cabia ao

prefeito, ndo ao juiz de paz:

Artigo 387. Os prefeitos formardo, sob sua responsabilidade, lista de jurados, sempre
que assim forem solicitados pelos presidentes dos tribunais judiciais. Esta requisicdo
sera feita quinze dias antes da abertura da sessao.

Se o tribunal estiver dividido em uma ou mais se¢des, cada presidente poderd, se o
numero de casos assim o exigir, requerer uma lista de jurados para a se¢éo a que
preside.

Em qualquer caso, a lista sera composta por sessenta cidadaos; sera imediatamente
remetida ao presidente do tribunal de comarca ou seccdo, que ficara obrigado a
reduzi-la para trinta e seis no prazo de vinte e quatro horas a contar do dia da sua
recepcao, e a devolver, no mesmo prazo, ao prefeito quem o enviara; como sera dito
a seguir, a todos aqueles que devem recebé-lo.

Nesse ponto de vista, Thomas Flory?*’nos informa que

246 BUENO, Apontamentos ao cddigo de processo criminal, 1857, p. 20.
247 FLORY, El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1986, p. 192 (traduziu-se, grifos nossos)
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Os criticos notaram os vicios do processo de sele¢do de jurados e em toda parte se
suspeitava que os postos locais estavam dominados por individuos parciais. Depois
de tudo, os jurados eram os filhos legitimos do juiz de paz [...]. O padre Lopes
Gama, o observador social mais sensivel de Pernambuco, afirmou que em todas as
cidades do interior um certo nimero de figuras poderosas elegiam os membros do
jari e logo determinavam as decisGes que estes deveriam tomar para seus proprios
fins.

Como resultado, segundo Thomas Flory, o magistrado eleito tinha o poder de influenciar o
rito ordinario por ser o responsavel pela elaboracdo das listas. Por outro lado, Viviane

Ameno?*defende que:

E preciso destacar que a interpretacio de Flory foi elaborada, principalmente, por
meio de indicacbes de jornais das décadas de trinta e quarenta dos oitocentos. O
autor ndo abordou uma regido especifica onde o jari funcionou e nem trabalhou
diretamente com fontes criminais. [...] Quanto ao controle da formac&o do conselho,
é preciso refletir sobre a viabilidade dessa situacdo. O Termo de Sdo José
compunha-se por 21 distritos. Para que um jari fosse forjado seria necessaria uma
dificil articulagdo que levasse em conta o alistamento dos jurados em todos os
termos, o sorteio dos jurados de acusagdo e sentenca, o deslocamento e a presenga
de cada um deles na sessdo de julgamento — marcada exclusivamente pelo juiz de
direito — e a acomodacdo dos interesses dos diversos grupos influenciadores dentro
do juri.
Segundo a historiadora, Thomas Flory escreveu sua obra sem fazer uma analise fatica local,
escrevendo muitas vezes em tom de generalizacdo como se a experiéncia das magistraturas
eletivas tivesse se dado de forma homogénea em todos os lugares do Brasil. Viviane Ameno
defende, ainda, que, diante de um nimero de 21 distritos, a probabilidade de que fosse
possivel forjar um jari para prejudicar alguém seria baixa. Alexis de Tocqueville?*®, sobre o

tema, afirma que:

na Nova Inglaterra, por exemplo, confia-se aos select-men de cada comuna o
cuidado de elaborar a lista do jari; a Unica regra que lhes € estipulada é a seguinte:
devem escolher os jurados entre os cidaddos que desfrutam dos direitos eleitorais e
que possuem boa reputagéo.

O autor usa o termo “select-men” para descrever cidadaos de alto nivel, que eram escolhidos
pelos proprios pares para ocupar 0s postos de poder. Além disso, os criticos defendem que a
participacdo popular no jari ndo era plena, na medida em que a Constituicdo de 1824 definia
que, para ser eleitor, precisaria ser homem nato ou naturalizado, maior de 25 anos e com
renda anual liquida de cem mil réis. De fato, tais requisitos excluem grande parte da
populacdo. A grande questdo é que o julgamento do juri precisa refletir a sociedade como um

todo, de sorte que a configuracdo exposta ndo abarcava um numero bem expressivo da

248 AMENO, Viviane Penha Carvalho Silva. Implementacéo do juri no Brasil: debates legislativos e estudo de
caso (1823-1841). 2011, p. 117.

2% TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América : leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democrético, 2005, p. 241
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coletividade. Nesse sentido, Viviane Ameno?® confirma que “a concentragio de jurados se
dava justamente na atividade produtiva mais dindmica do termo, a agropecuéria [...] e a
equivaléncia de jurados proprietarios era de 97.1%”. Porém, no termo de Sao José, “dentre 0s

nove jurados artesdos, havia trés sapateiros, um curtidor de couro, trés carpinteiros, um
ferreiro e um ourives®'”.

Ressalte-se que, ao permitir apenas pessoas com determinado nivel de renda e propriedade

como jurados, as decisbes poderiam ter um viés para decidir em prol de determinada elite

252

local. Dentro desse enfoque, Alexis de Tocqueville>~ afirma que, nem sempre, 0 jari se

manifesta de forma aristocratica;

Na Inglaterra o jUri se recruta na porcao aristocratica da nacdo. A aristocracia faz as
leis, aplica as leis e julga as infracdes as leis. Tudo é conforme. Por isso a Inglaterra
é, na verdade, uma republica aristocratica. Nos Estados Unidos, 0 mesmo sistema é
aplicado ao povo inteiro. Cada cidaddo americano é eleitor, elegivel e jurado.

Denota-se que, nos Estados Unidos, o jari se manifestou de forma mais democratica, ja no
século XIX, ao permitir a participacdo de qualquer cidaddao. Com efeito, em um modelo de
justica descentralizada, as minorias tém que se curvar aos interesses da classe alta local, razéo
pela qual o principio da igualdade, j& consagrado na Constituicdo de 1824, pode ficar
ameacado de ser apenas um direito formal. Concluimos, entdo, que este problema néo € do
jari em si, mas da forma como se dava a sua selecdo. O jari de acusacdo, a propdsito, nascia
de um namero bem expressivo de cidaddos, se considerarmos que o juri funcionava nos
termos, que eram subdivisdes das comarcas, e compunham-se de um ou mais municipios.
Considerando, ainda, que a selecdo era feita s6 com base na populacdo de homens maiores de
25 anos e que comprovavam renda, reunir 60 pessoas poderia ser dificil, tendo em vista que
alguns termos eram longinquos e sem infraestrutura adequada. Nesse aspecto, Thomas
Flory?®3diz que, em muitos termos rurais, havia dificuldade em se reunirem 60 homens

respeitaveis para o trabalho de jurados.

Embora ja tenhamos comentado a presente questdo no topico 4.1, a falta de defesa técnica

obrigatdria no juri é ainda mais grave, tendo em vista que, nos debates orais, 0 réu ndo seria

250 AMENO, Viviane Penha Carvalho Silva. Implementac&o do jiri no Brasil: debates legislativos e estudo de
caso (1823-1841). 2011, p. 111-112.

21 AMENO, Viviane Penha Carvalho Silva. Implementacéo do jiri no Brasil: debates legislativos e estudo de
caso (1823-1841). 2011, p. 113.

252 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América : leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico, 2005, p. 319
(grifos nossos)

28 FLORY, Thomas, El juez de paz y el jurado em el Brasil imperial, 1986, p. 191 (traduziu-se)
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capaz de se defender das falhas processuais de sua acusag¢do. Outrossim, sem um advogado, 0
réu ndo estava prevenido de artimanhas da acusacdo no sentido de provocar uma confissdo
mediante intimidacdo. Esses sdo exemplos dos problemas de ndo se ter uma obrigatoriedade
de defesa técnica, sobretudo se consideramos que os debates eram orais. Em procedimentos
em que o principio da oralidade esta presente, é necessario um advogado para impugnar cada
ato ilegal cometido em tempo oportuno. Sem isso, o réu poderia sofrer sérias injusticas. Para

corroborar a nossa defesa, precisamos lembrar que havia crimes cuja pena era a morte:

Codigo Penal de 1830, Art. 38. A pena de morte sera dada na forca.

Art. 192, Matar alguém com qualquer das circunstancias agravantes mencionadas no
Art. 16, ns. 2,7, 10, 11, 12, 13, 14 e 17.

Penas:

Méaximo — Morte.

Médio — Galés perpétuas.

Minimo — 20 anos de prisdo com trabalho.

O mesmo raciocinio se aplica para a vitima, uma vez que, em crimes particulares, deveria
fazer a acusacdo oralmente no tribunal jari. Alias, sem a participagdo do promotor publico,
sequer como fiscal da lei, a parte acusadora poderia cometer falhas processuais, razdo pela
qual sua queixa e seu libelo poderiam se tornar indcuos. Sobre o libelo, precisamos dizer que

0 codigo de processo criminal trazia um prazo excessivamente curto:

Art. 254. Declarando o primeiro Conselho de jurados, que ha matéria para acusacgéo,
o0 acusador oferecerd em Juizo o seu libelo acusat6rio dentro de vinte e quatro horas,
e 0 Juiz de Direito mandara notificar o acusado, para comparecer na mesma Sessao
de jurados, ou na préxima seguinte, quando na presente nao seja possivel ultimar-se
a acusacao.

O prazo de 24h para a parte acusadora oferecer seu libelo é demasiadamente reduzido, de
sorte que isso poderia influenciar na qualidade do trabalho. Cabe especificar que o libelo se
tratava de uma peca de suma importancia no procedimento do jari e envolvia certa

complexidade em sua feitura. Pimenta Bueno?* nos explica que:

Estabelece o Art. 340 do Regulamento 120, de 1842, que somente sejam admitidos
os libelos que, além de conterem o nome do réu, especifiquem o facto, e concluam
consequentemente: ele autoriza o juizo a mandar reformar os libelos ineptos,
impondo aos que os assignarem a multa de 20 a 60$000.

Esse trecho reforca a nossa tese de que a falta de obrigatoriedade de acusacdo técnica em
crimes com previsdo de pena restritiva de liberdade pode obstaculizar o acesso a justica,
porque o libelo feito por um cidaddo sem advogado tinha grande probabilidade de ser
considerado inepto. Isso se agrava se considerarmos que uma peca inepta ainda era punida

com multa. Nesta oportunidade, precisamos recorrer ao direito comparado inglés para

254 BUENO, Pimenta, Apontamentos do codigo de processo criminal, 1857, p. 111.
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contextualizar historicamente o papel do advogado. De acordo com Cerian Charlotte
Griffiths®®, a Lei do Conselho dos Prisioneiros de 1836 (The Prisoners' Counsel Act 1836)
foi indiscutivelmente a mais significativa no desenvolvimento do processo penal durante o
século XIX:

A lei deu a presos em processos criminais o direito de delegar a apresentacéo de sua
defesa a profissionais do conselho. Antes desta alteracédo, os prisioneiros s6 podiam
contar com advogados para examinar e interrogar testemunhas e isso ficava a
critério do juiz de primeira instancia. Caso o prisioneiro desejasse apresentar
qualquer defesa ao tribunal por meio de uma explicacdo ou narrativa, eles s
poderiam fazer isso pessoalmente em um sistema rotulado por John Langbein como
o Julgamento do ‘Acusado fala’.

Ao forgar o prisioneiro a se dirigir ao tribunal, supunha-se que o acusado inocente estava em
melhor posicdo para demonstrar sua inocéncia. Contudo, Cerian Charlotte Griffiths?%®
argumenta que “o prisioneiro apavorado, inarticulado ou mentalmente menos habil raramente
era capaz de oferecer ao tribunal quaisquer informac6es além de implorar por misericordia, se
eles cometeram o crime ou ndo”. Ainda, o autor narra que “havia uma percepgdo impopular
do advogado como propenso a obter provas sem escrlpulos”. Assim, diante de tal
desconfianca, “antes da Lei inglesa de 1836, o papel de advogado de defesa se limitava a
fazer alegacOes legais e interrogar testemunhas®’”. Ap6s a The Prisoners' Counsel Act 1836,
“o0 advogado passou a ter muito mais influéncia no julgamento, de sorte que passou a poder se

dirigir ao juri através de uma defesa coerente e persuasiva, ndo apenas legal”?%®,

Ressalte-se que alguns liberais tinham uma méa impressdo dos advogados, motivo pelo qual
seu modelo de justica era cidadd. John Stuart Mill®°, defensor do liberalismo politico,

escreveu em 1825 um discurso intitulado “A influéncia dos advogados” retratando:

Advogados como perniciosos a moral, & jurisprudéncia e ao governo, que 0S
advogados vivem de malandragem e que eles sdo imorais, seja qual for o seu
argumento ou quem quer que representem, mesmo quando do lado da justica.
Evidentemente, os advogados sdo predominantemente motivados por dinheiro e
alegremente se colocardo no caminho da justica para seus proprios ganhos.

2%5 GRIFFITHS, Cerian Carlotte. The prisoners' counsel act 1836: doctrine, advocacy and the criminal trial.
Law, Crime & Hist., v. 4, 2014, p. 28.

2% GRIFFITHS, Cerian Carlotte. The prisoners' counsel act 1836: doctrine, advocacy and the criminal trial.
Law, Crime & Hist, 2014, p. 29.

27 GRIFFITHS, Cerian Carlotte. The prisoners' counsel act 1836: doctrine, advocacy and the criminal trial.
Law, Crime & Hist., v. 4, 2014, p. 36

28 GRIFFITHS, Cerian Carlotte. The prisoners' counsel act 1836: doctrine, advocacy and the criminal trial.
Law, Crime & Hist., v. 4, 2014, p. 37

29 MILL, John StuArt. A hitherto Unprinted Speech on the Influence of Lawyers (1825). Economica, n. 13,
1925. p. 1-6
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Depreende-se que, de um lado, estdo os que defendem a defesa técnica como garantia de
ampla defesa para réu que, sozinho, muitas vezes s6 implorava por cleméncia. De outro, estéo
0S que sustentam que advogados s6 visam ao ganho material, ndo a justica. Terminada esta

parte, caminhamos para o problema mais grave.

A soberania dos vereditos € a alma do tribunal popular, na medida em que assegura o efetivo
poder jurisdicional®°. No entanto, a Constituicio de 1824 foi inexpressiva em relagdo a esse
principio tdo salutar. Em contrapartida, o cddigo do processo criminal de 1832 o previu nos

seguintes termos:

Art. 301. Das sentencas proferidas pelo juri ndo havera outro recurso sendo o de
apelacdo, para a Relacdo do Distrito, quando ndo tiverem sido guardadas as formulas
substanciais do processo, ou quando o Juiz de Direito se ndao conformar com a
decisdo dos Juizes de Facto, ou ndo impuser a pena declarada na Lei.

Art. 302. Julgando-se na Relagéo procedente o recurso por se ndao terem guardado as
férmulas prescritas, formar-se-4 novo processo na subsequente sessdo com outros
jurados, remetendo-se para esse fim, os autos ex-officio ao Juiz de Direito, quando a
acusacdo tiver sido por oficio do Promotor; e entregando-se a parte interessada,
quando for particular.

Acreditamos gue o artigo acima mencionado constitui uma afronta ao principio da soberania
dos vereditos, na medida em que a apelacgéo ex officio do juiz de direito ndo era delineada por
critérios objetivos. Ao permitir que o juiz de direito pudesse recorrer se nao se conformasse
com a decisdo dos juizes de fato, a lei abriu espaco para a possibilidade de que abusos fossem
cometidos, inclusive reformatio in pejus. Pela redacdo do artigo 301 citado, havia a
possibilidade de reversdo de decisbes favoraveis ao réu, pondo em risco a seguranga juridica.
Em verdade, verificamos nessa sistematica uma violagdo ao principio do contraditério, haja
vista que o juiz de direito poderia apelar sem dar oportunidade as partes para apresentarem

razoes.

Denota-se, de outra forma, que o cddigo do processo criminal de 1832 seguia a tradicdo do
sistema inquisitorio, no qual o juiz tinha um papel mais ativo na investigacao e persecucao
criminal, sem a necessidade de provocagdo das partes. Acontece que, em um sistema
inquisitorio, o juiz de direito pode comprometer sua imparcialidade, sobretudo se
consideramos a dificuldade em responsabilizar o magistrado por suas acdes e decisdes.
Precisamos lembrar o leitor, entdo, do problema analisado nesta dissertacdo: 0s juizes nao

eram controlados efetivamente no cddigo de processo criminal de 1832. Podemos terminar

260 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal, 18. Ed, Rio de Janeiro, Forense, 2021 p.
84.
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este topico com a conclusdo de que a apelacdo ex officio do juiz de direito punha a soberania

dos vereditos em posi¢édo vulneravel.

Considerando que o sistema do jari previsto no cédigo de processo criminal de 1832 era
composto por um procedimento que envolvia dois tipos de juri, acusacdo e sentenca, havia,
em relacdo ao primeiro conselho, uma grande movimentacdo da maquina publica para a
solenidade da prontncia do réu. Nessa abordagem, Thomas Flory?®! aduz que “o cddigo
liberal previa um mecanismo bastante pesado de duas etapas para tratar um enorme ndmero

de casos: em uma sessdo datada de 1838, julgaram-se crimes cometidos 20 ou 30 anos antes”.

Diante da dificuldade de reunir 60 jurados em um termo, o rito poderia se tornar lento,

principalmente se considerarmos tal mobilizacdo de cidaddos para causas civeis, com baixa

262

complexidade. Entretanto, o senador Manoel Alves Branco°< nos revela que o jari brasileiro

era meramente criminal:

Direi poucas palavras a respeito do artigo que esta em discussdo. Um nobre senador
fez-nos a apologia do juri inglés, eu também acho muito bom o jari inglés, mas nao
se deve concluir dele para o0 nosso; 0 nosso € diverso. O juri inglés compreende
muitas atribuicbes administrativas que ndo sdo conferidas ao nosso, que €
meramente criminal.

263

Sobre o tema da tardanca, Pimenta Bueno=°° se manifestou nos seguintes termos:

Se, pelo contréario, ndo se trata sendo de pequenos delitos, sujeitos por isso mesmo a
pequenas penas, e do mais a mais frequentes ou numerosos, ndo é de mister o todo e
a morosidade das formalidades criminais, nem por parte da justica nem do indiciado,
pois que ambos perderiam muito com as delongas indispensaveis da marcha
ordinaria.

Extrai-se das colocacBes do enunciado autor que delongas desnecessarias podem trazer
prejuizos para o réu, principalmente se consideramos que havia prisdo em primeira instancia.
A instituicdo do jari consistia em inovacdo juridica dos dois lados do Atlantico e seu
desenvolvimento néo era linear em nenhum lugar. Como notou o senador Francisco de Paula
de Almeida Albuquerque, a Franca aboliu o primeiro conselho, ao passo que a Inglaterra o

criou:

A Franca, depois de ter estabelecido o primeiro e segundo jUri, reconhece pela
experiéncia que era nociva a existéncia do primeiro; mas, vejo em contrario um
exemplo na Inglaterra, vejo que os Ingleses, tendo no comego o pequeno jari, como
eles o chamavam, a experiéncia 0s convenceu de que era necessario, para garantia
das liberdades publicas, o estabelecimento do grande jri.

21 FLORY, Thomas, El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1986, p. 191. (traduziu-se)
262 BRASIL, ASF, Sessdo de 1° de agosto de 1840, p. 225 (grifos nossos)
263 BUENO, Pimenta, Apontamentos ao codigo de processo criminal, 1857, p. 59
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Vé-se que, antes de o Brasil extinguir o jari de acusacdo com a reforma de 1841, a Franca ja o
tinha feito. No entanto, o argumento juridico do senador Francisco Carneiro de Campos %4

era do seguinte teor:

Portanto, tendo n6s ja o exemplo da Franca, que se contenta como 2° jdri; e,
ocorrendo-me a ideia de que o ato de pronunciar o réu é mais um ato de combinacao
juridica do que um ato de decidir meramente sobre um fato, votarei por alguma
dessas alternativas que se apresente, ou reduzindo o 1° jdri ao nimero de 7, ao
menos fora das grandes cidades; ou acabando-se com o 1° jdri, como diz o projeto,
havendo a favor desta Gltima opinido os exemplos apontados.

Do discurso acima, elicitamos a sustentacdo de que o ato de pronunciar o réu € mais um ato de
combinagéo juridica do que um ato de decidir meramente sobre um fato. A época, caso se
entendesse que a pronuncia no tribunal do jari envolvesse tanto uma andlise dos fatos
apresentados durante a instrugdo como a aplicacdo das normas juridicas pertinentes, o juri ndo
seria competente para pronunciar. Neste momento, precisamos lembrar ao leitor que os
jurados somente poderiam fazer anélise fatica. Como uma demonstrac¢éo, podemos citar o Art.

244 do cédigo de processo criminal de 1832:

Art. 244. Finda a leitura de cada processo, que sera feita pelo Secretario, e qualquer
debate, que sobre ele se suscitar, 0 Presidente pora a votos a questao seguinte:

Ha neste processo suficiente esclarecimento sobre o crime, e seu autor, para
proceder a acusacdo?

Se a decisdo for afirmativa, o0 Secretario escreverd no processo as palavras: - O jdri
achou matéria para acusagéo -.

Se, no entender do contexto histérico em estudo, se concluisse que a analise do processo para
se averiguar se havia suficiente esclarecimento sobre o crime e seu autor exigisse
conhecimento juridico, o juri de acusacdo seria inconstitucional:
Constituicdo de 1824, Art. 152. Os jurados pronunciam sobre o fato, e os Juizes
aplicam a Lei.
Para encerrar este topico, citamos Thomas Flory?%, que nos esclarece: “a combinagéo entre
uma administracdo de justica lenta e pesada e a suscetibilidade a influéncias locais foram
responsdveis por uma importante acusacdo apresentada contra o sistema de jurados: a
cleméncia com criminosos gerava impunidade”. O autor ainda completa que esta auséncia de

punicéo levou o juri a perder apoio local, na medida em que absolvia demasiadamente?®,

264 BRASIL, ASF, Sessdo de 1° de agosto de 1840, p. 234
265 FLORY, Thomas, El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1986, p. 194 (traduziu-se)
26 FLLORY, Thomas, El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1986, p. 197 (traduziu-se)
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Nessa direcdo, Thomas Flory?®” nos revela que, “em sua pressa por fazer o jari independente

da influéncia do governo e dos juizes letrados, os liberais criaram uma instituicdo que estava

268

aberta a pressdes ilegitimas de todos os lados”. Por seu turno, Paulino de Souza*® afirma que

uma centralizacdo excessiva se substituiu por uma descentralizacdo excessiva também,
subversiva e desorganizadora, que entregava as fac¢des que levantassem nas provincias o

poder Executivo central de méos e pés atados.

Nesta oportunidade, analisaremos os artigos da lei 261, de 1841, bem como do Regulamento
120, de 1842, que trataram dos jurados. No que concerne ao juri, a mudanca mais importante
se refere a extingdo do juri de acusacdo. Compreendido isso, seguiremos o critério de
apresentar os artigos e depois analisar se 0s problemas discutidos nos itens anteriores foram

solucionados pela reforma criminal.

Para dar inicio:

Art. 27. S8o aptos para jurados os cidaddos que puderem ser Eleitores, com a
excepgdo dos declarados no Art. 23 do Codigo do Processo Criminal, e os Clérigos
de Ordens Sacras, com tanto que esses cidaddos saibam ler e escrever, e tenham de
rendimento anual por bens de raiz, ou Emprego Publico, quatrocentos mil reis, nos
Termos das Cidades do Rio de Janeiro, Bahia, Recife e S. Luiz do Maranhéo:
trezentos mil réis nos Termos das outras Cidades do Império; e duzentos em todos
0s mais Termos. Quando o rendimento provier do comércio ou inddstria, deverdo ter
o duplo.

Art. 28. Os Delegados da Policia organizardo uma lista (que serd anualmente revista)
de todos os cidadaos, que tiverem as qualidades exigidas no artigo antecedente, e a
fardo afixar na porta da Paroquia, ou Capella, e publicar pela imprensa, onde a
houver.

Art. 29. Estas listas serdo enviadas ao Juiz de Direito, o qual com o Promotor
Publico, e o Presidente da Camara Municipal formard uma Junta de revisdo, tomara
conhecimento das reclamagdes, que houverem, e formara a lista geral dos jurados,
excluindo todos aqueles individuos que notoriamente forem conceituados de faltos
de bom senso, integridade, e bons costumes, 0s que estiverem pronunciados, e 0s
que tiverem sofrido alguma condenacdo passada em julgado por crime de homicidio,
furto, roubo, bancarrota, estelionato, falsidade ou moeda falsa.

Art. 30. O Delegado, que ndo enviar a lista, ou a membro da Junta, que nédo
comparecer no dia marcado, ficara sujeito & multa de cem a quatrocentos mil réis,
imposta pelo Juiz de Direito, sem mais formalidade que e simples audiéncia, e com
recurso para o Governo na Cérte, e Presidentes nas Provincias, que a imporao direta,
e imediatamente quando tiver de recair sobre o Juiz de Direito. Enquanto se ndo
organizar a lista geral, continuara em vigor a do ano antecedente.

Compreende-se dos artigos acima que a lei 261, de 1841, focalizou-se nas listas como objeto
de inovacdes, mas transferir a competéncia para o delegado de policia ndo significou ganhos

de garantia de imparcialidade. O novo método pusera o delegado como compositor da lista e 0

27 FLORY, Thomas, El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1986, p. 192
268 DE SOUZA URUGUAI, Paulino José Soares. Paulino José Soares de Sousa: Visconde do Uruguai. Editora
34, 2002. p. 464.
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juiz de direito como revisor em conjunto com o promotor publico. Infere-se claramente que o
objetivo ndo foi resolver problemas de imparcialidade do jari, mas de manté-lo sob controle
das autoridades imperiais. Os jurados, entdo, sairam da esfera de influéncia das elites locais

para se tornarem passiveis de serem persuadidos por cargos ligados ao imperador.

Art. 31. Os Termos, em que se hdao apurarem pelo menos 50 jurados, reunir-se-8o ao
Termo, ou Termos mais vizinhos, para formarem um sé Conselho de jurados, e o0s
Presidentes das Provincias designardo nesse caso, o lugar da reunido do Conselho, e
da Junta Revisora.

O artigo acima tem como escopo resolver o problema da falta de quantitativo para compor as
listas de jurados nos termos. A solucdo parece Obvia, mas, lentamente, o jari ia se
distanciando dos distritos e ficando mais perto da comarca e, por conseguinte, do poder

central.

Passamos agora para o diagnostico do Regulamento 120, de 1842:

Art. 224. S&o aptos para ser jurados os Cidadaos:

1° Que puderem ser Eleitores.

2° Que souberem ler e escrever.

3° Que tiverem de rendimento anual, por bens de raiz, ou emprego publico 400$000
nos Termos das Cidades do Rio de Janeiro, Bahia, Recife e S. Luiz do Maranhdo;
300$000 nos Termos das outras Cidades, e 200$000 em todos 0s mais Termos.

Nesses artigos, destaca-se a exigéncia de que os jurados fossem alfabetizados, de sorte que o

funil para participagdo do juri foi estreitado ainda mais.

Art. 227. Na mesma ocasido, em que remeterem essa lista ao Juiz do Direito, fardo
afixar urna cépia dela na porta da Parecida, ou Capella filial e publica-la pela
imprensa, onde houver, declarando, no fim da mesma lista, que os individuos, que
tiverem reclamacOes a fazer contra a indevida inscricdo, ou omissdo, as deverdo
apresentar ao Juiz de Direito até o dia 10 de Novembro seguinte.

Nessa fase, o regulamento traz uma garantia de publicidade e uma espécie de controle popular

das listas, na medida em que um cidadao poderia apresentar reclamacdes ao juiz de direito.

Art. 229. A Junta Revisora serd composta do Juiz de Direito como Presidente, do
Promotor Publico, e do Presidente da Camara Municipal respectiva, e apenas
reunida, tomara em primeiro lugar conhecimento das reclamacdes dos Cidadaos que
se queixarem de haverem sido indevidamente incluidos, ou omitidos nas listas dos
Delegados. Em seguida procedera a revisdo das mesmas listas, e a formacdo da
geral, incluindo nela os Cidaddos, que indevidamente tenham sido omitidos
naquelas, e excluindo:

1° Todos aqueles que notoriamente forem conceituados de faltos de bom senso,
integridade e bons costumes.

2° Os que estiverem pronunciados.

3° Os que tiverem sofrido alguma condenagdo passada em julgado, por crime de
homicidio, furto, roubo, bancarrota, estelionato, falsidade, ou moeda falsa, ainda que
ja tenham cumprido a pena, ou dela tenham obtido perdéo.

Nessa etapa, o regulamento trata da junta revisora das listas, que tem o juiz de direito como

presidente, o promotor publico e o presidente da Camara em sua composicdo. Calha fazer
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uma analise critica, na medida em que o regulamento ainda permitia a manipulagéo das listas
com base no Art. 229 § 1° com termos como bom senso, integridade e bons costumes. Esses
critérios tinham mais validade no Antigo Regime quando critérios de honra, familia e vida
publica organizavam a selecdo de juizes. Além disso, ao excluir cidadaos pronunciados da

lista de jurados, houve afronta ao principio da presuncao de inocéncia.

Art. 232. Todas as sessdes da Junta Revisora serdo publicas.

Temos aqui um artigo digno de nota, na medida em que o procedimento para revisao das listas

era publico, razdo pela qual havia a possibilidade de controle popular.

Art. 238. Esta urna sera fechada com trés chaves diversas, cada uma das quais ficard
em poder de cada um dos trés Membros da Junta. Quando, porém o Juiz de Direito
tiver de correr diferentes Termos, e o Promotor de acompanha-lo, serdo
clavicularios, em lugar do primeiro, 0 Juiz Municipal, o em lugar do segundo, o
Subdelegado em cujo distrito estiver a casa das sessdes do Juri.

Do artigo supracitado, percebemos que a urna ficava em poder dos membros da junta
revisora, muito embora o artigo 239 afirmasse que as urnas continuariam a ser guardadas
pelas Camaras municipais, que igualmente continuariam a fornecer os livros, e mais objetos
necessarios para os trabalhos do Juri. Uma leitura atenta do artigo nos revela que seriam
guardides das chaves (clavicularios) o juiz municipal e depois o subdelegado, ambas as

autoridades nomeadas pelo poder central.

4.4 O promotor publico

Ao investigarmos o problema desta dissertagdo, que consiste na falta de controle jurisdicional
efetivo do juiz de paz, chegamos a conclusdo que um subproblema é o Codigo de Processo
Criminal de 1832 ndo garantir a independéncia funcional do promotor publico. Embora
Thomas Flory?® descreva a promotoria como a “fiscal do condado”, sua atuagdo nesse
sentido foi insuficiente. Entdo, passaremos a expor todos os problemas que envolviam o cargo

em estudo e, apds, mostraremos ao leitor o quanto a reforma resolveu tais impasses.

Em primeiro lugar, o promotor era subordinado politicamente ao presidente da provincia, ao
ser por este nomeado, dentre uma lista triplice indicada pela Camara, motivo pelo qual sua

atuacdo poderia estar mais voltada para interesses politicos do que para a busca da justica:

Art. 36. Podem ser Promotores os que podem ser jurados; entre estes serdo
preferidos os que forem instruidos nas Leis, e serdo nomeados pelo Governo na
Corte, e pelo Presidente nas Provincias, por tempo de trés anos, sobre proposta
triplice das Camaras municipais.

269 FLORY, Thomas, El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1986, p. 180
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Pressupde-se do artigo citado que, ao ser nomeado pelo presidente da provincia dentre uma
lista triplice indicada pela Camara, sua atuacdo estava sujeita as pressdes de tais autoridades.
Em outras palavras, 0 modo pelo qual se dava a nomeacao do promotor publico impedia uma
atuacdo objetiva frente ao processo. Além disso, ndo havia garantias de vitaliciedade, como ja

concedidas pela Constituicdo de 1824 aos senadores, conselho de estado e juizes de direito:

Art. 40. O Senado é composto de Membros vitalicios, e sera organizado por eleicao
Provincial.

Art. 153. Os Juizes de Direito serdo perpétuos, o que todavia se ndo entende, que
ndo possam ser mudados de uns para outros Lugares pelo tempo, e maneira, que a
Lei determinar.

Art. 137. Havera um Conselho de Estado, composto de Conselheiros vitalicios,
nomeados pelo Imperador.

Subentende-se que a vitaliciedade ja era vista como essencial para o desempenho de
determinadas atividades, haja vista que alguns cargos, pela sua propria natureza, sofrem
represalias e pressdes. Sem a independéncia funcional, o promotor publico ndo conseguiria
exercer com eficiéncia sua atribuicdo de denunciar as ilegalidades cometidas pelas

autoridades:

Art. 37. Ao Promotor pertencem as atribuicdes seguintes:
3° Dar parte as autoridades competentes das negligencias, omissdes, e prevaricacfes
dos empregados na administracdo da Justica.

Sobre o tema, Montesquieu?’® nos lembra que “os grandes estdo sempre expostos a inveja, e
se fossem julgados pelo povo poderiam estar em perigo, € ndo gozariam do privilégio que
possui 0 menor dos cidaddos, num estado livre, que é o de ser julgado por seus pares”. Assim,
é preciso que 0s nobres sejam levados ndo aos tribunais ordinarios da nacdo, e sim a esta parte
do corpo legislativo que é composta de nobres. No cdodigo de processo criminal de 1832, tal
autoridade ndo era um funcionario publico privilegiado, indo a juri como qualquer outro
cidaddo. Apos a reforma de 1841, o promotor publico passou a ser julgado pelo juiz de

direito:

Art. 25. Aos Juizes de Direito das Comarcas, além das atribuicBes que tem pelo
Cadigo do Processo Criminal compete:

5° Julgar definitivamente os crimes de responsabilidade dos Empregados Publicos
ndo privilegiados.

O problema é que ambas as autoridades trabalhavam juntas na comarca e eram igualmente
nomeadas pelo imperador, razdo pela qual havia a possibilidade de mancomunagéo. Em
segundo lugar, elencamos como vicissitude da limitada protecdo aos direitos dos acusados e

das vitimas: o promotor publico ndo atuava como fiscal da lei nem na fase preliminar do

270 DE MONTESQUIEU, Bario. Espirito das Leis. Traducéo de Cristina Murachco. 1996. p. 174
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procedimento ordinario (sumario de formacdo da culpa), tampouco no caso de queixa de
crimes particulares. Em suma, a fungdo de fiscal da lei da promotoria publica é de extrema
importancia na defesa dos interesses da sociedade, de sorte que a inexisténcia da mencionada
fiscalizacdo no procedimento em que envolvia crimes particulares comprometia a protecédo
dos direitos fundamentais. Podemos fundamentar isso com o argumento de que a atuagéo
como fiscal da lei permite ao promotor pablico investigar, denunciar e acompanhar processos
criminais, buscando a responsabilizacdo dos infratores e a promocéo da justica. No entanto, o
que se percebe é que o juiz de paz conduzia a formacdo da culpa desacompanhado de
qualquer autoridade. Em vista disso, 0 magistrado leigo era uma espécie de déspota local com
amplos poderes de favorecer os aliados e prejudicar os inimigos, ja que poderia arquivar o

procedimento:

Art. 145. Quando o Juiz ndo obtenha pleno conhecimento do delito, ou indicios
veementes de quem seja o delinquente (ndo se tratando de crimes politicos),
declarara por seu despacho nos autos que ndo julga procedente a queixa, ou
dendncia.

Art. 146. Procedendo a queixa, ou denuncia, 0 nome do delinquente seré langado no
livro para isso destinado, o qual ser& gratuitamente rubricado pelo Juiz de Direito, e
se passardo as ordens necessarias para a prisao.

Percebe-se que o Art. 145 ndo exigia qualquer ratificacdo pelo juiz de direito ao rejeitar a
denuncia ou queixa. Para complementar, ndo havia no coédigo qualquer previsdo de recurso
contra 0 despacho que arquivava a dendncia ou queixa. Identificamos aqui um problema
realmente sério, na medida em que a falta de necessidade de ratificacdo pelo juiz de direito do
arquivamento da denlncia ou queixa, bem como a auséncia de um 6rgdo como fiscal da lei,
dava poder ao juiz de paz de decidir quem ia ou ndo a jari popular ao alvedrio de sua vontade.

Nesse rumo, Pimenta Bueno?’* adverte que:

E grave a lacuna de nossa lei em ndo dar aos promotores de comarca ajudantes nos
termos ou juizes municipais. A justica publica ndo tem ali quem fiscalize a formacéo
da culpa e os julgamentos policiais, e nem quem interponha 0s recursos que a
mesma lei estabelece, mas para cuja interposicdo ndo ha agentes desde que o
promotor da comarca esta em outro termo.

Sobre o tema, Visconde do Uruguai?’® informa que “o promotor publico era filho da eleigdo
em que triunfara a mesma parcialidade da qual as vezes era acusador em um processo”. Se
alguém que ndo fizesse parte das aliancas, por acaso, fosse pronunciado, era julgado por

jurados apurados pelo juiz de paz e presidente da Camara, eleitos pelo mesmo partido.

21 BUENO, Pimenta, Apontamentos ao codigo de processo criminal, 1857, p. 56
272 DE SOUZA, Paulino José Soares: Visconde do Uruguai, 2002, p. 465
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Podemos concluir que o remédio para tal celeuma seria um promotor publico independente
como fiscal da lei, mas a grande pergunta é se a reforma de 1841 resolveu tais problemas. Tal
independéncia poderia ter se manifestado de duas maneiras: 1) eleicdo para o cargo de
promotor e 2) vitaliciedade do cargo como o de juiz de direito. Ocorre que ndo é razoavel
esperar que o promotor publico comprasse brigas que durariam anos para serem resolvidas

sabendo que seu cargo era transitorio.

Vamos, entdo, analisar os artigos da lei 261 de 1841

Art. 22. Os Promotores Publicos serdo nomeados e demitidos pelo Imperador, ou
pelos Presidentes das Provincias, preferindo sempre os Bacharéis formados, que
forem idbneos, e servirdo pelo tempo que convier. Na falta ou impedimento serdo
nomeados interinamente pelos Juizes de Direito.

Art. 23. Havera pelo menos em cada Comarca um Promotor, que acompanharé o
Juiz de Direito: quando, porém, as circunstancias exigirem, poderdo ser nomeados
mais de um. Os Promotores vencerdo o ordenado, que lhes for arbitrado, o qual, na
Corte, sera de um conto e duzentos mil réis por ano, além de mil e seiscentos por
cada oferecimento de libelo, trés mil e duzentos réis por cada sustentacdo no Juri, e
dois mil quatrocentos réis por arrazoados escritos.

Como resultado, visualiza-se que a reforma apenas mudou a forma de nomeacédo do promotor
publico, bem como retirou seu carater transitorio (servirdo pelo tempo que convier), mas nao
Ihes deu vitaliciedade. A partir de 1841, o promotor passou a ser nomeado pelo imperador,
bem como pelo presidente de provincia, porém sem a limitacdo da lista triplice. Ademais, na
falta ou impedimento, a atribuicdo que competia ao juiz municipal de nomear interinamente
passou ao juiz de direito. A explicacdo para isso € que o promotor publico ascendeu do termo
para a comarca, fator pelo qual passou a trabalhar proximo ao juiz de direito. Assim,
comegamos esta dissertagdo mostrando para o leitor que o escopo do cédigo de processo
criminal de 1832 era levar a justica para os distritos e que tudo fosse resolvido em primeira
instancia. Entretanto, com a Lei 261, de 1841, algumas autoridades comecam a se direcionar
para a comarca, em visivel processo de centralizacdo. O Art. 23 da Lei 261, de 1841, tratou do
ordenado do promotor publico, dando-lhe uma remuneracdo fixa e uma parte variavel por

produtividade.

Passamos agora para a reforma instituida pelo Regulamento 120, de 1842:

Art. 213. Em cada uma Comarca havera um Promotor, e dois, quando pela sua
extensdo, populacéo e afluéncia de negécios de sua competéncia, ndo for um sé
bastante para dar-lhe facil e pronta expedigao.

Art. 214. Quando a respeito de uma Comarca se verificarem tais circunstancias, o
Presidente da Provincia as levard por meio de uma exposi¢do circunstanciada ao
conhecimento do Governo, que decidira.

Art. 215. Quando houverem dois Promotores, os Presidentes das Provincias poderao
marcar-lhes distritos, nos quais exercerdo as suas atribuicdes, sem que todavia fique
cada um inibido de denunciar os crimes, e promover a prisdo dos criminosos, que
possam existir no outro distrito, quando cheguem ao seu conhecimento, quer dando
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de tudo noticia ao outro Promotor, quer dirigindo-se diretamente as Autoridades
competentes.

Os artigos supracitados confirmam a subida do promotor publico para a comarca e,

consequentemente, sua labuta ao lado do juiz de direito.

Art. 220. O Promotor acompanhara o Juiz de Direito, quando for presidir os jurados,
e nas correicdes, que fizer, para exercer nelas as atribui¢des, que lhe sdo incumbidas.
Quando houver mais de um Promotor, cada um o acompanhard no seu distrito.

Cabe, nesta parte, uma analise politica de tal estrutura, dado que antes da reforma de 1841 o
promotor publico trabalhava préximo do juiz municipal, indicado pela Céamara.
Consequentemente, a promotoria estava mais proxima das aliancas locais. Com a
reestruturacdo de 1841, o promotor, nomeado pelo imperador, se aproximou de outra
autoridade historicamente ligada ao poder central: o juiz togado. Por outro lado, o Art. 215
trouxe uma inovacdo, pois, se houvesse dois promotores, o presidente da provincia poderia
dividir entre ambos a responsabilidade por determinados distritos, sem que isso gerasse

impedimento de um atuar no distrito do outro e vise versa. Ato continuo:

Art. 216. Para exercer o cargo de Promotor serdo com preferéncia escolhidos
Bachareis formados, e quando os ndo haja idéneos para os lugares, serdo homeados
individuos que tenham as qualidades requeridas pela Lei de 3 de Dezembro de 1841,
para ser Jurado, a necessaria inteligéncia, instrucdo e bom procedimento, preferindo-
se aqueles, que no desempenho dos deveres de outros cargos publicos ja tiverem
dado provas de que possuem essas qualidades.

Art. 217. Os Promotores serdo nomeados pelo Imperador no Municipio da Corte, e
pelos Presidentes nas Provincias, por tempo indefinido; e servirdo enquanto convier
a sua conservagdo ao servico publico, sendo, no caso contrario, indistintamente
demitidos pelo Imperador, ou pelos Presidentes das Provincias nas mesmas
Provincias.

Art. 218. Na falta, ou impedimento dos Promotores, 0s Juizes de Direito nomeardo
quem interinamente os substitua, e no primeiro caso (o de falta) participardo a vaga
aos Presidentes das Provincias, com informagao circunstanciada acerca das pessoas,
que julgarem dignas de ser nomeadas, ficando porém inteiramente livre aos mesmos
Presidentes a escolha de outras, quando as julguem mais idoneas.

Os Art. 216 e 217 apenas confirmam a lei 261, de 1841, trazendo as mesmas provisdes em
relacdo & nomeacdo pelo imperador ou presidente da provincia, a preferéncia por bacharéis
em direito. O mesmo ocorre com 0 Art. 218 em relagdo a possibilidade de o juiz de direito
nomear promotores interinos. Reitere-se que esta ultima competéncia foi absorvida do juiz

municipal que fazia 0 mesmo no termo. Seguindo em frente:

Art. 219. Haverd no Municipio da Corte um s6 Promotor (enquanto ndo for
suficientemente demonstrada a necessidade de mais de um) e vencera o ordenado de
1:200$000. Os das Comarcas das Provincias vencerdo aqueles ordenados, que, em
atencdo as circunstancias dos lugares, e a maior, ou menor soma que possam neles
produzir os emolumentos, Ihes forem arbitrados pelo Governo, sobre informagéo dos
Presidentes das Provincias, que a dardo, ouvido o Juiz de Direito.

Art. 221. Aos Promotores pertencem as atribui¢cbes marcadas no Art. 37 do Codigo
do Processo Criminal. Requererdo por meio de peticdo, como outra qualquer parte, e
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somente se dirigirdo por meio de oficios as Autoridades, quando tiverem de pedir
providencias a bem da justica em geral, sem referéncia a este, ou aquele outro caso
especial.

Art. 222. Nos casos em que ao Promotor incumbe denunciar, incumbe igualmente
promover a acusacdo, e todos os termos do processo, nos quais, bem como na
concesséo e arbitramento das fiangas, devera ser sempre ouvido.

O Art. 219 do Regulamento 120, de 1842, trata do ordenado do promotor, ratificando a lei
261, de 1841, ao passo que o Art. 221 faz mencao ao Art. 37 do cddigo de processo criminal,
ja tratado no topico 1.2.3.2. Por fim, o Art. 222 do Regulamento 120, de 1842, traz a inovacao
capaz de revolver parte dos problemas que elencamos no inicio deste topico da dissertacéo.
De acordo com essa norma, 0 promotor passou a ser ouvido a respeito de todos os termos do
processo em que se fazia a dendncia. A critica, no entanto, é que o dispositivo deveria ter
posto o promotor publico para acompanhar de perto, igualmente, a acdo criminal de crimes
particulares, tendo em vista que havia interesse publico, sobretudo, se considerarmos que

crimes como o seguinte eram classificados como particulares:

Art. 179. Reduzir & escraviddo a pessoa livre, que se achar em posse da sua
liberdade.

Penas - de prisdo por trés a nove anos, e de multa correspondente a terca parte do
tempo; nunca, porém, o tempo de prisdo serd menor, que o do cativeiro injusto, e
mais uma terga parte.

Podemos concluir este tépico do promotor publico com a sintese de que a Lei 261, de 1841,
apenas mudou o modo de nomeacédo do cargo em estudo, eliminando a lista triplice proposta
pela Camara, bem como transferiu a promotoria para a comarca a fim de que trabalhasse ao
lado do juiz de direito, em visivel processo de centralizacdo da justica. Por seu turno, o
Regulamento 120, de 1842, resolveu parte dos problemas que enumeramos neste topico ao
exigir que o promotor publico fosse ouvido em relacdo aos termos do processo. Nao obstante,
essa norma foi retraida, visto que poderia ter estendido a atuacdo do promotor publico como
fiscal da lei também nos processos de acdo criminal de crimes particulares. E, como se viu,
em outros paises acompanhados pelo Brasil de perto, como a Franga, o promotor publico

possuia as fungdes de fiscal do processo.
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4.5 Os problemas da Lei 261, de 1841, e do Regulamento 120, de 1842

Figura 40 - Dos problemas da reforma criminal de 1840

Centralizacdo : x Violagao aos
excessiva Nepotismo Corrupgdo direitos individuais
Autoridades sem Juri sujeito a
controle pressdes externas

Fonte: esta dissertagdo

Para iniciar esta parte, precisamos definir centralizacdo que, de acordo com Trolley?’3, é a
unidade da nagdo e a unidade do poder. E ela que leva as extremidades do corpo social aquela
acdo que, partindo do seu coragdo e voltando a ele, da vida ao mesmo corpo”. Assim, ndo
qgueremos defender a tese de que a centralizacdo é um problema em si, mas, se levada ao
extremo, pode ser perniciosa. Desse modo, o primeiro embrolho é que o excesso de
centralizac@o acaba por sacrificar a liberdade individual dos cidaddos. Nesse sentido, seguem
as argumentacdes de José Antdnio Saraiva?’*:

O governo atual ndo quer a liberdade do voto? Pois bem, toda a gazeta que disser ao
cidaddo que ele ndo tem o direito de votar ha de ser acreditada, porque todos sabem
que se ndo tem esse direito. Para ter esse direito é preciso que se faca alguém
conservador... As vezes isso ndo basta, e é preciso que se seja ministerial... amigo do
subdelegado... e que se coloque até sob a protecdo do inspector de quarteirdo.
[...]S&0 os Chico Diabo das elei¢bes...O SR. SARAIVA: — Portanto, se a imprensa
continuar no seu proselitismo, na sua propaganda, ha de vencer, isto é, ha de
convencer a todos os liberais e conservadores de que a dignidade de todos nos esta
em reivindicar um direito que perdemos, o direito de votar, direito que tivemos no
primeiro reinado, e perdemos no segundo reinado. (Apoiados, muito bem.)

O senador Saraiva refere-se aos problemas do voto em tom de denuncismo. Narra, ainda, que
quem ndo fosse amigo do subdelegado ou ndo estivesse sob prote¢do de um inspetor, tinha
problemas em exercer sua liberdade. Na lei 261, de 1841, essa diminuicdo da liberdade
individual se manifestou na figura de um delegado de policia ainda mais poderoso que o juiz
de paz e, também, sem qualquer controle jurisdicional. Podemos afirmar isso com base na
competéncia de pronunciar o réu, a qual ndo foi dada ao juiz de paz. Para fundamentar ainda

mais nossa hipotese, lembramos ao leitor que cabia ao juiz de direito fazer a superviséo de

23 Apud DE SOUZA, Paulino José Soares. Paulino José Soares de Sousa: Visconde do Uruguai. Editora 34,
2002. p. 430.
274 BRASIL, ASF, Sessdo de 22 de Julho de 1870, p. 210.



178

suspeicao dos delegados, mas ambas as autoridades estavam vinculadas @ monarquia, razao

pela qual havia a possibilidade de conluio. Temos base para apoiar nossa prognose:

Em matéria criminal, quando se trata da vida e morte, confia-se tudo de nossos
juizes; em matéria de fortuna, quando se trata das faléncias, nossos juizes de direito
nas comarcas podem ser recurso definitivo, e somente quando se trata de conhecer
se os cidaddos tém ou ndo isencdes para evitar o capricho de um subdelegado, é que
0 juiz de direito ha de ser posto de lado; é quando se nos diz. “Ndo tem competéncia;
é matéria administrativa.” Administrativo neste pais! Com esse palavrédo invasor se
subvertem todos os principios da ciéncia juridica, e do direito!?"®

Neste dia, o senador Francisco Otaviano de Almeida Rosa denunciou uma pratica de
conchavo entre o subdelegado e o juiz de direito. Segundo narrou o parlamentar, quando um
cidaddo procurava um juiz de direito para se queixar de um abuso de autoridade de um
subdelegado, aquele juiz saia pela tangente, afirmando que se tratava de matéria
administrativa e que, portanto, ndo era competente. Sobre autoridades nomeadas pelo rei,

acreditamos que Alexis de Tocqueville?”® foi cirdrgico ao reconhecer que:

E o rei e s6 o rei quem decide, mesmo quando o conselho parece pronunciar-se.
Mesmo dando a impressdo de distribuir a justica, o conselho s6 comporta, na
realidade, avisadores como fica determinado pelo parlamento numa das suas
adverténcias. Ndo sdo grandes senhores que complem este conselho, e sim
personagens mediocres ou de baixo nivel social, antigos intendentes e outras pessoas
bem a par da prética dos negdcios, todos revogaveis. [...]

Em um sistema centralizado do tipo imposto pela reforma de 1841, existe 0 risco de as
autoridades nomeadas se tornarem autdmatos do rei. Sobre este fendmeno, Max Weber?’” se

manifesta nos seguintes termos:

A situacdo de um autdmato juridico, limitado a interpretagdo de paragrafos e
contratos, no qual se introduzem, em cima, os fatos mais os custos para que solte,
embaixo, a sentenca e suas explicacdes, é vista como subalterna pelos praticos
juridicos modernos, e precisamente a universalizagdo do direito formal codificado a
torna cada vez mais desagradavel para eles.

O problema, entdo, é que, por ser nomeado pelo monarca, qualquer decisdo sua contréria ao
interesse do império pode gerar ou a demissdo ou a transferéncia para lugares longinquos,
como forma de ostracismo. No fim, como disse Alexis de Tocqueville na citacdo acima, é 0
rei e s6 o rei quem decide, mesmo quando o conselho parece pronunciar-se. Nessa

perspectiva, continua o autor?’®;

Abaixo dele e nomeado por ele coloca-se em cada cantdo um funcionério revogavel
a vontade, o subdelegado. O intendente é geralmente um nobre de origem recente, o
subdelegado sempre é um plebeu. Representa, todavia, 0 governo inteiro na pequena

215 BRASIL, ASF, Sessdo de 16 de agosto de 1870, p. 89.

28 TOCQUEVILLE, Alexis de. O antigo regime e a revolugdo. 1997. p. 78

2T WEBER, Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva, 2004, p. 146
28 TOCQUEVILLE, Alexis de. O antigo regime e a revolucdo. 1997. p. 79



179

circunscricao que lhe é indicada do mesmo modo que o intendente age no conjunto
geral. E submetido ao intendente como este é submetido ao ministro. "Nesse caso,
ndo hd a necessidade de uma competéncia da lideranca para a conferéncia da
autoridade, pois é a tradicdo quem confere tal autoridade."

Vé-se que, estrategicamente, o poder de subdelegado é concedido geralmente a um plebeu que
ndo tem nada a perder e muito a ganhar ao acatar as ordens de superiores. O intendente, por
seu turno, € um nobre e ndo ha a necessidade de uma competéncia da lideranca para a
conferéncia da autoridade, pois é a tradicdo quem confere tal autoridade. Como resultado,
aparece o problema do nepotismo, cuja preferéncia por tradicdo e ndo por expertise traz

consequéncias nefastas. Nesse aspecto, Roderick Barman e Jean Barman?"®

afirmam que “as
nomeacdes, sejam para cargos publicos ou em chapas politicas, ndo foram feitas por mérito,
mas foram para aqueles em nome de quem a maior influéncia, ou objetivos, foram exercidos”.

Nessa logica, segue a fala do senador Francisco Otaviano de Almeida Rosa:

Por que razdo tem o governo tanto receio da nossa magistratura? Digo sinceramente,
ndo tenho nela uma fé implicita; sei que no estado de nossa sociedade, ndo se pode
dizer que esta ou aquela classe se acha perfeita; mas posso dizer que
comparativamente uma ou outra classe mostra mais independéncia. Posto que nao
ofere¢a independéncia absoluta, a magistratura todavia oferece mais independéncia
do que os agentes que nos sdo indicados para ir conhecer dos direitos do cidadao.

Nessa ocasido, 0 mencionado congressista defende a magistratura, que emergia do seio do
povo ndo como perfeita, porém independente, se comparada aos agentes do governo. De
seguida, Paulino de Souza®® levanta outra complicac3o da centralizagdo excessiva, na medida
em que “a absor¢do da geréncia de todos os interesses, ainda secundarios e locais, pelo
governo central, mata a vida nas localidades, nada lhes deixa a fazer, perpetua nelas a
indiferenga ¢ a ignorancia de seus negocios”. Assim, ao criar uma maquina publica gigantesca
nas capitais, os distritos perdem vida e, consequentemente, 0s gastos com o funcionalismo
aumentam. O Visconde do Uruguai ainda diz que, em tal configuracéo, se habitua a se esperar
tudo, e ainda o impossivel do governo®®!. Dessa forma, as pessoas deixam 0s municipios para
morar nas capitais, mas o centro ndo pode providenciar tudo. Logo, precisa-se de um aparelho
estatal cada vez maior para resolver os problemas criados pela propria centralizacdo

excessiva.

219 BARMAN, The Role of the Law Graduate in the Political Elite of Imperial Brazil, 1976, p. 441 (traduziu-se)
280 URUGUAL, Paulino José Soares de Sousa: Visconde do Uruguai, 2002, p. 442.

281 DE SOUZA URUGUAI, Paulino José Soares. Paulino José Soares de Sousa: Visconde do Uruguai, 2002. p.
442,
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A seguir, 0 modelo centralizado de poder pode facilitar a corrupcdo, na medida em que as
autoridades de controle previstas na Lei 261, de 1841, estavam todas vinculadas ao império.

Por este angulo:

Logo, porém, que o Sr. Dr. José da Silva Maia assumiu o cargo de vice-presidente
mandou tornar efetivo o empréstimo de 200:000$ e a entrega deles & Camara
Municipal. Uma grande parte ou a maior deste crédito foi logo esgotada em
desapropriagdes ilegais, em pagamentos escandalosos, em despesas néo justificadas;
e, vendo o presidente que ndo devia a provincia carregar com mais este dnus de uma
divida de 200:000% para serem tdo mal aplicados, entendeu conveniente mandar
sobrestar na distribuicdo do credito, fazendo recolher aos cofres provinciais a
quantia que ainda dele restava®?2.

Ao falarmos do jari, mostramos que até o controle das urnas passou as autoridades nomeadas
pela monarquia: juiz de direito, promotor e juiz municipal. Além disso, outro entrave € que a
tibieza da punicdo devido a proximidade do juiz de paz da vizinhancga, em alguns casos, pode

ter dado lugar a excessiva rigidez na aplicacdo da lei. Sob esse ponto de vista:

Assim € que ele ndo teve o minimo escripulo de nomear para delegado da
importante cidade do Alcantara um individuo que ha pouco tinha saido da cadeia por
arbitrariedades e violéncias que cometera exercendo um cargo de policia. Esse
individuo como primeiro suplente do delegado, em exercicio, prendeu por mero
capricho um cidaddo e manteve-o na prisdo [...] Um outro ato do mesmo género
deste de que trato, praticado pelo vice-presidente, foi 0 que se deu com a nomeacdo
de um individuo chamado Dourindo Soares para subdelegado do termo de S.
Vicente Ferrer. E preciso que o senado saiba que esse Dourindo Soares é 0 mesmo
que, ocupando o cargo de subdelegado de policia por ocasido da elei¢do, foi autor da
carnificina que eu aqui denunciei o ano passado.?®

No discurso do senador Anténio Marcelino Nunes Gongalves, percebemos a denincia de
casos de atrocidades cometidas por delegados de policia. Primeiramente, cita-se um caso de
prisdo por mero capricho e depois uma carnificina cometida por um subdelegado. Nessa
mesma sessdo?®*, o senador Francisco Carneiro de Campos denuncia que o povo estava ao
arbitrio de subdelegados: “Para que 0 povo possa votar convenientemente, € preciso que nao
possa ser vexado na guarda nacional: é preciso que ndo esteja ao arbitrio de qualquer

subdelegado”.

O senador José Antonio Saraiva?®® fez uma malsinagio em relacio aos desafios dos cidados

antipatizados por subdelegados:

com muita graga e com muita verdade que no sistema atual ha para o cidaddo um
recurso e recurso muito precioso: o recrutado diz no interior do pais: “Deus é grande
e 0 mato ¢ maior.” Hoje, Sr. presidente, o homem que sabe que a autoridade policial
quer designa-lo para o servico do exército, porque ndo gosta dele, foge e a

282 BRASIL, ASF, Sessdo de 19 de julho de 1870, p. 149 (grifos nossos)
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autoridade ndo o pode perseguir; é esse um recurso que o desloca, que lhe faz mal,
mas é um recurso certo. Se o individuo tem contra si o subdelegado da freguesia vai
viver em outra freguesia ou mesmo em outro municipio.

Em tom de humor, o parlamentar diz que o individuo que tinha contra si um subdelegado s
Ihe cabia fugir para o mato. Denota-se que a reforma criminal de 1841 n&o corrigiu 0s
problemas de afronta aos direitos individuais. Em verdade, os delegados e subdelegados, por
serem de fora do distrito, tinham uma frieza maior que os juizes de paz para punir 0s

cidadaos:

O 1° facto de que vou ocupar-me é o atentado atroz praticado na pessoa do cidaddo
Manoel Moreira Gomes, que no municipio de Jerumenha foi barbaramente surrado
pelo delegado de policia com 500 acoutes!... O infeliz pelo horror do castigo perdeu
0 uso da razdo, caiu em um estado deploravel de idiotismo!!... Era justamente,
senhores, 0 que faltava para coroar esta feliz situagdo!... [...] O atentado ndo podia
ser mais horroroso. Um homem livre é atado a um carro pela autoridade policial, que
devia protege-lo de qualquer violéncia; esta mune-se de uma navalha, e com suas
proprias maos vai dilacerar as carnes do infeliz, e manda aplicar-lhe 500 agoutes,
afim de que o castigo se torne mais cruel! Creio que ainda ndo veio ao conhecimento
do senado um facto revestido de circunstancias mais atrozes?®®.

Descobre-se que o juiz de paz, chamado de pai conciliador entre seus filhos, foi substituido
por uma autoridade que, em alguns casos, pecou pela rigidez em excesso, transformando-se
na ocasido acima citada em um algoz. Nessa mesma sessdo, o senador Joaquim Nogueira

Paranagué continua suas denuncias contra os delegados e subdelegados:

Desde as prisdes arbitrérias até a violagdo do pudor; desde a invasdo do domicilio
até o suplicio da cruz, hda uma série de atentados praticados pelos agentes
subalternos do governo, que ndo tem sido convenientemente reprimidos; €, 0 que
nunca sera assaz estigmatizado, muitos de seus autores sdo mantidos
caprichosamente nas posicoes de que abusaram?®’,

Observa-se ampla violagéo de direitos individuais por parte de delegados e subdelegados sem
qualquer punicdo do governo central. Sobre a impunidade, o senador Jodo Lins Vieira
Cansangéo de Sinimbu?® declarou que “para a oposicdo cessaram 0s recursos, desde que o
governo decretou a infalibilidade também para seus delegados, ndo depositando outra
esperanga de melhoramento, sendo na adopc¢do das reformas reclamadas”. Nesse sentido,
Montesquieu?® mostra que “é necessario que os juizes sejam da mesma condicdo do acusado,
OU Seus pares, para que nao possa pensar que caiu nas maos de pessoas inclinadas a lhe
fazerem violéncia”. Assim, infere-se que a Lei 261, de 1841, ndo resolveu o problema

analisado nesta dissertacédo, ja que se substituiu o juiz de paz por autoridades igualmente néo
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controladas: delegados e subdelegados. As vezes, tais abusos dos delegados tinham por
objetivo instaurar o terror para afetar o resultado das eleigdes:

Também falei 0 ano passado nos desmandos praticados pelo delegado de Oeyras,
que expediu uma escolta numerosa munida de um mandado geral de busca, em
virtude do qual deram-se varejos mesmo a noite, em casas de diversos cidadaos, ndo
respeitando-se a inviolabilidade do domicilio, e prendendo-se diferentes individuos
fora dos casos e sem as formalidades da lei. Era preciso mostrar para quanto
prestava aquela autoridade, era preciso estabelecer-se o dominio do terror para
assegurar a eleicdo em um municipio como o de Oeyras, onde o partido liberal
regularmente ndo podia ser vencido®®.

Percebemos, ainda, que, em 1870, quase 30 anos apds a reforma criminal, os problemas
relacionados ao jari, no que tange a sua suscetibilidade a pressfes externas, ainda ndo haviam

sido resolvidos:

Também se dera 0 mesmo a respeito do delegado de policia do termo do Principe
Imperial; mas todos sabem como tais absolvigdes se conseguem dos jurados
facilmente quando os individuos sdo de certa importancia como esses; ninguém
ignora a forca do patronato em tais circunstancias?®*.

Nesta ocasido, o senador Joaquim Nogueira Paranagua afirma que ainda existia a forca do
patronato e individuos de certa importancia ndo eram punidos no jari, sob pena de represalia.

John H. Langbein®? ainda sustenta que:

Ja mencionamos que o juiz, embora ndo efetivamente participando das deliberagdes
do jari, poderia exercer um poderosa influéncia na formulagdo do veredicto do juri
por meio de seu poder do comentario. Dissemos ainda que o juiz poderia obter
alguma percepcdo do pensamento dos jurados antes de partirem para as
deliberagdes.

O autor observa que o juiz exerce uma poderosa influéncia na formulacdo do veredito do juri
por meio de seu poder do comentario. No cddigo do processo criminal de 1832, este poder
constava do Art. 46, § 3°: “Ao Juiz de Direito compete instruir os jurados, dando-lhes
explicacbes sobre os pontos de direito, sobre o processo, e suas obrigacbes, sem que
manifeste, ou deixe entrever sua opinido sobre a prova”. E ainda, no final, 0 monarca poderia

mudar o resultado do veredito através do indulto real:

A perspectiva da manipula¢do judicial do indulto real pode ter constituido um
impedimento significativo para um jari que poderia ter sido preparado para condenar
contra os desejos do tribunal. O juri provavelmente ndo insistiria em seu ponto de
vista quando o juiz tinha um trunfo que tornaria o esforco indtil. [...]. Em um caso

2% BRASIL, ASF, Sessdo de 2 de setembro de 1870, p. 36 (grifos nossos)
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em que o juri estava disposto a absolver contra a vontade do tribunal, os juizes
nunca desenvolveram um remédio final tdo eficaz quanto o indulto real®®,

Percebemos que o juri, sendo presidido pelo juiz de direito, nomeado pelo imperador, estava
sujeito a influéncia que vinha de cima. Todo o esforco feito para reunir o jari poderia ser
perdido ao bel prazer do monarca, que tinha a ultima palavra no que tange a absolvi¢éo por

intermédio do indulto real.

Podemos, por conseguinte, terminar este topico com a conclusdo de que a reforma criminal de
1841 foi ineficaz no que tange a resolver a maioria dos problemas do codigo do processo
criminal de 1832, sobretudo a falta de controle das autoridades responsaveis pela
administracdo da justica. O promotor publico, destaca-se, foi deslocado para a comarca para
trabalhar com o juiz de direito, mas, ao se desvincular das Camaras municipais, passou a ter
ligacdo com a monarquia que nomeava para tal cargo pessoas relacionadas a tradicdo, em

detrimento do mérito.

4.6 Conclusao

Thomas Flory identificou o problema da estratégia liberal: “a preferéncia dos liberais pela
extrema independéncia judicial era o erro politico do codigo do processo?®*”. Assim, 0o
diploma legal de 1832 foi um movimento pendular de um extremo das monarquias
absolutistas para outro extremo: juizes locais extremamente independentes e demasiadamente
poderosos. Objetivou-se trazer a justica para 0s municipios a fim de afasta-la da monarquia e
de autoridades historicamente ligadas ao Império, como o juiz de direito, que ficava longe, na
comarca. Acontece que, na ansia por criar uma ruptura com o passado, criaram um cargo de

juiz de paz sem qualquer autoridade que o controlasse com efetividade.

No tocante ao jari, percebemos que a desconfianca em relacdo aos juizes vinculados as
monarquias absolutistas criou um sistema de jurados grande, as vezes moroso em Seu
procedimento e quase impraticavel em algumas regides do pais por motivo de gquantitativo.
N&o obstante, citamos contraexemplos a esta ideia, nos Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo, nos quais, mesmo com problemas de quantitativo, o corpo de jurados manifestou

funcionalidade. Por seu turno, Montesquieu®®® nos mostra que “num Estado popular se precisa
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de um motor a mais, que ¢ a virtude”. Logo, segundo essa tese, em um modelo de justica com
ampla participacdo popular, no qual aquele que faz executar as leis sente que esta a elas
submetido e que suportara seu peso, precisar-se-a mais de virtude do que em um sistema no
qual as nomeacdes vém de cima, da monarquia. Montesquieu explica que, huma monarquia,
aquele que faz executar as leis julga estar acima das leis e isso também vale para seus

delegados.

Para corrigir tamanho desequilibrio, o legislador de 1841 apostou na simples permuta de
autoridades, na medida em que o juiz de paz foi substituido por delegados nomeados pelo
imperador. Acontece que apenas substituir um cargo por outro, sem criar um mecanismo de
controle, continuou a gerar violagdes aos direitos individuais. Citamos acima relatos, nos
debates de 1870, no Senado, que mostram que os delegados se tornaram inquisidores do
Estado e eram igualmente despdticos. Além disso, o promotor publico ascendeu para a
comarca, distanciando-se ainda mais dos distritos, razdo pela qual as autoridades que

substituiram o juiz de paz ficaram ainda mais sem controle.

No que concerne ao sumario da formacéao da culpa, o delegado passou a ser responsavel pelo
procedimento, com necessidade de ratificacdo pelo juiz municipal, cabendo reviséo pelo juiz
de direito, mas, destoando do modelo francés, o promotor publico continuou inoperante nesta
fase. Portanto, podemos concluir este capitulo com a peroracdo de que a lei 261 de 1841, bem
como o Regulamento 120, de 1842, atuaram mais no sentido de centralizar o poder do que de

resolver os problemas de violacao de direitos individuais dos cidad&os.

CONCLUSAO

A primeira conclusao é que, no Brasil, foi dado muito poder ao cargo de juiz de paz sem que
houvesse um controle efetivo de tal autoridade. Assim, se fizermos uma comparacdo com a

ideia descrita por Alexis de Tocqueville?® “o magistrado eleito seria encarregado apenas de

2% TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América : leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico, 2005, p. 87
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policiar a sociedade, coisa que requer mais bom senso e retiddo do que ciéncia”, o caso
brasileiro destoou do conceito original de juiz leigo. Nesse sentido, 0 que constatamos na
pesquisa foi que o juiz da paroquia brasileiro recebeu poderes de policia e jurisdicdo, com
controle absoluto sobre o procedimento sumario, bem como sobre a fase preliminar do
procedimento ordinario. Além disso, notamos, ao analisar as Rusgas do Mato Grosso, que 0
magistrado eleito tinha o poder de mobilizar a guarda nacional para apoiar movimentos
separatistas. Por conseguinte, o paradoxo disso tudo é que, para combater as monarquias

absolutistas, o partido liberal brasileiro criou um cargo com poderes absolutos no distrito.

O modelo de juiz de paz brasileiro se diferenciou do magistrado eleito francés, que néo
acumulou as fungbes de investigar e julgar. No Brasil do século XIX, o procedimento
criminal instituido pelo codigo de processo criminal de 1832 foi inquisitorio, resultando em
violacBes aos direitos individuais dos cidaddos dos distritos. Saliente-se que o0 inquérito do
processo penal atual também é inquisitorio, mas o ministério publico atua nesta fase e o

arquivamento do procedimento n&o é possivel pela autoridade policial?®’.

O estudo da falta de controle dos juizes de paz pode ter implicacdes para debates
contemporaneos sobre a reforma do sistema judiciario, a importancia da supervisao e
responsabilizacdo de autoridades judiciais e a promocao do estado de direito. Com certeza, 0S

insights histéricos podem enriquecer esses debates.

A segunda constatacdo, apesar de decorrer da anterior, € que ndo se pode generalizar e afirmar
categoricamente que todos os promotores publicos do Brasil do século XI1X eram fracos ou
incapazes de "comprar briga". Contudo, alguns promotores publicos da época podem ter
enfrentado desafios em sua atuacdo devido as circunstancias politicas e a falta de autonomia
institucional. O cargo capaz de funcionar como mecanismo de freio e contrapeso do juiz de
paz era dependente e sujeito as pressdes. A época, ja havia a nocdo da importancia da
vitaliciedade para alguns cargos, razdo pela qual a Constituicdo de 1824 concedeu tal garantia
para 0s senadores e juizes de direito. Ressalte-se que um 6rgdo de controle ndao pode ser
transitério por motivo de apresentar varios problemas. Ora, quando o cargo de promotor
publico é passageiro, pode haver uma falta de continuidade no trabalho e na condugdo dos
processos. Além disso, o oficio de promotoria foi tratado como uma espécie de trampolim
para a carreira de juiz togado, motivo pelo qual a rotatividade impedia que se formasse um

profissional experiente e experimentado pelo tempo.

27 Art. 17. A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de inquérito.
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Entretanto, é preciso analisar o contexto historico do Brasil do século XIX. Neste tempo, 0
sistema de justica ainda estava se desenvolvendo e consolidando. O proprio entendimento do

papel e das atribuicdes dos promotores publicos ainda estava em evolucéo.

O terceiro corolario é que as elei¢des, por si s, ndo foram capazes de fazer o controle efetivo
das autoridades eletivas que compuseram o sistema de justica do século XIX, como idealizado
pelos liberais. Embora as eleigdes fossem vistas como um meio de controle das autoridades do
sistema de justica, varias limitacdes préaticas e desafios sociais podem ter impedido que esse
ideal fosse plenamente realizado no recorte temporal estudado nesta dissertacdo. Alias, as
proprias eleicdes podem ser suscetiveis a interferéncias politicas, como corrupcéo, influéncia

de poderosos ou manipulagéo.

A quarta verificacdo € que o juri € uma instituicdo imprescindivel para a democracia, haja
vista que se trata de uma forma de proteger a propria sociedade contra a influéncia da tirania,
que tinha poder sobre a vida e a morte das pessoas. Alguns problemas levantados nesta
dissertacdo ndo sdo do juri per se, mas do Brasil do século XIX. N&o obstante, é importante
observar que, ao longo dos anos, houve avancos no sistema de jari para solucionar alguns
impasses. O treinamento dos jurados, a selecdo cuidadosa do juri, as restricdes a divulgacédo
de informacGes e os esforcos para garantir a diversidade e representatividade no juri séo
algumas das medidas implementadas para mitigar os problemas tratados neste trabalho.

Com certeza, o jari € um modelo validado e deve ser observado para que a democracia se
manifeste de maneira eficaz. Nesse sentido, podemos aprender com as falhas do codigo de
processo criminal de 1832 e aperfeicoar o corpo de jurados ao longo dos anos. Assim,
identificamos a necessidade de celeridade no paradigma descrito, bem como de um formato
mais compacto. Descrevemos que, no Espirito Santo, o jari funcionou com um ndmero
reduzido, sendo prescindivel reunir 60 pessoas. Além disso, faltou um promotor publico
independente como acusacdo e fiscal da lei nas etapas preliminares do procedimento
ordinario. Em relacéo ao juri de acusacdo, a sua supressdo pode significar amputar a razao de
existir do corpo de jurados: “o povo decidir quem vai a julgamento”. Para finalizar,
discutimos nesta dissertacdo a importancia de uma defesa técnica para o réu e que este direito

precisa ser gratuito para os que ndo podem pagar.

O quinto perfazimento é que todo sistema precisa de moderacéo, sob pena de sucumbir a uma
proposta tiranica ou demagogica. O amago dessa ideia € o entendimento de que uma
abordagem extrema ou radical, sem levar em consideragdo outras necessidades e valores

sociais, pode levar a consequéncias negativas. Assim, quando um sistema se baseia na
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promessa de combater o absolutismo, levando a justica para 0os municipios, existe o risco de
que as liberdades individuais sejam suprimidas por outras autoridades locais, ainda que
eletivas. Saliente-se que um sistema saudavel requer a capacidade de acomodar um
multiculturalismo, evitando a dominacdo excessiva de qualquer grupo ou filosofia politica.
Em suma, € necesséria uma governanca responsavel, em que os poderes sdo limitados e

fiscalizados.

Nessa ideia de sobriedade, precisamos defender um meio termo entre os extremos de
descentralizacdo e centralizagdo. Nossa pesquisa apoia este axioma na medida em que uma
descentralizacdo radical ndo trouxe os resultados esperados em todo o pais. Com a reforma
criminal de 1841, o péndulo voltou para a centralizacdo radical, trazendo igualmente

consequéncias negativas.

A sexta ideia é que é preciso haver procedimentos claros e objetivos, pois sem isso impera 0
abuso de autoridade. Tal clareza e objetividade permitem a transparéncia, igualdade de
tratamento, limitacdo do poder discricionario, acesso a justica e a prestacdo de contas. Dessa
forma, a vagueza impossibilita a responsabilizacdo das autoridades, uma vez que ndo se
podem apontar equivocos com base em um parametro previamente estabelecido. A reforma
criminal de 1841 mostra que ndo basta a mudanca de cargos, sem que haja procedimentos
pormenorizados, limitacdo de poderes e fiscalizacdo. Por fim, a cidadania exige que as

instituicOes judiciais sejam transparentes em suas agoes e decisdes.

O sétimo conceito é que a cidadania precisa fazer parte do poder judiciario, ndo apenas dos
poderes legislativo e executivo. A noc¢do de uma justica cidada reflete a ideia de envolver os
cidaddos de forma mais direta na administracdo da justica e na tomada de decisGes judiciais.
Contudo, a inclusdo da cidadania no judiciario deve ser cuidadosamente equilibrada com a
necessidade de preservar a imparcialidade e os padrbes profissionais que garantem um
sistema de justica justo e equitativo. Logo, as participacOes leiga e profissional podem andar

juntas, havendo espaco para ambas as abordagens.

Com efeito, é digno de nota o esforco em aproximar o poder judiciario da comunidade na
experiéncia do cadigo de processo criminal de 1832. Esta discussdo, inclusive, é um objetivo
da Republica Federativa atual, no sentido de construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Desse jeito, sem a participacdo direta do cidaddo no poder judiciario, a soberania popular se
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apequena. Como bem colocou José Afonso da Silva?®, “o poder judicirio é a sede da
cidadania ativa”. Logo, a cidadania e 0 acesso & justica precisam avancar em passos
sincronizados, pois, sem a participacéo civica, a jurisdicdo pode se desviar de sua finalidade.
Além disso, a ampliacdo do acesso a justica sé faz sentido se for como instrumento de

conquista da cidadania.
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ANEXOS

Anexo |

A questdo da formacdo em Direito para exercer determinado cargo no Império € tema
recorrente, de modo que fizemos o quadro a seguir para indicar a necessidade ou ndo de
formacdo universitaria em direito para o exercicio das fungdes judicidrias que comentaremos

no decorrer da dissertacéo:
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EXIGENCIA DE FORMACAO EM DIREITO

CODIGO DE PROCESSO CRIMINAL 1832

juiz de paz Juiz de Direito

Juiz Municipal

Promotor de Justica

jurados

SIM (Art. 44)

NAO (Art. 10)

Preferencialmente (Art. 33)

NAO (Art. 36)

NAO (Art. 23)

LEI 261 DE 1841

juiz de paz Juiz de Direito Juiz Municipal Promotor de Justica jurados
NAO SIM (Art. 24) SIM (Art. 13) Preferencialmente (Art. 22) |NAO (Art. 27)
Chefe de Policia |Delegados Subdelegados -

SIM (Art. 2°)

Preferencialmente (Art. 2°)

Preferencialmente (Art. 2°)

Fonte: Cadigo de Processo Criminal de 1832 e Lei de 261 de 1841

Anexo |l

Penas - de prisdo por dois a seis
meses, além das mais, em que
incorrer.

meio da forga.

Penas - Aos
cabegas - de
morte no grau
maximo; de galés
perpetuas no
médio; e por
quinze anos no
minimo; - aos
mais - acoutes.

ou tripolacdo
defenda o navio
em occasido de
ser atacado por
piratas, ou pelo
inimigo.

Penas - de galés
perpetuas no
grao maximo;
de prisdo com
trabalho por
vinte annos no
médio; e por
dez no minimo.

outrem toda a
sua fortuna, ou
parte della, ou
quasquer titulos.

Penas - de
prisdo com
trabalho por seis
mezes a seis
annos e de
multa de cinco a
vinte por cento
do valor das
cousas, sobre
que versar o
estellionato.

CRIMES COM | CRIMES COM O
CRIMES COM CRIMES COM | O MAXIMO MAXIMO DE
CRIMES COM PENA MENOR PENA DE GALES NO DE SEIS ANOS | VINTE ANNOS DE
QUE 6 MESES mgi}r’&é\lo MAXIMO EEI\F;IRISAO DEGREDO
TRABALHO
. . Art. 113. Julgar- Art. 82 § 5° Art. 263, § 4° Art. 34. A tentativa, &
Art. 98. Levantar motlm,~ou excitar | ¢o 4 cometidos Oppondo-se Em geral todo, e | que ndo estiver
de_sordem, duran_te a sessao_ge um este crime, alguem por qualquer imposta pena
Tribunal de.JUSt'Qa’ ou _aud|enC|a de retinindo-se vinte | ameacas, ou por | artificio especial, seré punida
_qualquer Juiz, de maneira que se ou mais escravos | violencia, a que | fraudulento, €om as mesmas penas
impega, ou perturbe o ato. para haverem a 0 pelo qual se do crime, menos a
liberdade por Commandante, obtenha de terca parte em cada

um dos graos.

Se a pena for de
morte, impér-se-ha ao
culpado de tentativa
no mesmo grao a de
galés perpetuas. Se
for de galés perpetuas,
ou de priséo perpetua
com trabalho, ou sem
elle, impor-se-ha a de
galés por vinte annos,
ou de prisdo com
trabalho, ou sem elle
por vinte annos. Se
for de banimento,
impoér-se-ha a de
desterro para fora do
Imperio por vinte
annos. Se for de
degredo, ou de
desterro perpetuo,
impor-se-ha a de
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degredo, ou desterro
por vinte annos.

Art. 100. Impedir, ou obstar de
qualquer maneira, que votem nas
elei¢Bes primarias, ou secundarias
os Cidadaos ativos, e os Eleitores,
que estiverem nas circunstancias de
poder, e de dever votar.

Penas - de prisdo por dois a seis
meses, e de multa correspondente a
metade do tempo.

Art. 192. Matar
alguém com
qualquer das
circumstancias
aggravantes
mencionadas no
artigo dezaseis,
numeros dous,
sete, dez, onze,
doze, treze,
quatorze, e
dezasete.

Penas - de morte
Nno grao maximo;
galés perpetuas no
médio; e de prisdo
com trabalho por
vinte annos no
minimo.

Art. 169. Jurar
falso em juizo.

Se for para a
condemnagao
do réo em causa
capital.

Penas - de gales
perpetuas no
grao maximo
prisdo com
trabalho por
quinze annos no
médio; e por
0ito no minimo.

129, 9° Subtrairem, suprimirem, ou
abrirem carta depois de lancada no
Ccorreio; ou concorrerem para que
outrem o faga.

Penas - de perda do emprego; de
prisdo por dois a seis meses, e de
multa correspondente & metade do
tempo.

Art. 271. Se para
verificacdo do
roubo, ou no acto
delle, se
commetter morte.

Penas - de morte
no grdo maximo;
galés perpetuas no
médio; e por vinte
annos no minimo.

Art. 193. Se o
homicidio ndo
tiver sido
revestido das
referidas
circumstancias
aggravantes.

Penas - de galés
perpetuas no
grdo maximo;
de prisdo com
trabalho por
doze annos no
médio; e por
seis No minimo.

Art. 180. Impedir que algum faca o
que a lei permite, ou obrigar a fazer
0 que ela ndo manda.

Penas - de prisdo por um a seis
meses, e de multa correspondente a
metade do tempo de prisdo.

Art. 207. Prometer, ou protestar
fazer mal a alguém por meio de
ameagas, ou seja de palavra, ou por
escrito, ou por outro qualquer
modo.

Penas - de prisdo por um a seis
meses, e de multa correspondente a
duas tercas partes do tempo.

Quando este crime for cometido
contra corporagdes, as penas serdo
dobradas.

Art. 209. Entrar na casa alheia de
noite, sem consentimento de quem
nela morar.

Penas - de prisdo por dois a seis
meses, e multa correspondente &
metade do tempo.
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Art. 223. Quando houver simples
ofensa pessoal para fim libidinoso,
causando dor, ou algum mal
corp6reo a alguma mulher, sem que
se verifique a copula carnal.

Penas - de prisdo por um a seis
meses, e de multa correspondente a
metade do tempo, além das em que
incorrer o réu pela ofensa.

Art. 236, 3° Injuria contra pessoas
particulares, ou empregados
publicos, sem ser em razdo de seu
oficio.

Penas - de prisdo por dois a seis
meses, e de multa correspondente &
metade do tempo.

Art. 277. Abusar ou zombar de
qualquer culto estabelecido no
Império, por meio de papeis
impressos, litografados, ou
gravados, que se distribuirem por
mais de quinze pessoas, ou por
meio de discursos proferidos em
publicas reunides, ou na ocasido, e
lugar, em que o culto se prestar.

Penas - de prisdo por um a seis
meses, e de multa correspondente a
metade do tempo.

Art. 279. Ofender evidentemente a
moral publica, em papeis
impressos, litografados, ou
gravados, ou em estampas, e
pinturas, que se distribuirem por
mais de quinze pessoas, e bem
assim a respeito destas, que estejam
expostas publicamente a venda.

Penas - de prisdo por dois a seis
meses, de multa correspondente a
metade do tempo, e de perda das
estampas, e pinturas, ou na falta
delas, do seu valor.




