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RESUMO

Esta tese é sobre a evolugéo das instituicbes da economia capixaba nas ultimas
décadas, buscando se utilizar de ampla literatura sobre o tema na Ciéncia
Econdmica para o entendimento de fatos que marcaram a virada institucional
ocorrida na politica e na economia do Espirito Santo a partir de 2003,
principalmente os relacionados com a posterior evolucdo nos resultados de
importantes politicas publicas. E mostrado que o desenvolvimento institucional
gue levou a melhorias nestas politicas contribuiu decisivamente para o destaque
do Espirito Santo em varios indicadores sociais, aproximando-o de estados
brasileiros mais desenvolvidos, mas ainda n&o impactou da mesma forma os
indicadores da economia do conhecimento e do aprendizado, o que é
problematico para o futuro da economia capixaba, ainda mais em um momento
em que, ao contrario das ultimas décadas, o estado tem crescido abaixo da média
nacional (década de 2010). Conclui-se que acelerar na melhoria de indicadores
de ciéncia, tecnologia e inovagcao (CT&l), tornando o Sistema Regional de
Inovacéao (SRI) capixaba mais robusto, passa a ser ainda mais essencial do que
antes, a partir da construcdo de uma verdadeira politica de Estado para estas
areas. Isso é fundamental para que a economia do estado volte a crescer acima
da média nacional e, consequentemente, para que seus indicadores sociais

continuem melhorando de forma sustentavel.

Palavras-chave: instituicbes; economia do conhecimento e do aprendizado;

desenvolvimento regional; Espirito Santo.



ABSTRACT

This thesis is about the evolution of the institutions of the Espirito Santo’s economy
in recent decades, seeking to use extensive literature on the subject in Economic
Science to understand facts that marked the institutional turnaround that occurred
in the politics and economy of Espirito Santo since 2003, mainly those related to
the subsequent evolution in the results of important public policies. It is shown that
the institutional development that led to improvements in these policies
contributed decisively to the prominence of Espirito Santo in several social
indicators, bringing it closer to more developed Brazilian states, but has not yet
impacted the indicators of the knowledge and learning economy in the same way,
which is problematic for the future of the economy of Espirito Santo, even more
so at a time when, unlike in recent decades, the state has grown below the national
average (2010s). It is concluded that accelerating the improvement of science,
technology and innovation (ST&I) indicators, making the Regional Innovation
System (RIS) of Espirito Santo more robust, becomes even more essential than
before, based on the construction of a true State policy for these areas. This is
fundamental for the state's economy to return to growing above the national
average and, consequently, for its social indicators to continue improving in a

sustainable way.

Keywords: Institutions; knowledge and learning economy; regional development;

Espirito Santo.
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1 INTRODUCAO

No inicio dos anos 2000 o Estado do Espirito Santo gozava de uma reputagcao
negativa no cenario nacional. O jornal Folha de Sao Paulo, por exemplo, denominava
0 estado capixaba de “Estado sem lei".! Isso ocorreu porque entre 1991 e 2002
assistiu-se a uma triade do fracasso institucional: doze anos de governos fracos,
poder legislativo atuando aléem de suas atribuicdes constitucionais e expansao da

corrupgao.

A trajetoria institucional e politica do estado comec¢ou a mudar profundamente a partir
de 2003. Com forte apoio da sociedade civil por meio do Férum Reage Espirito Santo,
liderado por representantes da Igreja Catdlica e da Ordem dos Advogados do Brasil
(seccional do Espirito Santo), além do movimento empresarial Espirito Santo em
Acdo, que contava com representantes dos principais grupos empresariais em
atividade no estado, comecou neste ano a atuacéo de dois grupos politicos distintos
e adversarios, que tém se revezado no comando do Poder Executivo estadual desde
entdo. Tais grupos tém mantido, em boa medida, ao longo desse periodo de mais de
vinte anos, boas politicas publicas nas areas de saude, educacgéo, seguranca publica
etc., 0 que tem contribuido para destacar o Espirito Santo no cenério nacional, mas
dessa vez de forma positiva. Eis alguns exemplos: “O Espirito Santo esta com as
contas em dia”;? “O estado do Espirito Santo beirou o fracasso e se tornou um estado-
méfia. Hoje, € um caso de sucesso, ap0s uma operacdo bem-sucedida de salvamento
por uma coalizdo envolvendo sociedade civil, liderancas empresariais e politicas.”
(ABRANCHES, 2020, p. 7); “Governo do Espirito Santo foi o que mais realizou
investimentos em 2023, entre todos os Estados da Federacgdo”;® “Pelo 12° ano

consecutivo, o Espirito Santo recebeu a avaliagdo mais alta sobre a Capacidade de

1Vide: Folha Online - Cotidiano - Entenda a crise no Espirito Santo, chamado de "Estado sem lei"
- 24/03/2003 (uol.com.br).

2 Vide: Espirito Santo é citado como exemplo de gestdo em programa nacional
(folhavitoria.com.br).

3 Vide: SEP - Espirito Santo é o Estado que mais realizou investimentos em 2023
(planejamento.es.qgov.br).



https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u71738.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u71738.shtml
https://www.folhavitoria.com.br/economia/noticia/03/2016/espirito-santo-e-citado-como-exemplo-de-gestao-em-programa-nacional
https://www.folhavitoria.com.br/economia/noticia/03/2016/espirito-santo-e-citado-como-exemplo-de-gestao-em-programa-nacional
https://planejamento.es.gov.br/Not%C3%ADcia/espirito-santo-e-o-estado-que-mais-realizou-investimentos-em-2023
https://planejamento.es.gov.br/Not%C3%ADcia/espirito-santo-e-o-estado-que-mais-realizou-investimentos-em-2023
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Pagamento dos Estados e Municipios (Capag) da Secretaria do Tesouro Nacional”;*
“ES passou da posigcéo de ‘primo pobre’ do Sudeste a referéncia nacional”;®> “O Espirito

Santo é um estado luz no Brasil”.%

No campo das Ciéncias Politicas ja € possivel identificar alguns estudos importantes
gue interpretam esses momentos de baixa (1991-2002) e de melhoria da qualidade
(2003-2024) das instituicdes politicas capixabas. Zorzal (2010, p. 30), por exemplo,
elege “a deterioracao das instituic6es politicas” como a principal caracteristica desse
momento de baixa qualidade institucional, e trata o periodo de melhoria da qualidade
institucional como uma “restauracdo da ordem democratica”. Melo et al. (2020), por
sua vez, sintetizam o periodo 1991-2002 com o termo “decadéncia” e o periodo 2003-

2024 com a expressao “reconstrucao”.

Na éarea das Ciéncias Econbmicas se identificou apenas um trabalho que se
prontificou a entender, do ponto de vista da historia econdbmica, essas mudanc¢as que
ocorreram no Espirito Santo. No livro organizado por Arlindo Villaschi Filho (2011) é
argumentado que “a desorientagao politica do estado capixaba do final da década de
70 ao final da década de 90” teve como principal efeito a perda da capacidade do
governo estadual de articular, planejar e executar politicas publicas capazes de
oferecer aos capixabas um novo salto de desenvolvimento econémico. E o periodo
2003-2024 é tratado por ele e coautores como um periodo de “reconstituicado das
condicbes de governabilidade no Espirito Santo”, em que novas estratégias de
desenvolvimento surgem, mas nada que modifique de forma estrutural a dependéncia

da economia capixaba da produgcao de commodities.

Em sintese, o Espirito Santo passou por um periodo de decadéncia e, na sequéncia,
de reconstrucdo de suas instituicdes, e até o momento poucos estudos foram feitos
no ambito da Ciéncia Econdmica para se entender de forma detalhada essas

importantes mudancas institucionais e suas implicacées econémicas, e praticamente

4 Vide: A Gazeta | Governo do ES recebe mais uma vez nota A no Tesouro Nacional.

5 Vide: ES passou da posicéo de "primo pobre" do Sudeste a referéncia nacional | A Gazeta.

6 Vide: Pablo Lira: "O Espirito Santo é um estado luz no Brasil' - Entrevista de Domingo
(folhavitoria.com.br).



https://www.agazeta.com.br/es/economia/governo-do-es-recebe-mais-uma-vez-nota-a-no-tesouro-nacional-1023
https://www.agazeta.com.br/artigos/es-passou-da-posicao-de-primo-pobre-do-sudeste-a-referencia-nacional-0522
https://www.folhavitoria.com.br/entrevista-de-domingo/2024/06/23/pablo-lira-o-espirito-santo-e-hoje-um-estado-luz-no-brasil/
https://www.folhavitoria.com.br/entrevista-de-domingo/2024/06/23/pablo-lira-o-espirito-santo-e-hoje-um-estado-luz-no-brasil/
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nenhum utilizando-se, dentro desta ciéncia, de abordagens institucionalistas.
Portanto, essa € a primeira justificativa para se realizar o presente trabalho, partindo-
se do principio de que a Ciéncia Econbmica possui na abordagem institucional de
autores como Daron Acemoglu um poderoso arcabouco para interpretar esse rico

periodo da historia capixaba, a partir da virada institucional do ano de 2003.

Outro fator que motiva a realizacdo dessa tese é que a atividade econdémica do
Espirito Santo da sinais de que esta perdendo tracdo. Entre os anos 1970 e 0os anos
2000 a economia do estado cresceu a taxas superiores a média nacional, puxadas
pela acumulacgéo de capital fisico (BONELLI; LEVI, 2010). Contudo, a década de 2010
foi a primeira que a economia capixaba apresentou variacdo negativa, desde que as
Contas Regionais comegaram a ser mensuradas em 1939.

Embora ndo seja objetivo da tese discutir em detalhes as razbes para este
desagradéavel fato para a economia capixaba, sera abordado no Capitulo 3 que, ao
longo desse periodo 1970-2024 o Espirito Santo tem sido muito ativo na criacdo e
execucdo de uma politica de desenvolvimento de ambito subnacional, calcada em
mecanismos diversos de incentivos fiscais e/ou financeiros. Todavia, sera visto
também no mesmo capitulo que tal politica ndo tem sido suficiente para possibilitar

novos saltos de desenvolvimento.

Isso porque o mundo vive atualmente, e de forma mais intensa, o ciclo da economia
do conhecimento e do aprendizado. A economia do conhecimento e do aprendizado
indica uma economia em que o sucesso de individuos, firmas, regides e paises reflete
sua capacidade de aprender. A economia do conhecimento e do aprendizado é uma
economia onde a mudanca € rapida e em que a taxa com que velhas habilidades se

tornam obsoletas e as novas se tornam necessarias é extremamente elevada.

Nesse contexto, regides precisam mudar suas instituicées para poder competir. E é
justamente nesse ponto que o Espirito Santo tem falhado nas ultimas duas décadas,
mesmo com a virada institucional ocorrida em 2003. O estado recuperou suas
instituicbes e sua capacidade de investir, o que tem melhorado indicadores de

educacdo, saude, seguranca e sociais de forma geral, mas ainda ndo consegue
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avancar no mesmo ritmo em termos das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao
(CT&I). Isso se reflete na sua estrutura produtiva ainda dependente de commodities,

e, portanto, de baixo valor agregado.

Neste contexto, justifica também a elaboracdo desta tese uma tentativa de
sistematizar questdes institucionais que sdo importantes para explicar as razdes deste
desempenho inferior das politicas de CT&l frente a outras ja mencionadas,
ressaltando-se inclusive a perda de importantes oportunidades de avancos nestas
politicas que o estado tem verificado ao longo dos anos, mesmo a partir da virada
institucional de 2003, que resultaram em um Sistema Regional de Inovacao (SRI)
ainda pouco desenvolvido, frente a outros estados, inclusive de porte pequeno, como
€ 0 caso do Espirito Santo.

Além disso, um ultimo fator que justifica a realizacdo desta tese € a sua contribuicdo
para a literatura econdémica capixaba, a partir de estudos sobre instituicdes na Ciéncia
Econbmica aqui utilizados. Em tal literatura tém se destacado trabalhos como, por
exemplo, Rocha e Morandi (2012), que interpretam a transicdo da economia no
Espirito Santo do café para a industrializacdo por meio de um arcabouco cepalino, isto
é, (i) as regides periféricas precisavam desenvolver um processo de industrializacao
e (i) somente com a intervencéo estatal, mediantes politicas econémicas especificas,
seria possivel promover o desenvolvimento de regides atrasadas. Villaschi Filho
(1999; 2011) interpreta a trajetoria da economia capixaba, bem como trata suas
possibilidades de desenvolvimento, a partir da abordagem neo-schumpeteriana, ou
seja, que considera 0 progresso tecnolégico como elemento fundamental para o
desenvolvimento econdémico. Pereira (1998; 2018) avalia os resultados e a economia
politica por tras das politicas de desenvolvimento implementadas no Espirito Santo
desde o final dos anos 1960, evidenciando os grupos a quem elas mais beneficiam
(rent-seeking). E Mota (2002; 2013) discute como se deu a integracdo da economia
capixaba ao comeércio nacional a partir da visdo comum a autores da Unicamp, isto €,
a de que existe uma relacéo centro-periferia no comércio inter-regional do Brasil em

gue Sao Paulo é o centro e 0os demais estados sao a periferia.
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A presente tese se diferencia desses trabalhados citados. Para tanto, ela aplica
conceitos empregados nas abordagens institucionais de autores como Daron
Acemoglu, algo até entdo inédito na literatura econdmica capixaba, e relacionando
tais abordagens com a construcao de uma necessaria robustez institucional na area
de CT&l, que é o caminho apontado neste trabalho para o Espirito Santo dar um novo

salto de desenvolvimento econdmico.

Para dar contar dessa proposta, o presente trabalho possui o0 seguinte objetivo geral:
verificar, a partir de elementos institucionais relacionados ao desempenho de politicas
publicas, e em particular os relacionados a economia do conhecimento e do
aprendizado, a trajetéria de crescimento econdmico recente do Espirito Santo, e
estabelecer conjecturas sobre suas possibilidades de desenvolvimento econémico no

futuro.

De forma especifica, 0os objetivos da tese sdo: a) resenhar as diferentes teorias que
tentam explicar o crescimento econémico de regibes, enfatizando a relevancia da
teoria institucional e focando nos trabalhos de Daron Acemoglu, bem como abordar a
literatura recente sobre o framework dos SRIs; b) abordar os pontos mais relevantes
da histéria econdmica capixaba desde o periodo colonial até a atualidade, com foco
no periodo recente, de perda de dinamismo em relacdo a economia brasileira como
um todo; c) apresentar a trajetoria politica e institucional do Espirito Santo a partir do
final dos anos 1960 até a atualidade e a de seus municipios nos anos 2000, com foco
na virada institucional ocorrida no ano de 2003, sob o olhar das teorias de Daron
Acemoglu; d) descrever indicadores e caracteristicas institucionais importantes do SRI
do Espirito Santo, que sao importantes para explicar seu baixo desempenho frente a

outros estados, inclusive a partir da virada institucional de 2003.

Do ponto de vista te6rico, duas abordagens séo escolhidas para atender os objetivos
dessa pesquisa, e serdo por isso detalhadas no capitulo 2: (i) a de Daron Acemoglu;
e (i) a dos SRIs. Para Acemoglu, a distribuicdo de poder politico e econémico exerce
papel fundamental no processo de mudanca institucional de regifes. Aliado a isso, ele
argumenta que tipos diferentes de colonizacéo (povoamento ou exploracao) geraram

instituicbes que persistiram no longo prazo. No caso da América Latina, a sua
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colonizacéo foi do tipo exploragdo, o que deixou como resultado o predominio de
instituicbes extrativas em detrimento das inclusivas, limitando assim o0 seu
desenvolvimento. O caminho, que nao é simples, para superar esse atraso relativo é

transformar as instituices locais de extrativas em inclusivas.

Dentro desse processo de construcao de instituicoes inclusivas, pretende-se ressaltar
a relevancia da proximidade geogréfica para a aprendizagem e para a transferéncia
de conhecimento, objeto de estudo da abordagem dos SRIs ao ratificar o foco regional
dos sistemas de inovacao. Mais importante, ela tornou-se uma ferramenta poderosa,
gue tem sido amplamente utilizada ndo s6 para compreender a desigual distribuicdo
da inovacdo no espago, como também para subsidiar as discussfes de politicas
publicas canalizadas para estimular as capacidades inovadoras das economias

regionais.

Do ponto de vista metodoldgico, o presente trabalho analisara fatos e dados historicos,
condicdo sine qua non para se empregar abordagens institucionais como as de Daron
Acemoglu. O foco para se entender as mudancas institucionais ocorridas no Espirito
Santo é o periodo 2003-2024. Contudo, digressfes em direcdo a periodos anteriores,
inclusive ao periodo colonial, serdo feitas para se buscar a causa de tais mudancgas.
A andlise histérica é uma importante ferramenta de pesquisa das teorias
institucionalistas em Economia, independente da abordagem utilizada. Além disso,
sera feito um amplo uso de estatistica descritiva para melhor entendimento do atual
panorama da economia capixaba e de seu SRI. E, no caso das mudangas

institucionais nos municipios capixabas, seré feito uso de instrumental econométrico.

Dessa forma, para cumprir seus objetivos, o presente trabalho esta dividido nos
seguintes cinco capitulos, além desta Introdugé@o. No Capitulo 2 o objetivo é fornecer
a base tedrica para os Capitulos 4 e 5. Em funcdo disso ele abordara teorias
institucionalistas da Economia, com foco nos trabalhos de Daron Acemoglu. Ademais,
ele abordara a questédo dos SRI e a importancia de suas instituicdes para a promocao
do desenvolvimento regional. O Capitulo 3 se dedicard a andlise da histérica
econdmica do Espirito Santo, descrevendo suas fases de crescimento econdmico

desde o periodo colonial até 2024. Seu principal objetivo é entender o atual perfil da
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estrutura produtiva capixaba (ainda muito dependente da producéo de commaodities),
e sua perda recente de dinamismo em relacdo a economia brasileira. No Capitulo 4
sera apresentada uma analise da evolugéo politica e institucional do Espirito Santo
desde o final dos anos 1960 até o presente, com foco nos periodos 1991-2002
(deterioracao institucional) e 2003-2024 (reconstrucao institucional), além de realizar
uma analise comparativa com Rio de Janeiro e Santa Catarina em termos de
indicadores de desenvolvimento, para ressaltar os avancos institucionais pelos quais
0 estado tem passado a partir de 2003. Procedera também a andlise da evolucao
institucional dos municipios capixabas e seu efeito sobre o crescimento econémico
deles. No Capitulo 5 sera feita uma analise do SRI do Espirito Santo que, apesar dos
avangos nas ultimas duas décadas, ainda ndo é capaz de impulsionar a economia
capixaba rumo a uma efetiva economia do conhecimento e do aprendizado. E, por
fim, no Capitulo 6 sera apresentada as consideracdes finais da tese, sistematizando
suas principais contribuicdes e buscando estabelecer questfes de politicas publicas

e para agenda futura de pesquisas.
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2 INSTITUICOES, ECONOMIA DO CONHECIMENTO E SEUS NEXOS COM O
CRESCIMENTO ECONOMICO: UMA ANALISE A PARTIR DAS ABORDAGENS DE
ACEMOGLU E DOS NEO-SCHUMPETERIANOS

2.1 INTRODUCAO

Atualmente as escolas de pensamento econdmico que enfatizam o papel das
instituicbes relinem um corpo teodrico vasto e abrangente. O fato é que esse campo
de pesquisa tem crescido de importancia, seja para explicar o funcionamento da
economia, seja para observar como a mudanca institucional afeta o modo de vida das
pessoas e a organizacdo da producdo nas diferentes regides. Apesar dos seus
recentes progressos e por ser uma area de pesquisa em desenvolvimento, ainda

existe forte discusséo sobre o papel das instituicdes no crescimento econémico.

Nesse ponto, cabe uma explicacdo sobre o uso dos termos crescimento econémico e
desenvolvimento econémico no presente trabalho. Ha muito tempo 0os economistas
vém tentando demarcar com mais clareza esses dois conceitos, mas ainda nao se
chegou a um consenso.” No campo de pesquisa institucionalista esse debate também
nao alcancou uma consonancia, sendo que em seus textos, independentemente da
vertente teorica, é bastante comum os termos “crescimento” e “desenvolvimento”
serem usados como sindnimos. Portanto, no presente trabalho as expressoes
“crescimento econbmico” e “desenvolvimento econémico” sdo usadas como
intercambiaveis, embora elas possuam significados distintos e a primeira ndo implica,

necessariamente, a segunda.

Dito isto, o fato € que as instituicdes sao fundamentais a compreenséao das diferentes
trajetérias de crescimento econdmico de regifes. Esse tema, instituicbes e

crescimento econémico, sera explorado na Secéo 2.2, e, na Sec¢ao 2.3, sera feita uma

7 Para mais informacgdes sobre as diferencas conceituais e histéricas entre crescimento e
desenvolvimento econdmico, vide Bresser-Pereira (2014). Para mais informacdes sobre as
diferencas conceituais entre crescimento e desenvolvimento econdémico no &mbito regional, dado
gue o Espirito Santo e seus municipios sao o objeto de anélise do presente trabalho, vide Haddad
(2009).
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revisao da literatura empirica dos principais trabalhos que estudaram a relagcéo entre

instituicées e crescimento.

Além disso, existe consenso na literatura de que conhecimento e inovacgao séao fatores
decisivos para assegurar dinamismo econdmico, maior competitividade e, por
conseguinte, o crescimento sustentado das economias nacionais e regionais. Essa
condicdo, no entanto, depende das instituicbes (notadamente os Sistemas de
Inovacgao, Nacionais e/ou Regionais) e da capacidade dos agentes que compdem as
economias regionais em desenvolver novas capacitacdes por meio de processos de
aprendizado interativo. Nesse sentido, o desafio de se efetuarem as transformacoes
regionais € ainda mais significativo em uma economia crescentemente competitiva.

Esse tema, instituicdes e economia do conhecimento, sera explorado na Secao 2.4.

Dentro desse contexto, as regifes assumem importancia capital. E no ambito regional
que as inovagfes sdo engendradas através das redes regionais de inovadores, dos
clusters locais e da cooperacédo entre diversas instituicdes de pesquisa. A geografia
desigual da inovacéao e os fatores responsaveis tanto pela produgéo de conhecimento
qguanto pelas capacidades de inovacao das regides sao temas centrais da abordagem
dos SRIs. A estrutura dos SRIs destaca a dimenséo regional dos processos de
inovacéao e enfatiza como as vantagens competitivas das regides se relacionam com
a proximidade geogréafica entre os agentes e com a forma como eles e as instituicdes
se relacionam no espaco geografico. Esse tema, instituices, inovacdes e SRIs, sera

explorado na Sec¢ao 2.5.

Por fim, a Secédo 2.6 apresentara as consideracdes finais desse capitulo de cunho

tedrico.
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2.2 INSTITUICOES E CRESCIMENTO ECONOMICO

2.2.1 Teorias de crescimento econémico: analisando as instituicbes como sua

causa fundamental

As causas envolvidas na promoc¢éo do crescimento econémico a longo prazo sempre
foram um tema fundamental dos estudos econdmicos. No campo de pesquisa das
modernas teorias do Crescimento Econdmico as questdes a serem respondidas sao,
segundo Barro e Sala-i-Martin (2004): i) por que algumas regides tém maior Produto
Interno Bruto (PIB) per capita (ou renda por trabalhador) do que outras?? ii) por que
algumas regides apresentam maiores taxas de crescimento do PIB per capita (ou

renda por trabalhador) do que outros?°

Em 1956, o economista americano Robert M. Solow criticou e propds melhorias na
construcéo tedrica de Harrod (1939) e Domar (1946), que demonstravam como a taxa
de crescimento econémico esta diretamente relacionada com os niveis de poupanca
e de forca de trabalho na economia, langando o que ficou conhecido como modelo de
crescimento exdégeno — o modelo neoclassico. Solow introduziu a contribuicdo da
tecnologia para o crescimento econémico e assumiu que este fator, bem como o fator
forca de trabalho, cresce a taxas constantes, ambas dadas exogenamente. Em
oposi¢cdo ao modelo Harrod-Domar, Solow abandonou as condi¢des de capital e de

trabalho que ndo podem ser alocadas entre si na producdo, o que permitiu o

8 No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) considera que o PIB e o
rendimento séo conceitos distintos. O PIB é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos
por um pais, estado ou cidade em um determinado periodo (geralmente um ano). O rendimento
refere-se as rendas auferidas pelos agentes econémicos (individuos, empresas, governo etc.).
Apesar desse registro de diferengas conceituais, PIB, renda e rendimento sdo considerados como
termos intercambidveis no presente estudo. Para mais detalhes sobre as implicagbes dessas
diferencas conceituais para a analise do desenvolvimento regional, vide Haddad (2015, cap. 3).
9 De acordo com Jones (2000, p. 3): “[...] essa (PIB ou renda per capita) € uma ‘estatistica sintética’
atil acerca do nivel de desenvolvimento econdmico no sentido de que esta altamente
correlacionada com outros indicadores de qualidade de vida”. Em outras palavras, as teorias do
Crescimento Econdémico sdo desenvolvidas buscando explicar as diferencas (de nivel e de
variacdo) do PIB ou da renda per capita e seus tedricos também correlacionam positivamente tal
estatistica a qualidade de vida. Contudo, Acemoglu (2009, p. 8) salienta que: “Economic growth
is generally good for welfare, but it often creates winners and losers”.
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ajustamento entre estes dois fatores num estado de crescimento continuo e

equilibrado a longo prazo.*°

Empenhados em esclarecer as disparidades entre os fatos empiricos observados em
algumas economias e o que o modelo de Solow previa, Paul Romer (1986) e Robert
Lucas (1988) inauguraram os estudos sobre os determinantes do crescimento
econdmico a partir de uma compreensao enddgena das suas variaveis e da adi¢do do
fator capital humano para a analise. No novo modelo, o capital humano — expresso
pela educacéo, salude e experiéncia — pode gerar externalidades positivas e retornos
crescentes na produtividade. Com tais propriedades, o fator capital humano reproduz
um aumento do capital fisico e da produtividade do trabalho, permitindo
continuamente que as regides promovam o crescimento econdmico. Ao contrario de
Solow, Romer afirma que as economias mais ricas podem crescer mais rapidamente

do que as menos avancgadas.

Todavia, os autores da escola do crescimento enddégeno ndo conseguiram modelar
as instituicdes, permitindo-nos apenas fazer suposi¢cdes sobre como estas podem
influenciar o crescimento. A teoria também deixou por esclarecer aquela que é
considerada uma das principais forcas motrizes para alcangar o crescimento
econbmico continuo: o processo de acumulacdo de capital humano, que depende

muito do desempenho das instituigdes.

Para Acemoglu et al. (2005), esses modelos de crescimento econbmico que seguem
a tradicdo neoclassica de Solow (1956), explicam as diferencas de PIB ou renda per
capita em termos de diferentes trajetorias de acumulacao de fatores e tecnologia. Dito
de outra forma, para Acemoglu et al. (2005), fatores de acumulacédo e tecnologia

fornecem explicagcdes para causas imediatas ou aproximadas de crescimento

10 vale destacar que Rocha et al. (2010) verificaram, a partir do modelo ampliado de Solow, a
importancia da qualidade institucional e do capital humano na acumulacdo de riquezas das
nacdes. A insercdo da qualidade institucional no modelo de Solow contribui para aumentar o poder
de explicacdo deste e, apesar da complexidade que envolve a mensuracdo da qualidade das
instituicBes, apresenta resultados que corroboram os estudos de Acemoglu et alii (2001) no
debate sobre a causalidade existente entre crescimento econdmico e qualidade das instituicdes,
e sugere a importancia da histéria no processo de crescimento de um pais.
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econdmico, mas sdo incapazes de explicar as suas causas fundamentais.!* Nesse
caso, existem basicamente trés abordagens para explicar as causas fundamentais do
crescimento econdmico: i) a abordagem da geografia, que enfatiza aspectos
geograficos, climéticos e ecoldgicos (SACHS, 2001); ii) a abordagem da cultura, que
explora a ideia de que diferentes sociedades tém diferentes culturas, por conta de
diferentes experiéncias compartilhadas ou diferentes religides (LANDES, 1998); e iii)
a abordagem institucional, que oferece um convincente suporte tedrico, histérico e
empirico, de que diferencas em instituicbes econémicas explicam diferencas de PIB
per capita de regides (NORTH, 1990). E é nessa abordagem institucional que foca o

presente trabalho.

Em sendo assim, as trajetorias das mudancas institucionais sao elementos essenciais

na definicdo das diferentes formas de crescimento econdémico:

Compreender o processo de mudanca econdmica permitir-nos-ia ter em
conta o desempenho diversificado das economias, passadas e presentes.
Seriamos capazes de explicar a longa histdria de crescimento sustentado dos
Estados Unidos e da Europa Ocidental, a ascenséo e extingdo espetaculares
da Unido Soviética, os desempenhos contrastantes do rapido crescimento
econdmico de Taiwan e da Coreia do Sul e o triste historico das economias
da Africa Subsaariana e a evolucdo contrastante da América Latina e da
Ameérica do Norte (NORTH, 2005, p. vii).

Afinal de contas, para North (1990), o fundamental no campo do desenvolvimento
econdmico é buscar a formulacdo de uma “teoria da dindmica econémica”. E esta
reside fundamentalmente na compreenséo e sistematizagéo do processo de mudanca

institucional:

Uma teoria da dindmica econ6mica é também crucial para o campo de
desenvolvimento econémico. Ndo ha mistério em explicar por que o campo
do desenvolvimento vem falhando em se desenvolver durante as cinco
décadas desde o final da Segunda Guerra Mundial. A teoria neoclassica é
simplesmente uma ferramenta inapropriada para analisar e prescrever
politicas que induzam ao desenvolvimento. Ela est4 preocupada com a
operacao de mercados, ndo em como eles se desenvolvem. Como se podem

11 Segundo North e Thomas (1973): i) causas imediatas ou préximas de crescimento se referem
a elevados niveis de fatores como capital humano, capital fisico e tecnologia, que resultam em
um nivel elevado de PIB ou renda per capita; e ii) causas fundamentais de crescimento sao fatores
gue estdo nas raizes das diferengas nas causas imediatas.
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prescrever politicas quando ndo se compreende como a economia se
desenvolve? NORTH (1994, p. 359).

Segundo North et al. (2009), o crescimento da renda per capita desde a Revolucéo
Neolitica (ou Agricola, ocorrida aproximadamente entre o X e o Il milénio antes de
Cristo) até o ano de 1800 foi préximo de zero, o que ndo significa que ndo houvesse
episodios de crescimento, mas que todos os episddios de crescimento eram
sucedidos por episddios correspondentes de decrescimento. Entretanto, nos dltimos
dois séculos algumas sociedades foram capazes de reduzir drasticamente o0s
episédios de decrescimento e tornaram-se mais ricas que quaisquer outras na historia.
No argumento dos autores, a causa desta “Grande Divergéncia” ocorrida nos ultimos

dois séculos é essencialmente institucional.?

Ja North (2005) reforca a argumentacdo da necessidade em se compreender o
processo de mudanca econdmica como principal fonte de explicacdo dos fenémenos
vinculados ao processo de crescimento econémico. Ao tentar desvendar a logica de
tdo complexo processo, que necessariamente deve contemplar analiticamente
aspectos institucionais relevantes e de dificil sistematizagdo, North, mais uma vez,
confronta tal necessidade com a fragilidade do instrumental neoclassico, apesar de
Seus notaveis avangos na area quantitativa. Ele salienta que o processo de mudanca
econdbmica (e institucional) deve, necessariamente, contemplar o0s seguintes
aspectos: a incerteza em um mundo ndo ergodico; os sistemas de crencas, cultura e
ciéncia cognitiva; a consciéncia e a intencionalidade humanas. Esses aspectos, em
conjunto, definem o que ele designa de arcabouco de interacdes humanas que

permitem a construcao da estrutura institucional.

North (2005, p. 59), observa que a mudanca institucional segue cinco proposicoes,
gue se centram na importancia da competitividade, do conhecimento, da estrutura de

incentivos e das formas de percepc¢éo dos agentes:

2. 0 termo “Grande Divergéncia” faz referéncia a grande aceleracdo do crescimento econémico
do Reino Unido em relacdo a Asia, decorrente da centraliza¢do inglesa da aquisicdo e da
manufatura de insumos das Américas, com o uso de novas tecnologias, para a venda na Asia a
partir de meados do século XVIII.
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1. The continuous interaction between institutions and organizations in the
economic setting of scarcity and hence competition is the key to institutional
change. 2. Competition forces organizations to continually invest in skills and
knowledge to survive. The kinds of skills and knowledge individuals and their
organizations acquire will shape evolving perceptions about opportunities and
hence choices that will incrementally alter institutions. 3. The institutional
framework provides the incentives that dictate the kinds of skills and
knowledge perceived to have the maximum pay-off. 4. Perceptions are
derived from the mental constructs of the players. 5. The economies of scope,
complementarities, and network externalities of an institutional matrix make
institutional change overwhelmingly incremental and path dependent.

Apoés discorrer sobre cada um desses itens, North (2005, p. 64) salienta que: “[t]his
characterization of institutional change is a major building block in our construction of
an understanding of the process of economic change”. Essa afirmativa revela
importante insight a respeito da complexa relacdo entre instituicdo e crescimento

econdmico, que tem na mudanca institucional seu traco mais revelador.

Em funcdo disso, a Subsecdo 2.2.2 apresentara um breve histérico das teorias

institucionalistas e como elas explicam o crescimento econdémico.

2.2.2 Teorias institucionalistas de crescimento econdmico com foco na

contribuicédo de Acemoglu

O termo instituicdo deve ser compreendido dentro de diferentes contextos, 0s quais o0
utilizam como um instrumento que possibilita, em maior ou menor grau, viabilizar
trajetérias de crescimento econdémico. O conceito, a forma e o tratamento tedrico
dispensado as instituicbes e aos modelos de crescimento econbémico sdo bastante
diferenciados entre as principais escolas de pensamento econémico. Nesse sentido,
pensar em crescimento envolve, necessariamente, pensar em instituicdes, pois

ambos séo interligados.
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Segundo Conceicdo (2002), destacam-se trés correntes de pensamento que
enfatizam os aspectos institucionais no processo de crescimento econémico: i) 0s

antigos institucionalistas; ii) os neo-institucionalistas; e iii) 0os novos institucionalistas.®

O chamado “antigo” institucionalismo tem como principais autores Thorstein Veblen
(1898, 1899), John R. Commons (1934) e Wesley Mitchell (1941), tendo surgido no
final do século XIX e se destacado entre os anos 1920 e os anos 1930. O conceito de
instituicdo em Veblen pode ser resumido como um conjunto de normas, valores,
regras e sua evolucdo. Tais fatores resultam de uma situacédo presente que molda o
futuro através de um processo seletivo e coercitivo, orientado pela forma como os
homens véem as coisas, 0 que altera ou fortalece seus pontos de vista. O que torna
0s antigos institucionalistas evolucionarios é a negacdo de pensar a economia em
torno da nocdo de equilibrio, tipica dos neoclassicos, reiterando o processo de

mudanca e de transformacéo.

O antigo institucionalismo desenvolveu uma linha analitica mais descritiva, deixando
a descoberto algumas questdes tedricas. Por conta dessa omisséao, tal linha de
pensamento pagou um pesado tributo, como o de ser qualificada, por importantes
autores, como Joseph Schumpeter e Alfred Marshall, como uma pseudoteoria
(HODGSON, 2000). Myrdal (1953), por exemplo, qualificou o antigo institucionalismo

americano como “empirismo ingénuo”.

Essa escola de pensamento econdmico estava preocupada principalmente em
descrever a organizacdo da economia e a maneira pela qual a estrutura de poder

influenciava o controle do sistema econdémico, centrando sua analise na importancia

13 Qutras escolas de pensamento econdmico sdo igualmente relevantes para o pensamento
institucionalista, embora ndo se qualifiquem como tal (vide Concei¢do, 2001), e por isso ndo serdo
abordadas neste trabalho. E o caso da Escola Francesa de Regulagdo, que centra sua
interpretacdo da dinamica capitalista nas formas institucionais de estrutura (vide Mello Filho,
2019). Também da contribuicdo neo-schumpeteriana ou evoluciondria, que, partindo de um
enfoque microecondmico, sistematizou importantes vinculos teéricos do ambiente institucional
com as trajetdrias de inovacao, que definem os paradigmas tecnolégicos (vide Felipe, 2008; e
Castelli e Conceicédo, 2016). E da abordagem pds-keynesiana que, reconhecendo a relevancia do
conceito de incerteza, proporciona explicacdes mais detalhadas sobre a natureza eminentemente
instavel do sistema econdmico, e essa instabilidade requer acdes coordenadas de intervencao
tanto pelo Estado quanto pela sociedade, com o objetivo de criar instituicdes capazes de atenuar
ou agravar o percurso da trajetéria do sistema econémico (vide Whalen, 2023).
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das instituicdes. A base dos direitos e restricbes sobre o mercado era uma questao
critica para o antigo institucionalismo do inicio do século XX, que apresentava criticas
a teoria econbmica neoclassica e propunha um método analitico substituto, nao

complementar.

Segundo Lopes (2013), embora nos escritos de Veblen nédo fique expressa a
preocupacao com o crescimento econdémico, € possivel observar que as instituicdes
afetam todo o funcionamento da sociedade, o que inclui as condigdes de producgao.
Tanto que o autor admite serem os proprios habitos derivados do sistema produtivo
e, quando enraizados na vida social, responsaveis por criar e reforcar a existéncia das

instituicoes.

Apoés passar por quase 40 anos de esquecimento, 0 pensamento institucionalista
ressurge no final dos anos 1960, retomando seu vinculo com a antiga tradi¢cdo norte-
americana. Esse revigoramento do interesse em discussbes de temas
institucionalistas recolocou a necessidade de se aprofundar algumas das nocbes

propostas originariamente por Veblen, constituindo a corrente neo-institucionalista.

Segundo Conceicdo (2001), o pensamento neo-institucionalista se centra em trés
dimensdes: i) critica a organizacao e performance das economias de mercado, por se
constituirem em abstracdo; i) na geracdo de corpo de conhecimento em uma
variedade de topicos; e iii) no desenvolvimento de uma abordagem multidisciplinar

para resolver problemas econdmicos e sociais.

Quanto a relacdo entre instituicbes e crescimento econdmico para 0S heo-
institucionalistas, Chang (2005) propde uma investigacao de fatos histdricos no intuito
de explicitar as condi¢des institucionais das economias atualmente desenvolvidas.
Deste modo, o autor opfe-se a concepcdo de que a chave para o desenvolvimento
econdmico seria a simples implementagao das “boas instituicbes”, que alguns autores
alegam estarem presentes nos atuais paises desenvolvidos. Chang (2011) denomina
essas “boas instituicdes” como Global Standard Institutions (GSI). O autor identifica
uma nocado de GSI como aquelas instituicdes presentes nos paises anglo-americanos,

caracterizados por uma matriz institucional que maximiza a liberdade de mercado e
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protege de forma eficaz os direitos de propriedade. Deste modo, o autor conclui que
“muitas instituicbes atualmente consideradas tao imprescindiveis ao desenvolvimento
sado mais a consequéncia do que a causa do desenvolvimento econdmico das atuais
nacoes desenvolvidas” (CHANG, 2004, p. 26). Nesse sentido, as instituicdes seriam
o produto de economias com um elevado grau de desenvolvimento, o que permitiria a

implementacéo de direitos de propriedade eficientes.

Deste modo, argumenta Chang (2011), ndo existe uma causalidade unidirecional das
GSI para o desenvolvimento econbmico, uma vez que evidéncias da historia
econdmica dos paises atualmente mais desenvolvidos mostram que as GSI seriam
antes o resultado do que a causa do bom desempenho econdmico. Por entender que,
em geral, € o desenvolvimento econdmico que induz a emergéncia de uma matriz
institucional de qualidade, Chang (2011) sustenta que as politicas do Estado devem
se voltar primordialmente aos gastos com educagéo, investimentos em infraestrutura,
além de uma politica industrial ativa. Por conseguinte, espera-se que tais politicas
engendrem um ciclo de desenvolvimento econdmico que serd a base para a

emergéncia de uma matriz institucional mais eficiente.

Apesar das diferentes nuances, a abordagem neo-institucionalista se aproxima do
corpo de conhecimento do antigo institucionalismo, revelando um ponto em comum:
a negacao do funcionamento da economia como algo estatico, regulado pelo mercado
na busca do equilibrio 6timo. Portanto, para o pensamento neo-institucionalista
existem antagonismos em relacdo ao neoclassicismo, 0 que nao pode ser dito em
relacdo a Nova Economia Institucional (NEI) — ou novos institucionalistas —, para a
qual ha forte complementariedade entre sua respectiva concep¢ao e aquela corrente.

Para os neo-institucionalistas, ha forte discordancia em que os rigidos pressupostos
da racionalidade (substantiva) da teoria econémica sejam capazes de proporcionar
explicacdes factiveis e realisticas, no sentido de que o comportamento humano seja
considerado efetivamente “eficaz”, em contextos em que ja exista uma consideravel
experiéncia comum. J& para os teoricos filiados a NEI, as instituicbes definem,
modelam e mantém o referido “comportamento racional” nos diferentes contextos: os

individuos ndo deduzem ou pensam por Si mesmos sobre 0 que € uma acao
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adequada, sendo que atuam apenas fazendo o que € convencional no respectivo
contexto (NELSON; SAMPAT, 2001).

A NEI, que tem como principais autores pioneiros Ronald Coase (1937, 1960), Oliver
Williamson (1985) e Douglass North (1990, 1994), surgiu nos anos 1960 e comecgou a
se destacar nos anos 1990 quando Coase e North foram os primeiros dessa escola
laureados com o Prémio Nobel. A principal hipotese da NEI é que as instituicdes de
uma sociedade se formam por meio de complexos processos de negociacao entre
individuos e grupos de individuos, de modo a reduzir os custos de transacdo. Tais
custos referem-se principalmente aos custos potenciais de rompimentos dos acordos,
implicitos ou explicitos, estabelecidos para realizar empreendimentos conjuntos, em

condicOes de racionalidade limitada e de presenca de comportamentos oportunistas.

A NEI emerge e se difunde dentro da prépria economia do mainstream, mas o faz
como um ramo que ganha crescentemente maior autonomia tedrica. Suas principais
proposicoes sdo: a) a de que as instituicbes importam quando se trata de explicar os
processos econdmicos; e, b) a de que a dindmica institucional, isto €, o surgimento e
a evolucéo de instituicdes, é passivel de teoriza¢do. A sua tese fundamental € a de
que as instituicdes sado restricbes ao comportamento humano criadas pelos préprios

individuos para reduzir custos de transacao.

Uma das duas correntes principais em que a NEI se desdobra, originada nos trabalhos
de North (1990, 1994), busca entender como se formam essas instituicdes de carater
abrangente, identificando aquelas que sdo mais propicias ao desenvolvimento
econdmico e mostrando por que em algumas regides as instituicdes mais adequadas
ndo sao adotadas, perpetuando-se uma situacdo de subdesenvolvimento

econdmico.*

¥ A segunda corrente principal, que versa sobre o comportamento individual de firmas e
individuos, origina-se com o trabalho de Coase (1937), mas s6 vem a frutificar muito mais tarde
com base na contribuicdo de Williamson (1985). O objetivo principal dessa corrente € entender
como se formam e se modificam as estruturas de governanca, isto €, o conjunto de instituicbes
gue permite que um determinado tipo de transacéo se realize de forma continua. Contudo, dado
o objeto do presente trabalho, o interesse recai sobre a abordagem de Douglass North.
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Nesse aspecto, cabe destacar o conceito de instituicdo de North:

Institutions are the humanly devised constraints that structure human
interaction. They are made up of formal constraints (e.g., rules, laws,
constitutions) informal constraints (e.g., norms of behavior, conventions, self-
imposed codes of conduct), and their enforcement characteristics. Together
they define the incentive structure of societies and specially economies. (...)
Institutions form the incentive structure of a society, and the political and
economic institutions, in consequence, are the underlying, determinants of
economic performance. Time as it relates to economic and societal change is
the dimension in which the learning process of human beings shapes the way
institutions evolve (NORTH, 1994, p. 359-360).

Ao colocar as instituicdes no centro do processo de evolucdo da sociedade, North
estabelece um elo das instituicbes com o pensamento neoclassico cuja mediacdo é
feita pelo importante conceito de custos de transacdo de Coase (1960) e Williamson
(1985). Na ética daquele autor:

Institutions and technology employed determine the transaction and
transformation costs that add up to the costs of production. It was Ronald
Coase (1960) who made the crucial connection between institutions,
transformation costs and neoclassical theory. The neoclassical result of
efficient markets only obtains when it is costless to transact. Only under the
conditions of costless bargaining will the actors reach the solution that
maximizes aggregate income regardless of the institutional arrangements.
When it is costly to transact, then institutions matter (NORTH, 1994, p. 30).

Quando se trata de regides, as matrizes institucionais contém instituicbes que
viabilizam transacfes em varios niveis, desde as transacfes mais simples entre
firmas, fornecedores e consumidores até as complexas operacfes que envolvem
inUmeros agentes tomando decisées que produzem efeitos por longos periodos, como
€ 0 caso das decisdes de investimento. Neste caso, estdo envolvidas instituicbes de
carater muito mais abrangente, como as que regulamentam o direito de propriedade

e 0 proprio regime politico.

Dessa forma, a matriz institucional de uma sociedade em um determinado tempo é
constituida de regras e normas formais e informais, bem como pelas instituicées que
garantem a aplicacdo (enforcement) dessas regras, e € em razao principalmente das

restricbes comportamentais informais que se pode dizer que a evolugédo dessa matriz,
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ao longo de tempo, é path dependent.'® Isto porque sdo estas que, em Uultima
instancia, dao legitimidade as regras formais e estdo sujeitas a um processo muito
mais gradual de evolucdo, por implicarem rendimentos crescentes. Assim, é
relativamente facil mudar leis e regulamentos formais, mas como o c6digo ndo escrito
de comportamento € muito mais difundido, as mudancgas institucionais sdo, em geral,

muito mais incrementais do que radicais.

Portanto, uma matriz institucional eficiente seria aquela que induz os individuos a
realizarem escolhas — relativas ao tipo de aprendizado e de atividade econémica
desempenhada — que contribuem para o crescimento econdémico. North (2018)
argumenta que essa matriz institucional indutora de escolhas produtivas propiciara um
ambiente econdmico estavel através da garantia dos direitos de propriedade, assim

definidos pelo autor:

Direitos de propriedade séo aqueles de que os individuos se apropriam sobre
seu préprio trabalho e sobre os bens e servicos de que usufruem. A
apropriacdo é uma funcdo dos estatutos legais, formas organizacionais,
execugles e normas de conduta; isto é, do quadro institucional (NORTH,
2018, p. 64).

De forma sintética, o Estado distribui e estrutura os direitos de propriedade (regras
formais), fornecendo incentivos as escolhas individuais quanto ao tipo de aprendizado
a ser adquirido, o que tera um impacto direto sobre a dotacéo de tecnologia de uma

economia.

Em suma, para North, estudar o desenvolvimento economico significa estudar o
desenvolvimento institucional. Nesse sentido, Gala (2003) ofereceu uma sintese do

modelo de desenvolvimento de North:

e O ambiente econémico e social dos agentes € permeado por incerteza;

e A principal consequéncia dessa incerteza s&o 0s custos de transagéao;

15 Embora as instituicGes informais sejam de grande importancia para se entender os processos
econdmicos, o presente trabalho foca nas instituices formais em funcdo de um dos seus
objetivos, que é estudar o papel das instituicdes econémicas formais no processo de crescimento
econdmico do Espirito Santo.



33

e Parareduzirem os custos de transacéo e coordenar as atividades humanas, as
sociedades desenvolvem instituicdes, que sdo um continuum de regras formais
e informais;

e O conjunto dessas regras pode ser encontrado na matriz institucional das
sociedades, cuja dindmica é path dependent;

e A partir dessa matriz, definem-se os estimulos para o surgimento de
organizagfes que podem ser econémicas, sociais e politicas;

e Estas interagem entre si, com 0S recursos econdémicos — que junto com a
tecnologia empregada definem os custos tradicionais da teoria econémica — e
com a propria matriz institucional — que define os custos de transacédo — e séao,
portanto, responsaveis pela evolucdo institucional e pelo desempenho

econdmico das sociedades ao longo do tempo.

A guisa de sintese, cabe pontuar porque o presente trabalho detalhou até agora mais
as proposicdes da NEI de Douglass North do que as apresentadas do antigo
institucionalismo e do neo-institucionalismo.*® A opcdo pela abordagem da primeira
corrente se da por entender que ela oferece um arcabouco tedrico e conceitual mais
completo e propositivo para se entender as diferentes trajetérias de crescimento
econdmico entre regides. Além disso, ela serve de base conceitual para os trabalhos
aplicados realizados por Daron Acemoglu desde os anos 2000, conforme se vera na
Subsecdo 2.2.3, e que tém sido replicados por diversos estudos no Brasil, o que sera
visto na Secao 2.3.

Assim, a partir dos anos 2000, diversos autores passaram a dar papel de destaque
empirico para as instituicbes no processo de crescimento econdmico, sobretudo a
partir dos estudos de Douglass North, como bem destaca Durlauf (2020, p. 189):
“‘Arguments on the relationship between institutions and growth have appeared

throughout the history of economics. Nevertheless, the last two decades have seen

16 O objeto dessa tese ndo é debater as diferencas tedricas, metodoldgicas e conceituais entre as
abordagens do institucionalismo original, do neo-institucionalismo e da NEI. Para mais detalhes
sobre essas diferengas, consultar: Langlois (1989), Hodgson (1993), Rutheford (1995), Conceicdo
(2001) e Dequech (2002).
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Institutions emerge as the touchstone of thinking on growth and economic
development”. Nesse contexto, o trabalho de Daron Acemoglu tem se destacado, e 0s

principais elementos dele serdo apresentados na Subsecao 2.2.3.

2.2.3 A abordagem institucional de Daron Acemoglu

Daron Acemoglu, pesquisador do Massachussets Institut of Technology (MIT), tem
centrado suas pesquisas em temas ligados a crescimento econdmico, economia
politica e economia do trabalho. Esse autor frequentemente aborda a funcdo das
instituicbes em seus estudos, mas é dificil afirmar que ele seja filiado a alguma escola
institucionalista.'” A sua principal proposicdo nesse campo de pesquisa é que as
instituicdes sé@o os determinantes fundamentais do crescimento economico de regides

numa perspectiva de longo prazo.

Na sua obra, o autor destaca o papel que as instituicbes de uma regido tém como
promotoras do crescimento econdmico, destacando a sua capacidade de criar e
garantir o ambiente propicio ao crescimento (ACEMOGLU et al. 2005). Para o autor,
0 crescimento econdbmico consiste em determinantes aproximados (por exemplo,
fatores de producdo, inovacdo e acumulacdo de capital fisico e humano) e
determinantes fundamentais (geografia, cultura e instituicées), em que as instituicdes
de regibes exercem papel preponderante. As instituicdes levariam entdo a niveis mais
elevados de produtividade, capital humano e capital fisico, que reproduzem o
crescimento econdémico tal como é comumente mensurado — a partir do aumento do
PIB per capita (ACEMOGLU et al. 2014).

17 Ménard e Shirley (2014, p. 558), por exemplo, afirmam que: “Prominent mainstream economists
who have incorporated institutions into their models, such as Acemoglu and Robinson (2012) and
Djankov et al. (2003) do not see themselves and are not seen as new institutional economists and
seldom trace their ideas to NIE’s founders such as Coase, North, or Williamson.” Por outro lado,
Spithoven (2019) considera Acemoglu e Robinson como pesquisadores filiados a NEI. Por sua
conexdo mais alinhada ao mainstream da Economia, também néo é possivel associar Acemoglu
e coautores ao pensamento evoluciondrio, ha concepc¢éo de Veblen e seguidores. Todavia, ndo
€ objetivo do presente trabalho debater sobre a filiagéo tedérica de Acemoglu e Robinson.
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Geralmente, Acemoglu realiza seus estudos que envolvem aspectos institucionais a
partir do conceito de instituicbes da abordagem novo-institucional de Douglass
North.1® Em Acemoglu et al. (2005), por exemplo, os autores citam North (1990, p. 3),
que oferece a seguinte definicdo: “As instituicbes s&o as regras do jogo numa
sociedade ou, mais formalmente, sdo as restricbes humanamente concebidas que
moldam a interagcdo humana”. Trés caracteristicas importantes das instituicbes sao
evidentes nesta definicdo, segundo Acemoglu e Robinson (2010): (1) sao “concebidas
humanamente”, o que contrasta com outras potenciais causas fundamentais, como
fatores geograficos, que estdo fora do controle humano; (2) sado “as regras do jogo”
que estabelecem “restricdes” ao comportamento humano; (3) o seu principal efeito

serd através de incentivos.

Acemoglu, Johnson e Robinson (2005) fazem uma discussao detalhada sobre as
circunstancias em que as instituicdes sédo escolhidas e sobre os mecanismos pelos

quais as instituicdes politicas e a distribuicdo de recursos influenciam a economia.

Esses autores propdem que as instituicdbes econdmicas — sdo aqueles aspectos das
regras de uma sociedade que dizem respeito as transa¢bes econdmicas como, por
exemplo, protecéo dos direitos de propriedade, o funcionamento e a imparcialidade
do sistema judicial, os arranjos financeiros que determinam como individuos e
empresas podem tomar dinheiro emprestado e os regulamentos que determinam o
custo de entrar em uma nova linha de nego6cios ou uma nova ocupacado — Sao
relevantes na determinacéo do crescimento econdmico no longo prazo, pois moldam
os incentivos dados aos agentes na sociedade, influenciam investimentos em capital
fisico, em capital humano e em tecnologia, e a organizacdo da producao. Essas
instituicbes ndo somente determinam o desempenho da economia, mas, também, a

distribuicdo de recursos no futuro.

Acemoglu et al. (2005) argumentam, ainda, que a distribuicdo de poder politico €,

igualmente, enddgena. Os autores distinguem entre poder politico de jure e de facto.

18 Vide os seguintes textos: Acemoglu et al. (2005), Acemoglu e Robinson (2010), Acemoglu e
Robinson (2012). Em todos esses trabalhos, Acemoglu e coautores empregam o conceito de
instituicdes de Douglass North.
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O poder politico de facto é a fonte primaria do poder e consiste na capacidade que um
grupo tem de impor sua vontade sobre os demais pelo uso da forca. Ja o poder politico
de jure é aquele que foi alocado ao grupo que o detém através do sistema politico
sem a necessidade do uso da forca, mas de arranjos sociais ou politicos aos quais
cabe a alocacado deste poder. Esses arranjos sao as instituicbes politicas. Por meio
desses conceitos podemos entender um papel da democracia como a instituicao
politica que tem a capacidade de alocar o poder politico de jure, provendo-0 em maior
medida aos grupos majoritarios. O fato de que a democracia favorece os interesses

da maioria € mera consequéncia dessa alocacao do poder de jure.

Contudo, o poder politico ndo é determinado exclusivamente pelas instituicbes
politicas. Um individuo pode possuir poder politico, mesmo que esse nao lhe seja
atribuido pelas instituicbes politicas. Essa segunda classificacdo do poder politico —
poder politico de facto — depende primordialmente da distribuicdo de recursos, uma
vez que os grupos que dispdem de recursos econdémicos tém maior facilidade em

resolver seus problemas coletivos e impor suas vontades a sociedade.

Como as instituicbes politicas, bem como as instituicdes econémicas, séo frutos de
escolhas coletivas, surge uma tendéncia inercial. As instituicbes politicas atribuem
determinado poder politico de jure aos agentes ou grupos, que passam a influenciar
a evolucao dessas instituicdes. Tais grupos irdo, geralmente, optar pela manutencao
das instituicbes que Ihes concedem poder, levando a persisténcia das instituicbes
politicas vigentes (ACEMOGLU et al., 2005).

Entretanto, o poder politico de facto pode ocasionar mudancas nessas instituicoes. A
distribuicdo de poder politico de facto, determinada primordialmente pela distribuicao
dos recursos econdmicos, pode simplesmente modificar a forma como funcionam as
instituicBes politicas existentes. Ou seja, a estrutura de poder de facto pode influir

sobre a forma como as leis estabelecidas sdo ou nao respeitadas.

Acemoglu et al. (2005) propdem uma representacao esquematica para sintetizar todas

as conexodes descritas anteriormente:
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Figura 1 - Dinamica das instituicdes politicas e econémicas

| Performance econdmicay,

Instituigbes politicas, ‘ ‘ Poder politico de jureg, ‘ ‘ Instituigdes econdmicasy ‘II>

| Distribuigio de recursos,

‘ Distribuigdo de recursos, ‘ ‘ Poder politico de factoy, ‘ ‘ Instituigdes politicas ., ‘

Fonte: Acemoglu et al. (2005, p. 6).

Enquanto as instituicdes politicas determinam o poder politico de jure (formal) na
sociedade, a distribuicdo de recursos influencia a alocacao de poder politico de facto
(efetivo). Essas duas fontes de poder politico, por sua vez, afetam as escolhas de
instituicbes econdmicas e a evolucdo futura das proprias instituicdes politicas. As
instituicdes econdmicas determinam o desempenho da economia, tanto em termos de
crescimento como em termos de distribuicdo de recursos em t+1. Embora as
instituicbes econbmicas sejam determinantes fundamentais do crescimento
econdmico, elas sdo enddgenas e moldadas pelas instituicdes politicas e pela
distribuicdo de riquezas da sociedade (ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON, 2005).

Ja em Por Que as Nacgdes Fracassam, Acemoglu e Robinson (2012) tentam responder
a seguinte questdo: como explicar a grande divergéncia ocorrida por alguns (poucos)
paises a partir do século XIX? Para responder, eles constroem dois conceitos:
instituicdes extrativistas e instituicdes inclusivas. A diferenca entre ambas se da em
relacdo as liberdades e direitos que os individuos detém, criando, no primeiro caso,
maus incentivos e no segundo, bons incentivos. As sociedades que foram capazes de
fazer a transicao de instituicOes extrativistas para instituicées inclusivas foram aquelas

gue, por consequéncia, mais se desenvolveram economicamente.

Acemoglu e Robinson (2012) fazem um recorte das instituicbes em econdémicas e
politicas, que se dividem entre inclusivas e extrativistas. As instituicbes econémicas

inclusivas foram definidas pelos autores da seguinte forma:

Instituicdes econémicas inclusivas, como as encontradas na Coreia do Sul ou
nos Estados Unidos, sdo aquelas que possibilitam e estimulam a participacéo
da grande massa da populacdo em atividades econbémicas que facam o
melhor uso possivel de seus talentos e habilidades e permitam aos individuos
fazerem as escolhas que bem entenderem (ACEMOGLU E ROBINSON,
2012, p. 58).
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Os autores puseram no centro da definicdo de instituicbes econémicas inclusivas a
realizacdo plena do potencial dos individuos, a autorrealizacéo. Portanto, ndo basta a
liberdade de troca, o livre mercado. Instituicbes econdémicas inclusivas compreendem
outros elementos que permitem a integracéo de toda a populacéo a economia, criando

mercados inclusivos. Assim:

Para serem inclusivas, as instituicdes econdémicas devem incluir seguranca
da propriedade privada, sistema juridico imparcial e uma gama de servigos
publicos que proporcionem condi¢des igualitarias para que as pessoas
possam realizar intercambios e estabelecer contratos, além de possibilitar o
ingresso de novas empresas e permitir a cada um escolher sua profissao
(ACEMOGLU E ROBINSON, 2012, p. 59).

A seguranca da propriedade privada suscita o tema dos direitos de propriedade, tdo
caro a Douglass North. Para que as instituicdes econdmicas inclusivas promovam a
prosperidade, sdo necessarios direitos de propriedade seguros. A defesa dos direitos
de propriedade, bem como a provisdo de servicos publicos, a garantia da lei e da

liberdade de formar contratos evidenciam o papel do Estado nesta teoria.®

Essa definicdo de Estado € particularmente importante em Acemoglu e Robinson
(2012) porque, segundo eles, o monopolio da violéncia exige a centralizagdo politica
do poder do Estado, e sem esta centralizacdo ndo é possivel a existéncia de
institui¢gdes inclusivas. Havendo a centralizacdo, o Estado podera “impor a ordem,
impedir roubos e fraudes e fazer valer contratos entre partes privadas” (ACEMOGLU,
ROBINSON, 2012, p. 59). Além disso, os autores destacam o papel da provisao de
servigcos publicos em sua complementaridade aos mercados e na garantia da

estabilidade social:

Para ter seu bom funcionamento garantido, a sociedade requer também
outros servigos publicos: estradas e uma rede para o transporte de bens;
infraestrutura publica para que a atividade econémica tenha condicdes de
florescer; algum tipo de regulamentacao basica para a prevencéo de fraudes
€ ma conduta, sobretudo por parte das autoridades. Embora muitos dos
servicos publicos possam ser prestados pelos mercados e por cidaddos
particulares, o grau de coordenacao necessario para seu funcionamento em

19 Como foi visto na Subsecdo 2.2.2 sobre a abordagem neo-institucionalista, Chang (2011) tem
uma visdo diferente sobre direitos de propriedade em relacdo a North e a Acemoglu. Para Chang,
diferentemente de North e de Acemoglu, as instituicbes mais eficientes seriam o produto de
economias com um elevado grau de desenvolvimento, 0 que permitiria, por exemplo, a
implementacao de direitos de propriedade eficientes.
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larga escala, em geral, requer a intervencdo de uma autoridade central.
Assim, o Estado apresenta vinculos inexoraveis com as instituicbes
econdmicas, como impositor da lei e da ordem, da propriedade privada e dos
contratos, e em geral como prestador fundamental de servigos publicos. As
instituicbes econdmicas inclusivas precisam do Estado e dele fazem uso
(ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 59-60).
Cabe frisar que a politica tem destacado papel na teoria proposta por Acemoglu e
Robinson (2012). Os autores entendem que € por meio da politica que as instituicdes
(inclusivas ou extrativistas) sdo escolhidas e sustentadas. Quando a politica permite,
paises adotam instituicbes inclusivas que organizam a sociedade de maneira
eficiente, alcangcando o desenvolvimento econdmico. Do contrario, h4 uma escolha
pelo subdesenvolvimento: quem detém o poder adota instituicbes extrativistas que
perpetuam a pobreza da maioria em favor da manutencgéo do poder e riqueza de uma

minoria (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012).

Os autores entendem que as escolhas de politicas publicas sao feitas de acordo com
0S constrangimentos institucionais que as elites enfrentam. Assim, se as instituicbes
nao promoverem constrangimentos, as elites escolherdo politicas que empobrecem a
populacdo caso isto signifique o enriquecimento delas (ACEMOGLU; ROBINSON,
2012). Nao é a ignorancia o que explica o subdesenvolvimento, mas a atuacdo
politica, que desenha as instituicbes politicas e econbmicas em uma sociedade. O

trecho abaixo ilustra a proposi¢céo dos autores tomando o exemplo da China:

A China, por exemplo, € um dos paises que substituiram as politicas
econdmicas conducentes a pobreza e a fome de milhGes por outras de
estimulo ao crescimento econémico. Entretanto, [...] isso ndo se deu porque
o Partido Comunista chinés finalmente compreendeu que a propriedade
coletiva das terras agricolas e da indlstria constituiam péssimos incentivos
econdmicos. Assim, Deng Xiaoping e seus aliados, que ndo eram menos
egocéntricos que seus adversarios, mas tinham outros interesses e objetivos
politicos, derrotaram seus poderosos oponentes no Partido Comunista e
planejaram uma espécie de revolucdo politica mudando radicalmente a
lideranca e a dire¢do do partido. Suas reformas econdmicas, que criaram
incentivos de mercado a agricultura, e posteriormente a inddstria, foram
consequéncias dessa transformacao politica. Foi a politica que determinou a
passagem do comunismo para os incentivos de mercado na China, nao
orientacdes melhores ou um melhor entendimento do funcionamento da
economia (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 53).

Por outro lado, instituicbes econdmicas extrativistas sdo o extremo oposto das
inclusivas. Seu objetivo é extrair renda da populacdo e transferi-las para as elites

detentoras do poder politico. Acemoglu e Robinson (2012) identificaram os



40

mecanismos pelos quais essa extracdo ocorre: a falta de protecdo aos direitos de
propriedade, que sdo agredidos através da expropriacao e da sobretaxacdo; a criacao
de barreiras alfandegarias; a supressdao do funcionamento dos mercados; a
dificuldade para criar empresas; a dificuldade para registrar patentes; o baixo
investimento em servigos publicos e tudo mais que possa limitar a concorréncia de

modo a gerar renda.

Ja as instituicbes politicas inclusivas permitem a distribuicdo do poder pela sociedade
ao mesmo tempo em que impdem restricdes ao seu uso, que nao é exercido por
poucos, mas por Varios atores, de varios grupos, em uma ampla coalizdo
(ACEMOGLU; ROBINSON, 2012). Apesar do poder desconcentrado, ele demanda
centralizacdo, o que significa que o Estado possui 0 monopdlio da violéncia. Sem
centralizacdo o Estado ndo é capaz de cumprir com suas funcgdes, principalmente
fungBes complexas como aquelas que cabem as instituicdes politicas e econémicas

inclusivas.

Em Acemoglu e Robinson (2012) a centralizac&o politica tem consequéncias variadas.
Por um lado, pode levar a uma demanda incipiente por pluralismo; por outro, pode
levar ao absolutismo. E condicdo sine qua non para a existéncia de instituicdes
inclusivas e caracteristica tipica de sociedades que as possuem, pois 0s autores
sugerem que em sociedades sob instituicbes extrativistas, a centralizacdo, além de
limitada, necessariamente ndo perdura; mas também é fundamental para o

crescimento econdmico sob instituicdes extrativistas.

Por outro lado, as instituicdes politicas extrativistas sdo aquelas engendradas para
gue o poder seja concentrado nas maos da elite de maneira que seu exercicio sofra
poucas restricdes. A massa da populagéo se encontra desprovida da capacidade tanto
de demandar do Estado quanto de participar do processo decisério. No limite, quando
o poder tiver distribuigao “estreita e irrestrita”, tem-se instituicdes politicas absolutistas,
como as da Coreia do Norte, por exemplo. Uma vez que possuam tamanho poder, as
elites estruturam instituicdes econdmicas extrativistas, promovendo a extorsao do
resto da sociedade (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012).
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Acemoglu e Robinson (2012), assim como visto na abordagem de North (2005) na
Subsecédo 2.2.2, creditam muita importancia ao processo de mudanca institucional
como fator relevante para a trajetéria econémica de uma regido. Diferente de North
(2005), que indica que a mudanca institucional se deve a mudanca nos precos
relativos e a mudanca nas preferéncias — o que apresenta novas oportunidades para
as organizacdes, que podem alterar sua relacdo de insumos e produtos, ou
empreender esfor¢cos para alterar a matriz institucional —, Acemoglu e Robinson (2012)
colocam énfase no papel da politica, pois entendem que é por meio de sua atuacao
que as instituicdes sao escolhidas ou sustentadas. Isto €, quando a politica possibilita,
regides adotam instituicdes inclusivas que organizam a sociedade de maneira

eficiente, alcangando o desenvolvimento econémico.

Ha uma forte sinergia entre as instituicbes econOmicas e politicas. As
instituicBes politicas extrativistas concentram poder nas mé&os de uma
pequena elite e impdem poucas restricdes ao exercicio de seu poder. As
instituices econdmicas sdo entdo, em geral, estruturadas por essa elite, de
modo a extorquir recursos do restante da sociedade. As instituicdes
econdmicas extrativistas, assim, naturalmente acompanham suas
congéneres politicas. Com efeito, sua sobrevivéncia sera inerentemente
dependente de instituicBes politicas extrativistas. As instituicdes politicas
inclusivas tenderiam a erradicar as instituicdes econdémicas que expropriam
recursos da maioria, erguem barreiras alfandegéarias e suprimem o
funcionamento dos mercados de modo que apenas uns poucos deles se
beneficiam (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 64).

Esse conceito de mudanca institucional em Acemoglu e Robinson (2012) sera
fundamental para explicar no Capitulo 4 as mudancas vivenciadas pela sociedade
capixaba a partir de 2003. Nesse contexto, um circulo vicioso no qual instituicdes
extrativas tendiam a se conservar foi quebrado por meio da articulagéo politica, o que

possibilitou com que instituicdes inclusivas florescessem.

Em suma, Acemoglu e Robinson (2012) evidenciaram que as nacgl0es que
permanecem pobres atualmente assim o sdo porque tém uma estrutura institucional
extrativista, 0 que, por conseguinte, impede-lhes de promover os incentivos capazes
de nutrir o investimento e a inovagdao, bem como estruturar Sistemas Nacionais e
Regionais de Inovagdo (SNIs e SRIs) eficientes, topicos que serdo abordados nas
Secdes 2.4 e 2.5 deste capitulo. Outra concluséo importante do trabalho dos autores

diz respeito a impossibilidade de se impor a prosperidade de cima para baixo: dar
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instrucdes aos paises pobres sobre quais principios econémicos devem ser adotados

nao os fara superar a pobreza.

Acemoglu e Robinson (2012) reconhecem que sua teoria tem capacidade limitada de
prever o futuro de sociedades especificas, de predizer quais nacdes irdo superar o
subdesenvolvimento. Como a teoria por eles proposta tem entre seus pilares o papel
da interacdo das instituicbes de cada sociedade (e suas peculiaridades) com as
contingéncias historicas, fica claro que os rumos que cada sociedade pode tomar séo
imprevisiveis, como € a propria histéria. Contudo, ela permite afirmar as pré-condicbes
necessarias para aquelas sociedades que vierem a fazer a transicdo: ndo ha

crescimento econdmico no longo prazo sem instituicdes inclusivas.

Tomando como premissa esses elementos conceituais e tedricos apresentados
anteriormente sobre as instituicdes e o0 seu papel no crescimento econémico, a Secao
2.3 apresentara revisao da literatura empirica sobre instituicbes e crescimento

econdmico.

2.3 REVISAO DA LITERATURA EMPIRICA SOBRE INSTITUICOES E
CRESCIMENTO ECONOMICO NO BRASIL A PARTIR DA ABORDAGEM DE
ACEMOGLU

A relacdo entre instituicdes e crescimento econdémico também tem sido analisada sob
a abordagem da Economia Regional, ramo da Ciéncia Econdmica que estuda as
disparidades econdmicas e sociais entre regides. Segundo Mendes (2022), é possivel
dividir as explicacGes para as desigualdades regionais no Brasil em trés grupos: %° (a)
a tradicional visdo “cepalina” de atraso econdmico (SUDENE, 1967); (b) a visédo
focada na diferenca de capital humano entre as regides (BARROS, 2011); (c) a viséao

institucionalista, que atribui o atraso as condi¢des histéricas de formagédo econdmica

20 Monastério (2009) faz uma interessante resenha sobre os diferentes significados para os termos
“disparidades regionais”, “desigualdades regionais”, “desequilibrios regionais” e “problemas
regionais” usados na literatura econémica brasileira. Como ndo é objeto do presente trabalho
debater essas questdes, tais termos serdo empregados como sinénimos.
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e social, apontando dificuldade para mudar instituicbes construidas para perpetuar 0s
privilégios da elite econdmica. Dado o objeto da tese, que € entender o papel das
instituicBes na trajetdria econébmica do Espirito Santo, o recorte dessa Sec¢ao 2.3 recai
sobre a visao institucionalista, com foco nos estudos que aplicam o0s conceitos de

Daron Acemoglu.

Figueirédo (2006), por exemplo, analisou as teorias de crescimento econdémico e suas
interfaces com a teoria econdmica regional. Argumentou que para reduzir as
desigualdades regionais, a politica econémica regional deveria focar no aumento do
investimento em capital fisico e em capital humano das regiées mais pobres. Contudo,
de acordo com Figueirédo (2006, p. 136): “(...) qualquer esforco de aumentar o
investimento pode ser mitigado pela auséncia de um ambiente institucional que lhe
seja favoravel. A evidéncia mostra que instituicbes, ambiente politico e cultura séo

importantes para a capacidade das regides de gerar riqueza per capita.”

O consenso € que a qualidade institucional importa, e que importa muito, como
explicacdo dos caminhos econémicos divergentes dos territérios subnacionais em
praticamente todos os Ambitos econdmicos (KETTERER; RODRIGUEZ-POSE, 2018).
No geral, as diferencas na qualidade institucional entre os territérios podem ser
consideradas hoje tdo importantes quanto, se ndo mais importantes, que as variagoes
nas dotacdes de capital fisico e humano e na capacidade de inovacdo para o
crescimento econdémico de cidades e regides (RODRIGUEZ-POSE; KETTERER,
2019). Diretamente, as instituicbes afetam a capacidade dos atores econdmicos de
interagir em um determinado local, impactando no crescimento econémico, emprego
e produtividade, entre outros fatores econémicos (GANAU; RODRIGUEZ-POSE,
2019).

Depois dessa contextualizagdo mais ampla sobre relacdo entre instituicbes e
crescimento econdémico na Economia Regional, o objetivo do restante dessa Secéo é
resenhar os principais estudos empiricos sobre a importancia das instituicées para o

Brasil, especialmente suas regifes, estados e municipios.
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No caso de estudos sobre as (i) grandes regides, (ii) analise comparativa de estados
e (iii) investigacao regional de um estado (Rio Grande do Sul) do Brasil, nesta ordem,
0S seguintes textos merecem destaque:(i) Nakabashi (2020); (ii) Menezes-Filho et al.
(2006) e Funari (2017); (iii) Arend e Cario (2005).

(i) Nakabashi (2020) realizou uma analise da qualidade institucional no crescimento
das regides brasileiras, utilizando dados do primeiro censo (1872) como instrumento
para controlar para os problemas de causalidade reversa, erros de mensuracao e
omissdo de variavel relevante. O trabalhou empregou a técnica de Minimos
Quadrados Ordinarios em Dois Estagios (MQOZ2E) para mensurar 0 impacto da
qualidade institucional no PIB per capita de 2000, das regides brasileiras. Os
resultados empiricos sugerem que as instituicées sdo cruciais no crescimento regional

e gue o principal canal € via produtividade.

(i) Menezes-Filho et al. (2006) utilizaram a qualidade das instituicdes e elementos
histéricos (dados de escravidao, a alfabetizacéo e o acesso ao voto dos séculos XVII
e XVIII) para examinar os determinantes das diferencas de PIB per capita entre 0s
estados brasileiros para o ano de 2000. Eles empregaram uma abordagem empirica
de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) para testar a hipétese de que as condi¢cdes
geograficas dos diferentes estados geraram um conjunto de instituicdes e politicas
que visavam a preservar a desigualdade, acabando por reduzir o crescimento
econdmico nos estados mais desiguais. Apesar do reduzido nimero de observacoes,
as correlagbes observadas entre essas variaveis e a regressao estimada mostraram-

se consistentes com estas hipoteses.

Funari (2017) teve como objetivo investigar as consequéncias histdricas da
desigualdade e do papel das instituicdes. Ele construiu as variaveis de desigualdade
econdmica (indice de Gini para distribuicdo de terras) e uma variavel proxy para a
concentracao politica (o percentual de eleitores elegiveis) para os estados de Minas
Gerais, Pernambuco, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul a partir de dados do Censo de
1920. Os estados foram especificamente escolhidos por suas diferentes experiéncias

coloniais, que provavelmente moldaram seus ambientes institucionais de facto. O
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autor fez estimativas via MQO tentando identificar se as variaveis do passado (1920)

afetavam a desigualdade no presente (2000).

Os resultados encontrados por Funari (2017) foram: primeiro, ndo existia quase
nenhuma correlacdo entre o Gini de terra e o percentual de eleitores elegiveis nos
municipios brasileiros em 1920. Segundo, existia uma relacdo positiva entre
desigualdade no inicio do século XX e resultados de desenvolvimento em 2000 para
os estados de Minas Gerais e Sao Paulo. Ja Pernambuco ndo apresentou indicios de
relacdo significativa entre desigualdade econdmica e resultados de desenvolvimento
a longo prazo, enquanto a evidéncia para o Rio Grande do Sul, foi que a relacdo era
negativa. Terceiro, ndo se encontrou nenhuma relagcdo significativa robusta entre
desigualdade politica e resultados de desenvolvimento a longo prazo. Em quarto
lugar, os efeitos da desigualdade econdémica foram em grande parte devido a

concentracdo de terra entre proprietarios.

(iif) Arend e Cario (2005) apresentaram uma interpretacdo para o entendimento do
processo de desequilibrio regional do Rio Grande do Sul com base na teoria
institucionalista de Douglass North. Por meio dessa teoria, eles argumentaram que se
originaram, neste estado, duas distintas trajetorias dependentes: uma dinamica e
outra ndo, determinadas amplamente pelas instituicbes de cada regido presentes no
percurso original, que produziram estruturas industriais particulares, capazes de
explicar o desequilibrio regional contemporaneo. Parte-se do principio de que, durante
a Republica Velha (1889-1930), periodo em que se materializou o capitalismo no Rio
Grande do Sul, as metades Norte e Sul consolidaram bases institucionais
(econbmicas, politicas, ideoldgicas e culturais) distintas, que se perpetuaram ao longo
do século XX, determinando o consequente desempenho econémico de ambas e o

préprio desenvolvimento industrial regional.

No caso de estudos sobre os municipios do Brasil os seguintes trabalhos merecem
destaque: Naritomi et al. (2012), Pereira et al. (2012), Nakabashi et al. (2013), Leivas
et al. (2015), Niquito et al. (2018), Leéo et al. (2020), Pereira et al. (2021) e Suzuki et
al. (2022).
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Naritomi et al. (2012) analisaram os determinantes das institui¢des locais no Brasil, no
ano 2000, estimando modelos por meio de MQOZ2E. Eles mostraram que a qualidade
institucional e distribuicdo de terras foram parcialmente herdadas das historias
coloniais vivenciadas por diferentes areas do pais. O ciclo da cana-de-aglcar —
caracterizado por uma sociedade oligarquica — estava associado com mais
desigualdade na distribuicdo de terra. Ja o ciclo do ouro — caracterizado por uma
presenca fortemente ineficiente do Estado portugués — estava associado a pior
governanca e acesso a justica. Os autores ndo encontraram efeitos semelhantes para

um ciclo pos-colonial (café).

Pereira et al. (2012) estudaram o caso dos municipios do Parand, usando dados do
ano 2000, e estimando modelos por meio de MQOZ2E. Eles constataram que as
instituicbes sao relevantes para explicar o diferencial de renda nos municipios
paranaenses, ou seja, quanto melhores as instituicbes de cada municipio, maior a sua

renda.

Nakabashi et al. (2013) avaliaram os efeitos que as instituicdes exercem sobre o nivel
de PIB per capita dos municipios brasileiros, no ano 2000, usando MQOZ2E. A proxy
para qualidade institucional foi o Indicador de Qualidade Institucional Municipal (IQIM),
elaborado pelo entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). As
variaveis instrumentais utilizadas para mensurar a qualidade institucional dos
municipios foram: i) latitude; ii) temperatura média anual; iii) média de chuvas anual;
e iv) fracionamento étnico. Os resultados do estudo mostraram que a diferenca nas
instituicdes municipais € elemento crucial para se entender a diversidade de renda per
capita entre os municipios, mesmo considerando que o Brasil € uma regido em que

as macroinstituicdes ndo mudam.?*

Leivas et al. (2015) verificaram a importancia da geografia em termos relativos para o

desempenho econdmico dos municipios brasileiros, entre o periodo de 2000 a 2010.

21 Por macroinstituicdes entende-se: sistema politico, indices de democratizacéo, risco de
expropriacdo de investimento privado estrangeiro, sistema judiciario, restricbes ao poder
executivo, tradi¢do juridica, entre outros. A literatura especializada usa indicadores que buscam
mensurar essas variaveis para comparar instituicées entre paises.
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Reconhecendo a importancia das instituicbes para 0 crescimento, 0s autores
mostraram que a geografia das instituicbes também ¢é relevante. Para tanto, 0s
autores adotaram o modelo Spatial Durbin, que, além de lidar com o problema da
dependéncia espacial, permite avaliar as externalidades institucionais. Os resultados
sugeriram que municipios que possuem vizinhos com maior qualidade institucional

apresentaram pior desempenho em termos de crescimento econdémico.

Niquito et al. (2018) investigaram o papel das instituicbes e do capital humano no
crescimento econdmico dos municipios brasileiros. Eles usaram dados cross-section
do IQIM para 2000, escolaridade média acima de 25 anos para 2010 e renda domiciliar
per capita para 2010, para estimar regressbes por MQOZ2E usando proporgao de
negros e pardos em 1872 e a razéo entre professores e populagcdo em 1996 como
instrumentos. Foram encontradas evidéncias robustas de que a qualidade institucional
tem efeito sobre a renda per capita, mas ndo foram encontradas evidéncias robustas

sobre o papel do capital humano sobre a renda per capita.

Ja Pereira et al. (2021) testaram os impactos diretos e indiretos das instituicdes no
crescimento da produtividade, controlando para capital humano, capital fisico e
crescimento da demanda, nos municipios brasileiros. Os autores usaram dados de
2000, para o IQIM, dados de 1996, para indice de Gini de concentracdo de terras,
outra variavel usada para medir qualidade institucional e, dados de 2000, do valor
adicionado per capita da industria como proxy da produtividade. Os autores usaram
as técnicas de MQO e MQO2E, empregando variaveis geograficas como instrumento.
O principal resultado encontrado foi que nos municipios com instituicdes inclusivas e
com maior nivel de capital humano, o crescimento da produtividade responde mais

fortemente que o crescimento da demanda.

Suzuki et al. (2022) estudaram a heterogeneidade espacial do relacionamento entre
qualidade institucional e crescimento e desenvolvimento econémico dos municipios
brasileiros. Os autores usaram dados do IQIM, PIB per capita, indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e média de escolaridade para o ano 2000. Como
metodologia, os autores utilizaram o método de andlise espacial de Regressao

Ponderada Geograficamente (RPG), em dois estagios. Os principais resultados
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encontrados foram: i) instituicdes inclusivas aumentam o IDH, o PIB per capita e a
escolaridade média; i) a andlise espacial mostrou que o efeito da qualidade
institucional no desempenho econémico € heterogéneo; iii) os ciclos do ouro e do
acucar influenciaram a formacao inicial de instituicbes em apenas parte dos

municipios brasileiros.

Em sintese, alguns pontos dessa literatura empirica sobre a relagéo entre instituicoes
e crescimento econdmico no Brasil merecem destaque: i) os objetos de andlise séo
diversos, variando desde estudos comparativos de macrorregides e estados até
municipios — tanto numa perspectiva nacional, como numa perspectiva dentro de uma
Unidade da Federacdo especifica —, o que é positivo, mas nao exaustivo, dada a
diversidade historica e institucional dos estados e municipios brasileiros; ii) a maioria
dos estudos utiliza dados mais recentes disponiveis para se mensurar a qualidade
institucional, desconsiderando eventuais impactos de fatos e dados histéricos, o que
€ um elemento importante na metodologia da abordagem institucional; iii) o IQIM é a
variavel mais usada para mensurar a qualidade das instituicdes e ele tem se portado
bem nos testes empiricos realizados; iv) muitas das pesquisas empregam a técnica
do MQO2E, que trata do problema da endogeneidade das instituicdes; v) parte
substancial dos trabalhos investiga os impactos das instituicbes na renda per capita,

focando, portanto, em crescimento econdémico.

Outra caracteristica importante dos trabalhos apresentados anteriormente € 0 aspecto
institucional investigado e sua respectiva origem conceitual. Conforme descrito no
Quadro 1 esses estudos empregam o conceito de instituicdes de facto e instituicoes
de jure, que remetem a Acemoglu et al. (2005), bem como o conceito de instituicdes

inclusivas presente em Acemoglu e Robinson (2012).2?

22 Qutros estudos também sdo relevantes para se entender como questdes institucionais afetam
o desenvolvimento econdmico nas regides brasileiras como Mattos et al. (2012), Santana e
Barreto (2016), Ribeiro et al. (2017), Ledo et al. (2020) e Nakabashi (2020). Contudo, por ndo
empregarem variaveis institucionais que remetem aos trabalhos de Acemoglu et al. (2005) nem
Acemoglu e Robinson (2012), tais estudos néo foram considerados como referéncias para o
presente trabalho.
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Quadro 1 — Aspectos institucionais nos estudos empiricos sobre o Brasil
Trabalhos aplicados ao Brasil Aspecto institucional investigado Origem conceitual
Naritomi et al. (2012) Instituicbes de facto Acemoglu et al. (2005)

Instituicdes de facto e instituicdes de
jure

Pereira et al. (2012) Acemoglu et al. (2005)

Nakabashi et al. (2013) Instituicdes de facto Acemoglu et al. (2005)
Leivas et al. (2015) InstituicBes de facto Acemoglu et al. (2005)
Niquito et al. (2018) Instituicdes de facto Acemoglu et al. (2005)
Pereira et al. (2021) Instituicdes inclusivas Acemoglu e Robinson (2012)
Suzuki et al. (2022) Institui¢cdes inclusivas Acemoglu e Robinson (2012)

Fonte: elaboragdo propria.

Portanto, apesar da expanséao da literatura empirica sobre a relagédo entre instituicoes
e crescimento econdmico no Brasil nos Ultimos anos, ainda existem perguntas sem
resposta e, consequentemente, um vasto campo de pesquisa sobre o tema. No caso
do Espirito Santo e dos municipios capixabas, objetos de pesquisa desta tese, &
preciso avancar no entendimento das diferencas entre os papéis das instituicdes no
seu desempenho econdémico, o que sera feito no Capitulo 4, para o caso do estado e

dos municipios capixabas.??

2.4 INSTITUICOES, ECONOMIA DO CONHECIMENTO E SISTEMAS DE
INOVACAO: LIGANDO AS ABORDAGENS DOS AUTORES NEO-
SCHUMPETERIANOS A DE ACEMOGLU

Por meio da abordagem de Daron Acemoglu, vista na Sec¢ao 2.3, e da abordagem
neo-schumpeteriana (o que sera vista nesta Secao 2.4), sdo identificados um conjunto
de principios tedricos e analiticos que aceitam que as analises de realidades nacionais
e regionais apresentam especificidades que precisam ser identificadas e analisadas.
Caminhos, rotas e formas de desenvolvimento econdmico dificilmente séo

compativeis e comparaveis, visto que em cada pais, regido ou localidade, interagem

23 Vale ressaltar a importancia de trabalhos neo-institucionalistas como o de Ha-Joon Chang, que
iluminam aspectos interessantes da trajetéria institucional de paises e regides rumo ao
desenvolvimento econdmico, mas que para se entender a virada institucional ocorrida no Espirito
Santo a partir de 2003, um dos objetivos principais da tese, trabalhos como os inspirados em
Daron Acemoglu e coautores séo 0s mais indicados, como a resenha da Sec¢édo 2.3 mostrou.
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uma seérie de fatores de natureza ndo s6 econdmica, mas também social, politica e
cultural, que, ao longo do tempo, se moldam de forma especifica e Unica. Estes
diversos fatores “(...) influem na constituicdo de uma rede institucional, estabelecendo
formas especificas e locais do padrdo de desenvolvimento que ali tem lugar’
(CONCEICAO, 2002, p. 179).

Uma analise institucional de determinada realidade deve, fundamentalmente, além
das variaveis vistas na Secédo 2.3, levar em conta a relagdo do pais, regido ou local
com o paradigma tecnolégico em vigor ou em formacéo; deve conter alguma reflexao
sobre o padrédo organizacional das firmas existentes (hierarquizado ou néo); deve
conter elementos que descrevam os custos de transacao vigentes (que influem na
estrutura de governanca das firmas); e deve contemplar alguma descri¢cao das formas
institucionais vigentes relacionadas com estas questdes. Dessa forma, Conceicao
(2002) ressalta que alguns dos conceitos produzidos pelos antigos institucionalistas,
pelos neo-institucionalistas, pela NEI e pelos neo-schumpeterianos sao importantes
contribuicbes para a compreensdao de fendmenos locais de desenvolvimento
econdmico. Dado o objeto do presente trabalho, o foco € em Daron Acemoglu, como

ja mostrado, e dos autores neo-schumpeterianos, a partir desta Secéao 2.4.

Segundo Acemoglu e Robinson (2012), um aspecto fundamental das instituicoes
econOmicas inclusivas é a viabilizacdo do crescimento econdmico por meio da
tecnologia, da educacdo e do conhecimento. No que tange a educacdo e
conhecimento, as instituicbes inclusivas trabalham de duas formas: primeiro, ha
investimento em educacdo e na busca por conhecimento. Segundo, como ha
liberdade, os individuos tém incentivos a buscar qualificacdo e conhecimento como

forma de explorar as oportunidades econémicas. Segundo os autores:

Intimamente ligados a tecnologia estdo a educacdo, as habilidades, as
competéncias e o know-how dos trabalhadores, adquiridos em escolas, em
casa, no trabalho. Somos muito mais produtivos do que ha um século, ndo so
gracas a melhor tecnologia, personificada pelas maquinas, mas também ao
maior conhecimento da forca de trabalho. Nem toda a tecnologia do mundo
seria de grande utilidade sem profissionais que soubessem como opera-la.
Contudo, as habilidades e competéncias implicam mais que a mera
capacidade de fazer funcionar equipamentos; sdo a educacdo e as
competéncias da forca de trabalho que geram o conhecimento cientifico
sobre 0 qual se ergue 0 NOSSO progresso e que permite a adaptacédo e a
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adocdo dessas tecnologias nas mais diversas linhas de negécios. [...] Aqui
vemos a importancia das instituicdes econémicas que criam uma igualdade
de oportunidades (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 61).

Ja a mudanca tecnoldgica é fruto da inovacéo, e as instituicdes inclusivas fomentam

a inovacgéo através da destruicado criativa.?* Como afirmam os autores:

O crescimento econdmico e a mudancga tecnolégica sdo acompanhados do
que o grande economista Joseph Schumpeter chamou de “destruicdo
criativa”: substituem o velho pelo novo. Novos setores atraem e desviam
recursos dos antigos. Novas empresas absorvem os negocios daquelas ja
estabelecidas. Novas tecnologias tornam obsoletas as competéncias e
equipamentos existentes. (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 66).

As instituicdes econdmicas inclusivas tém como grande trunfo a capacidade de prover
incentivos ao investimento em capital fisico, em capital humano e, sobretudo, em
inovacédo. Essa ultima explica grande parte da enorme riqueza produzida desde a 12
Revolucdo Industrial (por volta de 1760 a 1840) e é, inclusive, a explicacdo que os
autores dao para a grande desigualdade entre paises hoje, pois se tornaram ricos
agueles que foram capazes de aproveitar as oportunidades geradas por essa
revolugcdo, sendo que, obviamente, a capacidade de aproveitd-las dependeu das
instituicbes que cada pais possuia a época. Instituicdes inclusivas fomentam a
inovacdo porgue permitem 0 acesso aos mercados, onde ocorrem 0S ganhos
econdmicos da exploracdo das novas tecnologias. Mas, ainda mais importante, as
instituicdes inclusivas fomentam a inovacdo porque protegem os direitos de

propriedade, inclusive, a propriedade intelectual.

J4 a escola neo-schumpeteriana considera a mudanca técnica como centro do
processo explicativo do desenvolvimento das firmas e marco para analises de
desempenho econbémico, e, consequentemente, para o0 entendimento dos
desequilibrios econémicos nacionais e regionais (DOSI et al. 1994). Os processos de
busca, rotinas, selecéo, aprendizado que cercam a atividade inovativa ocorrem num
ambiente dinamico, incerto e diversificado, podendo conferir distintas trajetérias

(NELSON; WINTER, 1982). Os neo-schumpeterianos, mesmo centrados na mudanca

24 Todo esse processo capitalista no qual o antigo € destruido e da lugar ao novo através da
competi¢do foi denominado por Schumpeter (1942) como “destruicao criativa”.
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técnica, consideram importante o papel das instituicbes, pois elas podem definir
padrdes ou trajetérias de desenvolvimento econémico distintos (NELSON; SAMPAT,
2001).

Nesse sentido, Nelson e Sampat (2001) apresentam uma importante proposta da
escola neo-schumpeteriana sobre a relacéo entre crescimento econémico, tecnologia
e instituicdes. Normalmente, os economistas usam o termo tecnologia para designar
procedimentos que precisam ser feitos para se obter certos resultados. Nessa linha,
a tecnologia pode ser entendida como "fisica"; ja a forma como o trabalho é dividido e
coordenado constitui a tecnologia "social". Todas as atividades econémicas envolvem
tanto tecnologias fisicas como sociais, em que a produtividade e a efetividade de uma
dada atividade s&o determinadas por ambas. As tecnologias sociais amplamente
empregadas na economia sao capacitadas ou restringidas por leis, normas,
expectativas, estruturas de governanca, e por mecanismos, costumes e modos de

organizacéao e de transacao.

Como crescimento econdémico, para Nelson e Sampat (2001), envolve a coevolucéo
de tecnologias fisicas e sociais, entdo as instituicbes sdo decisivas para seu efetivo
avanco. Algumas instituicbes podem gerar condicbes sobre as quais 0s avangos
tecnoloégicos possam ocorrer e outras sustentam o desenvolvimento de novas
tecnologias fundamentais para a dire¢cao do crescimento. Porém, como o processo de
crescimento e de avanco tecnolOgico ocorre sob incerteza, as instituicbes podem até
mesmo atrapalhar o respectivo avanco, se ndo houver coordenacdo e estratégias

adequadas em relacao a orientacao do paradigma tecnologico vigente.

Dessa maneira, na visdo de Acemoglu e dos neo-schumpeterianos, deve-se
considerar os aspectos historicos, politicos, sociais e econdmicos na andlise do
processo de crescimento econémico. Assim, atribui-se as diferentes performances
econdmicas de regides a natureza de suas instituicdes e sua capacidade de inovar.
Contudo, uma inovacédo requer um rearranjo institucional, como tratado pela analise
evolucionaria neo-schumpeteriana. E as instituicbes também podem motivar
determinado arranjo a inovar, como € abordado pelos institucionalistas. Assim, o

processo de desenvolvimento econémico, entdo, é ou originado pelas instituicbes e
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pela mudanca institucional, pois estas induzem as inovacgdes tecnoldgicas, ou, 0

inverso, uma vez que inovacdes requerem mudanca institucional.

Com isso, o desenvolvimento econdémico pode ser visto como sinbnimo da
configuracdo das instituicbes que |he dao sustentabilidade, pois as inovagdes, em
muitos casos, provém de determinados arranjos institucionais. Dai a importancia das
abordagens institucionalistas juntamente com a andlise neo-schumpeteriana da

mudanca técnica, para a compreensao do processo de desenvolvimento.

Nesse sentido, o conceito de SNI € uma consideravel contribuicdo da escola neo-
schumpeteriana a teoria econdmica, e nasce dos esfor¢os de Lundvall (1992), Nelson
(1993) e Freeman (1995), entre outros autores. De modo geral, eles conceituam o SNI
como elementos e relacfes que interagem na producdo, difusdo e utilizacdo de
conhecimento novo e economicamente Util. Este conceito pode ser entendido como
expressando o complexo de arranjos institucionais em seus diversos niveis e seus
mecanismos de interacdo, inclusive além das fronteiras geograficas do pais, que,
direta ou indiretamente, interferem na trajetéria e desenvolvimento da capacitacéo
inovativa de determinada nacado, impulsionando-a ou retardando-a. Dentro desta
percepcao, o SNI deve ser sempre tomado em termos institucionais (EDQUIST;
JOHNSON, 1997).

No conceito de SNI fica claro o papel crucial das instituicbes, ndo apenas como
mediadoras e reguladoras dessas rela¢des, mas, inclusive, em como constroem, em
cada agente, os significados do aprendizado, da cooperacdo e da interacdo. Eis
algumas das influéncias fundamentais das instituicbes sobre um SNI: a capacidade
de aprender dos agentes nele inseridos e, por consequéncia, suas possibilidades de
desenvolvimento, esta diretamente ligada ao ambiente institucional vigente.
Depreende-se dai que a capacidade de aprender dos agentes econémicos (por meio
do learning by doing, using ou interacting) ndo depende apenas de sua capacidade,
de esforcos internos e individuais, mas, inclusive, da configuracao institucional na qual
estdo inseridos, ja que este ambiente influencia fortemente seu padrdo de
comunicacdo e de interacdo, elementos cruciais para a inser¢gdo num processo de

cumulatividade do conhecimento.
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Outra variavel importante € o horizonte temporal. De um lado, parte-se da ideia de que
as relacbes entre os elementos de um SNI ndo sdo dadas, mas precisam ser
construidas ao longo do tempo (LUNDVALL et al., 2002). A estabilidade institucional
€ crucial para permitir a construcdo dessas relagdes. As relacdes de confianca e de
cooperacao, por exemplo, s6 podem ser estabelecidas num ambiente marcado por
estabilidade institucional. Uma configuracéo institucional que ndo dé condicbes para

construcdo dessas relagdes, ndo pode servir como suporte para o desenvolvimento.

Portanto, a cooperacdo em rede é fundamental para o processo de inovacdo nas
empresas. Ela envolve a formacao de redes entre organizacdes que colaboram para
alcancar resultados comuns. Essa abordagem permite o compartiihamento de
conhecimento, aumento da competitividade e conexao entre produtores, fornecedores
e usuarios. Além disso, os agentes de inovacdo também desempenham um papel
crucial ao conectar empresas a organizagées como incubadoras, aceleradoras e
instituicbes de pesquisa, ampliando as oportunidades de exploracdo de recursos
diversos. Em resumo, a cooperacao e coordenacao entre os agentes do Sistema de
Inovacdo s&o essenciais para impulsionar o desenvolvimento tecnolégico e
econdmico de uma regido e serdo importantes para entender o SRI do Espirito Santo

no Capitulo 5.

Ainda abordando o tema dos SNIs, Albuquerque (2003) desenvolveu o conceito de
sistemas “imaturos” por meio da comparacdo de quatro paises (Africa do Sul, india,
México e Brasil). Esse estudo inicialmente localiza os quatro paises no cenario
internacional. Posteriormente, focaliza a dimensao tecnolégica (avaliada por patentes
concedidas nos Estados Unidos) e a dimensao cientifica (baseada em artigos

cientificos). Dessa forma, as caracteristicas de SNIs “imaturos” séo:

I.  compartilham uma posi¢ao internacional abaixo do “nivel limite” de
interacdes de ciéncia e tecnologia que se reforcam mutuamente e abaixo
do nivel de “massa critica” para uma producédo adequada de ciéncia e

tecnologia;
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ii. compartiiham uma participacdo importante de individuos, empresas
estrangeiras e empresas e instituicbes estatais em sua producéo
tecnoldgica;

iii. eles mostram uma tendéncia comum em termos de concentracao
regional de atividades tecnologicas, com uma tendéncia geral para uma
‘concentragéao oligocéntrica”;

iv. integrando os dados sobre ciéncia e tecnologia e avaliando as interacdes
entre eles, ha um padrdo de “conexdo parcial” em todos os SNis
“‘imaturos”;

V. essas “‘conexdes parciais” sao muito importantes porque indicam que,
mesmo abaixo do nivel “limiar” para um “circulo virtuoso” entre ciéncia e
tecnologia, algo estd em operacdao em SNIs “imaturos”. “ilhas de

eficiéncia” estao presentes.

Esse conceito de SNI “imaturo” de Albuquerque (2003) claramente se aplica ao Brasil
na atualidade, visto que o pais ainda possui varios dilemas no campo da inovacao
produtiva. Como bem pontuou Arbix (2017), o compromisso com tecnologia e
inovacdo como motor do crescimento e do desenvolvimento apenas comecou a

consolidar-se no ambiente politico-institucional brasileiro.

Para Arbix (2017), apesar de o Brasil posicionar-se como um dos mais avangados da
América Latina no tratamento da inovacgdo, a trajetoria oscilante do investimento
publico, a inseguranca regulatoria, os altos custos de producéo, a fragil infraestrutura
e a baixa qualidade da alocacdo de recursos somaram-se ao atraso histérico e a
dependéncia tecnolégica do setor empresarial para dar forma a um ambiente nao
amigavel ao aumento da produtividade da economia. E o caso do Espirito Santo, que
sera apresentado no Capitulo 5, também possui caracteristicas de ser um SRI

“imaturo”.

Nesse sentido, um aspecto fundamental na abordagem de Acemoglu e Robinson
(2012) é que na presenca das instituicbes econdémicas inclusivas é que se da a
viabilizacdo da prosperidade através da tecnologia e da educacdo. Dessa forma, a

compreensao de que a riqueza se forma através de um processo evolutivo, que
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envolve o acumulo de conhecimentos, traz implicacdes diretas para o entendimento
do desenvolvimento econémico. Nesse processo, o grau de capacidade inovativa das
empresas depende do montante de habilidades e conhecimentos acumulados e
combinados na producédo corrente. Esses conhecimentos, por sua vez, formam as
capacidades produtivas que definem o tipo de producdo de uma regido. Assim, esse
processo apresenta também um viés geografico e institucional, isto €, as capacidades
se cristalizam em uma determinada estrutura social através de seus agentes, meios
produtivos e instituicdes, e sua replicacdo € dificultada em estruturas diferentes.
Portanto, existe uma relacao entre acimulo de conhecimento e SRI, tema da Secéo
2.5.

2.5 ECONOMIA DO CONHECIMENTO E SISTEMAS REGIONAIS DE INOVACAO:
CONECTANDO AS ABORDAGENS DE ACEMOGLU E DOS AUTORES NEO-
SCHUMPETERIANOS

As politicas regionais de inovacdo vém despertando um crescente interesse dos
governantes, formuladores de politicas e académicos e estdo umbilicalmente
associadas aos SRIs (ISAKSEN et al., 2019). Esta abordagem se tornou, apés quase
trés décadas de existéncia, imprescindivel na discusséo sobre inovacao e crescimento
regional (ASHEIM et al., 2019; GARCIA, 2021).

A nocéo de SRI surgiu no decorrer dos anos 1990 (COOKE, 1992) como um olhar
regional da abordagem dos SNIs. Ha& aqui a percepcdo de que a inovagcdo € um
processo sistémico, cumulativo e ndo linear. Isto tem sérias implicacbes para as
politicas regionais de inovacdo, uma vez que sdo as falhas sistémicas, e ndo as de
mercado, que dao o norte para as intervenc¢des politicas. Como as inovacdes sao fruto
de um arduo esforco cooperativo, as intervencdes tornam-se necessarias quando o
processo interativo entre os distintos atores regionais existentes nédo funciona de
forma adequada. E exatamente em face desta abordagem sistémica que os SRI

passaram a ser considerados como um arcabouco politico relevante na
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implementacéo de estratégias regionais de desenvolvimento de longo prazo voltadas
para a inovacdo (GARCIA et al., 2020).

Por tras deste progressivo interesse estd o entendimento de que conhecimento,
aprendizado e inovacdo sado elementos cruciais para se ampliar tanto a
competitividade quanto o crescimento das economias regionais. Se a inovacao
contribui para o aumento da produtividade, a geragédo de empregos e a melhoria nos
padrées de vida, as regides, por sua vez, desempenham um papel decisivo neste
processo na medida em que sédo nelas que a capacidade inovadora € forjada. Neste
sentido, regides inovadoras sdo mais resistentes e flexiveis as turbuléncias
econbmicas e, a0 mesmo tempo, mais hébeis em promover um crescimento
econdmico sustentado (OECD, 2011). Na abordagem dos SRI, a inovacao €
concebida como resultado direto de um esforco cooperativo, em que as interacdes
entre os distintos atores do sistema regional sdo de fundamental importancia.
Portanto, s@o as falhas sistémicas que requerem intervencéo das politicas, inclusive

em termos de melhor coordenacao dos agentes.

Segundo Serra et al. (2021), o desempenho inovativo de um sistema depende dos
atributos regionais. Isto significa que a diversidade regional acarreta diferentes tipos
de SRI, que, por sua vez, apresentam distintas falhas. Assim sendo, a politica de
inovagao tem que ser customizada, de modo a levar em conta as particularidades, os
potenciais e a capacidade de inovacdo da regido. Em suma, € necessario desenhar
estratégias personalizadas de politicas para as estruturas organizacionais e
institucionais especificas e as bases de conhecimento de um SRI. Na realidade, a
diversidade e a especificidade regionais séo pilares das modernas politicas regionais
de inovacado, mostrando que ha uma variedade de trajetérias possiveis e factiveis para

0 desenvolvimento das regides.

A proximidade geografica tem grande potencial para gerar o intercambio de
conhecimento tacito entre os agentes e o compartilhamento, intencional ou casual, do
conhecimento (GARCIA et al., 2022). O conhecimento tacito, compartilhado de modo
assertivo, depende sobretudo dos mecanismos da proximidade geogréfica, como as

interacbes frequentes e os contatos face-a-face. Esse tipo de conhecimento é
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extremamente valioso para o desenvolvimento da inovacdo em determinadas
empresas, e se torna mais acessivel com a proximidade fisica entre os agentes. O
barateamento e a melhor qualidade nos sistemas de transporte e de
telecomunicacdes ndo superam a necessidade de contato fisico constante entre os
agentes, nem mesmo os beneficios competitivos que a proximidade geografica pode

oferecer.

Apesar da inegavel importancia da proximidade geografica na estruturacao de alguns
sistemas inovativos, o aumento da significancia da escala global no processo de
inovacao tem alterado a verséao tradicional de estudos ligados a distritos industriais,
clusters, aprendizados das regides e SRI (ASHEIM et al., 2019). Nesse contexto, a
compreensao dos diversos contextos de SRI requer o entendimento das formas e das

possibilidades de aquisicdo de conhecimento com base nos modos de inovacéao.

Alguns estudos procuraram estabelecer uma tipologia de SRI, utilizando como
parametros as caracteristicas da estrutura produtiva e organizacional local, uma vez
gue ela é capaz de exercer efeitos importantes sobre a disponibilidade e as formas de
circulacdo e compartilhamento do conhecimento no ambito local (ASHEIM et al.,
2019). Usando esses parametros, é possivel identificar trés tipos distintos de SRI: i)
SRI organizacionalmente adensado e diversificado; ii) SRI organizacionalmente
adensado e especializado; iii) SRI organizacionalmente rarefeito.

() Os SRI organizacionalmente adensados e diversificados sdo mais comumente
encontrados em regides metropolitanas. Eles hospedam muitas empresas diferentes
e exibem uma estrutura industrial diversificada e heterogénea, que conta com uma
massa critica de conhecimentos, capacitacfes e organizacbes de apoio. Nesses
casos, as formas de incorporacao de novas tecnologias se dao por meio de geracéo
e difusdo de conhecimento tecnoldgico e cientifico codificado, que contam com
expressivos esfor¢cos inovativos empresariais, o0 que inclui gastos em PD&l, e a
experimentacdo em uma ampla gama de campos tecnoldgicos, muitas vezes ligados
a setores de alta tecnologia. Estes locais contam ainda com elevada disponibilidade
de potenciais fornecedores de insumos técnicos, tecnoldgicos e provedores de

solucdes diferenciadas; rapida e efetiva comunicacéo entre os agentes; assim como
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acesso privilegiado a um amplo e diversificado mercado consumidor local (STORPER,;
VENABLES, 2004).

E possivel encontrar ainda SRI organizacionalmente adensados e diversificados em
gue o modo de incorporacédo de novas tecnologias se da por meio de mecanismos de
geracao e difusdo de conhecimento mais informais. Grandes cidades nao séo apenas
a localizagéo principal de atividades econdmicas baseadas na ciéncia e de setores de
alta tecnologia; mas elas também sdo conhecidas porque sdo centros-chave das
industrias culturais e criativas, como publicidade, masica, moda, arquitetura e design,
cinema e televisédo, novas midias e jogos de computador. Nesse tipo de SR, as formas
de aquisicdo de novos conhecimentos se ddo por mecanismos mais informais de
aprendizado, como a mobilidade de trabalhadores qualificados e os transbordamentos
locais de conhecimento. Esses mecanismos, que estdo associados as densas
aglomeracdes urbanas e aos fortes vinculos locais, sao reforcados pela existéncia de

um amplo mercado local de trabalho para profissionais criativos (SCOTT, 2006).

(i) O segundo tipo de SRI identificado por esses estudos sdo 0s organizacionalmente
adensados e especializados, normalmente encontrados em regides em que se
encontram estruturas industriais especializadas e capacidades universitarias
desenvolvidas. O padréo de especializacdo industrial estd normalmente associado a
setores de alta tecnologia, frequentemente apoiado por organizacbes de
conhecimento que estdo bem alinhadas com a pouco diversificada base industrial da
regido. Nesses casos, a principal forma de incorporagdo de novas tecnologias é a
geracdao e difusdo de conhecimento tecnolégico e cientifico codificado, que conta com
amplo suporte das capacitacbes académicas locais e importante influxos de
conhecimentos internacionais, dada a capacidade das universidades locais em se
conectar a redes internacionais de conhecimento. A estrutura produtiva desses SRI é
normalmente caracterizada pela ampla presenca de spin-offs académicos e de
organizacdes de PD&I publicas e privadas, que sao responsaveis pela construcao das

capacidades dinamicas que caracterizam o SRI (KENNEY, 2000).

Também é possivel encontrar SRI organizacionalmente adensados e especializados,

em que predomina o modo informal de aprendizado para a incorporacdo de novas
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tecnologias e de novos conhecimentos. Nesses casos, a estrutura produtiva é
caracterizada pela presenca de setores tradicionais em regides industrializadas
maduras. Areas industriais maduras s&o frequentemente apontadas como centros de
continuidade industrial, que se caracterizam sobretudo por inovagdes incrementais e
por uma forte especializacdo em uma determinada trajetéria tecnoldgica. Contudo,
essas regides estdo sempre vulneraveis a choques externos dado o seu trancamento

(lock-in) em trajetérias tecnoldgicas especializadas.

(iif) Por fim, o terceiro tipo sdo os SRI organizacionalmente rarefeitos, normalmente
encontrados em regides periféricas, e que apresentam namero relativamente pequeno
de empresas e de organizacbes de apoio no campo da geracdo de novos
conhecimentos. Em geral, as regides periféricas possuem condi¢cdes bastante
precarias para estimular a inovacdo e desenvolver novas trajetérias de
desenvolvimento em industrias baseadas em ciéncia. Fatores como industrias de alta
tecnologia relacionadas, universidades de ponta e estruturas mais densas de apoio a
inovacao estdo ausentes nessas areas, que por isso sdo caracterizadas como SRI
rarefeitos. A baixa densidade organizacional e os reduzidos niveis de interacdo entre
0s agentes se traduzem em baixas possibilidades de geracdo de processos mais
vultosos de aprendizado interativo e de inovacéo. Esse é o caso de parte relevante
dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) no Brasil e nos paises em desenvolvimento,
uma vez que se caracterizam por estruturas produtivas e organizacionais muito

semelhantes as verificadas nesses casos (SUZIGAN et al., 2004).

No caso dos SRI rarefeitos, alguns estudos mostram que impulsos externos, como o
ingresso de empresas inovadoras de fora do SRI e outras formas de acesso ao
conhecimento externo, podem exercer um papel central para a inovacédo e para o
surgimento de novas trajetdrias de crescimento em regides periféricas. A cooperagéo
formal com agentes nao-locais e o compartiihamento de conhecimentos dentro de
redes globais de pesquisa podem impulsionar o desenvolvimento dos agentes no SRI
(SCUR; GARCIA, 2019). No entanto, o aproveitamento desses influxos de
conhecimentos externos depende sobretudo da capacidade de absorgcéo dos agentes
locais, para que seja possivel que eles sejam capazes de transformar esses impulsos

advindos do conhecimento externo em novas trajetorias de desenvolvimento das
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capacitacdes endogenas ao SRI. Vale ressaltar, tal categoria da presente tipologia

sera aplicada para o entendimento do caso do Espirito Santo, no Capitulo 5.

No contexto dos SRIs, as instituicdes, conforme sublinha um substancial conjunto de
estudos (RODRIGUEZ-POSE; KETTERER, 2019), sdo vitais para o processo de
desenvolvimento regional. Isto significa que existe uma diversidade de instituicdes, de
diferentes tipos e niveis e com distintos graus de eficiéncia, que podem facilitar ou
mesmo limitar a transformacéo estrutural regional. Alguns estudos (ZUKAUSKAITE,
2019) tém procurado ndo s6 compreender o arcabouco institucional dos SRIs, em que
o conceito de fragilidade/densidade institucional ganha relevancia, como também o

seu papel neste processo de construcao de vantagens competitivas regionais.

Dessa forma, a construcdo das vantagens competitivas regionais pressupfe um
entendimento sobre as diferentes maneiras de como a geragao de conhecimento, o
processo inovador e o empreendedorismo sucedem-se nas regides. Para tanto, esta
abordagem relne trés no¢cdes complementares: i) variedade relacionada, ii) bases de
conhecimento diferenciadas e iii) plataformas de politicas; que sdo essenciais para o
desenho de politicas de inovacdo sob medida para as distintas regides e setores

econdbmicos.

(i) A variedade relacionada ressalta o papel dos transbordamentos locais de
conhecimento e aponta para a importancia de reunir conhecimentos diferentes, nao
relacionados, porém complementares (FRENKEN; VAN OORT; VERBURG, 2007).
Nesta perspectiva, espera-se que a variedade relacionada produza impactos positivos
no desenvolvimento regional uma vez que o conhecimento se difunde entre os setores
complementares da economia. Portanto, a localizacdo destes setores se constitui
numa fonte valiosa para a difusdo de conhecimentos e de inovacgdes, o que possibilita

a ampliacdo do crescimento econdmico.

(i) As bases de conhecimento diferenciadas estdo relacionadas as distintas
combinacdes dos conhecimentos técito e codificado, aos limites e possibilidades de
codificacdo e as qualificacbes e habilidades que representam nao somente 0s

desafios e as pressdes especificas de inovacdo, mas também estratégias para
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transformar o conhecimento em inovagdo com o propésito de estimular a
competitividade (ASHEIM et al., 2011). Como o processo de inovacao é marcado pela
base de conhecimento especifica, trés tipos de bases de conhecimento séo
identificados: analitico, sintético e simbdlico.?® Esta tipologia contempla uma gama de
competéncias necessarias para a producao dos diversos tipos de conhecimento, o

gue € benéfico para a compreensao da heterogeneidade regional.

(iii) A nocdo de plataformas de politica esta baseada na concepcdo de plataforma
como um mecanismo vital para o estabelecimento de conexfes entre atividades
distintas, porém relacionadas. Esta conectividade estd estreitamente vinculada a
variedade relacionada, que possibilita uma maior capacidade de absor¢cdo e uma
disseminag&o mais rapida de conhecimentos nos setores complementares, e as bases
de conhecimento diferenciadas, que moldam o processo inovador nas inddstrias e
regibes. Neste sentido, as plataformas de politica legitimam as duas nocdes
anteriores, que reforcam a percepc¢éo de que as politicas regionais direcionadas para
a especializacédo setorial sdo limitadas e, portanto, precisam ser suplantadas. Em
virtude dos desafios patentes, Cooke (2007) sublinha que o principal truque na
construcdo das vantagens regionais € configurar plataformas de politicas adequadas.
Quando associadas, estas trés noc¢des formam a base para a elaboracao de politicas
de plataforma, transetoriais por natureza, que conciliam, de forma harmoniosa e
criteriosa, diversos instrumentos de politica disponiveis e, por conseguinte, com um

acentuado potencial para cobrir um amplo leque de industrias.

Um aspecto importante de ser destacado nesta abordagem € o fato de ela estimular
a inovacao nas industrias existentes e, ao mesmo tempo, promover a inovacgao radical
no ambito regional. A criacdo de mecanismos que propiciam aos atores locais a
capacidade de fomentar a inovacdo radical esta intrinsecamente associada a
mudanca estrutural e ao desenvolvimento de capacitacdes diferenciadas. Estas sao
condicOes indispensaveis para que os produtores sejam capazes de ingressar em

novas, e mais promissoras, trajetérias tecnolégicas. A emergéncia da inovacao,

25 para mais detalhes dos diferentes tipos de conhecimentos, vide Asheim et al. (2011).
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particularmente a de natureza radical, exige a combinacédo de diferentes bases de
conhecimento, posto que apenas o conhecimento analitico é insuficiente. Portanto, o
papel das politicas publicas é prover uma orientacdo estratégica e de coordenacao
para que 0s atores se sintam encorajados a incorporar novas competéncias e

conhecimentos néo relacionados a base do conhecimento regional vigente.

Cumpre notar que esta abordagem tem sido particularmente promissora na promogao
do desenvolvimento das regifes pequenas e periféricas. Tendo 0s seus principios por
base, Isaksen e Karlsen (2013) mostraram que as pequenas regides norueguesas e
com SRIs menos desenvolvidos foram capazes de fomentar a construcao de novas
capacitacdes. Estas capacitacdes tém sido eficientes em sustentar o desenvolvimento
das vantagens regionais. Isto significa que as politicas foram desenhadas para criar
0s mecanismos de promocao de diferentes modos de inovacgéao, focando as acées no
aumento das capacidades de inovacdo no ambito das empresas. Os instrumentos
empregados por estas politicas colocaram menos énfase nas capacidades enddgenas
dos SRIs e buscaram fortalecer as formas de estimular uma maior diversidade das

bases de conhecimento regionais.

O ponto chave é que a abordagem das vantagens regionais construidas foi uma
politica regional de inovacdo concebida e implementada com o propésito de
impulsionar uma especializacdo diversificada. Por trds deste objetivo estava a
conviccdo de que as vantagens competitivas deviam ser construidas levando-se em
consideracao as peculiaridades das capacidades das empresas e das regides. No
entanto, as estratégias competitivas regionais deveriam estar centradas naqueles
setores tradicionalmente mais dindmicos como um artificio inicial para impelir novas
trajetérias de desenvolvimento regional. Vale a pena destacar aqui que a construcao
das vantagens regionais acaba por fortalecer a abordagem dos SRIs, que continua
desempenhando um papel crucial na promocdo da capacidade de inovacao e de

criacao e exploracédo de conhecimento das regides.

Conforme visto na Secao 2.2, a abordagem de Acemoglu e coautores entende que
crescimento econdmico de longo prazo decorre de uma maior eficiéncia institucional,

ou seja, que as instituicdes importam e que as escolhas realizadas ao longo do tempo
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devem ser as mais adequadas possiveis. Arranjos institucionais, que reduzem custos
de transacdo, melhoram o desempenho econdmico, tornando as escolhas dos
individuos favoraveis ao crescimento, e, por conseguinte, representando condi¢cfes
favordveis ao desenvolvimento econémico. A determinacdo de uma matriz
institucional considerada eficiente resulta na necessidade/possibilidade de
mensuracao de instituicdes que possibilitam o crescimento sustentado, de acordo com

essa perspectiva.

Acemoglu e Robinson (2012) reforcam o entendimento de primazia da matriz
institucional sobre outros fatores como condicdo para o desenvolvimento. Como forma
de explicar as diferencas de desenvolvimento entre as regides, esses autores indicam
que aquelas sociedades que passaram por um processo de formacdo onde se
consolidaram instituicdes extrativas, a constituicdo das regras formais e informais nao
permitiu uma clara definicdo dos direitos de propriedade. Nao sendo essa matriz
institucional eficiente, os custos de transacao se elevam e 0s agentes ndo possuiriam

condi¢cbes de tomar as decisbes mais adequadas.

Ainda que de forma geral seja dificil estabelecer uma medida de instituicdes e de sua
qualidade, e isto praticamente se limita as formais, analises empiricas como as de
Acemoglu e Robinson (2012) reforcam o corpo teodrico da NEI. Existe a ideia de
melhoria institucional, ou seja, na medida em que as sociedades passam a adotar as
‘regras do jogo”’ adequadas, se abriria a possibilidade de atingir o crescimento
sustentado, ainda que se precise considerar as dificuldades de mudanca institucional
pelo enraizamento das instituicdes vigentes. Neste caso, 0 necessario processo de
mudanca estrutural para que ocorra o desenvolvimento econémico em uma regiao,
pressupfe a primazia de instituicbes eficientes e de instituicdes inclusivas, na
abordagem de Acemoglu e Robinson (2012), bem como na criagdo de um SRI

favoravel ao desenvolvimento de capacidades inovativas.

No caso do Espirito Santo, objeto do presente trabalho, o Capitulo 5 evidenciara que
o0 SRI capixaba possui caracteristicas de um SRI rarefeito, segundo a tipologia de
Asheim et al. (2019), bem como caracteristicas de um SRI “imaturo”, no conceito de
Albuquerque (2003).
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2.6 CONSIDERACOES FINAIS

As abordagens institucionalistas tém contemplado em certa medida alguma teorizagao
sobre o tema do crescimento econémico, conforme visto na Sec¢éo 2.2. Em que pese
0 grande numero de estudos recentes que explicitam os elementos centrais de uma
analise institucionalista, pode-se agrupa-las em trés abordagens: o Antigo
Institucionalismo; a Nova Economia Institucional; e o Neo-Institucionalismo. H&
nessas trés abordagens alguns pontos consensuais no que tange ao papel das
instituicdes no referido processo, mas também grandes divergéncias, principalmente

na comparacao dos Antigos e Neo-institucionalistas com os economistas da NEI.

A semelhanca entre essas trés correntes se da, em primeiro lugar, pelo entendimento
de crescimento econémico como “processo”, o que implica incorporar seu ambiente
histérico e suas especificidades locais. Em segundo lugar, por conta destas
especificidades, ndo se poderia pressupor que trajetérias individuais apresentadas por
determinadas economias possam ser historicamente copiadas, revelando que o
desdobramento institucional para o crescimento € necessariamente marcado pela
‘incerteza” e pela especificidade histérica. Em terceiro lugar, o processo de
crescimento econdémico, em que pese 0 amplo espectro de instituicdes, tem uma
referéncia na acao individual dos agentes, que revela a importancia das firmas, e,

portanto, do ambiente microeconémico na definicao das diferentes trajetorias.

Existem também algumas divergéncias entre essas escolas institucionalistas. Por
exemplo, para os seguidores do neo-institucionalismo, h& forte discordancia em que
os rigidos pressupostos da racionalidade (substantiva) da teoria econémica ortodoxa
sejam capazes de proporcionar explicacdes factiveis e realisticas, no sentido de que
0 comportamento humano seja considerado efetivamente “eficaz”, em contextos em
que ja exista uma consideravel experiéncia comum. Ja para os tedricos filiados a NEI,
as instituicdes definem, modelam e mantém o referido “comportamento racional” nos
diferentes contextos: os individuos ndo deduzem ou pensam por si mesmos sobre o
que € uma acao adequada, sendo que atuam apenas fazendo o que é convencional

no respectivo contexto.



66

Ja Acemoglu e Robinson (2012) desenvolveram um quadro para pensar sobre a razao
pela qual as instituicbes econdmicas diferem entre regibes. Embora haja uma
controvérsia sobre se esses autores sao ou néo filiados a NEI, eles empregam alguns
conceitos desenvolvidos por Douglass North. Em linhas gerais, para esses autores as
regides mais desenvolvidas sdo aquelas que conseguiram transformar suas
instituicbes de extrativas para inclusivas. O modelo analitico proposto por Acemoglu
e Robinson (2012) gerou uma grande quantidade de estudos empiricos mundo afora,

inclusive no Brasil, conforme visto na Secao 2.3.

Dessa forma, sobre a relacdo entre instituicGes e crescimento econémico, alguns
pontos merecem destaque: (a) crescimento econémico cCOmoO um processo, que,
enquanto tal, pressupde rupturas e reconstrucdes, e que necessita de uma analise
histérica detalhada para seu pleno entendimento; (b) as caracteristicas da transicao
de um velho para um novo processo de crescimento como elementos decisivos para
a andlise; (c) a importancia das mudancas estruturais de natureza tanto tecnolégica,
guanto institucional; e (d) a visado do referido processo como revestido, de pais para
pais, e de regido para regido, de caracteristicas bastante distintas e, as vezes, sequer

comparaveis.

E é exatamente desses aspectos que se ocupam as proposi¢cdes de Daron Acemoglu
e coautores: a histéria importa, as formas de crescimento capitalistas séo
diferenciadas e multiplas, o processo de crescimento € continuo e tem raizes
histéricas profundas. Por isso, esse tipo de andlise sera adotado como premissa
tedrica e conceitual para o presente trabalho. Estudos dessa modalidade sdo mais
propositivos e tém gerado um grande volume de estudos empiricos com o objetivo de

se tentar entender as diferentes trajetérias de desenvolvimento de regifes.

Além disso, a relacao entre instituicdes e economia do conhecimento converge com a
literatura ja consolidada sobre Sistemas de Inovacédo (nacional e regional), conforme
visto nas Secdes 2.4 e 2.5. Elementos como universidades, centros de pesquisa,
estruturas de PD&lI, laboratérios, os processos de cooperagdo, adocado e selecdo de
novas tecnologias, interacao para construcdo de novos processos de aprendizado e

de conhecimento sdo de grande relevancia. Entender como as instituicbes evoluem e,
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nesse sentido, promovem o progresso de tecnologias, passa a ser fundamental para

analisar o crescimento econdmico de regides.

A abordagem dos Sistemas de Inovacdo mostra que a capacidade inovativa da
estrutura produtiva de uma regido condiciona o seu caminho de crescimento
econdbmico. Isto também implica que as politicas sociais e industriais podem
necessitar de se complementar para alcancar a reducdo sustentada da desigualdade
e 0 crescimento econdmico. Embora seja importante para o crescimento econdémico e
a reducao da desigualdade melhorar a educacédo escolar e os servicos de saude,
também é importante criar produtos e empregos avancados que exijam educacéo
especializada e outras instituicbes inclusivas. Ou seja, desenvolvimento é um
fendmeno complexo, que implica em mudancas estruturais produtivas e institucionais,

de forma simultanea e interligada.

Considera-se que a utilizacdo da nocgéo de instituicbes de Acemoglu (e coautores),
juntamente com sua no¢ao de mudanca institucional, e também da nocao de Sistemas
de Inovacdo e de SRI dos neo-schumpeterianos (e suas tipologias aqui
apresentadas), tudo isso acompanhado do devido contexto de evolucédo histérica que
estas analises exigem, € suficiente para o entendimento da virada institucional da
economia capixaba nas ultimas décadas, inclusive nas questdes relacionadas com a
construcéao de instituicdes inclusivas (Capitulo 4), mas que ndo teve 0 mesmo sucesso

em questdes de conhecimento e inovativas (Capitulo 5).
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3 A FORMACAO ECONOMICA DO ESPIRITO SANTO: BREVE SINTESE E
ALGUMAS SINALIZACOES PARA O FUTURO

3.1 INTRODUCAO

Este terceiro capitulo trata da histéria econémica do Espirito Santo, ressaltando as
principais passagens e os condicionantes externos (fatos e instituicdes nacionais e
até globais, mas que causaram restricdes ou avancos na economia estadual) de sua
evolucdo em termos econdmicos. Entender a trajetéria de crescimento da economia
capixaba numa perspectiva de longo prazo é chave para se compreender melhor o
papel das instituicdes locais, e vice-versa. A proposta € que os elementos de historia
econdmica contidos no presente capitulo sirvam de base para a analise institucional
gue serd realizada nos Capitulos 4 e 5, afinal, de acordo com o arcabouco tedérico

visto no Capitulo 2, a andlise da historia econbmica é componente relevante da

metodologia institucional em todas as suas abordagens tedricas.

Neste capitulo, estudar-se-a alguns aspectos da historia econdmica do Espirito Santo
a partir de uma periodizagdo construida com base em suas diferentes fases de
crescimento do periodo colonial até 2022 (dependendo do indicador o ultimo dado
disponivel é anterior a 2022, o que ndo invalida ou inviabiliza a anélise, tendo em vista
que se trata de uma analise histdrica e ndo uma analise conjuntural), buscando
estabelecer padrdes para essas fases. No caso capixaba, a periodizacédo proposta,

inspirada no trabalho de Caliman (2012) mas aqui ampliada e atualizada, é a seguinte:

e 12 fase: periodo colonial, caracterizado pela estagnacdo econdmica e
isolamento territorial;

e 22fase: centrada na cafeicultura, sobretudo de base familiar, que predominou
entre meados do século XIX e a década de 1950, aliada a estratégia de
integracdao territorial e externa pela via comercial,

e 32fase: caracterizada pela industrializacdo tardia ou retardataria, que teve um
primeiro periodo (1960-1975) baseado no crescimento e na instalacdo de
pequenas e meédias empresas, e um segundo periodo (1975-1990),

fundamentado no crescimento e na instalacdo de grandes empresas (0s
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“‘Grandes Projetos”), que na literatura econdmica capixaba se referem aos
investimentos em plantas industriais produtoras de commaodities, realizados no
estado entre os anos 1970 e inicio dos 1980, compreendendo a constru¢ao da
Aracruz Celulose (atual Suzano), da Samarco e da Companhia Siderargica de
Tubardo (CST), atualmente denominada ArcelorMittal Tubardo, bem como a
ampliacdo das atividades da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), atual Vale;
e 42fase: esta fase, que comecou em 1990, é caracterizada pela diversificacao
das atividades econdmicas, mas ainda com predominio dos segmentos
produtores de commodities. Em tal periodo ocorreu a evolucdo qualitativa de
atividades econdmicas importantes para o estado, como o0s servicos ligados ao
comércio exterior, os setores de alimentos e bebidas, metalmecénico, méveis,
rochas ornamentais e vestuario, construcao civil e servicos imobiliarios, assim
como aconteceu o renascimento da industria petrolifera. Todas essas
atividades se somaram aquelas dos “Grandes Projetos” — que também se
ampliaram nesta fase —, gerando uma diversificacdo qualitativa na estrutura
econdmica local, mas, que foi insuficiente para reverter o predominio relativo
das commodities na economia capixaba — refor¢cado pelo aumento da extracéo

de petréleo e gas natural — herdado da fase industrial.

Além do cumprimento deste objetivo de levantamento histérico, importante em um
trabalho onde a andlise da evolugdo das instituicdbes é fundamental, o presente
capitulo tem também como objetivo levantar e sistematizar questdes que sao
importantes para explicar uma caracteristica dos anos recentes desta Ultima fase da
evolugdo da economia capixaba: a perda de dinamismo desta economia, que, ao
contrario de década anteriores, cresceu abaixo da média brasileira a partir dos anos
2010, o que pode ter implicacdes inclusive para o proprio desenvolvimento das
instituicbes da economia local. Além disso, como contribuicdo ao debate, e com
maiores niveis de analise no Capitulo 5 da tese, sera mostrado desde ja que a
diversificacdo das atividades econémicas verificada na 42 fase acima delineada nao
tem se destacado por representar uma auténtica entrada do Espirito Santo na

economia do conhecimento.
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Para cumprir seus objetivos, o presente capitulo esta dividido em trés secdes,
incluindo esta introducéo. A Secéo 3.2 faz uma revisdo sobre a formacao econdémica
do Espirito Santo desde o periodo colonial até a atualidade. Por ultimo, a Se¢éo 3.3
apresenta as consideracdes finais.

3.2 A HISTORIA ECONOMICA DO ESPIRITO SANTO: ASPECTOS PRINCIPAIS E
PERSPECTIVAS FUTURAS

3.2.1 Periodo colonial: estagnacdo econémica e isolamento territorial

Em Evora, Portugal, a 1° de junho de 1534, D. Jo&o lll assinou a carta de doacéo de
cinquenta léguas de terra sobre a costa brasileira, em favor de Vasco Fernandes
Coutinho (BITTENCOURT, 2006). Em 23 de maio de 1535, a caravela de Coutinho
aportou na sua capitania e como tudo ocorreu no dia dedicado pela Igreja Catdlica a
terceira pessoa da Santissima Trindade, ao rio e a vila conquistados foi dado o nome

de Espirito Santo, depois tornado extensivo a toda a capitania.

A cultura da cana-de-acgucar foi introduzida no século XVI pelo donatario Vasco
Fernandes Coutinho e fora a principal atividade econ6mica do Espirito Santo —
sobretudo na regido Sul, em Itapemirim, e nos arredores da capital, Vitoria — até
meados do século XIX, embora seus efeitos ndo proporcionassem condicdes
favoraveis a sua expansdo econdmica (SIQUEIRA, 1991). Isso porque, segundo
Siqueira (1991), a provincia capixaba carecia de méao-de-obra, capital e tecnologia

para que sua produc¢do de acucar fosse industrializada.

No Norte capixaba, mais especificamente na regido de Sao Mateus, a cultura da
mandioca para a fabricacdo de farinha ganhou certo dinamismo, funcionando como
base de suprimento para outras regides do Brasil. Porém, tratava-se de uma atividade

com baixo potencial de expansao e pouco dinamismo.

Além disso, Caliman (2012) coloca mais um argumento para esse esvaziamento do

Espirito Santo durante o periodo colonial. Segundo ele, esse isolamento durante tanto
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tempo encontra explicacdo na auséncia de um produto que pudesse atrair as atencgdes
da Coroa Portuguesa. Nao se deve perder de vista que a esséncia do regime colonial
portugués passava pela esfera do comércio. Era através do comércio que Portugal se
enriquecia e, com ele, a Coroa, que exercia o poder politico monarquico, de forma

absoluta.

O periodo colonial no Espirito Santo ndo foi animador em termos de desenvolvimento,
diferente das capitanias de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e até mesmo da
regido Nordeste. Mosé (2009), por exemplo, apontou fatores desfavoraveis ao
desenvolvimento da capitania do Espirito Santo: um donatério quixotesco, sem pulso
para punir; uma comitiva de homens formada por ex-criminosos em sua maioria; e

indigenas dispostos a ndo se deixar escravizar.

No século XVII, o Espirito Santo assistiu a revelagcdo do ouro no territorio que passaria
a se chamar Minas Gerais. As lavras mais ricas estavam localizadas na faixa de terra
compreendida pelos limites tracados, na carta de doacdo, a capitania de Vasco
Fernandes Coutinho. Com o tempo, modificou-se o direito primitivamente estabelecido

e o Espirito Santo passou a ser vizinho de Minas Gerais.

Nesse sentido, a Coroa tomou uma série de medidas nos primeiros anos do século
XVIII para tornar mais eficiente o controle sobre a regido onde se desenvolvia a
mineracdo. Em 1709 foi criada a capitania de Sao Paulo e Minas do Ouro, a qual foi
desmembrada em 1720 para dar origem a capitania de Minas Gerais, englobando

grande parte do territorio capixaba.

Outra medida tomada pela Coroa no Espirito Santo ficou marcada como elemento
relevante na explicagcdo do atraso relativo do seu desenvolvimento: a proibicdo, em

1710, da construgéo de estradas para o interior da capitania. A proibicéo,

[...] ordenada pelo Governador General do Estado do Brasil D. Lourengo de
Almada ao Capitdo Mor desta Capitania, Francisco de Albuquerque Telles em
nome de El-Rei D. Jodo V, a fim de que fossem suspensos e ndo se
continuassem os trabalhos, explora¢gdes e descobertas das minas de ouros da
Capitania e continuacé@o de estradas para Minas Gerais, e agueles que nao
obedecessem, voltando logo para suas casas, teriam os seus bens confiscados
para a Coroa (DAEMON, 1879, p. 146).
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De acordo com tal via de interpretacdo, as acdes da coroa em relacdo ao Espirito
Santo naquele contexto foram prejudiciais e decisivas para a configuracdo do cenario

local. Corroborando com essa ideia, Leal (1975, p. 517) indicou que,

[...] com a descoberta do ouro em Minas Gerais a Coroa portuguesa achou
por bem, por ser o Espirito Santo uma defesa natural contra a possivel cobica
estrangeira das novas riquezas encontradas, proibir qualquer abertura para o
interior da capitania. O Espirito Santo passou a funcionar exclusivamente
como uma trincheira de defesa do interior mineiro, evitando qualquer medida
ou acdo progressiva que atraisse a cobica estrangeira, que prejudicasse a
mineracado nas Minas Gerais ou que facilitasse o contrabando do ouro. Proibiu
gualquer entrada ou penetracdo para o interior, assim como toda e qualquer
acao colonizadora e fixacdo de habitantes em terras além do litoral [...].

No plano politico, uma outra decisao de grande relevancia foi a expulsédo dos jesuitas
de todo o territorio brasileiro em 1759, eles que haviam tido um destacado papel na
montagem e conformacdo de todo o passado colonial. Conflitos de toda ordem
opunham os jesuitas a poderosos interesses, ndo apenas metropolitanos, mas
também coloniais, com o que a sua expulsao foi bem recebida por amplos setores das
elites coloniais que viam nos padres da Companhia de Jesus um obstaculo a
realizacdo de seus objetivos. Nao custa lembrar que a presenca jesuitica no Espirito
Santo, durante todo o periodo colonial até sua expulséo, foi decisiva, e sua heranca

constitui, até a atualidade, um traco importante da histéria capixaba.

Nesse sentido, o isolamento territorial das rotas comerciais, a estagnacao econémica
e o baixo crescimento populacional que caracterizaram o Espirito Santo no periodo
colonial brasileiro (1500-1822) se explicam: i) pela auséncia de um produto que
pudesse atrair a atencédo da Coroa Portuguesa, o que o afastou do regime do exclusivo
metropolitano, de acordo com Caliman (2012); ii) a expulsdo dos jesuitas dos
dominios portugueses, em 1759, pois eles constituiram aldeias em varias regides ao
longo do litoral capixaba e contribuiram para a sua ocupagdo socioecondmica,
consoante Oliveira (2008) e Tallon (1999); e iii) as restricdes impostas pelo governo
portugués ao longo do século XVIII ao transito para a regido das Minas Gerais, 0 que
impediu a provincia capixaba de se beneficiar da expansao econémica gerada pela
mineragcao e a converteu huma espécie de “cinturdo protetor’” das minas, conforme
Oliveira (2008) e Santos (2005).
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3.2.2 De meados do século XIX adécada de 1960: auge e declinio da cafeicultura

A crise da economia acgucareira no século XIX abriu espaco para o florescimento da
cafeicultura como principal atividade econdémica do Brasil, sobremaneira nos estados
da regido Sudeste. O café, cultivado inicialmente nas imedia¢cdes da cidade do Rio de
Janeiro, espalhou-se por todo o vale do Paraiba, consolidando-se, por volta de 1830,
como o principal produto de exportacdo nacional. O alargamento da producdo no
Brasil coincide com uma razoavel difusédo do consumo a nivel mundial, o que permitiu

0 incremento continuado da producao até fins do século XIX.

Iniciada em 1810, a producao de café se tornou a base da economia do Espirito Santo,
atraindo para si as forcas econdmicas da provincia. O café aparece na pauta de
exportacdes de 1826 e 1827 na pequena quantidade de 150 arrobas e, segundo
Saletto (1996), era plantado nas imediacfes de Vitéria. A produgdo ganhou
proporcdes comerciais por volta de 1840, dada a sua expanséao pelo litoral proximo a

capital.

A partir da producdo cafeeira centrada em Vitéria, importantes areas foram
desbravadas para o cultivo do fruto. Uma das principais a serem colonizadas foi a
regido Serrana, que seguiu as particularidades da politica migratoria imperial a partir
de meados do século XIX. A populacéo afixada na regido serrana, em especial italiana

e alemd, passou a cultivar o café com base na pequena propriedade familiar.

Mas foi na regido Sul que a consolidagéo da cultura cafeeira se daria. Ali, a producao
seguiu a dinamica das provincias do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. Pela
proximidade com a capital do Império (Rio de Janeiro), o Sul capixaba foi povoado

principalmente por fluminenses e por mineiros.?® A ocupagéo da regido Sul no século

26 Com a crise da cafeicultura no Vale do Paraiba, principal centro produtor até os anos 1850,
inicia-se uma corrente migratéria do Rio de Janeiro e de Minas Gerais para o0 Espirito Santo em
busca de suas terras devolutas. Deve-se ressaltar que 85% das terras livres estavam nas maos
do governo provincial/estadual, e que este, diante da exigua densidade econémica e populacional,
desde cedo facultou a colonizagéo e o acesso a terra (CANO, 1985).
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XIX difundiu, inicialmente, a grande propriedade nos moldes escravistas, presente nas

provincias fluminense e mineira (ALMADA, 1984).

Na regido Norte também se observou o cultivo de café, realizado nas imediagdes de
Sao Mateus, onde comecou a concorrer com a mandioca, até entdo a principal
producdo das fazendas da regido. Devido a ligacéo desta regido com a capitania de
Porto Seguro até o século XIX, boa parte de suas riquezas era dirigida a regido baiana
(RIBEIRO, 2008).

O café, embora introduzido no comecgo do século XIX na economia capixaba, ndo
apresentou bom desempenho até o final desse mesmo século. Segundo estudo do
NEP/Ufes (1983), em 1876, o Espirito Santo detinha uma participacao de apenas 3%
da producéo de café do pais, contra 21,3% de Sao Paulo; ja em 1890, os percentuais
evoluiram para 5,4%, no caso do Espirito Santo, e 56%, no caso de Sao Paulo. Como

bem ressaltou Caliman (2012, p. 42):

Na verdade, no final da década de noventa do século XIX, a economia
capixaba ainda era relativamente incipiente e desintegrada territorialmente.
N&o havia uma infraestrutura que facilitasse a integracdo entre as regides.
Norte e sul ndo se ligavam a capital. Ndo havia ligacdo eficiente entre a
capital, Vitéria, e Cachoeiro de Itapemirim. Esta Ultima cidade vivia
praticamente ligada a dindmica impulsionada pela capital do pais, Rio de
Janeiro.

Com o fim da escraviddo em 1888, a cafeicultura capixaba passou a sofrer com
escassez de méo de obra, cuja solucéo veio pelo estimulo a imigracdo para aumentar
a populacéo do Espirito Santo e oferecer mais forca de trabalho a lavoura cafeeira. 2’
Essa iniciativa, em parte, era uma ampliagdo dos programas do governo central, cujas
especificidades do estado eram contempladas apenas marginalmente. Garcia, Mota
e Dias (2005) mostraram a expansao do namero de imigrantes que aportaram no
Espirito Santo, no final do século XIX, e apresentaram uma correlacdo positiva entre

a dindmica do café e o fornecimento de forga laboral & atividade.

27 Para mais informacGes sobre o processo migratdrio no Espirito Santo desde o século XIX até
o0 século XXI, ver Dadalto e Dota (2023).
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Aliada a imigracdo de estrangeiros, surge um fendbmeno contemporaneo ao da
escravidao e que, afinal, viria a se tornar a grande causa da expansdo do café no
Espirito Santo: a colonizacéo por pequenos lotes doados pelo governo da provincia
(CELIN, 1984).22 A reparticdo das terras devolutas e sua posterior distribuicdo
destinou-se exclusivamente a imigrantes europeus chegados aquela provincia. Com
0s contingentes chegados na década de 1890, a imigracao estrangeira para o Espirito
Santo é estimada em 100 mil individuos: cerca de 80 mil italianos e 20 mil aleméaes e
outras nacionalidades (CELIN, 1984).

Como resultado desta politica a producdo cafeeira capixaba duplicou no periodo
compreendido entre 1876-1880, e, novamente, entre 1881 e 1890. Na década
seguinte, entre 1891 e 1900, a producdo aumentou 66%, sendo o crescimento menor
no periodo subsequente em funcao da crise que se abateu sobre todo o setor. Apesar
de notavel crescimento, o Espirito Santo atingiu a cifra de um milhdo de sacas
produzidas somente no final da década de vinte, momento no qual produzia 7,2% do

café exportado pela regido Sudeste (CANO, 1985).2°

Como bem pontuou Saletto (1996, p. 113), “a provincia n&o tinha estradas nem portos
aparelhados, ndo possuia um sistema comercial e financeiro desenvolvido, nao
dispunha de capital local suficiente, nem podia competir com Sao Paulo na atracao de
capitais externos”. Esse foi o contexto do Espirito Santo na virada do século XIX para
o século XX, uma economia muito incipiente se comparada com seus vizinhos da
regido Sudeste, os grandes centros econémicos do pais. Essa condi¢do deteriorada
do estado fez despertar em certos setores da elite politica capixaba anseios por
mudancas da ordem estabelecida.

28 “Nos nucleos oficiais os colonos recebiam do governo um lote cuja area era de 50ha, do qual
ficavam proprietarios. Além do lote, recebiam também, durante um periodo de seis meses,
ferramentas, viveres e sementes de que necessitassem. Apés quatro anos de caréncia deveriam
os colonos pagar, em parcelas, o valor correspondente a esses bens, mais 0 da passagem da
Europa para o Brasil” (ROCHA; COSETTI, 1983, p. 24).

22 Neste momento a producéo capixaba ja possuia destaque, tanto que o estado participou do
chamado “segundo convénio cafeeiro definido em 1927, juntamente com Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais”, vide Delfim Netto (1979, p. 94).
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Cano (1985) mostrou como se deu o padrao diferenciado das regides cafeeiras de
Sédo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo entre 1850 e 1930, que
perfaziam 95% da producdo nacional nesse periodo. Segundo Cano (1985), que
analisou o periodo 1850-1930, Séo Paulo liderou a producao cafeeira no pais desde
os anos 1890, quando desbancou o Estado do Rio de Janeiro. A partir daquela
década, mais de 60% da producéo exportavel de café, chegando a um pico de 70,2%
nos anos 1910, dentre os principais estados produtores (S&o Paulo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Espirito Santo) advinha de terras paulistas.

A combinacdo de um conjunto de fatores3® ocorreu predominantemente e mais
extensivamente no complexo econdmico?! cafeeiro sediado em S&o Paulo. Orientada
a partir da capital, a acumulagao abragou toda a regido do chamado “Oeste Paulista”,
sendo este 0 espaco de predilecdo para o avanco da fronteira agricola e dos principais
investimentos e melhorias. Na verdade, ocorrera uma espécie de vazamento da
atividade nuclear, o café, para um conjunto de atividades integradas entre si: comércio
de exportacdo e Iimportacdo, transporte ferroviario, producdo de alimentos,
ensacamento, beneficiamento, constituicio de wuma infraestrutura urbana,
financiamento, enfim, todas as atividades necessarias a producéo e comercializacéo
do café, nucleadas pela producdo cafeeira e que se incrementaram mutuamente,
reforcando o ritmo da acumulagdo. Nestes termos, os efeitos dinamicos desta
atividade tiveram como um de seus importantes desdobramentos as bases do

processo de industrializacdo no pais.

Voltada inicialmente ao setor de bens de consumo ndo durdveis e alimenticios, as
demandas encadeadas avangcaram rumo ao desenvolvimento de um setor produtor

de bens de capitais, sendo que, a partir dai, a dinamica econémica nacional teria sido

30 Segundo Cano (1998), tais fatores sdo: a) relagGes capitalistas de producéo; b) um mercado
interno crescente; ¢) uma pujante agricultura mercantil de alimentos.

31 “*Quando se tenta compreender o processo dindmico de crescimento de uma economia, torna-
se absolutamente necessario analisar que partes principais a comp&em, como atua cada uma
delas nesse processo de crescimento, e que graus e tipos de inter-relacionamento entre elas
possibilitam o surgimento de um conjunto econémico integrado. A esse conjunto de atividades
sobre o qual atua certo nimero de variaveis independentes ou ndo ao conjunto creio que se possa
chamar de complexo econdmico” (CANO, 1998, p. 29).
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supostamente endogeneizada. Dado o carater espacialmente desequilibrado deste
processo, verificar-se-ia, deste entdo, desigualdades regionais crescentes, dai se
estabelecendo, nas palavras do autor: “uma relagdo de forte predominancia do
complexo econémico paulista sobre as demais regiées do pais, imprimindo-lhes, em
grande medida, uma relacdo comercial de centro-periferia” (CANO, 1998, p. 25). O
ponto € que a historia do complexo cafeeiro paulista se confunde com a prépria

transicéo capitalista no Brasil.

Cano (1985) traca uma comparacao entre o complexo econémico cafeeiro paulista e
demais formacgdes regionais, buscando, no assalariamento, ou em relacées que
tendiam para isso, o fundamento qualitativamente diferenciado em relagédo as outras
regides. Segundo o autor ndo se verificou no restante do pais uma articulagéo entre
0os componentes do complexo econbémico que redundasse nos seguintes
desdobramentos: a) a atividade produtora de café (atividade nuclear), b) agricultura
produtora de alimentos e matérias-primas, c¢) a atividade industrial (equipamentos de
beneficiamento do café, industria de sacarias, bens de consumo ndo duraveis,
notadamente téxteis, d) a implantacédo e desenvolvimento do sistema ferroviario, €)a
expansao do sistema bancério, f) a atividade do comércio de importacéo e exportacao,
g) desenvolvimento de infraestrutura: portos, armazéns, transportes urbanos e

comunicacgdes, h) urbanizacéo, i) a atividade do Estado pela ética do gasto publico.

No Espirito Santo, diferente de Sao Paulo, a transicdo do trabalho escravo para o
trabalho livre ndo fez surgir uma economia de base assalariada. Além disso, sua
dependéncia, até meados dos anos 1920, do porto do Rio de Janeiro e sua
subordinacdo ao capital sediado fora também impediram a constituicdo de um

complexo econémico cafeeiro no Espirito Santo.

Ademais, a provincia do Espirito Santo contava, em 1940, com uma populacdo de
pouco mais de 800 mil habitantes, mas sua capital contava com apenas 45 mil. A sua
populacao total, em 1940, perfazia 1,9% do total do pais, e seu contingente urbano
alcancava apenas 1,2%. Em suma, a expansao se dera basicamente no campo,
gerando escassa e dispersa urbanizacdo. De acordo com Cano (1985), esse fato,

além da problematica de sua economia cafeeira, ndo propiciou a gestacao de vinculos
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gue possibilitassem a expansdo de mercados estimuladores de uma diversificacédo
agricola e industrial. Em 1939, a industria capixaba representava apenas 0,4% da

producédo nacional.

A importancia da cafeicultura na economia capixaba foi acentuada a partir da década
de 1940, devido ao crescimento dos prec¢os internacionais e do plantio do produto.
Conforme Rocha e Morandi (2012), os precos médios de exportacdo do café
passaram de US$ 16,18 por saca de 60 kg, em 1945, para US$ 86,83 em 1954, um
aumento de 4,3 vezes. Isso fomentou a expansao do plantio de novas lavouras, o que
elevou o numero de cafeeiros, de 257,2 milhdes de pés em 1940 para 359,2 e 447,6
milhdes em 1950 e 1960, respectivamente, um crescimento de 74% em vinte anos.
Também a producéo cafeeira teve significativa expanséo, tendo as safras médias
aumentado de 1,5 milhdo de sacas no triénio 1942-1944 para 2,3 milhdes no triénio
1960-1962, um crescimento de 53%.

Em 1955 teve o inicio da crise de precos internacionais do café. Segundo Rocha e
Morandi (2012), a queda continua dos precos do produto, decorrente da sequéncia de
supersafras verificadas na segunda metade da década de 1950, teve seu momento
mais critico em 1962-1963, quando os prec¢os atingiram o menor nivel no periodo. Nos
anos subsequentes verificou-se ligeira recuperacdo dos precos, que, contudo, se
mantiveram em baixa até 1975. Somente a partir do segundo semestre desse ano,
iniciou-se retomada segura do crescimento dos precos. Assim, durante
aproximadamente vinte anos, a cafeicultura viveu uma grave crise de prec¢os, seguida
de uma substancial reducdo da capacidade produtiva decorrente da politica de
erradicacdo dos cafezais patrocinada pelo Instituto Brasileiro do Café-Grupo

Executivo de Recuperacédo Econémica da Cafeicultura (IBC-Gerca).3?

O Espirito Santo até experimentou projetos de industrializacdo entre 1889 e os anos
1950, auge da cafeicultura na economia estadual, coordenados pelo governo local,
conforme Simdes (1997). No governo de José de Mello Carvalho Muniz Freire, entre

1892 e 1896, foi feita a primeira tentativa sistematica de industrializacdo no estado,

32 Sobre a politica e a crise cafeeira nos anos 1950 e 1960, consultar Guarnieri (1979).
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com a criacdo de um fundo especial para construcdo da Estrada de Ferro Sul do
Espirito Santo e concessdo de garantia para implantacdo de projetos industriais em
Cachoeiro de Itapemirim, Vila Velha e Vitéria. J& no governo de Jerénimo de Souza
Monteiro, entre 1908 e 1912, foi empreendido o projeto de criagdo de um polo
industrial do sul do estado com o estabelecimento de fabrica de tecidos, usina de
acucar, fabrica de cimento, fabrica de papel, fabrica de 6leo vegetal, serraria industrial

e usina hidrelétrica para suprir esses estabelecimentos com eletricidade.

Porém, os dados mostram que essas iniciativas de industrializacdo no Espirito Santo
nao surtiram grandes resultados. De acordo com Cano (1985, p. 301), “(...) em 1907
a industria capixaba detinha a irrisoria fracao de 0,1% da producédo nacional; embora
o salto em 1919 fosse acentuado, quando passou para 0,7%, nao seria suficiente para

impedir sua queda relativa em 1939, quando caiu para 0,4%".

Em sintese, na década de 1840, o Espirito Santo entrou em uma fase de seu processo
histérico de crescimento econdémico caracterizado pelo predominio da cafeicultura até
0s anos 1950. No limiar desta década, grande parte dos estabelecimentos rurais no
Espirito Santo tinha o café como principal atividade, sendo que a cafeicultura
contribuia diretamente com cerca de um terco da renda gerada no estado e com mais
de 40% das suas receitas tributarias (ESPIRITO SANTO, 2006). Além disso, as
principais caracteristicas dessa fase de crescimento foram: monocultura mercantil do
café de base familiar; e as principais atividades urbanas eram voltadas a
comercializacdo e beneficiamento de café (ESPIRITO SANTO, 2006). Em funcgéo
dessa estrutura produtiva, sua capacidade de acumulacao de capital era diminuta e,
portanto, incapaz de transformar-se num complexo econémico mais bem estruturado,
como o fez S&do Paulo, por exemplo (CANO, 1985). A dinamica tradicional da
cafeicultura capixaba s6 foi rompida no final dos anos 1950 e inicio dos 1960 como
resultado da crise que se abateu sobre a cafeicultura nacional, o que abriu

oportunidades de diversificacdo econdmica, como sera discutido na Subsecao 3.2.3.



80

3.2.3 Dos anos 1960 até os anos 1990: industrializacao retardataria®®

De acordo com Rocha e Morandi (2012), o cenério econémico capixaba comecgou a
passar por grandes transformacfes a partir da segunda metade dos anos 1950,
devido a dois importantes acontecimentos : i) a implementacéo, a partir de 1956, do
Plano de Metas pelo governo Juscelino Kubitschek — cujo principal objetivo era
aumentar o nivel de integracdo vertical da indastria brasileira — e que teve alguns
projetos industriais — particularmente metalurgia, minerais ndo metalicos e produtos
alimenticios — instalados em territério capixaba;3* ii) o comeco da crise de precos
internacionais do café, em 1955, decorrente de supersafras, e que se mantiveram em
baixa até 1975, o que engendrou uma nova orientacdo para a politica cafeeira no
governo federal com a criagdo do IBC-Gerca — cujo principal objetivo era a reducao
das supersafras de café —, 0 que resultou na diminuicdo substancial da capacidade

produtiva do pais e do Espirito Santo.

Ademais, a década de 1950 também foi marcante para o Espirito Santo do ponto de
vista politico, pois de observou um cenario muito mais diversificado de interesses que
entravam em disputa no jogo eleitoral rompendo com a secular predominancia agraria.
Como destacou Zorzal (2004, p. 71), “(...) pela primeira vez na historia do Espirito

Santo, se expressou ha arena politica uma pluralizacdo maior de interesses”.

No ambito politico, a emergéncia de liderancas com propostas industrializantes no
governo estadual indicava a articulagdo de grupos de interesses locais que tentavam
participar do movimento mais geral da economia brasileira. No entanto, a alternancia

entre governos com compromissos industrializantes — Jones dos Santos Neves (1951-

33 No presente trabalho é empregado para o caso do Espirito Santo o conceito de industrializagdo
retardataria de Cardoso de Mello (1998, p. 102), aplicado na sua analise para América Latina e
Brasil: “N&o basta, no entanto, admitir que a industrializagdo latino-americana é capitalista. E
necessario, também, convir que a industrializagdo capitalista na América Latina é especifica e
gue sua especificidade estd duplamente determinada: por seu ponto de partida, as economias
exportadoras capitalistas nacionais, e por seu momento, 0 momento em que o capitalismo
monopolista se torna dominante em escala mundial, isto €, em que a economia mundial capitalista
ja esta constituida. E a esta industrializacdo capitalista que chamamos retardataria.” Sobre o
processo de industrializacdo retardatéria brasileiro, ver Suzigan (2000) e Cano (2017).

34 para mais informacdes sobre o Plano de Metas, vide: Lessa (1981) e Orenstein e Sochaczewski
(2014). Para mais informagBes sobre os impactos do Plano de Metas na economia capixaba,
consultar Lopes (2022).
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1955) e Carlos Lindenberg (1958-1962) — e governos ligados aos interesses rurais —
Francisco Lacerda de Aguiar (1955-1958 e 1962-1965) — indicou uma transicao

politica que somente se definiu com o processo do golpe militar.

Vale mencionar o papel que a Federacdo das Industrias do Espirito Santo (Findes)
exerceu em todo esse processo.®® Criada em 12 de fevereiro de 1958 por um grupo
de empresarios, teria papel decisivo na transicdo da economia capixaba rumo a base
urbano-industrial, especialmente a partir das acdes de seu Conselho Técnico,
instituido em 1959, que constituiu a base técnica para justificar a necessidade de
industrializacdo do estado. Nessa instancia, destacavam-se as figuras de Eliezer
Batista — ex-superintendente da CVRD no estado — e de Arthur Carlos Gerhardt
Santos, que posteriormente seria governador. Amparados por um conjunto de
estudos, o Conselho Técnico municiou a Findes e o grupo politico pré-industrializacéo
com argumentos que organizariam as reivindicagbes estaduais junto ao governo

federal.

Esses fatores econbmicos e politicos mencionados anteriormente e a crise da
cafeicultura no inicio dos anos 1960 criaram as bases institucionais, o que sera
detalhado no Capitulo 5, para que a industrializacdo do Espirito Santo ganhasse
corpo. Tal processo abriu espaco para que o grupo industrializante impusesse seu
projeto de poder, a partir dos governadores bibnicos no periodo da ditadura militar:
Christiano Dias Lopes Filho (1967-1970), Arthur Carlos Gerhardt Santos (1971-1974),
Elcio Alvares (1975-1978) e Eurico Rezende (1979-1982).

Para Simdes (2001, p. 237), a industrializacdo no Espirito Santo, “[...] em uma
condicdo hiper-tardia no Sudeste”, foi construida em trés vertentes. A primeira
vertente procurou dar uma resposta alternativa a crise do café. A sua diretriz,
capitaneada pelo governo estadual, foi a de identificar as possibilidades de
industrializacdo a partir da base agricola existente no estado. A segunda vertente,

também voltada para promover alternativas ao café — mas sem necessariamente estar

35 Para mais informacgGes sobre o papel da Findes no processo de industrializacdo do Espirito
Santo, ver Vasconcellos e Rainha (2013).
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vinculada a uma base produtiva existente no estado —, estava enderecada para as
pequenas e médias empresas.®® E uma terceira vertente, que efetivaria um “salto

desenvolvimentista” no estado, foi a dos “Grandes Projetos”.3’

Para Simdes (2001, p. 235), o grande entrave para a realizacdo das duas primeiras
vertentes € que “[...] ndo existia a figura pronta e acabada do industrial” no Espirito
Santo. No limite, o Estado montava ou financiava a industria, comecava a opera-la ou
intervinha posteriormente, para tentar gerar a figura industrial capixaba. Essa
tentativa, segundo o autor, obteve poucos resultados, pois a histérica capacidade
empreendedora urbana esta centrada em comércio e servicos. Por isso, procurou-se
atrair investidores e industriais de outros estados para aproveitar as potencialidades
capixabas e para montar industrias que ndo necessariamente estivessem vinculadas

a uma base produtiva local.

No periodo 1960-1975, o Espirito Santo deu inicio ao processo de transicdo de uma
economia agrario-exportadora para uma economia urbano-industrial. A primeira fase
dessa transicéo foi capitaneada pelo capital local, em geral de pequeno porte, que
cresceu apoiado em financiamentos e incentivos fiscais proporcionados pelo Estado.
Outra caracteristica marcante dessa primeira fase foi que as atividades de grande
dinamicidade foram as mais tradicionais, tendo sido quase nula a diversificagao
econdmica. Cabe lembrar também que nesse periodo importantes instituicdes
econdbmicas de cunho estadual foram criadas para fomentar a industrializacdo em
curso, o que sera abordado no Capitulo 5, visto que isso ndo esta no escopo desse

Capitulo 3.

Ja& o segundo periodo da industrializacdo capixaba, iniciado na segunda metade dos

anos 1970, foi marcado pelo crescimento industrial comandado pelos “Grandes

36 A articulacdo e gestacéo da primeira e da segunda vertente da industrializacdo capixaba se deu
basicamente na gestdo de Christiano Dias Lopes (1967-1970). Para mais informaces, ver
Villaschi Filho, Felipe e Oliveira (2011c).

37 A articulagdo e a gestacao da terceira vertente da industrializag&o capixaba ocorreu no governo
de Arthur Carlos Gerhardt Santos (1971-1975). Para mais informacdes, ver Villaschi Filho, Felipe
e Oliveira (2011b).
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Projetos”, em forte sinergia com os rumos tragados no | e no |l Plano Nacional do

Desenvolvimento (PND), pelo Governo Federal.®® Esses “Grandes Projetos” foram:

e A CVRD (atualmente Vale) inaugurou sua primeira usina de pelotizacdo no
estado em 1969 e mais cinco usinas foram construidas ao longo dos anos 1970,
com capacidade de producdo de 22 milhdes de t/ano de pellets de minério de
ferro, em sua maioria para exportacdo. Cinco dessas seis usinas foram
construidas pela CVRD na Ponta de Tubardo/Vitéria e uma usina, a da
Samarco, foi inaugurada em 1978 em Ubu/Anchieta pelo grupo Samitri;

e A fabrica da Aracruz Celulose S/A (atualmente controlada pela Suzano S/A),
gue comecou a operar em 1979 com uma capacidade de producao de 400 mil
t/ano de celulose branqueada de eucalipto, em sua maioria para exportagao,
atingindo plena capacidade em 1986;

e A Companhia Siderurgica de Tubardo (CST) — atualmente controlada pelo
grupo ArcelorMittal — entrou em operagdo em dezembro de 1983 com
capacidade produtiva de 3 milhdes de t/ano de placas de agco majoritariamente

para exportacéo, cuja plena capacidade foi alcancada em 1986.

Dessa forma, a economia capixaba tornou-se um novo espac¢o de reproducao do
grande capital, integrando-se a dinamica de acumulacdo da economia brasileira e
assumindo um carater complementar, sobretudo no setor industrial (ROCHA,;
MORANDI, 2012). Um dos resultados desse processo foi a concentracao da produgéo
industrial capixaba em commodities. Em 1959, a indlstria extrativa representava
apenas 1,9% do valor da producéo da industria de transformacao estadual, e, em
1980, isso passou para 40,3%, tornando-se a principal atividade industrial local,

suplantando até mesmo o segmento de produtos alimenticios.

Todavia, a hegemonia do “Grande Capital” nao eliminou a participagao do capital local
no processo de acumulacgéo. O processo de crescimento se tornou mais complexo no

segundo periodo da industrializagdo capixaba, pois o “Grande Capital” tanto

38 Para mais informacGes sobre o | PND, vide: Lago (2014). E para mais informacGes sobre o Il
PND, ver: Castro e Souza (1985) e Carneiro (1992).
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desenvolveu atividades inexistentes anteriormente como se apropriou de outras onde
o capital local era hegemoénico. Ocorreu um duplo movimento, em que a0 mesmo
tempo se abriu espaco para o capital local pela complementaridade e se reduziu o
espaco do mesmo através da concorréncia, resultando em concentracdo, com o
desaparecimento de alguns grupos locais e a consolidacdo de outros (ROCHA,;
MORANDI, 2012).

Nesse sentido, o Grafico 1 apresenta a evolucéo do PIB per capita, a precos de 2010,
do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, S&o Paulo e média das Unidades
da Federacao — UFs — (exceto o Espirito Santo) entre 1960 e 1991. Nesse periodo de
pouco mais de trés décadas o PIB per capita do Espirito Santo aumentou 346%, o 3°
maior crescimento entre as UFs, o do Rio de Janeiro, 87%, Santa Catarina, 216%,
Séo Paulo, 97%, e a média das UFs ampliou-se em 250%. O estado capixaba passou
de 9° maior (representava 98% da média das UFs) PIB per capita entre as UFs, em
1960, para o 6° maior (representava 125% da média das UFs), em 1991. Esses dados
mostram o0 quéo substancial foi a mudanca estrutural pela qual passou o estado

nesses trinta anos de industrializacéo tardia.

Grafico 1 - PIB per capita do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sao
Paulo e média das UFs (exceto ES), 1960-1991 (precos de 2010)
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Fonte: Ipeadata (2023a). Elaboragdo propria.

Nota: (1) Para 1960-1985: PIB a precos correntes por UF, deflacionado pelo deflator implicito do PIB nacional. (2) neste periodo
1960-1985, os dados referentes aos territérios de Rondbnia e Roraima e ao estado do Acre estdo incluidos no estado do
Amazonas e o territério do Amapa esté incluido no Para. (3) Para 1986-1990: indice de volume do valor adicionado por UF
elaborado pelo IBGE (Contas Regionais 2004).
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Ja o Grafico 2 apresenta a taxa de crescimento do PIB do Espirito Santo e da média
das UFs (exceto o Espirito Santo) entre 1960 e 1990. Ao longo desse periodo, a
economia capixaba cresceu a uma taxa média anual de 6,4%, ao passo que a
economia das outras UFs cresceu a uma taxa média anual de 6,1%. Portanto, durante
sua 22 fase de crescimento, puxado pela industrializacdo, a economia capixaba

cresceu mais do que a média das outras UFs.

Complementando o Gréfico 2, e corroborando a tese de que a economia capixaba
passou por um processo de mudanca estrutural, a Tabela 1 apresenta dados da taxa
de crescimento setorial do PIB estadual entre os anos 1950 e os anos 1980. Nos anos
1950 a economia estadual apresentou crescimento modesto (3,1% a.a.), puxado pelos
servicos (4,4% a.a.), ja que o principal produto da agropecuaria sofria com a politica
de erradicacéo de cafezais. Na década de 1960 a economia capixaba passa a crescer
ataxas elevadas (8,1% a.a.), mas dessa vez liderada pela industria (17,4% a.a.), ritmo

esse que também foi muito alto nos anos 1970 (11,5% a.a.).

Grafico 2 - Taxa de crescimento (%) do PIB do Espirito Santo e da média das
Unidades da Federacao (exceto ES), 1960-1990 (a precos de 2010)

50,0
40,0
30,0

20,0

10,0 I I ||
0,OIII IIIIIIII "IIIIlIl.

1960 61 1962 19 1964 1865 1966 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1 90

-10,0

-20,0

m Espirito Santo  ®mMédia das UFs

Fonte: Ipeadata (2023a). Elaboragédo propria.

Nota: (1) até 1985 ndo ha dados para todos os anos. (2) Para 1960-1985: crescimento do PIB a pregos correntes por UF,
deflacionado pelo deflator implicito do PIB nacional. (3) neste periodo 1960-1985, os dados referentes aos territérios de Rondonia
e Roraima e ao estado do Acre estéo incluidos no estado do Amazonas e o territério do Amapé esté incluido no Para. (4) Para
1986-1990: indice de volume do valor adicionado por UF elaborado pelo IBGE (Contas Regionais 2004).
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Essa dinamica da economia capixaba, sobretudo dos “Grandes Projetos”, continuou
nos anos 1980. Consoante Mota (2002, p. 84), “os Grandes Projetos maturaram na
década de 1980, o que, junto com a politica federal de incentivo as exportacdes,
fortaleceu as maiores plantas industriais no Espirito Santo, produtoras de
semielaborados voltados para o mercado externo, e impeliu a indUstria capixaba a
continuar crescendo na década, a despeito do baixo desempenho nacional”. Em
outras palavras, na década de 1980, a industria continuou sendo o centro dindmico
da economia capixaba, mas, ja apresentava sinais de desaceleragéo, tendo em vista,
conforme Tabela 1, que sua taxa média de crescimento foi bem inferior as verificadas
nos anos 1960 e 1970.

Tabela 1 - Taxa média anual real de crescimento
do PIB (%), Espirito Santo (1951/1990)
Setores  1951/1960 1961/1970 1971/1980 1981/1990

Agropecuaria 1,4 15 9,3 -5,1
Inddstria 0,4 17,4 22,3 3,0
Terciario 4.4 10,6 7,5 1,5
Total 3,1 8,1 11,5 2,9

Fonte: Ipeadata (2023a). Elaboracgao propria.

O Gréfico 3, por sua vez, apresenta a participacdo relativa da agropecuaria, da
industria e do setor terciario no PIB do Espirito Santo entre os anos 1960 e 1990. Ele
ratifica o crescimento econdmico puxado pela industria nesse periodo, visto que, em
1960, a industria representava apenas 4% do PIB estadual, enquanto, em 1990, ela
representava 36% do PIB estadual. A agropecuaria, que em 1960 representava 29%
do PIB local, passou para 6% em 1990, em funcdo do processo de industrializacéo e
do resultado da politica federal de erradicagdo dos cafezais nos anos 1960. J4 o setor
terciario caiu de 67%, em 1960, para 58%, em 1990, fruto do crescimento industrial, e

nao de sua desaceleracéo, segundo Rocha e Morandi (2012).

Resumindo, a 22 fase da industrializagcdo capixaba caracterizou-se por um
crescimento acima da meédia nacional, impulsionado pelo setor industrial e liderado
pelas empresas dos “Grandes Projetos”. Além disso, como grande parte da produgao
desses empreendimentos produtores de commodities destina-se ao mercado externo,
as exportacoes capixabas se ampliaram consideravelmente, conforme dados de Mota
(2002).
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Grafico 3 - Participacao relativa da agropecuaria, da industria e do setor terciario no
PIB do Espirito Santo, 1960-1990 (%)
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Fonte: Ipeadata (2023a). Elaboragédo propria.

Notas: Para 1985-1990: Antigo Sistema de Contas Regionais. Conceito utilizado a partir de 1985 a precos basicos. Para os anos
de 1970, 1975 e 1980, PIB a custo de fatores elaborado pelo IBGE. Para o ano de 1969, Produto Interno Liquido a custo de
fatores elaborado pela FGV. Para os anos de 1974, 1976, 1977, 1978, 1979, 1981, 1982, 1983, 1984: IBGE.

Ao lado da expansdo do setor industrial, verificou-se também, nesse periodo, um
grande volume de investimentos em infraestrutura (ROCHA; MORANDI, 2012). Tanto
o governo federal como o governo estadual fizeram investimentos, objetivando
superar 0s entraves ao crescimento industrial representados pela precariedade dos

sistemas de transporte, abastecimento energético e de comunicacoes.

Vale ressaltar que a partir de meados dos anos 1970, verifica-se o fim do milagre
econdmico brasileiro.®® O pais mergulhou em uma crise econdmica, e o governo de
Ernesto Geisel (1974-1979) lancou o Il PND, em resposta a crise decorrente do
primeiro choque do petréleo deflagrado pela Organizacdo dos Paises Exportadores
de Petrdleo (OPEP). Este consistia em um plano de investimentos para estimular a

producédo de insumos basicos, bens de capital, alimentos e energia, e representava o

3% Sobre o milagre econémico brasileiro, ver Hermann (2011a). Sobre o declinio do modelo de
crescimento com endividamento, ver Hermann (2011b).
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suporte necessario para a manutencado da trajetdria de investimentos em curso no

Espirito Santo.

Além disso, no ambito nacional, alguns temas dominaram as atencfes nos anos 1980:
i) a distensdo politica agravada pela transicdo do regime autoritario para o
democratico, no campo politico; e ii) o aumento do endividamento externo, o
descontrole das contas publicas, a hiperinflacdo e o fracasso dos planos de
estabilizacdo monetaria do periodo, no campo econdmico.*® Esses fatores
praticamente drenaram a capacidade do pais de planejar e executar politicas de
desenvolvimento, inibindo o crescimento econdmico brasileiro, e o resultado foi uma

“‘década perdida”.

Apesar disso, o Espirito Santo permaneceu com taxas de crescimento econémico
acima da média nacional, o que fez, de certo modo, sentir menos o impacto da década
perdida. Os dados de Cacador (2008) mostram que a economia capixaba crescia a
uma taxa média anual de 11,5% nos anos 1970, enquanto o Brasil crescia em média
10,3%. J& nos anos 1980 cresceu 2,9%, ao passo que a economia nacional avancava

em torno de 2%.

Nos anos 1980, foram consolidados os investimentos oriundos dos “Grandes Projetos”
que permitiram um avanco da participacdo capixaba no comércio exterior brasileiro.
Segundo Villaschi Filho et al. (2011d), a participacdo capixaba nas exportacdes
brasileiras saltou de 0,9% em 1970 para 3,6% em 1980, com amplo predominio das
commodities (minério de ferro, aco e pasta de celulose) dos “Grandes Projetos” e

desbancando o café como principal item da pauta de exportacéo estadual.

Do ponto de vista setorial, alguns avancos da economia capixaba nesse periodo
também merecem destaque. A diversificagdo e a modernizacdo da agricultura,
impulsionadas pelo financiamento do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
(Bandes), bem como a revitalizagdo da agricultura do café, principalmente na cultura

do conilon, que experimentou um salto de produtividade. Em 1988, de acordo com

40 para mais informacGes sobre esse contexto politico e econdmico, consultar Castro (2011a).
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Villaschi Filho et al. (2011d), ja eram 740 milhdes de cafeeiros plantados, praticamente

3 vezes mais do que em 1970.

Aliado a isso, oportunidades industriais e comerciais surgiram decorrentes do
acelerado processo de urbanizacdo. A concentracao cada vez maior de pessoas nos
municipios da Grande Vitoria (Vitoria, Vila Velha, Serra, Cariacica e Viana) levou ao
aparecimento de novas industrias de bens-salarios, o que fez consolidar uma estrutura
baseada em pequenas e médias empresas diversificada. E a ampliacdo da renda e
do mercado consumidor local aumentou as possibilidades de crescimento de
atividades voltadas para esse mercado especifico, tais como materiais de construcao,

servigos de construcao civil, hospitais e clinicas, escolas, supermercados etc.

Por fim, vale destacar também uma consequéncia importante para o desenvolvimento
econdmico do Espirito Santo com a entrada em atividade das empresas dos “Grandes
Projetos”. Isso catalisou o fenbmeno da desautonomia relativa, ja previsto por
Medeiros (1977). A partir do inicio de suas operacoes, essas empresas engendraram
uma logica prépria, dada por estratégias econbmicas e empresariais que
extrapolavam o espaco regional do Espirito Santo e que nada ou muito pouco eram
interligadas a logica de decisdo e conducdo do governo estadual. Na pratica, isso
reduziu a capacidade de conducgé&o do processo de desenvolvimento da economia por
parte do Estado e, por outro lado, verificou-se um aprofundamento de uma
desagregacao politica, em que o Estado se mostrou incapaz de formar coalizées em
torno de novas visbes e novas possibilidades que impulsionassem a economia
capixaba a novos saltos, principalmente em consonancia com a economia do

conhecimento e do aprendizado, o que sera abordado no Capitulo 5.

De uma forma geral, a 32 fase de crescimento econémico do Espirito Santo, que
compreendeu o periodo 1960-1990, termina caracterizada da seguinte forma:
insercdo da economia local na légica de desenvolvimento nacional; predominio da
industrializacdo empreendida pelo grande capital externo ao estado e baseada na
producdo de commaodities; estruturacdo de infraestrutura e da logistica voltada ao

comércio exterior.



90

3.2.4 Dos anos 1990 até a atualidade: concentracdo em commodities e a busca

por mais diversificagcdo econémica

A economia capixaba assumiu uma dinamica diferente da verificada anteriormente
nessa quarta fase de crescimento a partir dos anos 1990. Neste periodo, as empresas
dos “Grandes Projetos” continuaram a influenciar decisivamente na dindmica
econdmica estadual. Porém, aliado a isso, outros fatores determinaram o
desempenho econdémico capixaba: o crescimento das importa¢cdes via companhias
importadoras (tradings), estimulado pelo Fundo de Desenvolvimento das Atividades
Portuarias (Fundap); o renascimento da extracdo de petréleo e gas; e a evolucdo de
arranjos produtivos importantes para a economia local, como metalmecanico, rochas
ornamentais, moveleiro e confec¢des. Um fato novo foi a retracdo da atividade

econdmica estadual nos anos 2010, a primeira desde os anos 1950.

Durante a década de 1990 duas agendas nacionais executadas nesse periodo tiveram
relevantes impactos na economia capixaba. A primeira agenda, a privatizacao, foi uma
mudanca estrutural que retirou de cena tanto o Estado-Empreséario como o Estado
provedor direto de servicos.** Cabe lembrar que até a década anterior, no Brasil e no
Espirito Santo, o Estado figurou como principal ator no processo de conducdo do
desenvolvimento econdmico. Desde entdo a hegemonia desse processo passou a ser

privada.

Para Villaschi Filho et al. (2011d, p. 119), “Como aconteceu em termos nacionais,
essas mudancas (privatizacdes) estiveram apenas ligadas a transferéncia de
propriedade, em quase nada repercutindo na expansdo da estrutura produtiva
capixaba”. Por outro lado, Simdes (2001, p. 239) argumenta que “[...] o governo
(estadual), desde a década de 1980, intensificando-se ao longo da década de 1990,
perdeu a capacidade técnica e financeira de plasmar e efetivar, direta ou

indiretamente, projetos estratégicos para o desenvolvimento estadual’.

41 Sobre o processo de privatizacdo, consultar Castro (2011b).
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A segunda agenda relevante da década de 1990 foi a abertura da economia brasileira
aliada a uma politica monetaria contracionista e centrada no cambio valorizado entre
1994 e 1999.%2 Nesse contexto, a pauta exportadora do Espirito Santo manteve-se
praticamente idéntica, concentrada em commodities. Por outro lado, esse cenario
nacional favoreceu a transformacéo do estado em um importante centro de logistica
de importacdes do pais.** Como os instrumentos incentivadores da operacionalizagdo
de importacdo pelos portos capixabas ja estavam consolidados pelo Fundap, a
revitalizacdo da estrutura logistica local passou a ser necessidade premente.** O
coeficiente de abertura da economia capixaba, dado pela relagcdo importacdes/PIB,
alcancou 21,5% no final da década de 1990, enquanto no Brasil essa relacéo girou
em torno de 9% (MOTA, 2006).

Outro evento muito importante para a economia capixaba foi a revitalizacdo da
atividade de exploragcédo de 6leo e gas a partir dos anos 2000, “Sem duvida o mais
importante na evolugdo da estrutura produtiva (estadual) [...]” (PEREIRA, 2018, p.
320). Os estudos geofisicos em terras capixabas iniciaram-se em 1957 no norte do
estado, com a primeira descoberta para exploracdo comercial tendo ocorrido no final
dos anos 1960 em S&o Mateus, e a producdo comecando em 1973. E em 1988 foi
descoberto gas ndo associado ao petréleo na foz do Rio Doce. As bases da Petréleo
Brasileiro S. A. (Petrobras) foram montadas em S&o Mateus e os escritorios de
gerenciamento em Vitéria. Contudo, tendo em vista a baixa producdo dos pocos
instalados, os investimentos foram direcionados para outros estados, principalmente

para a bacia de Campos no Rio de Janeiro.

A partir de 1996 uma série de descobertas de 6leo e/ou gas ocorreram em territério

capixaba até 2010. Segundo Pires (2010), de certa forma isso € explicado pelo

42 Sobre o processo de estabilizagdo monetéria, cAmbio e abertura econémica, ver Giambiagi

(2011).

43 Segundo Simdes (2001, p. 240), nessa ocasido “Foi ativada aquela capacidade empreendedora
em comeércio e servigos [...]°, atividades econdmicas com as quais o empresario capixaba tipico
€ mais afeito.

4 |sso resultou em investimentos em retroareas portuarias, em entrepostos aduaneiros, nas
Estacdes Aduaneiras de Interior (EADIS) e em outros servicos de suporte logistico. E a
consolidagéo do Corredor Centro-Leste impulsionou também decisfes de investimentos privados
nos portos de Tubaréo, Portocel, Praia Mole e Ubu.
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processo de desregulamentacdo e novo marco institucional para o setor colocado em
pratica com a Emenda Constitucional n°® 5, de 1995, e com a lei n°® 9.478, de 1997. O
novo marco regulatorio foi, fundamentalmente, concebido com a finalidade de criar as
regras necessarias a participacdo de agentes privados nas atividades antes
exclusivamente desempenhadas pela Petrobras. Nesse sentido, o objetivo era
promover a entrada de novas empresas, fomentar a competicdo e atrair novos

investimentos, isolados ou em parceria com a Petrobras.

Até 2002 a producdo de 6leo e gas no Espirito Santo era pouco representativa no
cendario nacional (inferior a 2%), quando iniciou-se a producdo em aguas profundas e
sua participacdo chega ao pico de 16% em 2014, o 2° maior produtor, embora bem
atras do Rio de Janeiro em termos absolutos. Em 2006/2007, houve a inauguracédo de
diversas instalacfes e obras de infraestrutura que aceleraram a operacéao de projetos
na bacia capixaba. Em 2008 teve inicio a produ¢do de petréleo do pré-sal em terras
capixabas. E, em 2012, a Petrobras inaugurou sua sede prépria administrativa em

Vitoria.

Consoante Trojbicz (2017), a aprovacao do novo marco regulatério do pré-sal gerou
uma série de implicagcbes. A primeira delas foi o impasse federativo sobre a
distribuicdo dos recursos do petréleo, tema ndo abordado pela nova legislacdo, mas
que ascendeu na agenda politica a partir de sua importancia no debate eleitoral de
2010. Em segundo lugar, uma legislacéo de conteddo minimo foi consolidada no novo
marco regulatorio, e, devido a grande demanda por recursos para viabilizar a
exploracdo, poderia implicar deslocamentos setoriais na economia brasileira. Em
terceiro lugar, e relacionada com o item anterior, a participacdo minima obrigatéria de
30% da Petrobras nas exploracdes do pré-sal implica que parte significativa dos
recursos para exploracdo deve ser provida pela estatal. Finalmente, o novo marco
regulatério implica maior ativismo estatal, o que é criticado por grupos de orientacéo
liberal, com o argumento de que vai gerar inseguranca contratual e aumentar o risco
arcado pelo Estado brasileiro. No caso do Espirito Santo, como se vera adiante, esse
marco institucional do pré-sal acabou reduzindo severamente novas descobertas de

Oleo e gas.
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Além desse cenario nacional desafiador, com varias mudancas politicas, econémicas
e institucionais, o Espirito Santo passou entre os anos 1990 e o inicio dos anos 2000
por um esgarcamento de suas instituicdes publicas, limitando substancialmente seu
potencial de desenvolvimento até entdo, e que comecou a ser revertido a partir de
2003, conforme sera visto no Capitulo 4. Dado esse contexto de como o Espirito
Santo adentrava nos anos 1990 e a virada de século, o proximo passo é apresentar
alguns indicadores econdmicos entre 1990 e 2020 do estado capixaba em relacéo a
outras UFs e ao Brasil.

O Grafico 4 apresenta a evolucédo do PIB per capita, a precos de 2010, do Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sao Paulo e média das UFs (exceto o Espirito
Santo) entre 1990 e 2020. Nesse periodo de trinta anos o PIB per capita do Espirito
Santo aumentou 30,6%, o 20° maior crescimento entre as UFs, o do Rio de Janeiro,
4,5%, Santa Catarina, 41,2%, Sao Paulo, 23,0%, e a média das UFs ampliou 44,7%.
O estado capixaba passou de 6° maior (representava 120,6% da média das UFs) PIB
per capita entre as UFs, em 1990, para o 9° maior (representava 108,7% da média
das UFs), em 2020. Esses dados mostram que o PIB per capita capixaba continuou
crescendo, mas, ainda esta aquém de estados como Rio de Janeiro, Santa Catarina

e Sao Paulo.

Gréfico 4 - PIB per capita do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sao
Paulo e média das UFs (exceto ES), 1990-2020 (precos de 2010)
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Fonte: Ipeadata (2023a). Elaboragdo propria.
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Dessa forma, o Grafico 5 apresenta a taxa de crescimento do PIB do Espirito Santo e
da média das demais UFs (exceto o Espirito Santo) entre 1990 e 2020. Nos anos 1990
o estado cresceu 4,0% ao ano (impulsionado pela abertura comercial que favoreceu
as importacoes pelo estado e o crescimento de servi¢os ligados ao comércio exterior),
em média, ao passo que para as demais UFs essa taxa foi de 2,6%. Na década de
2000, a economia capixaba cresceu 5,4% ao ano (puxada pela alta demanda de
commodities da China) e as demais UFs, 3,9%. E, nos anos 2010, o PIB espirito-
santense variou -1,1% ao ano, ao passo que a média das demais UFs ampliou-se em
0,4%. A ultima década em que o PIB estadual cresceu abaixo da meédia das demais
UFs tinha sido a dos anos 1950, quando da politica de erradicacdo dos cafezais. Alias,
0s anos 2010 representam a primeira década em que o PIB capixaba apresentou
variacdo negativa, desde que esse indicador comecou a ser medido para os estados,
em 19309.

Gréfico 5 - Taxa de crescimento do PIB do Espirito Santo e da média das Unidades
da Federacao (exceto ES), 1990-2020 (a precos de 2010)
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Fonte: Ipeadata (2023a). Elaboragado propria.

Nota: (1) Para 1990-1995: indice de volume do valor adicionado por UF elaborado pelo IBGE (Contas Regionais 2004); (2) De
1996 em diante: série encadeada de volume do PIB por UF elaborada pelo IBGE (Sistema de Contas Regionais 2010).
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3.2.5 A queda recente nas taxas de crescimento econémico e os obstaculos a
necessaria diversificacdo da economia capixaba: alguns pontos para analise e

perspectivas futuras

Dado que as exportacdes (para paises) sdo um componente relevante da economia
capixaba, deve-se comecar a explicacdo dessa retracdo econémica do Espirito Santo,
ocorrida nos anos 2010, pelos reflexos internacionais na economia local.*®> Essa
elevada conexdo da economia do Espirito Santo se deve a producado e a exportacao
de commodities, cujos precos sédo estabelecidos no mercado internacional. Os anos
2000 foram um periodo de forte alta nos precos de commodities (principalmente
alimentos, petréleo, metais e energia) em funcdo da crescente demanda de
economias emergentes, sobretudo a China (PRATES, 2007).“¢ Esse boom das
commodities impactou positivamente a economia de paises na Africa e na América do

Sul, dentre eles o Brasil.

Do ponto de vista das UFs, o Espirito Santo foi muito beneficiado por esse ciclo
enguanto ele durou (vide o desempenho da economia capixaba nos anos 2000 no
Gréfico 5), mas, que terminou principalmente por conta da desaceleracdo da
economia chinesa. Esse ciclo impactou positivamente a economia brasileira e a
capixaba até 2014, e, conforme Lélis et al. (2019), 1/3 da desaceleracdo econémica
do Brasil p6s-2014 esteve associada a queda de precos das commodities. A retracao
do PIB capixaba em 2013 e o baixo desempenho em 2012 e 2014, exibido no Grafico
5, foram efeitos dessa desaceleracdo da economia chinesa que culminou no fim do
ciclo de alta dos precos de commodities, afetando a producgéo e a exportagéo estadual,
sobretudo de minério de ferro e de aco. E a partir de marco de 2020 a economia

brasileira e capixaba sentiram os efeitos econémicos da pandemia da Covid-19.

Nesse sentido, a Tabela 2 traz estatisticas de exportacdo do Espirito Santo, de UFs

selecionadas e do Brasil, entre 1997 e 2022, deflacionadas pelo indice de Precos ao

4 Segundo dados do IBGE (2018), as exportacGes para paises representavam 13,8% da
demanda final do Espirito Santo em 2018.

46 A China passou a ser o principal parceiro comercial do Brasil a partir de 2010, assumindo uma
posicéo historicamente ocupada pelos Estados Unidos.
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Consumidor dos Estados Unidos. As exportacdes do Espirito Santo cresceram a uma
taxa média anual de 2,4% no periodo, percentual inferior ao verificado para o Brasil
(10,2%) e para as UFs selecionadas na Tabela 2. Outro dado relevante é que a
participacdo do estado capixaba no total exportado pelo pais passou de 6,2%, em
1997, para 2,7%, em 2022, uma reducdo de 56%. Essa reducédo se deve a dois
fatores: i) reducado do preco das commodities; ii) reducéo das exportacdes de minério
de ferro, por conta do acidente e da retomada apenas parcial de atividades da

Samarco.

Tabela 2 - Estatisticas de exporta¢cdes do Espirito Santo, de UFs selecionadas

e do Brasil, 1997/2022

UFs — o % relativa ao % relativa ao
selecionadas Taxa de variagao anual 1997/2022 (%) Brasil (1997) Brasil (2022)

Bahia 14,2% 3,5% 4,5%
Espirito Santo 2,4% 6,2% 2. 7%
Minas Gerais 7,8% 13,1% 10,9%
Rio de Janeiro 24,3% 7,2% 14,4%
Santa Catarina 7,4% 5,2% 4,2%
Séo Paulo 4,6% 35,1% 20,9%
Brasil 10,2% 100,0% 100,0%

Fonte: Ipeadata (2023b). Elaboragéo propria.

Complementando as informacdes anteriores, a Tabela 3 apresenta a pauta de
exportacao dos cinco principais produtos do Espirito Santo em 1997 e em 2022. Nesse
periodo de 26 anos, a pauta de exportacdo capixaba manteve seu padrdo de
concentracdo em commodities como aco, minério de ferro, pasta de celulose e café,
e em produtos de baixo valor agregado, como rochas ornamentais. A novidade na
pauta de exportacdo estadual foi o surgimento de extracdo de petréleo bruto, outra
commodity, que tinha participacao irrisoria em 1997 e passou a representar 10,6%
das exportacdes. O ponto mais relevante da Tabela 3, no entanto, € que a pauta de
exportacdes capixaba continua altamente concentrada em commodities e produtos de
baixo valor agregado: 93,8%, em 1997, e 91,1%, em 2022.

Outros dois componentes relevantes da economia capixaba sao a exportacao para

outras UFs e o consumo das familias.*’ Vale lembrar que o Brasil vivenciou uma crise

47 Segundo dados do IBGE (2018), as exportacdes para outras UFs e o consumo das familias
representavam 33,9% e 31,1% da demanda final do Espirito Santo em 2018.
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econdmica entre 2014 e 2017, o que levou a retracéo do seu PIB em -3,5%, em 2015,
e -3,3%, em 2016 (OREIRO, 2017). O PIB brasileiro voltou a crescer 1,3%, em 2017,
mas a taxa de desemprego era elevada naquele ano, 13,7% (mais de 14 milhdes de
desempregados). Entre as causas dessa crise econdmica nacional estdo o fim do ciclo
de alta dos precos das commodities no mercado externo, que afetou as exportacdes
e diminuiu a entrada de capital estrangeiro, e as medidas da “Nova Matriz Econédmica”
(Governo Dilma Rousseff, 2011-2014), que incluia politicas de intervencéo
governamental na economia, reducdo da taxa de juros, concessdes de subsidios e
intervencdo em precos.*® Isso tudo gerou a crise de sustentabilidade fiscal que se
seguiu e elevou o risco-pais, a taxa de juros de longo prazo e a incerteza, o que

reduziu o consumo e o investimento em 2015 e 2016.

Tabela 3 - Pauta de exportacdes do Espirito Santo, 1997/2022

Produtos 1997 2022 Variagdo 1997/2022
Fabricacao de ferro e ago béasicos 34,2% 26,9% -7,3 p.p.
Extracao de minério de ferro 28,7% 29,8% 1,1p.p.
Extragédo de petréleo bruto 0,0% 10,6% 10,6 p.p.
Fabricacéo de pasta de celulose 16,5% 7,6% -8,9 p.p.
Café verde e em gréos 12,1%  6,3% -5,8 p.p.
Corte, moldagem e acabamento de rocha ornamental 23% 9,8% 7,5p.p.
Sub-total 93,8% 91,1% -2,7 p.p.
Demais itens da pauta de exportacéo 6,2%  8,9% 2,7 p.p.
Total 100,0% 100,0% -

Fonte: MDIC (2023). Elaboragéo propria.

Essa crise econdmica nacional impactou o PIB capixaba que, em 2015, teve queda
de 13,1%, e em 2016, reducao de 16,0% (vide Grafico 5). Isso se deu por duas vias:
primeiro, essa crise impactou o desempenho de setores produtivos locais que
exportam para outras UFs, como, por exemplo, rochas ornamentais, méveis e
confecgbes, pois outras UFs reduziram suas importacdes do Espirito Santo; em
segundo lugar, essa crise impactou negativamente o consumo das familias capixabas,

uma vez que houve reducédo de renda e o desemprego estava elevado.

48 Sobre as politicas econdmicas da gestdo Dilma Rousseff (2011-2016) e a “Nova Matriz
Econdémica”, consultar Bastos (2017).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Risco-pa%C3%ADs
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Além dos fatores mencionados anteriormente, alguns eventos especificos
contribuiram para um desempenho econdmico abaixo do esperado para o Espirito
Santo, entre os anos 2011 e 2020. O primeiro deles foi a entrada em vigor, a partir de
janeiro de 2013, da Resolucdo n°® 13/2012 do Senado Federal, que unificou em 4% a
aliquota de Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) incidente
sobre operacdes interestaduais com mercadorias importadas (SANTOS et al., 2013).
O Espirito Santo conta com o incentivo financeiro do Fundap desde os anos 1970 que,
em conjunto com sua estrutura portudria e localizacao estratégica, desenvolveu um
importante segmento de transporte, armazenamento e distribuicdo de mercadorias
importadas para o préprio Espirito Santo e principalmente para outros estados. Com
a Resolugédo n° 13/2012 do Senado Federal, o Fundap passou a ndo ser mais tao
atraente e esse foi um dos motivos pelos quais as importacdes pelo Espirito Santo
perderam competitividade.*® Uma evidéncia disso foi a reducdo da participacdo
capixaba nas importacdes do Brasil: de uma média de 4,5%, antes de 2013, passou

para uma média de 3,0%, depois de 2013.

Nessa linha, a Tabela 4 apresenta estatisticas de importacées do Espirito Santo, de
UFs selecionadas e do Brasil no periodo 1997/2022, deflacionadas pelo indice de
Precos ao Consumidor dos Estados Unidos. Nesse periodo, as importacées pelo
estado capixaba cresceram a uma taxa média anual de 5,8%, inferior aos 17,6%
verificados para o Brasil e para UFs como Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Parana, Santa Catarina e Sao Paulo. Em 1997, o Espirito Santo representava 10,1%
das importacdes nacionais, percentual superior ao de estados como Bahia, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Santa Catarina. J& em 2022, o Espirito Santo representava
apenas 3,3% das importacdes nacionais, queda de 6,8 pontos percentuais, ao passo
gue Santa Catarina ampliou substancialmente sua participacdo nas importacdes

nacionais em igual periodo.

4 Além do Fundap, o Espirito Santo tem outros incentivos como Compete-ES, Invest-ES e
Sudene, o que sera comentado em mais profundidade no Capitulo 5.
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Tabela 4 - Estatisticas de importacdes do Espirito Santo, de UFs selecionadas e
do Brasil, 1997/2022

UFs Taxa de variagcdo anual 1997/2022 (%) % relativa 1997 % relativa 2022
Bahia 17,5% 4,2% 4,2%
Espirito Santo 5,8% 10,1% 3,3%
Minas Gerais 13,9% 6,3% 6,3%
Rio de Janeiro 13,2% 8,4% 6,3%
Parana 21,9% 5,5% 8,1%
Santa Catarina 73,6% 2,5% 10,6%
Sao Paulo 10,4% 47,8% 28,2%
Brasil 17,6% 100,0% 100,0%

Fonte: Ipeadata (2023b). Elaboracgéo propria.

O segundo desses eventos foi o rompimento da barragem da Samarco de rejeitos de
mineracdo em Mariana (MG), em novembro de 2015, que causou perdas de vidas e
impactos ambientais, sociais e econdémicos em varios municipios de Minas Gerais e
do Espirito Santo. A empresa retomou suas operacées em dezembro de 2020, 5 anos
apos a tragédia, e anunciou que somente em 2029 devera alcancar uma escala de
producdo semelhante & de antes da tragédia. Uma evidéncia do impacto da
paralisacdo da Samarco pode ser evidenciada pela participacdo do PIB do municipio
de Anchieta no PIB estadual: em 2014, antes da tragédia, esse municipio
representava 3,6% do PIB estadual, e, em 2016, ano seguinte a tragédia, ele

representava apenas 0,65% do PIB estadual, uma reducao de 82%.

O terceiro evento especifico foi a crise hidrica (sem chuvas significativas) que se
abateu no estado entre 2014 e 2016, cujas causas apontadas por especialistas a
época foram mudancas climaticas e desmatamentos (GALEANO et al., 2021). Apesar
da agropecuaria ndo ter um peso significativo no PIB estadual (participagéo de 3,2%,
em 2010, e 4,5%, em 2020), ela é a principal atividade econémica em diversos
municipios do interior capixaba. Alguns desses municipios, por exemplo, se destacam
nacionalmente na producdo de café, pecuaria, leite, ovos de galinha e frutas. Depois
de um crescimento acumulado de mais de 20% entre 2010 e 2014, por conta dessa
crise hidrica o Valor Adicionado Bruto (VAB), uma proxy do PIB, da Agropecuaria
capixaba teve queda de 10,1%, em 2015, e 8,7%, em 2016. Apds isso, a Agropecuaria
estadual s6 voltou a ter desempenho negativo em 2019, em funcado, sobretudo, da
bienalidade negativa do café (a bienalidade se caracteriza pela alternancia na
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guantidade produzida entre uma safra e outra, com um ano de producao mais elevada

e outro com rendimento inferior), o que é algo comum no seu ciclo produtivo.

O quarto evento especifico foi a tragédia do rompimento da barragem de rejeitos de
mineracdo em Brumadinho (MG), controlada pela Vale, em janeiro de 2019 (SESSA
et al., 2021). De forma semelhante a tragédia de Mariana, mas, com impactos
econdmicos, sociais e ambientais um pouco menores, a tragédia em Brumadinho
também causou perdas de vidas e impactos ambientais, sociais e econdmicos em

Minas Gerais e no Espirito Santo, paralisando temporariamente as operacfes da Vale.

O quinto elemento especifico da conjuntura econdmica capixaba é a queda da
producao de petroleo e gas no estado. O Grafico 6 mostra que, a partir de 2011, tem-
se verificado uma nitida tendéncia de queda na producao local de petréleo, sendo
2016 o ultimo ano em que houve aumento de produgéo, embora o nivel de producéo
nos anos 2010 seja superior aos anos 2000. Desde o 2° trimestre de 2017 que a
producdo local vem caindo sistematicamente em funcdo do amadurecimento dos
pocos e da reducédo de investimentos, por parte das empresas do setor, na busca por
novas areas para exploracdo no territorio estadual. Os campos de producéo de 6leo
e gas no estado estdo cada vez mais maduros, e as petroleiras — principalmente a
Petrobras — reduziram os investimentos em busca de novas &reas no Espirito Santo,
em boa parte, pelo marco regulatério aprovado em 2010, conforme visto

anteriormente.

Recentemente, a Petrobras tem realizado um processo de desinvestimento de
campos de Oleo e gas considerados maduros. A estatal tem vendido a concessao
desses ativos para as chamadas petroleiras independentes, o que tem aquecido a
atividade econdmica do setor e aberto novas possibilidades para a economia
capixaba.®

50 para mais informagdes, ver: As oportunidades para a producéo de petréleo na Bacia do ES | A
Gazeta.



https://www.agazeta.com.br/artigos/as-oportunidades-para-a-producao-de-petroleo-na-bacia-do-es-0624
https://www.agazeta.com.br/artigos/as-oportunidades-para-a-producao-de-petroleo-na-bacia-do-es-0624
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Grafico 6 - Producéo de petréleo no Espirito Santo, 2000-2021 (barris)
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Fonte: ANP (2022). Elaboragao propria.
Portanto, o fim da alta de preco das commodities, a perda de competitividade do
Fundap, a tragédia de Mariana/MG, a tragédia de Brumadinho/MG e a retracdo na
producdo de petrdleo e gas explicam, em conjunto, a queda no VAB da IndUstria
Extrativa capixaba, entre 2016 e 2019. Nesse periodo, esse importante segmento da
industria capixaba acumulou queda de 51,8% do seu VAB, impactando negativamente
a economia estadual como um todo. Especialmente em 2019, conforme Gréfico 5, a
queda do PIB capixaba foi resultado da tragédia de Brumadinho e da producéo

decrescente de petroleo e gés.

A crise sanitaria, econdémica e social provocada pelo novo coronavirus a partir de
marco de 2020 no Brasil, inclusive Espirito Santo, é o principal responséavel pelo
impacto negativo no PIB dos estados, inclusive no caso da economia capixaba. A

pandemia foi a principal responsavel pela queda no PIB estadual de 2020.

Corroborando as informacdes anteriores, a Tabela 5 traz os dados de crescimento
setorial do PIB capixaba entre 1991 e 2020. Essa tabela mostra que nos anos 1990 o
PIB estadual foi puxado pelo crescimento do setor terciario em funcdo da abertura
comercial e do aumento de importacdes pelo estado, impulsionando os servigcos

ligados ao comércio exterior. JA nos anos 2000, o setor industrial impulsionou a
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economia local em funcéo da alta demanda por commodities da China, favorecendo
suas exportacdes de minério, aco, celulose e petroleo. Nos anos 2010 o setor terciario
estagnou por conta da crise econdmica nacional, a inddstria se retraiu por conta da

desaceleracdo da economia chinesa e a agropecuaria teve um modesto crescimento.

Tabela 5 - Taxa média anual real de crescimento
do PIB (%), Espirito Santo (1991/2020)

Setores 1991/2000 2001/2010 2011/2020
Agropecuaria 2,9% 6,4% 2,6%
IndUstria 2,3% 6,8% -1,1%
Terciario 4,6% 6,2% 0,3%
Total 4,0% 5,4% -1,1%

Fonte: Ipeadata (2023a). Elaboragéo propria.

Essas diferentes taxas de crescimento dos setores produtivos resultaram em
diferentes participacdes relativas ao PIB do Espirito Santo, conforme o Grafico 7. A
agricultura, por exemplo, tinha participagcéo de 7,1% do PIB, em 1990, e caiu para
4,5%, em 2020. Ja a industria passou de uma participacao de 43,1%, em 1990, para
27,4%, em 2020, em linha com a tese de desindustrializacdo regional do Brasil
presente em Monteiro e Lima (2017) e em Pereira et al. (2018). Com isso 0 setor
terciario passou de uma participacao relativa no PIB capixaba de 49,8%, em 1990,
para 68,1%, em 2020.

Gréfico 7 - Participacao relativa da agropecuaria, da industria e do setor terciario no
PIB do Espirito Santo, 1990-2020 (%)

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%
0.0% MU EL ol o 0 ol ol of o ) 0ol of o ol ol o ol
19901992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

B Agropecudria M IndUstria Terciario

Fonte: Ipeadata (2023a). Elaboracgao prépria.
Notas: Para 2002-2020: Sistema de Contas Regionais Referéncia 2002. Para 1990-2001: Antigo Sistema de Contas Regionais.
Conceito utilizado a partir de 1990 a pregos basicos.
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E um ponto preocupante disso € que 0s servicos que tém crescido ndo sao 0s mais
sofisticados. Gala et al. (2018) conceituam servicos sofisticados (assim como as
industrias sofisticadas) como aqueles em que a produtividade por trabalhador € maior
do que a média dos demais servi¢os, o que implica em maiores salarios. Segundo
eles, a extensdo da desindustrializacdo em paises de renda alta e de renda média tem
sido sobrestimada devido a terceirizacdo de certos servicos que anteriormente eram
prestados no local pelas mesmas empresas que constituiam o setor industrial. Alguns
exemplos incluem: alimentacdo e limpeza, pesquisa, design, tecnologia da
informacéo, contabilidade, telecomunicacbes, engenharia, logistica e servigos
juridicos (PALMA, 2005). Embora as atividades terceirizadas permanecam as
mesmas, elas agora contam como servicos produzidos, em vez de producgao
industrial. Portanto, o crescimento do setor de servigos sofisticados esta intimamente
ligado a industria manufatureira e, como resultado, uma base manufatureira
enfraquecida acabaria levando a um declinio na qualidade desses servigos (CHANG,
2014).

No caso do Espirito Santo, o tema servigos sofisticados ainda nao foi adequadamente
estudado. Nesse sentido, com o objetivo de explorar um pouco esse tema, a Tabela
6 apresenta os dados desagregados da participacdo das atividades econbmicas de
servicos no VAB do Espirito Santo em 2010, 2015 e 2020. Na referida Tabela as
atividades de servicos que mais aumentaram sua participacdo relativa foram:
comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas; transporte,
armazenagem e correio; e atividades imobiliarias; isto é, atividades aparentemente de

baixa produtividade.

Contudo, existem duas atividades de servi¢cos sofisticados que tém crescido nos
ultimos anos no Espirito Santo e merecem destaque.>! O primeiro caso é a atividade
de informacdo e comunicacdo, particularmente os relacionados a producdo de

software e hardware e o0s correspondentes servicos de assisténcia técnica e

51 N&o é objetivo desta tese discuti-las em detalhes, mas considera-se desde ja uma interessante
linha de analise que se abre em termos de perspectivas futuras da economia capixaba, inclusive
para proposic¢ao de politicas publicas, visando a busca de diversificagdo das atividades produtivas
locais com maior grau de agregacao de valor.
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capacitacdo de recursos humanos. Segundo Pereira (2018, p. 324): “Alguns
empresarios do setor estimam a existéncia de cerca de 700 empresas que empregam
cerca de 10 mil profissionais. A grande maioria s&o empresas de pequeno porte, no

entanto, algumas delas ja se destacam nacionalmente”.

Tabela 6 — Participacéo (%) das atividades econ6micas de servicos no Valor
Adicionado Bruto do Espirito Santo, 2010, 2015 e 2020

Atividades 2010 2015 2020
Servigos 58,2 65,2 68,1

Comeércio e reparag&o de veiculos automotores e 12.9 14.9 15,2
motocicletas

Transporte, armazenagem e correio 5,2 6,2 6,4

Alojamento e alimentacao 2,5 2,2 1,9

Informacdo e comunicagéo 1,7 1,8 2,0

Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 2,8 3,2 4,3

Atividades imobiliarias 7,1 9,5 9,6

Atividades profissionais, cientificas e técnicas,

. . i 57 6,2 6,7
administrativas e servigcos complementares

Admlnlstragao, defesa, educacao e saude publicas e 15.9 15.8 16,6
seguridade social

Educacéo e salde privadas 1,9 3,0 3,2

Artes, cultura, esporte e recreacgao e outras atividades de 16 1.4 13
servigcos

Servicos domésticos 1,0 1,0 0,9
Total das Atividades 100,0 100,0 100,0

Fonte: Ipeadata (2023a). Elaboragéo propria.

O segundo caso € o de atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas
e servicos complementares, especificamente no segmento de instalacdo, reposicao,
montagem e manutenc¢do industrial, localmente chamado de metalmecéanico. Essa
atividade se origina da demanda das empresas dos “Grandes Projetos” a partir de sua
entrada em operacao nos anos 1980, mas cujas compras locais passaram a ter maior
expressao nos anos 2000 em diante com a atuac&o do Programa de Desenvolvimento
de Fornecedores (PDF) e o Programa Integrado de Desenvolvimento e Qualificacdo
de Fornecedores (Prodfor), o que serd mais bem detalhado no Capitulo 5. Empresas

do segmento metalmecanico capixaba ja tém inclusive atuado em outros estados.%?

52 para mais informagdes, ver: Projetos industriais: fornecedores do ES miram mercado de R$
753 bi | A Gazeta.



https://www.agazeta.com.br/colunas/abdo-filho/projetos-industriais-fornecedores-do-es-miram-mercado-de-r-753-bi-0523
https://www.agazeta.com.br/colunas/abdo-filho/projetos-industriais-fornecedores-do-es-miram-mercado-de-r-753-bi-0523
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Por fim, resta mencionar um importante fato recente que caracteriza a economia
capixaba, resultante da politica de incentivos fiscais adotada localmente (a ser
detalhada no capitulo 5 da tese), que é a bem-vinda atracdo de plantas industriais
com grande potencial de diversificacao das atividades produtivas locais. A seguir uma
selecdo dos principais empreendimentos industriais que se instalaram no Espirito

Santo desde 2011, beneficiando-se dos referidos incentivos locais:

e Weg, empresa catarinense que fabrica motores elétricos, inaugurou unidade
em Linhares, em 2011;

e Estaleiro Jurong, inaugurou unidade em Aracruz em 2011, para construcéo de
plataformas para exploracao de petroleo e gas natural em alto mar;

e Placas do Brasil, inaugurada em 2011 na cidade de Pinheiros, fabrica painéis
de MDF para a industria de moveis;

e Moveis Itatiaia, empresa mineira que fabrica méveis de aco, inaugurou unidade
em Sooretama, em 2013;

e Agrale, empresa gaucha que fabrica caminhdes e tratores, inaugurou unidade
em Sao Mateus, em 2015;

e Marcopolo, empresa gaucha que fabrica 6nibus, inaugurou unidade em Séao
Mateus, em 2015;

e Oxford Porcelanas, empresa catarinense que fabrica pecas de porcelana,
inaugurou unidade em S&o Mateus, em 2016;

e Brametal, que fabrica estruturas metélicas para os mercados de geracdao,
transmissédo e distribuicdo de energia elétrica e telecomunicagdes, inaugurou
unidade em Linhares em 2018;

e Suzano Papel e Celulose inaugurou fabrica de papel higiénico em 2021 na
cidade de Cachoeiro de Itapemirim;

e Café Cacique, fabrica de café soluvel, inaugurou unidade em Linhares em
2021.

Este Ultimo ponto necessita ainda de estudos aprofundados dos pesquisadores
capixabas sobre seus potenciais efeitos sobre a economia local (juntamente com o
crescimento de novos servicos com algum grau de sofisticacdo, mencionado

anteriormente), mas podemos encerrar esta Subsecdo com apontamentos que
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indicam a importancia do surgimento (urgente) de novas analises sobre as
perspectivas futuras da economia capixaba a partir desta mudanca recente no seu

processo de diversificacdo produtiva.

O ponto de partida de tal analise deveria ser o fato de que, mesmo com a tentativa de
diversificacdo mais recente, o Espirito Santo ainda possui uma estrutura produtiva
industrial concentrada na producdo de commodities. Vale destacar que as empresas
listadas anteriormente trouxeram para o estado suas unidades produtivas, mas nao
ha indicios de que trouxeram suas estruturas de PD&Il, que ainda permanecem nas

suas UFs de origem, conforme sera visto no Capitulo 5.

Para evidenciar a alta concentracdo de commodities na industria capixaba, fez-se uma
aplicacao da tipologia empregada por Ferraz et al. (1995), que agruparam os setores

industriais pelo padréo de concorréncia, conforme segue:

e Produtores de commodities: extracdo de petrdleo e servicos relacionados;
extracdo de minerais metalicos; fabricacdo de papel e celulose; metalurgia
basica; fabricacdo de coque, refino de petroleo, elaboracdo de combustiveis
nucleares e fabricacéo de alcool; extracdo de carvao mineral,

e Produtores de duraveis de consumo e suas cadeias de fornecedores:
fabricacdo de material eletrdbnico e de aparelhos e equipamentos de
comunicacdes; fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e
carrocerias; fabricacdo de outros equipamentos de transporte;

e Industrias tradicionais: fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas;
fabricacdo de produtos téxteis; confeccdo de artigos do vestuario e acessorios;
preparacao e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calcados;
fabricacéo de produtos de madeira; fabricacdo de moveis e industrias diversas;

¢ Industrias difusoras do progresso técnico: fabricacdo de produtos quimicos;
fabricacdo de maquinas e equipamentos; fabricacdo de maquinas para
escritorio e equipamentos de informatica; fabricacdo de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos; fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-
hospitalares, instrumentos de precisdo e Opticos, equipamentos para

automacao industrial, cronédmetros e reldgios;
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e Demais atividades: fabricacdo de produtos de fumo; edicdo, impresséo e
reproducao de gravacg0Oes; fabricacdo de artigos de borracha e material plastico;
extracdo de minerais ndo-metdlicos; fabricacdo de produtos de minerais nao-
metalicos; fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos;

e reciclagem.

As informacdes sobre o padréo de concorréncia da industria capixaba, usando dados
do Valor de Transformacéo Industrial (VTI), estdo consolidadas na Tabela 7. A
producédo de commodities ja representou quase 77% do VTI capixaba em 2005, e vem
reduzindo sua participacdo desde 2010, chegando a 66,0% em 2020. Uma
ponderacdo sobre essa queda na participacdo relativa dos produtores de
commodities, € que nos anos 2010 um conjunto de eventos os afetou negativamente:
desaceleracdo da atividade econdmica chinesa, incidente e paralisa¢do de producgéo

da Samarco e da Vale, além da reducéo de producédo de 6leo e gas no estado.

Tabela 7 - Participacéo relativa no VTI do Espirito Santo, 1960-2020 (%)

Grupos de atividades 1960 1970 1985 1996 2005 2010 2015 2020
Produtores de commodities 81 179 499 535 766 698 685 66,0
Produtos duraveis de consumo 0,4 2,3 6,9 15 0,2 0,3 1,2 0,5
Industrias tradicionais 71,1 552 274 25,8 86 11,3 10,2 8,1
lggrl:isctgas difusoras de progresso 17 1.6 70 32 49 41 42 5.0
Sub-total 81,3 770 912 840 903 856 841 79,6
Demais atividades 18,7 19,8 8,8 16,0 9,7 144 159 204
{\f;"r‘]i;g'rin r;"z‘;%'or;‘eta“cos (extracdoe 119 167 88 83 78 90 98 109
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaboracéo prépria a partir de Pereira (1998, p. 135), para 1960, 1970, 1985; e IBGE (2022), para os anos de 1996-
2020.

Mesmo assim, de uma forma mais geral, verifica-se que o VTI do estado continua
fortemente concentrado na producdo de commodities. Este grupo de atividades,
conforme a Tabela 7, representava 66,0% do VTI estadual em 2020. As industrias
tradicionais, que ja representaram 71,1% do VTI capixaba em 1960, responderam por
apenas 8,1% do VTI local em 2020. O segmento de minerais nao-metélicos
(localmente chamado de rochas ornamentais) também possui participacédo
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significativa ao longo do tempo e, em 2020, representava quase 11% do VTI da

inddstria local.®3

Esses percentuais indicam que o modelo industrial implantado no estado, apesar dos
esforcos de diversificacdo nos ultimos anos por meio de varios tipos de incentivos
fiscais (que serdo comentados no Capitulo 5), ainda estd muito concentrado em
segmentos produtores de commodities e, em menor grau, de produtos tradicionais e
minerais ndo-metalicos. Em outras palavras, apesar do processo de diversificacdo
recente ter atraido empresas como Weg, Jurong, Marcopolo etc., cujo processo
produtivo representa maior agregacao de valor, o que continua predominando no
Espirito Santo sdo segmentos produtivos ainda voltados para a producdo de
commodities. Sem contar que, conforme veremos no capitulo 5, a entrada destas
empresas ha economia capixaba ainda ndo representou um concomitante incremento
nas atividades de aprendizado e conhecimento de forma enraizada na economia

capixaba.

A guestdo é que ao mesmo tempo que essa elevada producdo de commodities
permitiu ao Espirito Santo atingir, por exemplo, PIB per capita acima da média
nacional, € o seu ponto mais fraco. Com base nisso, Magalhdes (2011) demonstrou,
entre outras questdes, que: (i) por conta de seu alto grau de abertura para o comércio
exterior, o Espirito Santo sente mais intensamente os impactos de choques nos
precos de commodities do que o Brasil e outros estados; ii) um choque positivo nos
precos de commodities faz com que o nivel de atividade estadual aumente
inicialmente, sofrendo uma contragcdo em seguida, para entdo apresentar um aumento

permanente em relacdo a seu nivel original no longo prazo.

Além disso, a Tabela 8 consolida os dados de taxa de crescimento econdmico
comparativos entre o Espirito Santo e o Brasil da década de 1950 até os anos 2010.

53 pelos dados apresentados, fica como questdo importante de pesquisas futuras o detalhamento
do item “Industrias difusoras de progresso técnico”, para se tentar captar as perspectivas de
mudanca da matriz produtiva local que podem ser trazidas por parte significativa dos
investimentos recentes, que se referem a esta rubrica, quando eles apresentarem seus efeitos
plenos.
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Essa Tabela mostra que até os anos 2000 a economia capixaba cresceu a taxas
superiores as da economia brasileira. JA na década de 2010, em funcéo de diversos
fatores mencionados nesta Subsecao 3.2.5, a economia local cresceu menos do que

a nacional. Na verdade, ela decresceu.

Tabela 8: Taxa de crescimento real (a precos
de 2010) do PIB do ES e do Brasil, 1951/2020

(%)

Décadas Espirito Santo Brasil
1951/1960 3,1 7.4
1961/1970 8,1 6,2
1971/1980 11,5 8,7
1981/1990 2,9 1,7
1991/2000 4,0 2,6
2001/2010 54 3,7
2011/2020 -1,1 0,4

Fonte: Ipeadata (2023a).

Resumindo, se na Subsecao 3.2.4 foi visto que a economia do Espirito Santo a partir
de 1990 (até 2022) é caracterizada pela economia industrial e de servicos com forte
relacdo com o comercio exterior, nota-se a partir dos dados expostos nesta Subsecao
3.2.5 que houve também uma manutencdo da dependéncia de producdo de
commodities na economia local (apesar de tentativas de diversificacdo com maior
agregacéo de valor, que ainda ndo apresentaram o efeito desejado, como visto na
Tabela 7), o que acaba sujeitando a economia capixaba continuamente a um maior

grau de volatilidade.

Isso significa que o estado ainda tem como grande desafio ampliar substancialmente
a diversificacdo de sua matriz econdmica no sentido de reduzir a dependéncia de
commodities e de buscar maior agregacdo de valor ao que é produzido localmente.
Como visto, boa parte da dinamica econdmica estadual continua dependendo de
fatores exdgenos, isto €, do crescimento de outros paises e mesmo de outros estados.
O que, sem duvida, dificulta o estabelecimento de qualquer estratégia para minorar
possiveis efeitos negativos para a economia local decorrentes da atual perda de

dinamismo econdmico.
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3.3 CONSIDERACOES FINAIS

Como foi visto na introducéo, esse terceiro capitulo teve como um dos seus objetivos
apresentar a evolucao econdmica do Espirito Santo. Na linha do tempo, é possivel

estabelecer como periodos da historia da formacéo econémica do Espirito Santo:

e Periodo colonial até o inicio do Brasil Império: caracterizado pela estagnacao
econOmica e isolamento territorial;

e 1840-1960: cafeicultura de base escravagista, com uma economia incipiente e
desarticulada territorialmente, e desconexa do restante do pais, entre 1840 e
1888; nos 70 anos seguintes a cafeicultura continuou predominando, com base
na pequena producao familiar e se integrando territorialmente;

e 1960-1990: processo de transicdo de uma economia agrario-exportadora para
uma economia urbano-industrial, inicialmente com pequenos e médios
investimentos empresariais, culminando com a presenca de “Grandes Projetos”
produtores e exportadores de commodities;

e 1990-2024: periodo caracterizado pela diversificacdo proporcionada por outras
atividades produtivas que tém ganhado relevancia, como servicos ligados ao
comércio exterior, industria tradicional, além de novos setores atraidos por
incentivos. Mas, no qual, continua expressiva a participacdo das commodities

na economia estadual, como no periodo anterior.

Como ficou claro no detalhamento historico apresentado, a grande virada da
economia capixaba se deu a partir dos anos 1960. Com a erradicagéo dos cafezais e
a industrializac&o tardia como opc¢dao, a elite econémica e a elite politica se uniram em
torno desse projeto de transicdo da estrutura produtiva local de agrario-exportadora
para urbano-industrial. Um dos resultados disso foi um modelo de desenvolvimento
baseado na producdo de commodities que tem participacdo expressiva até a
atualidade na economia local. Esse modelo possibilitou, por exemplo, que o Espirito
Santo atingisse PIB per capita acima da média nacional e que a economia estadual
apresentasse crescimento superior ao do Brasil até os anos 2000, mesmo que a
referida virada estivesse ligada a decisbes que vieram, em muitas situagoes, de fora

do estado.
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Outro objetivo importante deste capitulo foi mostrar que, todavia, esse mesmo modelo
de desenvolvimento esta dando sinais de esgotamento. Como visto, nos anos 2010,
a economia do Espirito Santo apresentou taxa de crescimento abaixo do Brasil pela
primeira vez nas ultimas décadas (vide Tabela 8). Se este fato € apenas conjuntural
ou de caracteristica efetivamente estrutural, somente os proximos anos permitirdo
analise mais abalizada, e a presente tese buscou contribuir com o debate fazendo um
levantamento dos principais motivos que tém sido apresentados para esta queda de
desempenho. E, desta analise, o0 mais importante é concluir que o desempenho da
economia capixaba na ultima década néo deixa de ser preocupante, podendo, no
futuro, afetar o funcionamento de suas instituicdes, inclusive as relacionadas com o
bom desempenho de algumas politicas publicas, como sera visto no proximo capitulo,
e com as possibilidades futuras de desenvolvimento do SRI local, tema do Capitulo 5.

De toda esta discussao, considera-se que o presente capitulo contribuiu também com
o debate sobre economia capixaba ao mostrar por meio de dados como os da Tabela
7 que as tentativas de diversificacdo implementadas nos ultimos anos ainda nao
apresentaram os efeitos pretendidos, em termos de se reduzir sua dependéncia de
commodities. E uma agenda de pesquisas interessante refere-se a realizacdo de
novos estudos que mostrem as implicacdes deste tipo de producdo ser de baixa
complexidade, como ja ocorre por exemplo com pesquisadores que estudam a
economia de Minas Gerais (SALLES et al. 2020). Ou seja, mesmo com a
diversificacao recente, a partir de empresas como Weg, Jurong, Marcopolo etc., a
dependéncia de commodities ainda é inegavel, o que significa baixa complexidade. E
ISS0, apesar da sua importancia para a economia capixaba, ainda ndo comecgou a ser

estudado de forma mais profunda pelos pesquisadores locais.

Por fim, pode-se concluir que, para os objetivos desta tese, o levantamento historico
feito neste capitulo é suficiente para uma andlise sobre a economia capixaba baseada
em instituicdes de acordo com o proposto no Capitulo 2, e isso sera feito a partir do
préximo capitulo. Considera-se que, assim como € necessario se entender a evolucao
institucional do Espirito Santo no periodo em que este estado crescia acima da média
nacional, se faz ainda mais necessério o entendimento institucional no periodo atual,

no qual apresenta desafios para voltar a crescer acima da média nacional.
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4 O ESPIRITO SANTO A PARTIR DA VIRADA INSTITUCIONAL DE 2003:
EVOLUCAO POLITICA E ANALISE DE INDICADORES SOCIOECONOMICOS
SELECIONADOS

4.1 INTRODUCAO

Este quarto capitulo objetiva apresentar a evolucdo do arranjo politico e institucional
do Espirito Santo nas ultimas décadas, principalmente a partir do ano de 2003. Como
foi visto no Capitulo 2, a literatura institucional tem mostrado que a diferenca nas
instituicbes € elemento crucial para se entender a diversidade de trajetéria de
desenvolvimento entre estados, mesmo considerando que o Brasil € um pais em que

as macroinstituicbes ndo mudam para suas regioes.

Levando-se em conta que as instituicbes sdo a variavel chave do desenvolvimento,
apenas a sua dimensdo de facto poderia explicar a acentuada variacdo de
desempenho econémico em um pais cujas macroinstituicdes de jure sdo constantes
em todo o territorio. Além disso, interessa saber se e quando instituigdes inclusivas,
que favorecem o desenvolvimento econOmico, e instituicbes extrativas, que

desfavorecem o desenvolvimento econdmico, se fazem presentes.

Assim, um primeiro objetivo do capitulo €, a partir de estudiosos como Acemoglu e
coautores, no ambito da Ciéncia Econdmica, lancar um novo olhar sobre uma
literatura ja existente em &reas como a Ciéncia Politica a respeito da mudanca
institucional pela qual passou o estado do Espirito Santo no ano de 2003, com as
alteracdes que a partir dai surgiram nas instituicées locais, principalmente no que se

refere a execucao de importantes politicas publicas.

Vale lembrar que no Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988, foram atribuidas
maiores competéncias tanto politicas quanto administrativas aos estados e aos
municipios (LOPREATO, 2022). Estes entes subnacionais adquiriram a capacidade
de autogoverno, de autoadministracdo, de auto-organizacdo e de criacdo de
legislacdo propria. Essas atribuicdes, atreladas as consequéncias financeiras do

sistema de governo federalista (descentralizador), relacionam-se com a notavel
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desigualdade regional existente no territorio nacional, assim como a desigualdade

institucional, observada, por exemplo, por Nakabashi (2020).

Entdo um segundo objetivo do capitulo é entender como evoluiram no periodo
importantes politicas publicas (educacao, saude, seguranca publica etc.) a partir da
mudanca institucional ocorrida em 2003. Isso pode ser feito, para o estado do Espirito
Santo, com uma comparacdo com outras Unidades da Federacdo, como Santa
Catarina e Rio de Janeiro. No caso especifico dos municipios capixabas, isso pode
ser feito a partir de um estudo economeétrico tomando por base a vasta literatura ja
existente sobre qualidade das instituicbes nos municipios, ainda ndo aplicada

diretamente para o caso dos municipios capixabas.

Para cumprir seus objetivos, o capitulo € dividido nas seguintes secdes, além desta
introducdo. Na segunda secédo, serd apresentada a evolucédo politico-institucional do
Espirito Santo a partir do ano de 1991, descrevendo-se o processo de decadéncia das
instituicbes publicas estaduais vivenciado entre 1991 e 2002 — quando o estado foi
chamado de “Medellin brasileira” e de “Estado sem lei” —, bem como a positiva virada
institucional a partir de 2003, que reestruturou os trés poderes publicos locais no
sentindo de prestarem 0s seus servicos a populacdo capixaba e reorganizou as
financas publicas do governo estadual, o que deu base para o desenho e a
continuidade de boas politicas publicas ao longo dos ultimos vinte anos.

A terceira se¢do do Capitulo 4 mostrard que, a partir do rearranjo institucional mais
inclusivo experimentado pelo Espirito Santo a partir de 2003, o estado passou a ter
condicOes objetivas de executar boas politicas publicas e de forma continua, mesmo
com a alternancia de grupos politicos no comando do poder executivo estadual. Isso
permitiu que os indicadores sociais, de saude, de educagdo e de seguranca, por
exemplo, melhorassem de forma substancial nesses ultimos vinte anos, mesmo se
comparados a estados como Santa Catarina — que vem experimentando melhora em
seus indices de desenvolvimento nas ultimas quatro décadas — e Rio de Janeiro — que
apesar de ainda figurar entre os estados mais desenvolvidos do pais, vem passando
por séria deterioracdo politica, institucional e econdmica nas ultimas décadas —, e

mesmo com o decrescimento da atividade econb6mica capixaba nos anos 2010,



114

conforme visto no Capitulo 3. Vale lembrar que nos anos 1960 o Espirito Santo tinha
indicadores sociais parecidos com os de estados pobres do Nordeste brasileiro, e que
a sua industrializagéo tardia baseada na producéo de commodities foi importante na
melhoria destes mesmos indicadores, mas isso acelerou mesmo a partir da virada

institucional mais inclusiva de 2003.

A quarta secdo do capitulo traz toda esta andlise institucional para o caso dos
municipios capixabas, mostrando que essa evolucdo das politicas publicas no ambito
estadual se confirmou também no nivel municipal. Para isso € utilizada modelagem
econométrica compativel com o0s principais estudos realizados no Brasil sobre

instituicdes nos municipios, a partir de literatura resenhada no Capitulo 2.

Por fim, a quinta secao apresenta as consideracoes finais do capitulo.

4.2 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E EVOLUCAO DO ARRANJO POLITICO-
INSTITUCIONAL DO ESPIRITO SANTO A PARTIR DE 1991: CONTRIBUINDO PARA
A ANALISE A PARTIR DE ACEMOGLU

4.2.1 Preambulo

Conforme foi visto no Capitulo 3, tendo a crise da economia cafeeira como marco
inicial da transi¢cdo econ6mica por um lado, e as oportunidades de industrializacdo que
se apresentaram por outro, em menos de vinte anos a face social e econémica
estadual foi estruturalmente modificada. Assim, se até o limiar da década de 1970, a
estrutura social era relativamente homogénea, formada, sobretudo, por pequenos e
meédios produtores rurais, alguns poucos industriais, um setor terciario modesto
refletindo os baixos indices de urbanizacéo, no final dos anos 1980, ela ja ostentava

um perfil bastante diversificado tendo a indUstria como carro-chefe das mudancas.

As rupturas e inflexdes ocorridas no arranjo institucional do Espirito Santo
materializaram-se ao longo de trés conjunturas politicas e econémicas distintas, que

caracterizaram o cendrio econémico e politico institucional brasileiro, sendo que, em
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cada uma, o comportamento dos agentes sociais e politicos foi bastante diverso. Sao
elas: a Era dos governos militares (1964-1985), a Era da transicdo democratica (1979-
1989) e a Era contemporanea sob a vigéncia da Constituicdo de 1988 e da Reforma

do Estado, implementada a partir do limiar dos anos de 1990.

Segundo Zorzal (2010), a forma como os atores politicos do Espirito Santo
protagonizaram o0s processos de transformacdes, definindo direcdo e sentido a
trajetdria estadual no contexto das mudancas nacionais e internacionais, evidencia
tanto relacbes de sinergia (governos do periodo militar) e de estranhamento e
distanciamento (governos das décadas de 1980 e 1990), como de
complementariedade e sinergia (2003-2024). Do ponto de vista da andlise das
mudancas politicas e institucionais, lidas da perspectiva de longo prazo, Zorzal (2010)
sugere que podemos identificar quatro momentos de inflexdes e rupturas no Espirito
Santo desde 1964:

e No primeiro, 0s governantes se depararam com uma situacao de crise profunda
do modelo primério exportador, cuja saida foi buscada nas sinergias positivas
com o movimento de transformacfes em curso na economia nacional e
internacional;

e No segundo, ao contrario, encontraram uma situacdo de crescimento
econdmico dado pelo ritmo das interacdes ja estabelecidas com o mercado
externo, mais do que pelas interagdes com o mercado interno em crise;

e O terceiro, embora encontre a economia em ritmo de crescimento, com novas
e promissoras janelas de oportunidades dadas pela descoberta do petréleo na
costa do Espirito Santo, a dimensao politica das instituicbes e organizacdes
publicas estava capturada por forcas politicas retrogradas, que geraram uma
situacdo de intensa crise politica no final dos anos 1990;

e No quarto, uma ampla mobilizagdo em favor do resgate das instituices e
organizagfes do poder politico foi conduzida por forcas politicas identificadas
com os valores da ordem democratica de transparéncia, ética civica e
responsabilidade no trato dos negoécios do poder publico. Com a vitéria dessas

forcas, nas eleicdes de 2002, iniciou-se um novo momento marcado pela
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restauracdo das instituicbes politicas e pela busca de sinergias positivas com
0S circuitos mais modernos que estavam dando o tom do desenvolvimento

econdmico do Espirito Santo.

Levando-se em conta esses quatro momentos institucionais distintos no Espirito
Santo, e dado o escopo temporal de estudo do presente trabalho, a analise que se
segue buscard mostrar aspectos importantes dos dois Ultimos periodos. A Subsecéo
4.2.2 abordara o periodo 1991-2002, caracterizado pela deterioracao institucional. E
a Subsecdo 4.2.3 abordara o periodo 2003-2024, quarto e ultimo momento

institucional analisado, marcado pela recuperacao das instituicdes estaduais.

4.2.2 Trajetoria politico-institucional do Espirito Santo entre 1991 e 2002

Cabe lembrar que no final dos anos 1980 o Brasil passava por sérios problemas
macroecondémicos, com destaque para a hiperinflagdo. No comando do poder
executivo federal estava José Sarney (1985-1990), que implementou quatro planos
econdmicos que ndo foram bem-sucedidos no combate a inflagdo: Cruzado I, Cruzado
Il, Bresser e Verdo. Esses planos, além de nao controlarem a inflacdo, provocaram
desabastecimento de alguns produtos, aumento da taxa de juros, deterioracdo da
balanca comercial e reducéo do salario real, o que exigiu do governo um ajuste fiscal,
levando o pais a uma recessao e declaracdo de moratéria da divida externa em 1987.
Com isso a taxa de investimento da economia brasileira, sobretudo do setor publico,
caiu substancialmente. Isso tudo teve impacto nas economias dos estados, inclusive

o Espirito Santo.

Além disso, as mudancas efetuadas na ordem institucional brasileira, a partir da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, colocaram na cena institucional regras
gue mudaram o padréo de relagbes entre Executivo e Legislativo no Brasil. De um
modo geral, refere-se ao traco parlamentarista que perpassa o conjunto das normas
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constitucionais estabelecidas no ambito das interacdes entre esses dois poderes.>*
Tendo em vista 0 novo arcabouco institucional constituido, as unidades subnacionais
— estados e municipios — necessitaram redefinir as Constituicdes Estaduais e as Leis
Orgéanicas Municipais. Nesse processo, 0 que acabou ocorrendo na maioria dos
estados foi uma relativa imitacéo da Constituicdo Federal. O Estado do Espirito Santo
estd entre aqueles que reproduziram os mesmos dispositivos contidos na Carta

Magna no que se refere as relagdes entre Executivo e Legislativo (ZORZAL, 2010).

Um traco forte que caracterizou esse processo de mudancas a partir da Constituicao
Federal de 1988 no Espirito Santo foi o componente conservador expresso na
trajetoria dependente, que definiu os rumos das suas mudancas institucionais
(ZORZAL, 2010). Nesse estado, ao lado da fragilidade e fragmentacéo do sistema
partidario, essas caracteristicas, combinadas com a predominancia de um conjunto
de atores politicos cujas bases representativas, em sua grande maioria, ancoravam-
se muito mais nos padrdes culturais herdados do passado rural, revelam a natureza
dos constrangimentos que se interpuseram, impedindo que mudancgas virtuosas se

efetivassem nas relacfes politico-institucionais.

Na verdade, a maior parte dos eleitores que passaram a compor o colégio eleitoral
dos municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) era migrante do
meio rural, que havia ou sido expulsa — anos 1960, crise na cafeicultura — ou atraida
para Vitoria — anos 1970 e 1980, por conta da industrializacdo que estava em curso.
Do ponto de vista da representacao politica, segundo Zorzal (2010), essa populagéo
manteve por muito tempo ainda referéncias e lacos de fidelidade politica com as
velhas liderancas. Além disso, outro fator que contribuiu para a predominancia na
Assembleia Legislativa de liderancas vinculadas ao meio rural até as eleicdes de 2002
seria o carater fragmentado e difuso do eleitorado urbano, que, num cenario de muitas

opcOes, derivado das regras do sistema eleitoral de lista aberta, acabava se

5 Para uma discussdo dos tracos institucionais que marcam o presidencialismo no Brasil,
denominado por diversos estudiosos de caracteristicas parlamentaristas do regime ou de
presidencialismo de coalizdo, ver, entre outros: Limongi (2006).
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dispersando, 0 que resultava na sua reduzida representacdo na arena legislativa
(PEREIRA, 2002).

E, portanto, dentro desse contexto institucional e sociopolitico que é possivel pensar
no cenario de dificuldades e crises politicas vivenciadas no Espirito Santo, sobretudo
na década de 1990. Dessa forma, a analise dos processos eleitorais e da posterior
composicao das bases de apoio aos sucessivos governos eleitos, entre 1991 e 2002,
evidencia que o conservadorismo predatério passaria, gradativamente, a obter maior
espaco nas interacdes entre Legislativo e Executivo. Ademais, o que se verifica é que,
a partir do pleito de 1991, os governadores, além de nao disporem de maioria no
Legislativo, encontram uma representacao politica hiperfragmentada na Assembleia,
resultando em dificuldades adicionais para eles.

Se, por um lado, pode-se dizer que as raizes dessas crises no Espirito Santo tém suas
origens no intenso processo de modernizagcéo capitalista que, a0 mesmo tempo em
qgue reconfigurou e diversificou a estrutura social, rompeu os lacos de solidariedade
politica calcada nos vinculos tradicionais das relacdes familiares predominantes no
Estado até a década de 1960 (COLBARI, 1998; DADALTO, 2009), por outro, h& tracos
também de permanéncia do padrédo coronelista, do fisiologismo e do personalismo
que marcaram o poder politico estadual daquele periodo 1991-2002.5° Considerando
o carater abrupto e concentrado das transformacées ocorridas entre 1964 e 1985, o
retorno a ordem democratica no Espirito Santo encontrou uma sociedade civil muito
distinta daquela existente antes de 1964. Porém, o mesmo nao pode ser dito em
relagdo a reconfiguracéo das elites politicas. Apesar da relativa emergéncia de novas
liderancas, seja nos movimentos populares e estudantil, seja no movimento operario,
a cena politica ainda seria dominada nas décadas de 1980 e 1990 pelos “velhos

caciques” com suas estratégias mais afeitas aos padrdes personalistas e clientelistas.

Desse prisma, a sociedade capixaba se defrontava, no limiar do século XXI, com

desafios que, além dos tracos caracteristicos das sociedades complexas -

55 Sobre o personalismo politico no Brasil, ver Nunes (1997). Para as especificidades das formas
de personalismo politico no Espirito Santo, consultar a obra de Zorzal (1995).
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individualismo, fragmentacéo, diversificacdo, competicao, criminalidade, violéncia etc.
—, de gque trata Bauman (2001), entre outros, também comportavam fortes elementos
de tradicionalismo, eivados por praticas patrimonialistas predatorias. Mais
precisamente, as instituicbes do poder politico estadual — Executivo, Legislativo e
Judiciario — foram capturadas, nos anos 1990, pelas fracbes mais arcaicas e
conservadoras do poder politico. Com isso, a agenda politica estadual esteve
dominada pelas praticas do favoritismo, clientelismo, personalismo politico e
naturalizacdo da corrupcdo, gerando crises recorrentes de governo nas gestbes
Albuino Azeredo (1991-1994), Vitor Buaiz (1995-1998) e Joseé Ignacio Ferreira (1999-
2002).

Empregando o modelo de Acemoglu et al. (2005) visto no Capitulo 2, o que aconteceu
no Espirito Santo entre os anos de 1991 e 2002 foi um processo de redistribuicdo do
poder politico. A elite que dominou o cenario politico anteriormente ndo produziu
sucessores para os periodos posteriores, 0 que abriu espacgo para outra elite, com
base de apoio do interior e que ocupou principalmente a Assembleia Legislativa, de
praticas conservadoras e carregada de personalismo politico, provocando elevados
custos de transacédo para o Poder Executivo e a sociedade capixaba de modo geral.
Pode-se dizer também que foi um periodo em que instituicbes extrativas, portanto

desfavoraveis ao desenvolvimento econémico, foram erguidas no estado capixaba.

Voltando um pouco no tempo, se se as gestdes de Gerson Camata (1983-1986) e de
Max Mauro (1987-1990) séo reconhecidas no estado por suas boas administracdes,
(MELO et al.,, 2020) em que se destacaram o desenvolvimento econdmico e as
relacdes éticas nas estruturas de poder, foi depois da eleicao de Albuino Cunha de
Azeredo®® (1991-1994), do Partido Democratico Trabalhista (PDT), em 1990, que se

56 Formado em engenharia pela Ufes, Albuino Azeredo foi estagiario da CVRD, trabalhou para a
referida empresa apés a graduacédo e a seguir fundou a ENEFER, empresa de consultoria no
ramo do transporte ferroviario. Dividindo suas atividades empresariais com a politica, integrou
o MDB e o PMDB, e foi homeado Secretario de Planejamento pelo governador Max Mauro.
Azeredo foi eleito governador do Espirito Santo (15 de marco de 1991 a 01 de janeiro de 1995)
no segundo turno das elei¢cdes de 1990, com 51% dos votos, derrotando o senador José Ignacio
Ferreira (entdo no Partido da Frente Liberal - PFL).
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passou a observar mais claramente o descontrole do processo politico, a degeneragao

moral e a ampliacdo da corrupc¢ao no territério capixaba.

O fato é que a gestdo de Albuino Azeredo (1991-1994) foi insatisfatoria. Ele ndo
acompanhou com critério a formacdo de sua equipe, normalmente submetido a
l6gicas de composicado de maioria no Legislativo, e tampouco demonstrava talento ou
disposicédo para negociacdes com a Assembleia Legislativa do Espirito Santo (Ales).
Por isso, Albuino se tornou refém de um grupo de parlamentares que, mais tarde, foi
acusado de coordenar esquemas de corrupcao em conluio com empresarios e outros
setores do estado, grupo ao qual anos depois José Carlos Gratz®’ foi integrado (MELO
et al., 2020).

Sem lideranca, Albuino deixou a Ales tomar espaco politico do Executivo e,
fragilizado, cedia a inameros pedidos. Em 1993, Albuino sofreu um processo de
impeachment, do qual conseguiu escapar com a ajuda da Ales. No seu Ultimo ano de
mandato, em 1994, desgastado e ja impopular, ignorou o pedido de uma comisséo do
Ministério da Justica para afastar o secretario de Seguranca da época e delegados

suspeitos de parcialidade na apuracao de delitos.

Aquela altura, ja se investigavam o crime organizado no estado e supostos
envolvimentos do governo e do Judiciario em casos de corrupc¢ao. Apesar disso, hao
consta que tenha corroborado ou articulado diretamente com esquemas de corrupcao.
Em sintese, o governo Albuino se desorganizou fiscal e administrativamente e deixou

cair de suas maos o péndulo da politica, encerrando seu mandato enfraquecido

57 O ex-presidente da Ales, José Carlos Gratz, teve uma trajetéria politica marcada por
escandalos. No passado, Gratz esteve ligado a jogos de azar e foi eleito deputado estadual em
1991. Ele deixou a Assembleia em 2003, depois de renunciar a presidéncia e ser acusado de
varios crimes. Em 2013, Gratz foi denunciado pelo Ministério Publico Federal, que tomou
conhecimento de um esquema de pagamento de propina a deputados estaduais para garantir a
reeleicdo de 2000. Ele foi preso e ficou cinco meses na cadeia. Mas antes de ser preso pelo crime
de improbidade administrativa, o politico foi ligado a outras viola¢des da lei, enquanto presidente
da Ales. Em marco de 2016 o ex-deputado estadual teve 18 processos de improbidade
administrativa extintos pela Justica Federal. Fonte: José Carlos Gratz e outros dois sdo presos
pela Policia Federal no ES | Espirito Santo | G1 (globo.com).



https://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/jose-carlos-gratz-e-outros-dois-sao-presos-pela-policia-federal-no-es.ghtml
https://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/jose-carlos-gratz-e-outros-dois-sao-presos-pela-policia-federal-no-es.ghtml
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institucionalmente em decorréncia mais de sua inaptidao politica do que do chamado

presidencialismo de coalizdo em sua versao subnacional.

Nas eleicbes de 1994, no Espirito Santo, os principais candidatos a governador eram
Vitor Buaiz®® (Partido dos Trabalhadores — PT) e Dejair Camata (Partido Social
Democratico — PSD) — conhecido como Cabo Camata —, consoante Oliveira (2010),
em gue o candidato do PT saiu vitorioso e foi o primeiro quadro do partido a governar

um estado.

No processo eleitoral para o executivo estadual de 1994, Cabo Camata era
responsavel por apresentar as propostas mais mirabolantes e até certo ponto bizarras,
tornando-se uma figura emblematica. Com isso, acabava caindo ainda mais no gosto
do eleitorado mais pobre e desinformado. Com métodos severos, Cabo Camata
preencheu a imagem do politico que se impde pela autoridade, encarnando
efetivamente o poder como nos tempos do autoritarismo do regime militar, se
enquadrando no imaginario afetivo do povo pobre, caracterizado por estar sujeito a

tradicdo paternalista messianica e autoritaria.

Uma eventual vitéria de Camata na eleicdo de 1994 representaria um retrocesso
institucional para o Espirito Santo. Por outro lado, nessas elei¢des, o candidato Vitor
Buaiz representava a esperanca de alterar o quadro de grave crise econdmica do
Estado. Por conta do seu perfil sereno e equilibrado, ndo tinha dificuldades de circular

em meio aos partidos de centro e centro-direita.

Em 1994, a situacdo econdmica do Brasil apresentava uma perspectiva de melhora
com o sucesso do Plano Real, que mudou o padrdo monetario do pais e controlou a

inflacdo. Foi justamente a incompreensdo do Plano Real que causou problemas a

58 Vitor Buaiz, médico de carreira, formado pela Ufes, iniciou sua trajetdria politica no movimento
estudantil, quando ingressou na universidade, em 1962, tendo exercido a Secretaria Geral do
Diretério Central dos Estudantes (DCE) entre os anos de 1964 e 1966. Na década de 1970,
participou ativamente na politica sindical, militando na Associacao dos Docentes da Universidade
Federal do Espirito Santo (Adufes) e, simultaneamente, na Associacao Médica do Espirito Santo
(Ames), da qual foi Secretério Geral. Além disso, contribuiu diretamente na fundagdo do Partido
dos Trabalhadores no final dos anos 1970. Foi credenciado por um mandato de deputado federal
(1987/1988) e pela bem avaliada gestédo a frente da Prefeitura Municipal de Vitéria (1989/1992).
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administracédo de Vitor Buaiz no Executivo capixaba entre 1995-1998. O ponto foi que
o PT, durante e ap0ds as eleicbes de 1994, criticava duramente o “populismo cambial”
do Plano Real, acreditando ser uma medida de curto alcance e que a inflacdo
retornaria ao patamar anterior, visando desacreditar politicamente Fernando Henrique

Cardoso (Partido da Social-Democracia Brasileira — PSDB).

A administracdo publica brasileira, acostumada com anos de inflacdo elevada, foi
estruturada para conceder corre¢des de salarios ao funcionalismo com base nisso.
Alinhado com o discurso nacional do PT, convencido do futuro fracasso do Real, Vitor
Buaiz concedeu reajuste de 25% a todo funcionalismo estadual em seu 1° ano de
mandato, o que resultou num caos nas financas publicas. Essa grave instabilidade
econOmica tornou o governador, antes apoiado por amplos setores, vulneravel
politicamente. Abriu-se, assim, espaco para que um grupo organizado de
parlamentares da Ales, chefiado por José Carlos Gratz, aprofundasse seu
protagonismo no estado. Em sintese, aquele processo de enfraguecimento
institucional e de praticas ilegais que teve inicio na gestao de Albuino Azeredo (1991-
1994) avancou sob a gestao de Vitor Buaiz (1995-1998). Em 1997, Vitor Buaiz se filiou
ao Partido Verde (PV) e encerrou seu governo com oposic¢ao do proprio PT, seu ex-

partido.

Nas eleicbes de 1998 se consagrou vencedor o advogado e candidato do PSDB, José
Ignacio Ferreira®®. Segundo Melo et al. (2020), a administracédo de José Ignacio (1999-
2002) comecou a se complicar na convencdo do PSDB que escolheu o candidato a
governador. José Ignécio teria comprado boa parte dos votos dos convencionais e,
assim, desde cedo, comprometeu-se com acordos e esquemas controversos, ja
existentes na Ales. Dessa forma, José Ignécio iniciou seu mandato fragilizado e refém

de José Carlos Gratz e seu grupo na Ales.

59 José Ignacio graduou-se na Faculdade de Direito do Espirito Santo. Foi presidente da OAB
seccional do Espirito Santo, por 2 mandatos consecutivos: de 1979 a 1981 e de 1981 a 1983. Ele
foi vereador em Vitéria (1963-1967), deputado estadual (1967-1969), senador (1983-1991 e 1995-
1998) e governador do Espirito Santo (1999-2002) pelo PSDB, partido que ajudou a fundar.
Terminou o mandato pelo PFL, atual Unido Brasil.
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Conforme Rocha (2015), especialmente no governo de José Ignacio Ferreira, a
Assembleia Legislativa tornou-se a grande forca politica do estado, no periodo que
ficou conhecido como “Era Gratz”. Quando a fraqueza institucional e organizacional
da Assembleia foi concomitante a uma fraqueza politica e administrativa do entao
governador, a Mesa Diretora da Ales aproveitou a brecha, se imp6s e se fortaleceu,
centrada na figura do presidente da casa, o deputado José Carlos Gratz. Diante de
um governador combalido e envolvido em varios escandalos de corrupcdo, o
presidente da Assembleia passou a tomar as rédeas do poder no Espirito Santo,
configurando uma espécie de parlamentarismo onde o governador encontrava-se
acuado e submetido as vontades daquele, ja que a protecado do legislativo era a Unica
coisa que ainda o sustentava no poder: Gratz arquivou dois pedidos de impeachment
contra 0 entdo governador José Ignacio. A sustentacdo do governador ndo se dava
por mero apoio partidario, pessoal ou ideolégico, mas sim como barganha, que
fortalecia o lider do legislativo. Portanto, foi no governo José Ignacio que ficou
demarcado o periodo de corrup¢ao mais escancarada no territério capixaba, entrando
em uma trajetéria que, se nao fosse logo estancada nos proximos anos, poderia

inviabilizar o Espirito Santo politica e economicamente.

Na medida em que esse grupo de atores detinha o conhecimento do funcionamento
dos processos politicos e administrativos e, mais do que isso, 0 acesso as referidas
posicoes de poder que derivou de acordos entre elites, negociadas nos bastidores dos
Governos, as nuances e os graus de aprofundamento dos efeitos perversos seriam
distintos. Porém, a marca comum seria a relativa perda do poder de agenda e de
controle sobre o processo legislativo que os governadores de entdo passaram a

expressar.

Zorzal (2010, p. 46) sintetizou esse momento (1991-2002) politico-institucional do

Espirito Santo:

Mais precisamente, desde meados do Governo Max Mauro (1987-1990) um
grupo de deputados com fortes tracos de conservadorismo e tradicionalismo
politico passou a controlar a agenda do Legislativo e a impor pesados custos
de transagéo na interacdo com o Executivo. Na medida em que eles foram
reeleitos para o Legislativo, ao mesmo tempo em que novos lideres de naipe
idéntico ingressaram na Assembleia nos sucessivos pleitos, instauraram-se
uma situacdo de dificil governabilidade e condiges de governanga
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extremamente adversas. Tal situacdo conduziu a uma deterioracdo em
escala ascendente das instituices e organizacbes do aparato de Estado,
passando pelos Governos Albuino Azeredo (1991-1994) e Vitor Buaiz (1995-
1998), atingindo uma situagdo insustentavel no governo de José Ignacio
(1999-2002).

Pode-se resumir o que foi visto nesta Subsecdo 4.2.2, a principio, destacando
algumas questdes politico-institucionais desse periodo do Espirito Santo aqui

retratado:

e As administracGes de Albuino Azeredo (1991-1994), Vitor Buaiz (1995-
1998) e José Ignéacio (1999-2002) sdo qualificadas como trés governos
fracos, inabeis politicamente e condescendentes com a corrupcdo que aos
poucos se expandia nos seus poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
Entdo, do ponto de vista institucional, essas trés gestbes podem ser

classificadas como de baixa qualidade.

Em linhas gerais, um aspecto que deve ser abordado € o relativo a perda crescente
de autonomia relativa dos governos estaduais para definir os rumos do
desenvolvimento estadual nas Ultimas décadas. No caso do Espirito Santo, até os
anos 1970, o Executivo possuia capacidade técnica e espaco de manobra no ambito
da politica econémica federal para definir rumos de futuro para a economia estadual.
Contudo, a partir dos anos 1980 e, sobretudo, na década de 1990, o Executivo perdeu
espaco, capacidade técnica e, principalmente, capacidade de manobra para gerir e

negociar caminhos para o desenvolvimento estadual.

Nesse aspecto, o que se verificou no periodo 1991-2002 no Espirito Santo foi uma
forte deterioracdo de suas instituicdes e, apesar disso, como visto no Capitulo 3,

continuou com crescimento acima da média nacional.

4.2.3 Trajetoria politico-institucional do Espirito Santo no periodo 2003-2022

Como se viu na Subsecédo 4.2.2, as situacgfes fiscal, politica e criminal no Espirito
Santo chegaram a um ponto critico. De acordo com Melo et al. (2020), o estado era a
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“Medellin brasileira”, dado o comprometimento de suas instituicdes com a corrupgéo

e o crime organizado.®® Tal cenario foi amplamente divulgado pela imprensa na época.

Todavia, um processo gradual levou a sociedade capixaba, por meio de suas
instituicdes privadas, a uma inflexao institucional. Igrejas, Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), associacfes empresariais, midia, personalidades da cultura e de outros
setores, assim como politicos de diversos partidos, passaram da fase de indignacao
e perplexidade para o patamar de reacédo concreta, com organiza¢ao e mobilizacao
social. O objetivo era arrancar o estado das méaos de politicos corruptos e/ou
envolvidos com o crime organizado. Esse processo teve inicio em 1999 com a criacéo
do Forum Reage Espirito Santo e teve seu ponto de virada com a eleicdo de 2002,

que foi um marco desse movimento e determinante para o futuro do Espirito Santo.

Em novembro de 1999, apds uma convocacao de Agesandro Pereira, presidente da
OAB-ES na época, se iniciou a formatacdo do Férum Reage Espirito Santo,
movimento apartidario, gestado por juristas, intelectuais, sindicalistas, religiosos e por
grupos politicos.®* O Férum foi criado com a coordenacéo de 12 pessoas e aos poucos
as adesOes se expandiram, tornando-se um importante apoiador da Misséo Especial
Federal. Criada em julho de 2002, e concluida em 2003, por uma portaria assinada
pelo entdo ministro da Justica, Paulo de Tarso Ribeiro, para investigar o crime
organizado no Espirito Santo, a Missdo Especial Federal contou com 50 agentes, 2

peritos e 5 delegados da Policia Federal.

Além da Misséo Especial, dois juizes da 52 Vara de Execuc¢bes Penais de Vitoria,
Alexandre Martins de Castro Filho e Carlos Eduardo Lemos tiveram atuacéo
importante no enfrentamento dos problemas que assolavam o Espirito Santo. Juntos,
eles chegaram a expedir 1.900 mandados de prisdo, atingindo criminosos comuns,
policiais e politicos. O suporte que deram a Missdo Especial e ao combate ao crime

60 Em matéria publicada no dia 24 de marco de 2003, a Folha de S&o Paulo usou a expressdo
“Estado sem lei” em referéncia ao Espirito Santo. Vide: Folha Online - Cotidiano - Entenda a crise
no Espirito Santo, chamado de "Estado sem lei" - 24/03/2003 (uol.com.br).

61 Para mais informacGes sobre o Férum Reage Espirito Santo e sobre a atuacdo da OAB no
Espirito Santo nesse periodo de reconstrugéo institucional do estado, consultar Cruzeiro Neto et
al. (2011).



https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u71738.shtml
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organizado foi fundamental, dado que alguns membros do Judiciario estadual estavam
envolvidos com o crime organizado, 0 que causou rea¢do. Em 24 de marco de 2003,
0 juiz Alexandre Matrtins foi assassinado. A morte do magistrado causou comogao em

toda a sociedade.

Paralelo ao Férum Reage Espirito Santo, outra forma de reacédo se delineava no setor
empresarial. Importantes lideres empresariais, cansados da distor¢céo das instituicdes
publicas capixabas, também decidiram se unir, criando outro movimento: o Espirito
Santo em Ac¢do0.%% Esses executivos estavam preocupados com o risco de perda de
competitividade dos seus negécios e de fuga de novos investimentos, além de
temerem o comprometimento do potencial de empreendimentos ja realizados, dada a

situacao de corrupgéo institucionalizada.

E os empresarios tinham motivos mesmo para se preocupar, de acordo com Melo et
al. (2020). Em 2001, por exemplo, foi promulgada a lei estadual n°® 6.780, que proibia,
por tempo indeterminado, o plantio de eucalipto com fins de producéo de celulose no
Espirito Santo. O objetivo era afetar a producdo da Aracruz Celulose (atualmente
Suzano) em troca de propina. Outro exemplo emblematico aconteceu também em
2001, quando a Xerox do Brasil, uma das maiores empresas com sede no estado,
anunciou que encerraria suas atividades no Espirito Santo ap0s ter trazido a tona um
dos maiores escandalos da época, envolvendo os poderes Executivo e Legislativo na
cobranca de propina para a liberacdo do Fundap. A Xerox também denunciou a
existéncia de “intermediagédo onerosa” para o resgate de créditos vinculados ao ICMS.
Esses sdo exemplos de instituicdes extrativas nos termos de Acemoglu e Robinson
(2012).

De forma concreta, a meta desse movimento da sociedade civil capixaba na eleicéo
de 2002 era eleger uma bancada idénea na Ales e um governante confidvel para
assumir o Palacio Anchieta, sede do poder executivo estadual. De acordo com Melo

et al. (2020), isso foi possivel, dentre outros motivos, porgue empresarios e executivos

62 Para mais informacGes sobre a atuacédo do Espirito Santo em Ag&o, sobretudo nesse periodo
de reconstrucgéo institucional do estado, ver Gongalves et al. (2011).
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do Espirito Santo financiaram as campanhas de candidatos com esse perfil desejavel
naquele momento, idéneo e confiavel. E o resultado foi alcancado com a eleicdo dessa
bancada de deputados estaduais e com a eleicdo de Paulo Hartung (ent&o no Partido
Socialista Brasileiro — PSB)®3.

O grupo politico alinhado a Paulo Hartung contou com ampla coalizacdo de
sustentacao e apoio do governo federal — com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva
do PT —, compondo um conjunto de possibilidades para reverter o esgarcamento das
instituicbes locais. A partir de 2003, o novo Governo do Estado conseguiu
reestabelecer suas instituicdes, sua credibilidade e sua capacidade administrativa, e
reequilibrou a relagéo politica entre Executivo e Legislativo. A prépria eleicdo da Mesa
Diretora, fora do controle do Executivo nos trés governos anteriores, passou a ter outra
dindmica a partir de 2003, tendo o Governo do Estado apoiado e respaldado todos os
presidentes eleitos no Legislativo a partir de 2003, um dos pilares do presidencialismo

de coalizao.

Na eleicdo para a Ales em 2002, José Carlos Gratz (PFL), mesmo apds todo o
desgaste sofrido durante a campanha, ficou em décimo lugar na lista dos deputados
eleitos. A maioria do seu grupo também se reelegeu. Com alguma articulacéo, ele
poderia manter seu poder na Ales e, assim, seguir com sua ingeréncia sobre o

parlamento e os demais poderes.

Vale dizer que Paulo Hartung contou com um aspecto favoravel que seus
antecessores nao partilharam: apoio de parte expressiva da sociedade (igrejas, OAB,

meios de comunicagcao, segmentos politicos e opinido publica), que estava organizada

63 Paulo Hartung é formado em Economia pela Ufes. Ligado ao Partido Comunista Brasileiro
(PCB) durante a ditadura militar, Hartung foi eleito o primeiro presidente do DCE da Ufes. Filiou-
se ao MDB em 1979, e deu assim inicio a sua trajetdria politico-partidaria. Aos 25 anos de idade,
elegeu-se deputado estadual para um mandato de quatro anos (1983 a 1987), conseguiu se
reeleger em 1986 para um novo quadriénio (1987 a 1990) e participou da elaboracdo da
Constituicao Estadual. Em 1990, Paulo Hartung conquistou o0 mandato de deputado federal (1991
a 1995) pelo PSDB. Em 1992, elegeu-se prefeito de Vitéria (1993 a 1997). Em 1998, candidatou-
se ao Senado da Republica e foi eleito. Em 2002, filiado ao PSB, foi eleito, ainda no primeiro turno,
governador do estado. Em 2005, retornou ao PMDB, se reelegendo em 2006 com a maior votacao
percentual do pais. Em 2014, Paulo Hartung, ainda no PMDB, foi eleito governador pela terceira
vez.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Comunista_-_Se%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_Internacional_Comunista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_brasileira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Deputado_estadual
https://pt.wikipedia.org/wiki/1983
https://pt.wikipedia.org/wiki/1987
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_dos_Deputados_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_prefeitos_de_Vit%C3%B3ria_(Esp%C3%ADrito_Santo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Senado_Federal_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_governadores_do_Esp%C3%ADrito_Santo
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em torno de um interesse comum de superar a corrupgao e o crime organizado. Nesse
sentido, ele se empenhou na busca de uma sintonia mais adequada no campo das
aliancas politicas de que precisaria para governar, reestruturar a saude fiscal do
estado e desalojar o grupo de José Carlos Gratz do poder. Rocha (2015) foi

elucidativo:

O grupo de Gratz ainda obteve sucesso na eleicdo de 2002 e a maioria se
reelegeu. No entanto, foram perdendo for¢ca aos poucos com a nova
articulacao politica liderada pelo governador Paulo Hartung. Claudio Vereza
(PT) foi eleito presidente da Assembleia com apoio do governador, tirando
Gratz do posto que ocupou nos trés biénios anteriores. O préprio Gratz
acabou preso e cassado no comeco de 2003. A atragdo do PT para a base
de apoio do Governo do Estado em 2003 tem tudo a ver com um movimento
de aproximacdo ao governo federal do presidente Lula, que assumiu no
mesmo ano, e que seria importante para ajudar o Espirito Santo a avancar
em meio & crise institucional pela qual passava (ROCHA, 2015, p. 32).

Um desafio dessa natureza ndo € apenas do chefe do Poder Executivo, ndo se
restringe ao governo. Passa por mudancas também no Legislativo, Judiciério, Tribunal
de Contas e Ministério Publico. O viés corporativo é forte e se condensa, ao final, nos
recursos ao Poder Judiciario, que possui poder de veto. Esse poder resiste em se abrir
ao debate publico e ndo raro encontra instrumentos legais para obstruir o processo de
mudanca. Por isso, cabe ao governo quebrar resisténcias com argumentos
consistentes, articulacdo, negociacdo, debate publico, envolvendo a sociedade e

estimulando a pressao da opinidao publica.

Dessa forma, consoante Melo et al. (2020), o Espirito Santo conseguiu deixar de ser
a Medellin brasileira por for¢ca de sua sociedade e porque suas liderancas politicas
foram respaldadas por importantes movimentos sociais como o Férum Reage Espirito
Santo e o Espirito Santo em Acao. Foi dessa base que partiram agentes politicos
como Max Mauro, Paulo Hartung e Claudio Vereza: o primeiro ajudou a qualificar o
debate da eleicdo de 2002, tratando da corrupgéo e do crime organizado; os dois
altimos se propuseram a promover mudangas, cumprindo as expectativas do
eleitorado, apos a eleicdo. Uma vez equacionada a questdo politico-institucional mais
aguda do estado que era retirar do poder o grupo que comandava o esquema de
corrupcéo e do crime organizado, abria-se espaco para o enderecamento de outros

pontos relevantes para a sociedade capixaba.
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O modelo de crescimento adotado no Estado desde 2003 se pautou, inicialmente, na
recuperacdo das instituicbes publicas, com o objetivo de torna-las instituicbes
inclusivas, no sentido de Acemoglu e Robinson (2012). O passo seguinte seria
organizar as financas publicas estaduais. Considerado um paradigma de ma
administracao fiscal entre os estados brasileiros no inicio dos anos 2000, o governo
do Espirito Santo passou a ser tratado ja no final da década como um dos mais
equilibrados em termos fiscais (GARSON, 2010).

O ajuste fiscal promovido a partir 2003 teve como pauta a eliminacdo dos regimes
tributarios especiais — heranca do governo de José Ignacio (1999-2002) e da atuacéo
de José Carlos Gratz na Ales —, muitos dos quais instituidos sem base técnica e legal,
como também a negociacdo da divida do Estado com a Unido via antecipagado das
receitas de royalties. O Estado antecipou royalties junto a Unido, com base na
producéo prevista dos po¢cos em operacdo até 2010. J& naquele ano, recebeu R$
334,0 milhdes registrados como alienacdo de ativos, dos quais R$ 146,0 milhdes
foram condicionados a quitacdo antecipada de divida estadual junto a Unido, e R$
188,0 milhdes foram destinados a capitalizacdo de Fundo de Previdéncia estadual.
Em 2003 e 2004, ingressaram outras duas parcelas da operacao — R$ 101,0 milhdes
e R$ 48,0 milhdes, respectivamente —, que compuseram 0s recursos transferidos para
pagamentos previdenciarios nesses anos. Em junho de 2003, foi aprovada a Lei
Complementar n°® 263, pela qual os créditos decorrentes da alienacao de royalties que
fossem alocados ao Fundo de Previdéncia destinar-se-iam ao abatimento de débitos
de contribuicdo. A partir dessa lei, implementou-se a segregacao de massas, cabendo
ao denominado Fundo Previdenciério, sob regime de capitalizacdo, o pagamento de
novos servidores e ao Fundo Financeiro, pelo regime de reparticdo, com
complementacao do Tesouro Estadual, para o pagamento dos servidores admitidos
até entdo. Essa pontual recuperacéo fiscal permitiu o pagamento de trés folhas de
pagamento atrasadas e a regularizacdo do pagamento a prestadores de servicos,

empreiteiros e fornecedores.

O félego obtido com essa operacao foi complementado pelo crescimento das receitas
tributarias e de valores mobiliarios, que naquele ano de 2003 contribuiram com R$

267,0 milhdes adicionais. A continuidade da expansdo dessas receitas foi
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determinante para garantir a expansao da acdo estadual e, particularmente, a
recomposicdo da capacidade de investimento, uma vez que as demais receitas de
capital — transferéncias da Unido e endividamento —, tornaram-se mais escassas entre
2003 e 2007. S6 a partir de 2007, o Estado volta a receber recursos de crédito para
investimentos financiados pelo BNDES, Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e Banco Mundial.

Ao longo do periodo 2002-2008, a Receita Corrente Disponivel — parcela dos recursos
orcamentarios com que o Estado efetivamente contou para financiar suas atividades
correntes e o investimento — praticamente dobrou (GARSON, 2010). O crescimento
foi relativamente bem distribuido no tempo, valendo observar que, quando o ritmo de
expansdo da receita diminuiu, em 2006, a despesa prontamente respondeu. Outro
aspecto que indica a existéncia de controle é que, mesmo em anos em que a receita
se expandiu vigorosamente, como em 2005 e 2008, a despesa teve expansdo bem
mais modesta. O controle da despesa corrente resultou em crescente superavit,
dando cobertura a despesas de capital em acelerada expansao e permitindo reduzir

a divida flutuante e acumular recursos em caixa.

Da mesma forma que na receita, entre 2002 e 2008, a estrutura de despesa estadual
sofreu profunda mudanga, ganhando importancia os investimentos e as despesas com
0 custeio da maquina publica: material de consumo, distribuicdo gratuita de
medicamentos, pagamentos por servicos de salude e outros servicos de terceiros
(GARSON, 2010). As despesas com pessoal, por exemplo, tiveram crescimento bem
inferior ao da receita. Sua participacao passou de 65,4% da despesa total, em 2002,
para 53,8%, em 2008. Se comparadas a Despesa de Pessoal Liquida (DPL) com a
Receita Corrente Liquida (DPL/RCL), verifica-se forte ajustamento aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Em 2002, esse quociente
era de 69,0%, superior ao teto de 60% estabelecido pela Lei. Em 2008, com 47,3%,
todos os Poderes estavam enquadrados. Vale observar que, em 2003 e 2004, cerca

de 40% das Outras Despesas de Pessoal diziam respeito a exercicios anteriores.

Entre os grupos de despesa, destacam-se 0s investimentos, que representam mais

de 15% da despesa a partir de 2006, periodo em que também parte da receita foi
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acumulada, como superavit orcamentario. Em todas as fungbes de governo
(educacéo, saude, seguranca etc.), houve crescimento dos investimentos. Dos R$ 3,4
bilhdes investidos entre 2003 e 2008, 38,6% destinaram-se a um Vvigoroso programa
de mobilidade urbana, com a construcao e reabilitagcdo de rodovias distribuidas pelo
territorio estadual. No caso de saneamento e gestdo ambiental, deve-se acrescentar
a participacao societaria na Companhia Espirito-Santense de Saneamento (Cesan).
Entre 2003 e 2008, a Companhia investiu R$ 502,0 milhdes, dos quais R$ 334,0
milhGes com recursos proprios (incluindo o aporte do Governo do Estado). O Projeto
Aguas Limpas, com financiamento do Banco Mundial, ampliou para 60% a cobertura
dos servicos de esgotamento sanitario na Grande Vitdria, universalizando a coleta e

o tratamento de esgoto na Cidade de Vitdria.

Em 2002, o investimento de R$ 254,0 milhdes foi, em parte, financiado pelo déficit
fiscal do ano e por fontes externas, que contribuiram com 31% do total. Ao longo do
periodo, a capacidade de investimentos foi multiplicada por quase 20, passando dos
R$ 88,0 milhdes, em 2002, para R$ 1.685 milhdes, em 2008. Entre 2002 e 2008, os
investimentos estaduais expandiram-se em 258,0%, enquanto o montante dos demais
estados cresceu 40,0% (GARSON, 2010). Vale observar que o crescimento do
disponivel gerou substanciais montantes de receitas de valores mobiliarios — R$ 285,0
milhdes, em 2008, que se reduziram, com a queda da taxa de juros e com a sua
utilizacdo ao longo do tempo. Ainda assim, a geragao interna de recursos se manteria

em nivel elevado.

Segundo Rocha (2020), no final do segundo mandato de Paulo Hartung a receita do
governo estadual oscilou e depois se recuperou, sem, no entanto, haver mudanca na
trajetéria das despesas. Entre 2008 e 2010 a receita teve forte queda em decorréncia
da crise mundial em 2009, com posterior recuperacdo em 2010. Outro importante
indicador da suficiéncia financeira é o resultado corrente, ou seja, 0 quanto sobrou ou
faltou da receita regular do Estado apos a realizacado de todos os gastos correntes.
Houve uma queda no resultado corrente em 2009-2010, o que ajudou a produzir 0s
déficits nesses dois exercicios fiscais, ja que o governo optou por manter o nivel de

investimentos, aumentando as despesas de capital, mas sem contratar novas receitas
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de capital. Em suma, a analise de todo o periodo mostra que mesmo apos a crise de

2009 ela nao foi suficiente para mudar as estruturas das financas estaduais.

Em sintese, a gestéo fiscal do Governo do Estado do Espirito Santo no periodo 2002-
2010 permitiu expandir a prestacdo de servigos e garantir um montante crescente de
investimentos. Passado o momento inicial, em que o Estado antecipou royalties,
ganhando fblego para saldar despesas em atraso, a expanséao foi viabilizada pelo
substancial crescimento das receitas proprias, conjugada a politica adotada, que
impediu que os recursos adicionais se traduzissem inteiramente por expansao de

despesas permanentes.

Passado o momento de ajuste fiscal, o esforco seguinte voltou-se a melhoria do
ambiente de negocios no Estado, passando pela promocédo do investimento e da
competitividade das empresas locais pela via da transparéncia, da adequacdo da
técnica tributaria e da seguranca juridica. Com este propésito foram instituidos pelo
Governo estadual os programas Invest-ES e Compete-ES, conforme ja mencionado
no Capitulo 2 e que serdo mais bem detalhados no Capitulo 5. E a adocdo de
mecanismos regulatorios voltados a elevacédo da oferta energética foi estabelecida por
meio da criacdo da Agéncia de Servicos Publicos de Energia do Estado do Espirito
Santo (Aspe) — atualmente Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos do Espirito
Santo (Arsp)®4.

No seu primeiro mandato a frente do executivo estadual (2003-2006), Paulo Hartung
recuperou as financas e a desgastada imagem do Espirito Santo em nivel nacional.
Essa retomada de uma imagem positiva foi importante para atracao de investimentos
do setor produtivo no estado. Segundo Villaschi Filho et al. (2011a), enquanto no ano

2000 o estado esperava a concretizacdo de 195 projetos de investimentos que

64 De acordo com a Lei Complementar n° 827 de 31 de julho de 2016, dentre as competéncias da
Arsp, estdo: regular, controlar e fiscalizar, no ambito do Estado do Espirito Santo, os servicos
publicos de saneamento basico, infraestrutura viaria com pedagio, energia elétrica e gas natural,
passiveis de concessdo, permissdo ou autorizagdo. Para mais informacdes sobre a atuagdo da
Arsp, veja: ARSP - Agéncia de Requlacéo de Servigos Publicos.
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totalizam R$ 13 bilhdes, em 2007, esperava-se a concretizacdo de 631 projetos que

somavam R$ 55,4 bilhdes, um salto expressivo.

Outro ponto relevante dessa reconstrucao politico-institucional do Espirito Santo foi a
reorganizacao dos dois agentes financeiros estaduais, o0 Banco do Estado do Espirito
Santo (Banestes) e o Bandes. O Banestes chegou a ter sua privatizacdo anunciada
no dia 14 de outubro de 2002, ao final da gestédo de José Ignacio, porque representava
21% da divida do Estado.®® Vale lembrar que José Ignacio, Gentil Antdnio Ruy,
cunhado de Ignacio, e Deosdeste José Lorencao, ex-presidente do Banestes, foram
denunciados pelo Ministério Publico Federal (MPF) por supostas operacoes
irregulares envolvendo conta corrente no banco estatal capixaba, que foi aberta para
subsidiar a campanha de José Ignacio Ferreira ao governo do Estado em 1998.
Segundo a denuncia do MPF, o empréstimo de cerca de R$ 2,6 milhdes feito ao
politico na época teria ocorrido sem garantias legais e suficientes. Em 2010, os trés
foram absolvidos pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) por crime de gestédo
temeraria.®¢ Além disso, o banco encerrou o exercicio de 2002, Gltimo ano da gestdo
José Ignacio, com prejuizo de R$ 34,5 milhdes em valores da época, mais uma
evidéncia da ma gestado da organizacdo, 0 que comecou a ser revertido a partir de
2003, quando voltou a dar resultado positivo.®” Atualmente, dois pontos positivos
podem ser apresentados para evidenciar a boa administragcao que tem sido feita no
Banestes nos ultimos anos: i) em 2022, o banco registrou lucro recorde de R$ 330
milhdes®®; e ii) em 2023, a Fitch Rating elevou a perspectiva da nota de rating nacional

a longo prazo do banco de AA-(bra) para AA+(bra)®°.

O Bandes, por sua vez, também passou por dificuldades financeiras nos anos 1990 e
inicio dos anos 2000. Paixdo e Salles (2019) avaliaram os resultados financeiros do

Bandes entre 1995 e 2010, constatando que: i) entre 1995 e 1998, no governo de Vitor

65 Vide: Folha de S.Paulo - Espirito Santo: José Ignécio retoma venda do Banestes - 25/10/2002
(uol.com.br).

66 Vide: Ex-governador do ES e ex-presidente do Banestes absolvidos da acusacdo de gestéo
fraudulenta — Portal TRF2.

67 Vide: ba_banco_diario.p65 (banestes.com.br).

68 VVide: Noticia | Banestes registra lucro liguido recorde de R$ 330 milhGes em 2022.

69 Vide: Noticia | Agéncia de classificacdo de risco eleva nota do Banestes para AA+.



https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2510200209.htm
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2510200209.htm
https://www10.trf2.jus.br/portal/ex-governador-do-es-e-ex-presidente-do-banestes-absolvidos-da-acusacao-de-gestao-fraudulenta/
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134

Buaiz, o banco encerrou com prejuizo em todos o0s exercicios; ii) a partir de 1999
voltou a dar resultado financeiro positivo, mas encerrou 2002 com lucro préximo de
zero; e iii) entre 2003 e 2010, na gestao de Paulo Hartung, a reorganizacao financeira
se consolidou e junto veio uma reorganizagcdo operacional. Por exemplo, o
Nossocrédito, programa de microcrédito do governo estadual, foi criado em 2003 pelo
Bandes e esta em funcionamento até os dias de hoje, sob coordenacédo da Aderes
(Agéncia de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e do
Empreendedorismo do Espirito Santo). Atualmente, um aspecto positivo pode ser
apresentado para evidenciar a boa administracdo que tem sido feita no Bandes nos
altimos anos: em 2023, a Fitch Rating elevou a perspectiva da nota de rating nacional

a longo prazo do banco de AA(bra) para AAA(bra)’°.

Além disso, outra contribuicdo marcante da gestdo Hartung foi a construcao entre
governo e sociedade do “Espirito Santo 2025” (ESPIRITO SANTO, 2006), plano
estratégico de desenvolvimento do estado. Marcante porque ele serviu de base para
estruturar um processo de convergéncia, entre governo e sociedade, sobre o0 que seria
preciso fazer para que o estado alcancasse um nivel maior de desenvolvimento. Esse
plano foi lancado em junho de 2006 e contava com quatro pilares: erradicacdo da
pobreza e a reducdo das desigualdades para ampla inclusdo social; o
desenvolvimento do capital humano capixaba segundo padrdes internacionais de
exceléncia; a diversificacdo econbmica, agregacao de valor a producdo e
adensamento das cadeias produtivas; e o desenvolvimento do capital social e a
devocao absoluta a ética republicana por parte das instituicdes publicas. O “Espirito
Santo 2025” tinha horizonte de 20 anos e 18 metas, teve suporte metodoldgico da
consultoria Macroplan e apoio financeiro da Petrobras.

Ja nas elei¢des realizadas no dia 1° de outubro de 2006, Paulo Hartung, entdo no
PMDB, foi reeleito governador do Espirito Santo tendo alcancado a maior votacdo
percentual do pais para o cargo. De acordo com os resultados oficiais do Tribunal

Superior Eleitoral (TSE), Hartung foi reeleito com 77,27% dos votos validos. O

70 Vide: Fitch eleva ratings de Banco do Brasil (BBAS3), Caixa e outras 13 instituicdes financeiras
brasileiras (infomoney.com.br).
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principal objetivo desse segundo mandato era seguir o plano estabelecido no “Espirito
Santo 2025”. Como destacaram Villaschi Filho et al. (2011b), a visdo econbémica que
norteou o primeiro governo de Hartung (2003-2006) ndo contemplou nenhuma
mudanca fundamental em termos de reorientacdo produtiva da economia capixaba.
Em linhas gerais, o planejamento, embora importante, estava pautado no
aprofundamento da l6gica herdada: era crescer mais por meio das mesmas
atividades. De forma concreta, apesar dos avangos presentes no plano de
desenvolvimento “Espirito Santo 2025” que proporcionaram o direcionamento mais
claro das acdes do Estado, os investimentos previstos pelo plano indicavam a
manutencdo de um processo produtivo baseado na producdo de recursos naturais

nao renovaveis, sobretudo commodities.

Villaschi Filho et al. (2011b, p. 235) tém uma viséo critica, com destague para a
auséncia de elementos mais concretos de economia do conhecimento na estratégia

de longo prazo do estado, sobre o plano “ES 2025”:

Ainda vale dizer que, mesmo citando-se alguns investimentos necessarios
em inovacao tecnolégica e geracdo de novas competéncias, no documento,
tais investimentos estdo sempre subordinados a logica maior de dinamizacéo
da economia: commadities e logistica de apoio a sua comercializacdo. Por
essa Otica, inovagdo e competéncia nao parecem ser tomados como nicleos
de avanco e de transformacéo qualitativa que a administracdo e as forcas
econdmicas que a apoiavam pretendiam construir para o futuro na economia
local.

Wetler Junior (2008, p. 78) também teceu criticas, com enfoque no capital humano,
ao plano “ES 2025”:

Apesar do discurso e das metas principais do plano ES 2025 apontarem para
uma melhoria social, é possivel se perceber a caréncia de uma visdo mais
holistica do desenvolvimento humano. Aponta-se aqui para a seriedade em
se colocar promessas de ser primeiro mundo, alcancado em um universo
temporal de vinte anos para um estado exportador de commodities, dotacéo
de uma Universidade que nem se encontra entre as dez do Brasil em
educacdo, uma maquina estatal plural e toda uma complexidade de fatores
referentes ao seu funcionamento sistémico que até aqui sé tem promovido
desigualdade, resultados medianos e disperséo de propésitos.

Apesar dos avancos apresentados na esfera econdmica e politica entre 2003 e 2010,
periodo dos dois primeiros mandatos de Paulo Hartung, Zorzal (2010) pontuou que na

esfera social se observou deterioragcdo da inclusdo social e o aumento da
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criminalidade e da violéncia. Ainda conforme Zorzal (2010), o éxito politico e
econdbmico ndo foi acompanhado da ampliacdo de capital social, necessario a
distribuicdo mais equitativa da renda gerada a partir da estabilidade politico-

institucional verificada nesses oito anos.

Esse era o contexto das elei¢cdes de 2010 e que somava mais pontos positivos do que
negativos. Isso permitiu que Hartung elegesse seu candidato, Renato Casagrande
(PSB)’%, com 82,3% dos votos validos, segunda maior votacdo proporcional do pais
naquele pleito, além de eleger 23 dos 30 deputados estaduais, angariando apoio
nominal inicial de 76,7% da bancada estadual, o maior desde 1982 (ROCHA, 2015).

Nos primeiros dois anos do mandato de Casagrande (2011-2014), parte da equipe do
governo de Hartung permaneceu e as diretrizes estratégicas da gestdo seguiam o
plano “ES 2025”, um claro sinal de continuidade das politicas publicas em curso desde
2003. Em 2012 o Espirito Santo ganhou destaque nacional ao receber a maior nota
do indicador de capacidade de pagamento da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN)’2, uma forte evidéncia do equilibrio das contas publicas e qualidade da gestéo
fiscal e financeira do estado. Desde 2012, o Espirito Santo é o Unico estado a manter
a nota maxima no equilibrio das contas publicas, condi¢cdo essencial para ampliar o

investimento em politicas publicas e dinamizar o desenvolvimento do estado.

"t José Renato Casagrande comecou a participar da politica como representante do Centro
Académico e do movimento estudantil na Universidade Federal de Vigosa (UFV), na qual cursou
Engenharia Florestal entre os anos de 1979 e 1983. No mesmo periodo, Casagrande iniciou sua
trajetoria no PCB, passando também pelo PMDB e PSB durante a década de 1980. Além disso,
foi Secretario de Desenvolvimento Rural da Prefeitura Municipal de Castelo de 1984 a 1987.
Ainda, em 1987, iniciou os estudos na Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim,
formando-se em 1991. Elegeu-se deputado estadual (1991-1994) e, em 1994, foi indicado pelo
partido para compor a chapa do Governo do Estado tornando-se vice-governador (1995-1999) na
gestdo de Vitor Buaiz (PT). De abril de 1999 a outubro de 2001, Renato Casagrande exerceu o
cargo de secretario de Meio Ambiente do municipio da Serra. Secretario-geral da Comissao
Executiva Nacional do PSB em 2001, elegeu-se deputado federal em 2002 e atuou como lider da
bancada do partido em 2006, quando se elegeu senador. No pleito de 2010, elegeu-se governador
do Espirito Santo. Em 2015, o Conselho Curador da Fundacdo Jodo Mangabeira (FIM) elegeu,
por unanimidade, Renato Casagrande, como o seu hovo presidente. Além disso, elegeu-se no
primeiro turno em 2018 e no segundo turno em 2022, como governador do Espirito Santo.

2 A metodologia do calculo do indicador de Capacidade de Pagamento (Capag) da STN considera
trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez.
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Em 2011, foi lancado o Programa Estado Presente, tendo como escopo a reducéo
dos indices de homicidios em areas com maior vulnerabilidade social. De acordo com
Fajardo, Barreto e Figueiredo (2014), o objetivo principal do programa era priorizar a
implementacdo de acles e projetos voltados ao enfrentamento da violéncia letal e a
prevencao primaria, a partir da ampliacdo do acesso a saude, educacéo, cultura,
emprego, renda e cidadania das regides caracterizadas por altos indices de

vulnerabilidade social.

Outra contribuicdo relevante dessa primeira gestdo de Casagrande (2021/2014) foi a
atualizagdo do plano “ES 2025”, que deu lugar ao plano “ES 2030” (ESPIRITO
SANTO, 2013), publicado em dezembro de 2013. Nas palavras do proprio governador:

No Espirito Santo, diante das inegaveis conquistas econdmicas, sociais,
politicas e institucionais que alcangamos juntos nos ultimos anos, a propria
sociedade percebeu que ja se fazia necessario atualizar o plano anterior: o
ES 2025. Atendendo a essa consciéncia coletiva de que estamos diante de
uma nova realidade, o Governo e as diferentes entidades, liderancas e
organizacfes da sociedade se uniram, mais uma vez, no desafio de formular
um pensamento novo e definir metas mais ambiciosas para o crescimento
estadual. Para coordenar essa tarefa, formou-se uma parceria criativa, da
qual participaram a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP),
o Instituto Jones dos Santos Neves, o Forum das Entidades e Federacgfes
(FEF), o Espirito Santo em Ac¢&o e a Petrobras, com o apoio técnico da
consultoria DVF. (CASAGRANDE, 2013, p. 4).

Vale dizer que, assim como o plano anterior “ES 2025”, o plano “ES 2030” néao
apresentou propostas de mudanca significativa da estrutura produtiva capixaba no
sentido de conferir maior complexidade econdmica e maior valor agregado. Pelo
contrario, a dependéncia de commodities tenderia a aumentar, vide esse trecho do
proprio plano “ES 2030” (ESPIRITO SANTO, 2013, p. 45):

O crescimento extraordinario da producdo de petrdleo e gas no Espirito Santo
trouxe o setor para o epicentro das questdes vinculadas ao desenvolvimento
econdmico e ao futuro do estado. De 2004 a 2011, a producéo de petrdleo no
Espirito Santo cresceu de 10,1 milhdes de barris para 113,1 milhdes de barris.

Contudo, houve um rompimento politico entre Paulo Hartung e Renato Casagrande
ainda na primeira gestao desse ultimo a frente do poder executivo estadual. Um dos
motivos teria sido um flerte da gestdo Casagrande (2011/2014) com o desequilibrio

fiscal. Hartung (2018, p. 6), descreveu essa situacao:
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Assim, ainda em 2014, um ano antes das elei¢Ges, propusemos um debate
com a populacdo capixaba acerca dos descaminhos fiscais do Estado, com
um governo gue ja vinha flertando perigosamente com o descontrole das
contas publicas. Em 2013 e 2014, o Estado apresentou déficits crescentes,
respectivamente de R$ 983 milhdes e R$ 1,456 bilhdo. Um dos fatores
determinantes foi o crescimento das despesas correntes em indice muito
superior ao da ampliacdo das receitas. Por exemplo, a folha de pessoal do
governo, que, em 2010, estava no patamar de R$ 260 milhdes, ao final de
2014 chegava a R$ 430 milhées mensais.

De fato, segundo Rocha (2020), no periodo 2012/2014 a receita oscilou e depois se
recuperou, sem, no entanto, haver mudanca na trajetéria das despesas. Com queda
das receitas em 2013, resultado da resolucdo n°® 13/2012 do Senado Federal que
unificou a aliquota do ICMS de importacdo em 4%, reduzindo, assim, a receita
originada com o chamado ICMS Fundap — o que foi abordado no Capitulo 2 —, com
leve recuperacdo em 2014. A queda da arrecadacdo sem correcao de rota nas

despesas resultou em déficits nos exercicios de 2013/2014.73

Nas eleicbes de 2014 para o poder executivo do Espirito Santo a questao fiscal foi
ponto relevante no debate. Renato Casagrande (PSB) e Paulo Hartung (PMDB) foram
0s principais candidatos nessa disputa, que teve o segundo como vencedor ainda no
primeiro turno com 53,4% dos votos validos. Na Ales sua coliga¢éo elegeu 13 dos 30

deputados estaduais, cerca de 43% da bancada.

Ja a frente do governo estadual, o primeiro dever de casa foi reequilibrar as contas

publicas:

As medidas que adotamos se refletiram imediatamente nas contas estaduais.
Terminamos 2015 com um superavit de R$ 199 milhdes, e 2016 com R$ 25
milhdes. Ou seja, conforme mencionamos ha pouco, o Estado saiu de dois
anos seguidos (2013 e 2014) de déficits nas contas publicas e ja no primeiro
ano de nosso terceiro mandato revertemos a situacdo, com contas
equilibradas e registrando superavits — pequenos, mas muito significativos no
complexo cendrio que vivemos em nosso pais e, especialmente, N0 nosso
Estado.

Terminamos 2017 com um segundo semestre particularmente positivo.
Entramos em 2018 com o pé firme e avangamos por este ano com
investimentos de mais de R$ 1 bilhdo, trilhando a boa e justa caminhada

73 Os resultados dos exercicios foram apurados segundo a metodologia de Garson (2010), que
considera os conceitos de receita e despesa efetivamente disponiveis. Isso é diferente dos
resultados primérios apurados segundo as normas da LRF e da STN, cuja metodologia engloba
todas as receitas e despesas, exceto as de carater financeiro.
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daqueles que fizeram o dever de casa no tempo certo e na medida correta
(HARTUNG, 2018, p. 6).

Ao mesmo tempo, politicas publicas foram implementadas pela gestdo Hartung
(2015/2018):

Mas, com um olho no presente e outro no futuro, nosso trabalho ndo se
resumiu ao ajuste fiscal como um fim em si mesmo. O reequilibrio das contas
se colocou como um meio de viabilizar o cumprimento das responsabilidades
inadiaveis do Estado, mas também de garantir uma gestdo atuante e
qualificada, gerando conquistas em todas as areas do governo, mostrando
gue é possivel promover ajuste financeiro-orgamentario com propésitos
cidaddos (HARTUNG, 2018, p. 7).

Elas estdo em &areas estratégicas para a qualidade de vida e o
desenvolvimento socioeconémico, como educacéo (a Escola Viva, o Jovem
de Futuro, o Pacto pela Aprendizagem); saude (a Rede Cuidar e o choque de
gestdo de recursos e atenc¢do); direitos humanos, acao social, cidadania e
seguranca (o Ocupacao Social); 4gua, meio ambiente e sustentabilidade (o
Reflorestar, cujas origens estdo la na criacdo do Fundagua, em 2008; o
Aguas e Paisagens, o Programa Estadual de Barragens), e infraestrutura
socioecondmica (HARTUNG, 2018, p. 8).

Vale lembrar que nesse terceiro mandato de Paulo Hartung (2015/2018) o Brasil e 0
Espirito Santo passaram por uma conjuntura econdmica fragil, como ressaltado no
Capitulo 3. Aliado a isso, uma conjuntura politica delicada vinha se formando no Brasil
com os protestos de rua de junho de 2013, polarizacdo nas eleicbes de 2014,
aprofundada com o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, e cujo desdobramento
posterior foi a eleicdo de um politico de extrema direita para o cargo de Presidente da
Republica, em 2018. Segundo Almeida (2019), uma onda conservadora tomou conta
do processo eleitoral de 2018, o que repercutiu nas disputas dos cargos federais e

dos cargos estaduais.

Essa onda conservadora também se refletiu no processo eleitoral para o poder
executivo do Espirito Santo, em 2018. Na ocasido, Renato Casagrande (PSB) estava
concorrendo ao seu segundo mandato e seu principal adversario nesse pleito foi
Carlos Manato (PSL), identificado como principal representante dessa onda
conservadora no cenario politico estadual. Casagrande foi eleito no primeiro turno com

55,5% dos votos validos.

O Plano Estratégico da gestdo Casagrande para o periodo de 2019-2022 teve como

base o “ES 2030”, o Programa de Governo apresentado durante a campanha, bem
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como diagnosticos, analises e reunides com a equipe de governo, que contou com
223 programas e projetos Estratégicos. Entre junho e julho de 2019, foram realizadas
as Audiéncias Publicas para subsidiar a elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) e da
Lei Orgcamentéria Anual (LOA) nas 10 microrregifes do Estado. Nessas audiéncias, a

populacao também validou o Plano Estratégico 2019-2022.

Seguranca Publica, saude e educacdo foram as éareas prioritarias nesse Plano
Estratégico 2019-2022:

Na seguranga publica, por exemplo, estamos retomando e aperfeicoando o
programa Estado Presente, classificado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) como um dos mais eficazes projetos de
enfrentamento a criminalidade e a violéncia ja colocados em pratica no pais.
Na area da saude, vamos inverter a piramide hoje centrada na média e alta
complexidades, para garantir aos municipios condicdes de organizar e
qualificar a atencdo basica, reduzindo a pressdao de demanda sobre os
hospitais. Na educacéo, o objetivo é garantir a universalizacdo do acesso e a
gualidade do ensino ministrado em todas as escolas da rede estadual, e ndo
apenas em alguns poucos centros de exceléncia (CASAGRANDE, 2019, p.
12).

Mas, o cuidado com as contas publicas, o que foi criticado na primeira gestédo

(2011/2014) de Casagrande, passou a ser ponto fundamental nessa segunda gestéao
(2019/2022):

A orientacdo dada a equipe, e que direciona todo o processo de planejamento
estratégico, € pisar no acelerador dos investimentos, sem abrir mdo do
equilibrio fiscal e da cautela necessaria ao momento que vivemos. Ainda néo
temos seguranca sobre o comportamento da receita estadual nos préximos
meses, assim como ndo ha clareza sobre os desdobramentos econdmicos
de medidas tomadas pela Unido. Dali, inclusive, a importancia de um
planejamento cuidadoso e responsavel, que nos permita contornar eventuais
percalcos e tirar o méaximo proveito social de cada real investido
(CASAGRANDE, 2019, p. 13).

Um grande desafio que essa gestdo Casagrande (2019/2022) enfrentou foi a
pandemia da Covid-19, que teve consequéncias sanitarias, sociais e econémicas
graves para o mundo, o Brasil e o Espirito Santo. No caso do Espirito Santo, os
impactos econdmicos e sociais foram abordados no Capitulo 3. Com relacdo ao
aspecto sanitario, Pereira et al. (2021) sistematizaram a experiéncia do estado do
Espirito Santo no enfrentamento da Covid-19, no periodo de margo de 2020 a marco

de 2021. O principal resultado a que esse estudo chegou foi que a aproximacéo entre
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a gestao estadual e municipal facilitou a implementacéo das orientacdes instituidas e
a consolidacado das medidas em todo territério capixaba, valendo salientar que outros

Orgdos governamentais auxiliaram nesse processo.

Um dos elementos que tornou possivel essa articulagdo entre governo estadual e
governos municipais no Espirito Santo no combate a Covid-19 foi a boa qualidade das
instituicBes e 0 bom cenério politico que vem sendo construido no estado desde 2003,
com alternancia de dois grupos politicos distintos no comando do poder executivo
capixaba, um liderado por Paulo Hartung e outro liderado por Renato Casagrande,
mas que tém buscado melhorar continuamente a transparéncia, tém mantido uma boa

gestdo fiscal e administrativa e as politicas publicas tém sido sempre continuadas.

Podemos concluir que essas duas ultimas décadas da historia capixaba (2003-2022)
podem ser interpretadas, no esquema de hierarquia institucional de Acemoglu et al.
(2005), apresentado no Capitulo 2, como uma inflexdo positiva no quadro politico-
institucional do Espirito Santo, dado o periodo de forte atuacdo de instituicbes
extrativas de 1991-2002. Essa mudanca repercutiu principalmente no poder politico
de facto, com agremiag¢des politicas distintas dominando e se alternando no comando
do poder local, mas ambas com visdes de estado republicanas, inclusive com a
continuidade de importantes politicas publicas. Tal alteragdo no poder politico local
implicou no predominio de instituicdes econémicas e instituicdes politicas inclusivas,
no sentido de Acemoglu e Robinson (2012), o que se traduziu na melhora em diversos

indicadores sociais, 0 que serd mais bem explorado na Sec¢éo 4.3.

4.3 COMPARATIVO DOS PRINCIPAIS INDICADORES SOCIAIS DO ESPIRITO
SANTO, RIO DE JANEIRO E SANTA CATARINA PARA O PERIODO 2003-2022

No que tange ao aspecto institucional, a hipotese abordada no Capitulo 2 como causa
fundamental do crescimento econdmico de regides se baseia na seguinte cadeia de
raciocinio: i) diferentes sociedades normalmente tém dispares instituicdes; ii) essas

distintas instituicGes criam dessemelhantes tipos de incentivos; iii) os incentivos
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ajudam a determinar o grau em que as sociedades acumulam os fatores de producéao,
adotam novas tecnologias e desenham e executam politicas econdmicas. No Brasil,
apesar da grande dimensao territorial, ha uma uniformidade das macroinstituicdes —
democracia, presidencialismo, idioma, sistema judiciario, entre outras — que
geralmente séo utilizadas como proxies para a variacdo da qualidade institucional nas
analises entre paises. No entanto, ndo se pode afirmar que a qualidade das
instituicbes politicas e econébmicas € homogénea ao longo do territério nacional e
mesmo dentro de uma regido do pais. Existem diferencas nessas instituicdes, tanto

entre estados quanto entre municipios.

Por isso, 0 objetivo desta Secdo 4.3 € fazer uma comparagdo, tanto em termos
absolutos como em termos relativos (e dependendo da disponibilidade de dados),
entre as Unidades da Federacdo (UFs) do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa
Catarina, tendo o primeiro como objeto principal de analise. A comparac¢ao do Espirito
Santo com esses dois estados é porque estd se partindo da premissa de que 0s
capixabas vém evoluindo em termos institucionais no periodo 2003-2022, conforme

visto na Secéao 4.2.

O objetivo é ilustrar a evolucdo de instituicdes inclusivas no Espirito Santo quando
comparado com Santa Catarina, um bom exemplo de evolu¢cdo em politicas publicas
relacionadas com instituicdes inclusivas, para os parametros da economia brasileira
como um todo; bem como comparar a trajetéria do Espirito Santo com a evolucéo
recente do desempenho das politicas publicas no Rio de Janeiro, um estado que
sempre teve bons indicadores para o contexto brasileiro, mas que tem passado por
problemas institucionais parecidos com os do Espirito Santo antes de 2003. Nesta
Gltima comparacdo, sempre lembrando que, mesmo com todos o0s problemas
recentes, o Rio de Janeiro ainda apresenta destaque em alguns importantes
indicadores, quando comparado ao conjunto da economia brasileira, embora com viés

claro de queda.

A proposta é analisar um conjunto de indicadores que apontem uma tendéncia
positiva, isto €, que mostrem que o Espirito Santo tem melhorado suas instituicdes e

seus resultados sociais nesse periodo, ressaltando que tal analise esta sujeita a



143

disponibilidade de dados (que ndo necessariamente estdo dentro do periodo 2003-
2022). Passando a uma justificativa mais apurada a respeito da escolha dos dois

estados para a comparac¢ao com o Espirito Santo:

Como o estado do Rio de Janeiro vem passando por um processo de fratura em sua
dindmica institucional desde os anos 1960, ele foi escolhido para esse exercicio

comparativo com o Espirito Santo:

Porém, a partir de 1960, com a transferéncia da Capital Federal para Brasilia,
a cidade do Rio de Janeiro sofre um processo de fratura em sua dinamica
institucional, o mesmo ocorrendo com a Velha Provincia’™, que deriva sua
I6gica econdmica, pos-ciclo cafeeiro, do dinamismo existente na cidade do
Rio de Janeiro e dos investimentos federais nela realizados até 1960
(OSORIO et al., 2017, p. 74).

A trajetéria do estado do Rio de Janeiro no p6s-1960 também conduziu
a uma situacao particularmente grave no que tange a questéo da seguranca
publica, com a constituicao de “estados paralelos” na metrépole carioca, em
um nivel de institucionalizacdo inexistente em outras metrépoles brasileiras
e mesmo da América Latina, sendo consequéncia da particular
desestruturagdo ocorrida na policia fluminense com a instauracdo do
marco institucional que passa a existir no Rio apds o golpe de 1964.
(OSORIO et al., 2017, p. 84-85).

Segundo Motta (2022), apesar da fusao entre o estado do Rio de Janeiro e o estado
da Guanabara (criado em 1960 por ocasido da transferéncia da capital federal para
Brasilia) terem sido tema de reiterados debates desde a Proclamacéo da Republica,
a efetivacdo da unido se deu a partir da Lei Complementar n® 20, de 1° de julho de
1974. A sua consumacao fora garantida pela indicacdo de um militar — o almirante
Faria Lima, indicado pelo presidente Ernesto Geisel (1974-1979) — para o governo do
novo estado, a partir de 15 de marco de 1975. Esse “novo” estado do Rio de Janeiro,
portanto, é resultado da unido de dois estados com historias e trajetdrias politico-

institucionais bem diferentes.

De acordo com Motta (2022, p. 14), ocorre “Em todas as eleigdes, a busca, sempre
renovada, pelo eleitorado fluminense, de um autor capaz de escrever um enredo para
esses novos tempos da politica do estado do Rio de Janeiro”. Contudo, segundo a

prépria autora, o que se viu foram diversas experiéncias politicas que tiveram o estado

4 Denominagdo costumeiramente dada ao antigo estado do Rio de Janeiro.
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do Rio como palco, onde diversos politicos testaram projetos que se revelaram
incapazes de atender os anseios da populacdo. E desde a redemocratizacdo do pais
0 Rio de Janeiro teve cinco ex-governadores presos — Moreira Franco (1987-1991),
Anthony Garotinho (1999-2002), Rosinha Garotinho (2003-2006), Sergio Cabral
(2007-2014) e Luiz Fernando Pezéo (2015-2018) — e o impeachment do governador
eleito em 2018, Wilson Witzel.

Em sintese, especificamente a partir de 2003, o periodo utilizado para a comparacao
com o Espirito Santo, o estado do Rio de Janeiro tem passado por casos frequentes
de corrupcdo e gestbes que nao tém conseguido desenhar e executar politicas
publicas que deem conta dos seus desafios, aliado a instituicdes locais extrativas, que
ndo tém favorecido o desenvolvimento do estado fluminense.” Por outro lado, o
Espirito Santo, nesse mesmo periodo, conforme visto na Sec¢éo 4.2, tem passado por
um processo de reconstrugcdo de suas instituicdbes (no sentido de serem mais
inclusivas e favorecerem o desenvolvimento local) e recuperacéo da capacidade do
poder publico estadual em desenhar e executar boas politicas publicas, ou seja, um

processo bem diferente daquele verificado no Rio de Janeiro.

Passando ao outro estado utilizado como comparagdo com o Espirito Santo, Santa
Catarina tem apresentado nas Ultimas quatro décadas estabilidade politica e
institucional e tem se revelado um exemplo de desenvolvimento econémico para 0s
demais estados brasileiros, diferente da situacdo do Rio de Janeiro, que vive uma
crise institucional nesse periodo, e diferente também do Espirito Santo, que viveu uma
crise institucional entre 1991 e 2002. Por isso também foi escolhido para esse

exercicio comparativo com o estado capixaba.

Consoante Borges e Flores (2014), o estado de Santa Catarina, ha maior parte de seu
territorio e em relacdo a maior parcela de sua populacao, foi colonizado por imigrantes

europeus, que ocuparam grande parte do territorio com pequenas propriedades

> Sobre o crescimento econémico do estado do Rio de Janeiro nas Ultimas décadas, ver
Hasenclever et al. (2012). Segundo Trece (2022), o estado do Rio é o que menos cresceu dentre
as UFs desde 1985, explicado em parte pela mudanca da capital federal para Brasilia e pelo seu
cenario politico.
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familiares agricolas, além de terem trazido o conhecimento de diversos oficios. Ao
longo dos ultimos 150 anos, essa ocupacdo muito ao estilo self made man, ou seja,
construida pelas ac¢des individual e coletiva e por uma capacidade de trabalho voltada
para o empreendedorismo, foi resultando na formacdo de uma grande massa de
classe média empreendedora que, aos poucos, foi se industrializando e na formacao
um setor de servicos significativo. Muitos dos atuais grandes grupos econdmicos,
desde o setor agroindustrial, passando pelo téxtil, ceramico, até o metalmecanico, de

origem catarinense, fizeram parte desse historico de crescimento.

Com a excecdo de algumas regibes do estado, a principal caracteristica do
desenvolvimento catarinense esté vinculada a essa forca empreendedora, tipica de
um processo migratorio de ocupacdo cuja finalidade era construir uma nova nacgao
para se viver. Ao longo do tempo, regiées como o Vale do Itajai, que era coberto por
latifandios improdutivos antes da chegada dos primeiros imigrantes alemédes em
meados do século XIX, por exemplo, formaram uma cadeia econ6mica, muito
integrada, entre a producéo agricola e industrial e, mais tarde, a de servigos. Parte
das familias de agricultores comecgou a se empregar em outros setores (muitos em
sistema part time), criando um dinamismo econdmico muito importante (BORGES;
FLORES, 2014).

Em decorréncia desse processo historico, Santa Catarina alcangou um bom nivel de

desenvolvimento econdmico no contexto nacional:

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) catarinense € o terceiro maior
entre os estados brasileiros (0,774), superior a média do Brasil, que € 0,727
[PNUD (2010)]. Entre os estados do Sul, Santa Catarina revela o maior
crescimento de IDH entre 2000 e 2010, passando de um IDH considerado
médio (0,671) no ano 2000, para um valor considerado alto (0,774) em 2010,
com 15,4% de crescimento.

Santa Catarina tem expressividade econémica no cenario brasileiro. E um
estado com realidade produtiva diversificada e com polos regionais definidos.
Em tal realidade, as mesorregides do estado desenvolvem as mais
diversificadas atividades industriais, a destacar: Sul — setores ceramico,
carvdo, vestuario e descartaveis plasticos —; Oeste — setores alimentar e
moéveis —; Vale do Itajai — indUstria téxtil, vestuario e cristal —; Norte —
metalurgia, maquinas e equipamentos, material elétrico, autopecas, plasticos,
confeccdo e mobiliario —; Planalto Serrano, base florestal —; e Grande
Florianépolis — o setor de tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC).
(FONSECA et al., 2014, p. 353).
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Partindo para a analise comparativa entre esses trés estados, o primeiro aspecto a
ser avaliado é a transparéncia e a corrupcao do setor publico. A corrupcao, vista como
o abuso do poder publico praticado pelo agente para beneficio privado, esta
relacionada aos incentivos e aos problemas de agente-principal, especialmente onde
ha problemas de assimetria de informacdo e de fragilidade institucional, que
repercutem negativamente na eficiéncia burocratica e institucional e na geracéo de
incentivos para o comportamento corrupto (WORLD BANK, 1997). Ao mesmo tempo,
a transparéncia € uma medida prética para reduzir a corrup¢do, agindo como um
elemento de dissuasdo do comportamento corrupto, ou seja, dissuadindo os
servidores publicos de abusar de seus cargos para atingir interesses privados, uma
vez que promove a constante vigilancia pelos cidaddos (FLORINI, 1997). O’'Neill
(2006) observa que a transparéncia pode, também, servir como uma estratégia para

deter a corrupcéo e corrigir baixa performance do setor publico.

Mauro (1995), por exemplo, analisa um conjunto de dados que consiste em indices
subjetivos de corrupc¢éo, a quantidade de burocracia, a eficiéncia do sistema judicial e
varias categorias de estabilidade politica para um conjunto transversal de paises, e
mostra que a corrup¢ao diminui o investimento, reduzindo assim o crescimento
econdmico. Uberti (2022) também mostra que a corrupcéo, assim como instituicbes

disfuncionais, tem efeito negativo sobre o crescimento econdémico.

Especificamente para o Brasil, Silva et al. (2001) medem os efeitos da corrupcao sobre
as variaveis econbmicas no ano de 1998, encontrando que a corrupcao seria
responsavel por uma perda de renda per capita de US$ 2,840.81, valor
correspondente a algo em torno de 55% do PIB per capita daquele ano. Carraro et al.
(2006), usando um modelo de equilibrio geral computavel, encontra que, para o ano
de 1998, o nivel de corrupcdo (volume de recursos envolvidos com corrupgao)
equivale a 11,36% do PIB, o que de acordo com seu modelo implicaria um crescimento
do PIB 1,1% menor que quando comparado com o resultado obtido sem corrupcéao.
Estudo da Fiesp (2011), através de metodologia semelhante a Silva et al. (2001),

estima, como percentual do PIB, um custo maximo da corrupg¢do no Brasil de 2,3%.



147

Durante a curta existéncia do indice de Transparéncia da Associacdo Contas Abertas
(ACA), o Espirito Santo se destacou frente aos estados do Rio de Janeiro e de Santa
Catarina, conforme Gréfico 8. Em 2010 o estado aparecia em oitavo lugar no ranking,
com indice de 5,36. Ja em 2012, o estado passou para a segunda posi¢ao do ranking
de transparéncia com o indice de 8,73. No ultimo levantamento, elaborado em 2014,
o indice de transparéncia do estado era de 8,96, 0 maior do pais, proximo a meta de
9,00 estipulada pelo “ES 2030” para o0 ano 2020, mas ainda distante da meta de 10,0
pontos para 2030. Entretanto, o indice de transparéncia da Aca néo teve continuidade,

0 gque evidencia a necessidade de utilizar outros indicadores de transparéncia.

Gréfico 8 — indice de transparéncia da Aca, 2010-2014
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Fonte: ACA (2024). Elaboragéo propria.

O estado do Espirito Santo tem se destacado nos ultimos anos em diversos rankings
de transparéncia. No indice de Transparéncia e Governanca Publica (ITGP),
elaborado pela organizacdo nao-governamental Transparéncia Internacional (2023),
0 executivo estadual aparece em primeiro lugar em 2022 com 90,4 pontos, em uma
escala de 0 a 100. Nesse mesmo ranking, o poder executivo de Santa Catarina
aparece em sétimo lugar, com 74,4 pontos, e o poder executivo do Rio de Janeiro
aparece em décimo sexto lugar, com 61,9 pontos. O ITGP também foi apurado, em
2023, para as Assembleias Legislativas estaduais: nesse ranking o Espirito Santo
apareceu em segundar lugar, com 71,0 pontos, Santa Catarina em décimo terceiro

lugar, com 44,4 pontos, e Rio de Janeiro em vigésimo quarto lugar, com 24,4 pontos.
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Na Escala Brasil Transparente (EBT), adotada pela Controladoria Geral da Unido
(CGU, 2021), o Espirito Santo alcan¢ou o posto de estado mais transparente do Brasil
ao receber nota méxima, 10,0 pontos, na avaliagdo de 2020, o dado mais recente
disponivel. Nesse ranking da EBT, Santa Catarina apareceu em décimo quinto lugar,

com 9,21 pontos, e o Rio de Janeiro em vigésimo segundo lugar, com 7,8 pontos.

Em suma, o estado avangou em relacdo ao seu préprio passado, quando era chamado
de “Estado sem lei” e de “Medellin brasileira”, e em relagdo a UFs como Rio de Janeiro
e Santa Catarina. Além disso, os dados do ITGP e da EBT, embora sejam pontuais,
podem ser considerados como resultado de anos de esforco de melhoria nas
instituicdes pulblicas estaduais.’”® Cabe ressaltar também que Santa Catarina esta
mais bem posicionada do que o Rio de Janeiro nesses indicadores.

Um segundo aspecto a ser avaliado € a gestéo fiscal. Pecanha (2019), por exemplo,
analisa o efeito da qualidade da gestéo fiscal sobre o desenvolvimento econémico
local. Para este fim, é utilizado um modelo de dados em painel, a partir das
informacgBes dos 5.568 municipios brasileiros para o periodo de 2006 a 2015. Os
resultados indicam que uma melhor gestéo fiscal contribui para o desenvolvimento

econdmico local.

Como foi visto na Subsecdo 4.2.3, o Espirito Santo realizou ajuste fiscal e vem
mantendo equilibrada as contas publicas ao longo de 2003-2024. Nessa linha, desde
2012, o estado capixaba €é o Unico estado a manter a nota maxima, “A”, no equilibrio
das contas publicas junto a STN, condi¢do essencial para ampliar o investimento em
politicas publicas e dinamizar o desenvolvimento do estado.’’ A titulo de comparagéo,
0 Rio de Janeiro’® possui nota “D”, que desde 2014 vem passando por uma aguda

crise fiscal, e Santa Catarina’®, que melhorando sua situacéo fiscal nos ultimos anos,

6 Nao se identificou dados do ITGP anteriores a 2022 nem dados da EBT anteriores a 2020, o
que impossibilitou uma anélise evolutiva. E nesse sentido que esses dados s&o considerados
pontuais.

" Vide: Governo ES - Espirito Santo € Nota A no Tesouro Nacional pelo 12° ano consecutivo
(www.es.qgov.br).

8 Sobre a crise fiscal no estado do Rio de Janeiro, ver: Cruz et al. (2018) e Pimenta (2019).

® Em 2022, por exemplo, Lima et al. (2024) mostraram que Santa Catarina foi uma das UFs que
ndo atingiram os limites da LRF, isto €, gastaram mais do que 49% da receita para liquidar as



https://www.es.gov.br/Noticia/espirito-santo-e-nota-a-no-tesouro-nacional-pelo-12o-ano-consecutivo
https://www.es.gov.br/Noticia/espirito-santo-e-nota-a-no-tesouro-nacional-pelo-12o-ano-consecutivo
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possui nota “B” no indice de CAPAG de 2023 da STN.80 Esses dados da CAPAG
mostram o quanto o Espirito Santo avancou em termos de recuperacdo das suas
instituicBes publicas desde 2003, sobretudo de suas finangas e, por conseguinte, de
sua capacidade de investimento, pois isso € peca fundamental para o desenho e a

execucdo de politicas publicas.8?

A terceira area a ser analisada e comparada entre os trés estados € a saude. Avaliar
esse tema € importante por dois motivos, dentre outros: i) o estado de saude das
pessoas, sobretudo a Populacdo Economicamente Ativa (PEA), contribui para o
crescimento econdmico (NORONHA et al., 2010); ii) o envelhecimento da populacdo
brasileira tende a pressionar um crescimento no gasto em ac¢des e servigos publicos
de saude, o que pode demandar o redesenho de politicas de saude e novas fontes de

recursos para financiar esses gastos (REIS et al., 2016).

Na area da saude, o Espirito Santo vem aumentando seus investimentos desde 2003.
Combinando os dados de despesa com saude e saneamento (a precos de 2023 pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA) e de populacéo do estado capixaba,
ambos obtidos no Ipeadata (2023), € possivel obter a despesa per capita com saude
e saneamento: era R$ 455,89 em 2003 e chegou a R$ 1.183,77 em 2022, ultimo dado
disponivel, um aumento de 159,7% em vinte anos. Entre 2003 e 2022 a despesa com
saude e saneamento do Estado do Espirito Santo passou de R$ 1,4 bilhdo para R$
4,5 bilhdes, uma expanséao de 206,3%. E nesse mesmo periodo o estado investiu, em

média, 11,9% de sua receita corrente em salde e saneamento.

A titulo de comparacéo, os dados desses indicadores para o Rio de Janeiro no periodo
2003-2022 séo: a despesa per capita com saude e saneamento passou de R$ 665,46

em 2003 para R$ 1.959,25 em 2022, um aumento de 194,4%; a despesa com saude

despesas pessoais no Executivo. Apesar disso, o estado vem fazendo um esfor¢co para melhorar
seu CAPAG, vide dados do STN (Capacidade de Pagamento (CAPAG) — Tesouro Transparente).
80 Vide: Capacidade de Pagamento (CAPAG) — Tesouro Transparente.

81 Tinoco (2018, p. 303) ressalta bem essa relacdo entre financas publicas e politicas publicas:
“[...] entender melhor as perspectivas fiscais dos governos locais ajuda a pensar o desenho de
politicas publicas no futuro. Sera necessario novo pacto federativo? A reforma tributaria devera
favorecer os governos locais? Haveria espaco fiscal para os governos locais realizarem
investimentos ou essa questao deve ser uma preocupacgao do Governo Federal?”.



https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag
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e saneamento cresceu 217,7% nesses vinte anos; e o estado investiu, em média,
10,2% de sua receita corrente em saude e saneamento. J& no caso de Santa Catarina,
os dados sdo os seguintes: a despesa per capita com saude e saneamento passou
de R$ 470,51 em 2003 para R$ 1.356,78 em 2022, um aumento de 188,4%; a despesa
com saude e saneamento cresceu 291,4% nesses vinte anos; e o estado investiu, em

média, 10,7% de sua receita corrente em salde e saneamento.

Comparando os dados de Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina, é possivel
dizer que o estado capixaba vem evoluindo substancialmente no gasto em acdfes e
servigos publicos de saude. Em termos de despesa per capita com saude, por
exemplo, o estado capixaba esta se aproximando de Santa Catarina, mas ainda longe
do Rio de Janeiro em funcéo de seu valor de base elevado. E na relacado despesa com
salude sobre a receita corrente, os dados do Espirito Santo superam os do Rio de

Janeiro e de Santa Catarina.

Uma das alternativas mais representativas no quesito de qualificacdo e eficacia no
investimento dos recursos é a gestdo em parceria com Organizacdes Sociais (0Ss).82
O governo do Espirito Santo adotou a gestédo por OSs a partir de 2009. Contudo, ndo
se identificou estudos sobre o impacto da gestao de servicos de saude por meio das

OSs no estado capixaba.

Com o intuito de fortalecer a gestdo da Secretaria de Estado de Saude do Espirito
Santo (Sesa), foram inseridas duas novas estruturas: o Instituto Capixaba de Ensino,
Pesquisa e Inovacdo em Saude (ICEPI) e Fundacédo Estadual de Inovacdo em Saude
(INOVA Capixaba).

O ICEPi é um instituto de ciéncia e tecnologia, criado em 2019 por meio da Lei
Complementar N° 909 de 30/04/2019, tendo como um dos principais objetivos o

desenvolvimento do ecossistema de inovagcao envolvendo estado, municipios, setor

82 Para mais informacGes sobre a gestdo de servicos de saide por meio das OSs, ver: Kruger e
Reis (2019).
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produtivo e as instituicdes académicas com o foco no desenvolvimento de politicas e

acoOes de fortalecimento do SUS.

Com o objetivo de aperfeicoar a gestao hospitalar, o Governo do Estado criou a iINOVA
Capixaba em 05 de marco de 2020 por meio do Decreto N° 4585-R. A iINOVA
Capixaba é uma fundacdo publica com personalidade juridica de direito privado,
dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, conforme autoriza a Lei
Complementar N° 924 de 17 de outubro de 2019. A INOVA atua na melhoria da saude
publica, na reducao de custos, regulamentacdo de compras e cumprimento de metas
de desempenho, desenvolvendo um modelo focado na prestacao de servigcos ageis e
resolutivos, solucionando demandas estruturais da saude publica no Espirito Santo.
Tem sob sua administracdo, até o momento, 0s seguintes estabelecimentos
(ESPIRITO SANTO, 2023a):

e Hospital Antbnio Bezerra de Faria na categoria porta aberta, sendo referéncia
em urgéncia e emergéncia no municipio de Vila Velha com atendimento em
ortopedia, cirurgia geral e clinica médica (unidade propria da Fundacdo iNOVA
Capixaba).

e Hospital Estadual Central Dr. Benicio Tavares Pereira na categoria porta

fechada sendo referéncia em acidente vascular cerebral.

O Programa Rede Cuidar, criado pela lei estadual n® 144 de 2017, é uma rede de
atendimento integral que propde a reorganiza¢do do atendimento no sistema de saude
publica do Espirito Santo, desde a porta de entrada na unidade de satde do municipio,
passando pelas consultas e exames, até a rede hospitalar. A primeira unidade foi
entregue em setembro de 2017 em Nova Venécia, regidao Norte do Espirito Santo. Em
2018, foram inauguradas as unidades de Santa Teresa, na regido Serrana, e de
Guacui, no Caparad, e, em 2019, a unidade de Linhares. Dentre os beneficios para a
populacédo, estdo atendimento mais préximo, evitando o deslocamento para a Grande
Vitoria; aumento da oferta de consultas e exames, com reducéo do tempo de espera
para esses procedimentos; atendimento personalizado e humanizado, e integracéo

das equipes da atencdo primaria as equipes da atengéo especializada, garantindo um
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atendimento multiprofissional capaz de resolver até 95% dos problemas de saude da

populacdo em sua prépria regiao.

Na Farméacia Cidadd Estadual — programa que prevé ampliacdo de acesso a
medicamentos a populacao carente e aprimoramento dos medicamentos de alto custo
—, 0 indice de cobertura de medicamentos, que mostra a porcentagem de remédios
que o estado consegue disponibilizar para a populagdo, se mantém em 96%, um dos
melhores do pais. De acordo com Vilaga e Oliveira (2018), no ano de 2007 (quando
foi instituida a Politica Farmacéutica Estadual)®3, foram realizados 245 mil
atendimentos nas Farmacias Cidadas Estaduais, e, em 2022 (dados mais recente
disponivel), o nimero de atendimentos subiu para 1.196.668 (ESPIRITO SANTO,
2023b). Ao todo, 701.455 pessoas foram atendidas nas 14 unidades de Farmacias
Cidadés estaduais em 2022 (ESPIRITO SANTO, 2023b).

Um classico indicador finalistico da area da saude, a taxa de mortalidade infantil € um
marcador muito sensivel, amplamente utilizado no mundo todo, para analises sobre
desenvolvimento socioecondmico e qualidade de vida de uma pais, regido, estado ou
municipio. O indicador de esperanca de vida ao nascer € um calculo atuarial que
expressa a longevidade estimada de uma populagdo, e, assim como a taxa de
mortalidade infantil, € um marcador amplamente utilizado para andlises sobre as
condicdes e qualidade de vida de um determinado territério, contribuindo para a
avaliacao dos niveis de vida e de saude da populacao residente. A esperanca de vida
ao nascer é um calculo estimativo realizado pelo IBGE e possibilita uma
comparabilidade entre os estados brasileiros sobre as condi¢gdes e qualidade de vida
de uma determinada populacéo.

O Gréfico 9 apresenta dados de mortalidade infantil do Espirito Santo, Santa Catarina
e Rio de Janeiro, de 2003 a 2022, ultimo dados disponivel. Em 2003, o Espirito Santo
(16,4) tinha mortalidade infantil inferior a do Rio de Janeiro (17,7), mas acima de Santa

Catarina (14,1). Ao longo do periodo 2003-2022, a taxa de mortalidade infantil do

83 A Politica Farmacéutica do Espirito Santo, incluindo o Projeto Farmacia Cidad3, foi instituida
por meio do decreto N° 1956-R, de 07 de nhovembro de 2007.
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Espirito Santo foi se reduzindo, sendo que em 2022 chegou a 10,8 6bitos por mil
nascidos vivos, numero préximo ao de Santa Catarina (9,8) e inferior ao do Rio de
Janeiro (13,2).

Gréfico 9 — Taxa de Mortalidade Infantil do Espirito Santo, Santa Catarina e Rio de
Janeiro, por mil nascidos vivos, 2003-2022
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Fonte: Ministério da Saude (2023). Elaboragéo propria.

A partir de 2003 o Espirito Santo vem registrando queda nestas taxas de mortalidade
infantil em funcéo, dentre outros fatores, da expansao da cobertura da Atencao
Primaria a Saude (APS) e Estratégia de Saude da Familia (ESF) com expansao do
acesso ao pré-natal; expansdo dos leitos neonatais, melhoria das condicGes
socioeconémicas da populacdo capixaba; implantacdo e implementacdo da Rede
Materno-Infantil, antiga Rede Cegonha, em 2011; qualificacdo da atencdo e das

praticas assistenciais ao pré-natal, parto, melhoria das coberturas vacinais, etc.

Desde 2007 (dado mais antigo disponibilizado pelo Painel de Indicadores do Ministério
da Saude), a série historica aponta para uma crescente expansao da APS no modelo
da ESF, sendo a ESF uma modalidade de APS.8 Em 2013, a época da elaboragéo

84 A ESF iniciou com o Programa Salde da Familia (PSF), concebido pelo Ministério da Satde
em 1994. Desde entdo é definido como estratégia prioritaria para a organizacao e fortalecimento
da APS no Pais. Por meio dessa estratégia, a atencéo a saude é feita por uma equipe composta
por profissionais de diferentes categorias trabalhando de forma articulada que considera as
pessoas como um todo, levando em conta suas condi¢6es de trabalho, de moradia, suas relagfes
com a familia e com a comunidade. O Espirito Santo aderiu a ESF em 1998.
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do Plano “ES 2030”, o estado registrava uma cobertura razoavel de APS e baixa
cobertura de ESF. Mas analisando toda a série historica, é evidente uma crescente
expansdo e investimento na APS. O Gréfico 10 ilustra bem este cenario, apesar da
falta das informag@es referentes aos anos de 2021 e 2022, quando o Ministério da

Saude descontinuou a disponibilidade dos dados.

Grafico 10 — Cobertura populacional atendida pelas equipes de saude familiar
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Fonte: Ministério da Saude (2023). Elaboragédo propria.

Giovanella et al. (2021) apresenta dados de cobertura da ESF nas UFs usando dados
das Pesquisas Nacionais de Saude do IBGE de 2013 e 2019. Segundo os autores, a
evolucdo da proporcdo de pessoas moradoras em domicilios cadastrados em
unidades de saude no Espirito Santo passou de 57,3% para 61,7%, no Rio de Janeiro
passou de 35,1% para 48,5% e Santa Catarina passou 76,5% para 87,2%. Portanto,
a cobertura no Espirito Santo € superior a verificada no Rio de Janeiro, mas ainda

inferior & de Santa Catarina.

Em duas décadas, a esperanca de vida ao nascer projetada pelo IBGE para o Espirito
Santo passou de 72,3, em 2003, para 79,8, em 2022, um aumento de 10,4% nesse

periodo.®®> Essa foi a segunda mais elevada esperanca de vida ao nascer entre 0s

85 Para pessoas com mais de 60 anos, o Espirito Santo é o estado com maior expectativa de vida
do pais. Vide: ES é o estado com maior expectativa de vida aos 60 anos entre homens e mulheres
em todo o pais, diz IBGE | Espirito Santo | G1 (globo.com).



https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/03/08/es-e-o-estado-com-maior-expectativa-de-vida-aos-60-anos-entre-homens-e-mulheres-em-todo-o-pais-diz-ibge.ghtml
https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/03/08/es-e-o-estado-com-maior-expectativa-de-vida-aos-60-anos-entre-homens-e-mulheres-em-todo-o-pais-diz-ibge.ghtml
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estados brasileiros; somente Santa Catarina superou o Espirito Santo. Nesse mesmo
periodo, 2003/2022, a esperanca de vida ao nascer aumentou 9,5% em Santa
Catarina e 9,0% no Rio de Janeiro. O Grafico 11 mostra que nesse indicador,
esperanca de vida ao nascer, o Espirito Santo esta se aproximando de Santa Catarina

e se distanciando do Rio de Janeiro.

Grafico 11 — Esperanca de vida ao nascer (anos) do Espirito Santo, Rio de Janeiro e
Santa Catarina, 2003/2022
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Fonte: IBGE (2018). Elaboracéo proépria.

A educacdo € um quarto tema importante para se avaliar o desempenho
socioeconémico de uma regido. Ademais, o capital humano € um fator de producéo
que ganha cada vez mais importancia na explicacao do diferencial de renda entre as
regides. Teoricamente, o capital humano é importante na determinacéo da renda por
vias diretas e indiretas: (i) os efeitos diretos do capital humano sdo aqueles que afetam
a renda através da melhora na produtividade marginal do trabalho, mantendo todos
0s outros fatores constantes (capital e tecnologia), isto €, da melhora na habilidade
dos trabalhadores para a realizacdo de suas respectivas tarefas; (i) os efeitos
indiretos sdo aqueles que afetam a quantidade de tecnologia disponivel para ser
utilizada no processo de producéo; assim, sdo os fatores que influenciam a criagcéo e

difusdo de tecnologia.

Nesse sentido, avaliar esse tema é importante por trés motivos, dentre outros: (i) o

impacto do capital humano no PIB per capita € maior que o impacto do capital fisico
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nas UFs (CANGUSSU et al., 2010); (ii) o retorno de um ano adicional de escolaridade
situa-se em torno de 15% (CANGUSSU et al., 2010); (iii) a qualidade da educacédo

basica € um importante fator para aumento do PIB nos estados (LUCIO et al., 2019).

Ao longo do periodo em analise, 2003-2022, um conjunto de a¢des e politicas publicas

estaduais de educacéo foram implementadas no Espirito Santo. Eis alguns exemplos:

A Lei Complementar n® 390, de 2007, alterou a estrutura organizacional da
Secretaria de Estado de Educacdo do Espirito Santo (Sedu) no sentido de
moderniza-la e de melhorar sua eficiéncia;

A Lei Complementar n° 504, de 2009, instituiu a bonificacdo por desempenho
de até 1,5 salario, a ser paga anualmente, para os profissionais em exercicio
no ambito da Sedu;

A Lei n® 10.149, de 2013, instituiu o Centro de Formacao dos Profissionais da
Educacdo do Espirito Santo que tem por objetivo implementar de forma
sistematica a politica de formacgéo continuada destinada aos profissionais da
educacéo da rede estadual de ensino;

A Lei Complementar n® 799, de 2015, criou o Programa de Escolas Estaduais
de Ensino Médio em Turno Unico, denominado “Escola Viva”’, ampliando a
permanéncia dos estudantes nas escolas por até 9h30min diarias;

Em relacdo ao ensino infantil e aos anos iniciais do Ensino Fundamental, o
Governo do Estado do Espirito Santo criou em 2017 o Programa pela
Aprendizagem no Espirito Santo por meio da Lei n°® 10.631. Assim, espera-se
a melhoria dos indicadores educacionais com agdes distribuidas em trés eixos
principais: i) Apoio a Gestao; ii) Fortalecimento da Aprendizagem e; iii)
Planejamento e Suporte;

A Lein®11.029, de 2019, autorizou o Executivo estadual a contratar US$ 76,6
milhdes do BID destinados a execucao do Programa de Ampliacdo e Melhoria
da Educacéo Infantil no Espirito Santo;

O Governo do Estado iniciou, em 2021, o Programa Capixaba de Fomento a

Implementacdo de escolas municipais de Ensino Fundamental em Tempo
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Integral (Proeti) com repasses de recursos e conhecimentos aos municipios

capixabas para implementacao de vagas em tempo integral.

Para medir o desempenho educacional no Brasil, tem-se o indice de Desenvolvimento
da Educacéao Basica (ldeb), divulgado pela primeira em 2007 (com dados de 2005) e
com dados bienais.®® Ele é calculado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) a partir dos dados de rendimento escolar —
aprovacao (Censo Escolar) e o aprendizado dos estudantes, medido pelas provas do

Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb).

Desde 2005 (primeiro dado disponivel do Ideb), o Espirito Santo apresenta melhora
no Ideb nas trés etapas de avaliacdo (Grafico 12). O melhor cenéario pode ser
observado nos anos iniciais no Ensino Fundamental, que subiu de 4,2 em 2005 para
5,4 em 2013, com resultado de 6,0 em 2021. Contudo, nos anos finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio os resultados de 2021 foram inferiores ao

estabelecido na meta, um possivel reflexo da pandemia de Covid-19.

O Gréfico 12 demonstra, também, a evolucdo do Ideb do Rio de Janeiro e de Santa
Catarina, entre 2005 e 2021. No caso dos anos iniciais do Ensino Fundamental, a nota
do Ideb entre 2005 e 2021 aumentou 42,9% no Espirito Santo, 32,6% no Rio de
Janeiro e 45,5% em Santa Catarina, com as respectivas notas: 6,0, 5,7 e 6,4. Nos
anos finais do Ensino Fundamental, a nota do Ideb entre 2005 e 2021 cresceu 31,6%
no Espirito Santo, 38,9% no Rio de Janeiro e 23,3% em Santa Catarina, com as
respectivas notas: 5,0, 5,0 e 5,3. No Ensino Médio, a nota do Ideb entre 2005 e 2021
cresceu 18,4% no Espirito Santo, 21,2% no Rio de Janeiro e 2,6% em Santa Catarina,
com as respectivas notas: 4,5, 4,0 e 3,9. Em sintese, o Espirito Santo melhorou nas
notas do ldeb e, em alguns casos, como no Ensino Médio, possuia nota maior do que
Rio de Janeiro e Santa Catarina em 2021.

86 O Ideb é calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educagédo Basica (Saeb).
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Gréfico 12 — Ideb do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina para todas as
redes, 2005-2021
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Fonte: Inep (2023). Nota: EF (Al): ensino fundamental, anos iniciais; EF (AF): ensino fundamental, anos finais; EM: ensino
médio. Elaboracéo prépria.

Ja o Gréfico 13 apresenta a evolucdo da escolaridade da populagdo com 25 anos ou
mais de idade do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina entre 2000 e 2021.
A populacdo com Ensino Fundamental completo aumentou 81,6% no Espirito Santo,
55,8% no Rio de Janeiro e 9,33% em Santa Catarina nesse periodo. No caso do
Ensino Médio, o crescimento foi de 125,5% para o Espirito Santo, 96,5% para o Rio
de Janeiro e 148,6% para Santa Catarina. No que diz respeito ao Ensino Superior 0s
avangos foram maiores: 200,0% no Espirito Santo, 137,1% no Rio de Janeiro e
224,0% em Santa Catarina. Em sintese, entre 2000 e 2021 o Espirito Santo evolui
mais do que o Rio de Janeiro, mas, numa velocidade menor do que Santa Catarina

em todos os niveis de escolaridade.
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Grafico 13 — Percentual da populacdo com 25 anos ou mais de idade do Espirito
Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina, por escolaridade, 2000-2021
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Fonte: Pnud (2023). Os dados de 2000 e 2010 sdo do Censo Demogréfico e os dados a partir de 2012 sédo da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), ambos do IBGE. Elaboragao propria.

Além disso, outro padrdo pode ser observado a partir do Grafico 13. Apesar dos
avancos nesses Uultimos vinte anos, o Espirito Santo possui indicadores de
escolaridade menores do que Rio de Janeiro e Santa Catarina nos trés niveis de
ensino. No caso do Ensino Superior, por exemplo, apenas 16,9% da populacdo com
25 anos ou mais de idade do Espirito Santo possuia graduagdo completa em 2021,
sendo esse indice de 19,9% em Santa Catarina e 23,9% no Rio de Janeiro. A baixa
escolaridade da populacdo em idade laboral reduz o potencial de crescimento de
longo prazo da economia, pois limita a sua produtividade e as possibilidades que a
economia do conhecimento pode proporcionar no sentido de o Espirito Santo

aumentar sua capacidade de inovacédo e a sua complexidade econdmica.

Outro importante indicador educacional é a taxa de analfabetismo. O Grafico 14
mostra a situacdo da populagéo de 15 anos ou mais do Espirito Santo, Rio de Janeiro
e Santa Catarina entre 2000 e 2021. Nesse periodo, a taxa de analfabetismo reduziu,
nessa ordem, 57,2%, 71,5% e 72%. Apesar do grande progresso do estado capixaba
nesse tema, a sua taxa de analfabetismo encerrou 2021 em 5,0%, bem maior do que

Rio de Janeiro (1,9%) e Santa Catarina (1,8%), mas abaixo do indice do Brasil (5,2%).
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Grafico 14 — Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade do
Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina, 2000-2021

14,0
12,0
10,0
8,0
6,0

‘l " Il || ||
2,0
i W

Espirito Santo Rio de Janeiro Santa Catarina

= 2000 2010 = 2012 m 2013 = 2014 = 2015
m2016m2017 m2018 m2019 m 2020 m 2021

Fonte: Pnud (2023). Os dados de 2000 e 2010 s&o do Censo Demogréfico e os dados a partir de 2012 sdo da Pnad, ambos do
IBGE. Elaboragéo propria.

Ainda no tema educacao, o ensino em tempo integral tem avancado no Espirito Santo
nos ultimos anos. As matriculas de tempo integral sdo medidas pelo Inep e o Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN) a partir dos dados coletados no Censo Escolar, cuja
frequéncia é anual. Segundo Demura (2021), desde 2018, os critérios utilizados para
o indicador foram revisados, o qual passa a contar a matricula com registro de jornada

minima de 7 horas diarias e que esteja dentro do publico-alvo do tempo integral.

O percentual de matriculas em tempo integral da rede publica no Espirito Santo
(Gréfico 15) foi de 6,52% em 2012, com elevacéao para 12,20% em 2015. No ano de
2016 houve uma queda acentuada no indicador para 7,32% devido a descontinuidade
do Programa Mais Educacéo, do Governo Federal, em 2016. Apesar da rede estadual
capixaba contar com a oferta de educacdo em tempo integral, os dados divulgados
em Demura (2021) mostraram que o quantitativo de estudantes publico-alvo do tempo
integral nesta rede, em 2016, era de 30,34% do total das redes publicas, enquanto as

redes municipais somadas correspondiam a 68,61%.
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Gréfico 15 — Percentual de estudantes do publico-alvo em jornada de tempo integral
no Espirito Santo, 2012-2022
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Fonte: IJSN (2023). Elaborag&o prépria.

Para o0 ano de 2020 havia a meta estabelecida de 25%. No entanto, sem aumento nas
redes municipais, a expansdo da oferta de educacdo em tempo integral da rede
estadual se mostrou insuficiente para atingir a meta. Isso culminou no langamento do
Proeti, em 2021. Em 2022, o desempenho do Espirito Santo aumentou para 13,07%
(Gréfico 15).

Em suma, os indicadores de educacdo também tém avancado bastante no Espirito
Santo, sobretudo no Ensino Fundamental, mas ndo na mesma velocidade com que o
estado melhorou seus indicadores de saude. Vale lembrar também que o Rio de
Janeiro e Santa Catarina, estados mais desenvolvidos, ja comecam a analise da série
com indicadores mais elevados. De qualquer forma, € nitida a velocidade de melhoria
em alguns indicadores desta area para o Espirito Santo nas ultimas décadas.

A seguranga publica € o quinto tema a ser comparado entre Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Santa Catarina. Os atos criminosos nao somente trazem custos
irrecuperaveis como o custo de vidas perdidas, mas também os custos com o sistema
publico de saude e custos com seguranca publica e privada. O Brasil € um dos paises
gue apresentam, em termos nominais, maiores gastos decorrentes da criminalidade.
Caprirolo et al. (2017) apresenta que 0s custos diretos com o crime no Brasil

representam 53% do custo corrente médio total da criminalidade existente na América
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Latina e Caribe. Em termos relativos, 0s autores encontram que 0s custos com o crime
representam o equivalente a 3,14% do PIB brasileiro, percentual superior aos demais

paises da América Latina.

A seguranca € outro tema que o Espirito Santo avancou bastante nas ultimas duas
décadas. Entre os principais problemas do estado no final da década de 2000 estava
o sistema penitenciério desestruturado, como fonte dinamizadora da criminalidade em
um contexto caracterizado pela auséncia de uma politica de seguranca robusta e
integrada. Em 2009, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes no Espirito Santo
atingiu seu apice, com o valor de 58,3. Neste contexto, a partir de 2010 iniciou-se um
grande esfor¢o para criar uma politica capixaba de saneamento do sistema prisional,
com apoio do Governo Federal, equacionando um dos grandes gargalos no caminho

das politicas efetivas de seguranca publica.

A partir disso, em 2011 foi implementado o programa “Estado Presente”. O programa
foi organizado em torno de dois grandes eixos, quais sejam, a Protecao Policial e a
Protecao Social. O foco estava tanto em iniciativas de represséao qualificada, como de
prevencao primaria ao crime e a violéncia, apostando em ac¢des sociais voltadas para
a juventude e investimentos em inteligéncia e tecnologia para as policias. O principal
objetivo do programa era a mitigacao do crime contra a vida, principalmente entre os

jovens de areas com maior vulnerabilidade social.

Contudo, o programa “Estado Presente” foi descontinuado no periodo de 2015 a 2018.
Nesse periodo ndo houve, por exemplo, concurso para reposicdo de efetivo das
policias. Somados a isso, atritos politicos terminaram por gerar uma crise no estado,
com repercussao nacional. Em fevereiro de 2017, teve inicio o movimento
reivindicatorio da Policia Militar por reajuste salarial e outras demandas, que foi
caracterizado pela obstrucdo da entrada e saida dos batalhdes pelas esposas dos
agentes. Essa situacao provocou reducdao significativa do policiamento ostensivo na
rua, com a grave e imediata consequéncia do aumento do niumero de homicidios. As
trés semanas da paralisagdo foram suficientes para elevar as taxas de homicidio do
ano de 2017, com uma taxa de 35,1 vitimas por 100 mil habitantes (Grafico 16), acima
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do ano anterior e interrompendo a sequéncia de sete anos de quedas consecutivas.

A partir de 2019 esse programa estadual de seguranca publica foi retomado.

As evidéncias obtidas por Cerqueira et al. (2020) indicam que, sem a politica capixaba
de saneamento do sistema prisional e de adocéo do programa “Estado Presente”, o
namero de homicidios no estado ndo apenas teria diminuido 10,2%, mas teria
crescido 29%, entre 2010 e 2014. Olhando apenas para o ano de 2014, o namero
contrafactual de homicidios seria 20,3% maior do que o observado. Em termos
estatisticos, nossos calculos indicaram que, entre 2010 e 2014, 1.711 vidas foram

poupadas como consequéncia da politica capixaba.

Além disso, considerando-se 0s gastos com o0 sistema prisional e com a
implementacéo do programa “Estado Presente”, e levando-se em conta ainda o valor
estatistico da vida, estimado por Cerqueira (2014), conclui-se que, para cada real
investido, houve um ganho de bem-estar social, relativamente apenas ao niumero de

vidas poupadas, equivalente a R$ 2,4.

O Grafico 16, nessa linha, apresenta a evolucdo da taxa de homicidio por cem mil
habitantes do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina entre 2007 (primeiro
ano em que publicado o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica) e 2021. Nesse
periodo, esse indice teve reducdo de 57% no Espirito Santo, diminuicdo de 48% no
Rio de Janeiro e queda de 20% em Santa Catarina. O estado capixaba diminuiu
substancialmente sua taxa de homicidio, mas, ainda assim, possuia indice mais
elevado (24,4) do que o estado carioca (18,6) e o catarinense (8,3), em 2021. Além
disso, vale destacar que o indicador capixaba ainda permanece acima do padrao
classificado pela Organizacdo das Naces Unidas (ONU) como “toleravel”, que € uma
taxa de até 10 vitimas por cem mil habitantes. Esse padrdo da ONU foi alcancado
somente em S&o Paulo e Santa Catarina, segundo o FBSP (2023).
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Grafico 16 — Taxa de homicidios por cem mil habitantes no Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Santa Catarina, 2007-2021
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Fonte: FBSP (2023). Nota: dado néo disponivel para Santa Catarina em 2015. Elaboragéo prépria.

Em sintese, os indicadores de seguranca também tém avancado substancialmente no
Espirito Santo. Vale lembrar também que o Rio de Janeiro e Santa Catarina, estados
mais desenvolvidos, comecam a analise da série com indicadores melhores do que
os do Espirito Santo. Mesmo assim, é clara a velocidade de melhoria nos indicadores
desta area para o Espirito Santo nas ultimas décadas.

E o sexto e ultimo elemento nesse exercicio de desenvolvimento econémico
comparado € o social, isto é, a ideia de que a desigualdade de renda tende a contribuir
negativamente para o crescimento econdmico. A relacao entre desigualdade de renda
e crescimento econdémico pode ser feita por meio de quatro aspectos, segundo Barro
(2000): i) as imperfeicbes do mercado de crédito, que afetariam negativamente os
mais pobres por meio das imperfeicbes do mercado e das limitagOes institucionais,
gue gerariam crescimento econdmico e reduziriam a desigualdade de renda; ii) as
decisbes do eleitor mediano, que tende a ser pobre e, por consequéncia, votaria em
candidatos com politicas mais igualitarias de renda; iii) as distor¢cdes nas taxas de
poupancga, que poderiam reduzir o ritmo de crescimento da economia; e, por fim, iv)

as tensoes sociais, que reduziriam a produtividade e o crescimento econdmico, o0 que
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poderia fazer com que o Estado transferisse recursos para 0s mais pobres de maneira

tal que a desigualdade seria reduzida.

Grafico 17 — Renda per capita no Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina,
2000-2021
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Fonte: Pnud (2023). Dados de 2000 e 2010 do Censo Demogréfico e os dados a partir de 2012 sdo da Pnad, ambos do IBGE.
Elaboragao propria.

O Espirito Santo vem melhorando seus indicadores sociais desde o ano 2000. O
primeiro indicador a ser analisado é a renda per capita, a precos de 2010, que mede
a renda média mensal das pessoas residentes em domicilios particulares
permanentes. O Gréafico 17 apresenta a evolucdo da renda per capita do Espirito
Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina entre 2000 e 2021. Nesse periodo, o estado
capixaba teve aumento de 19,2% de sua renda per capita, ao passo que no estado
fluminense esse aumento foi de 9,1% e no catarinense foi de 29,9%. Em 2021, o
Espirito Santo possuia renda per capita de R$ 684,63, equivalente a 76% do verificado
para Rio de Janeiro (R$ 901,42) e Santa Catarina (R$ 901,20).

Outro indicador bastante utilizado na literatura especializada sobre desigualdade
social € o indice de Gini. Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor é 0 quando ndo ha
desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os individuos tém o mesmo valor)
e tende a 1 a medida que a desigualdade aumenta. Nesse sentido, o Grafico 18
apresenta o indice de Gini para Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina entre
2000 e 2021. No caso capixaba, esse indice teve reducdo (ou seja, menor

desigualdade) de 15,3% nesse periodo, queda de 5,8% no Rio de Janeiro e diminui¢cao
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de 24,3% em Santa Catarina. Em 2021, o Espirito Santo possuia indice de Gini de
0,508, 10% inferior ao verificado para Rio de Janeiro (0,565) e 20% superior ao de
Santa Catarina (0,424).

Gréfico 18 — indice de Gini para Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina,
2000-2021
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Fonte: Pnud (2023). Dados de 2000 e 2010 do Censo Demogréfico e os dados a partir de 2012 sao da Pnad, ambos do IBGE.

Elaborac&o prépria.

Além disso, indicadores que mensuram a pobreza também sdo muito empregados
pela literatura especializada sobre desigualdade social. O percentual de individuos
pobres, por exemplo, mede a proporcdo dos individuos com renda domiciliar per
capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais, a precos de 2010. Nessa linha, o Grafico
19 traz os dados de percentual de pobres no Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa
Catarina entre 2000 e 2021. Nesse periodo, o percentual de pobres caiu 53,2% no
caso capixaba, 23,5% no caso carioca e 68,5% no caso catarinense. Em 2021, o
Espirito Santo possuia 10,7% de pobres, Rio de Janeiro, 10,4%, e Santa Catarina,
4,0%.

O percentual de pobreza no Espirito Santo vem acompanhando paralelamente a
variagdo da desigualdade para o Brasil desde 2012, sendo que o estado vem se
mantendo abaixo da média das Unidades Federativas, conforme 1IJSN (2023). O
Espirito Santo apresentou o menor percentual de pobreza desde 2012 (26,8%), saindo
da 112 posicao entre as Unidades Federativas com menos pobres em 2021 para a 92

posi¢cdo em 2022. O Espirito Santo apresentou uma reducédo de 8,2% no percentual
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de pobres, em 2022, um retorno a tendéncia de queda observada entre 2016 e 2019.
Com isso, a estimativa do numero de pessoas pobres no estado foi de 1,1 milhdo em

2022, uma reducéo de cerca de 325 mil em relagao ao ano anterior.

Gréfico 19 — Percentual de pobres no Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa
Catarina, 2000-2021
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Fonte: Pnud (2023). Dados de 2000 e 2010 do Censo Demogréfico e os dados a partir de 2012 sdo da Pnad, ambos do IBGE.
Elaborag&o propria.

Vale destacar que o Espirito Santo possui um programa estadual de transferéncia de
renda, o “Bolsa Capixaba”. Esse programa foi criado por meio da lei estadual n°
9.753/2011, alterada pela lei estadual n°® 11.519/2021 e regulamentada pelo Decreto
N° 5082/2022, como uma das estratégias do Programa Capixaba de Erradicacao da
Pobreza (Programa Incluir), para atender cidaddos e cidadas capixabas que se

encontram em situacdo de extrema pobreza e que néo recebem o Bolsa Familia.

Nesse sentido, o Grafico 20 mostra os dados de pessoas extremamente pobres —
mensurado pela proporcéo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou
inferior a R$ 70,00 mensais, a precos de 2010 —, no Espirito Santo, Rio de Janeiro e
Santa Catarina entre 2000 e 2021. Nesse periodo, o percentual de extremamente
pobres caiu 22,2% no caso capixaba e 49,2% no caso catarinense, mas aumentou
73,9% no Rio de Janeiro. Em 2021, o Espirito Santo possuia 5,5% de extremamente

pobres, Rio de Janeiro, 6,3%, e Santa Catarina, 1,9%.

Em 2022, segundo IJSN (2023), a extrema pobreza no estado retornou a um
percentual proximo do observado em 2019. Estima-se que, em 2022, havia 169.128
pessoas extremamente pobres no estado, o0 que representa uma reducgéao de 128 mil

pessoas em relacdo ao ano anterior.
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Grafico 20 — Percentual de extremamente pobres no Espirito Santo, Rio de Janeiro e
Santa Catarina, 2000-2021
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Fonte: Pnud (2023). Dados de 2000 e 2010 do Censo Demogréfico e os dados a partir de 2012 sdo da Pnad, ambos do IBGE.
Elaboracéo prépria.

O contexto que marcou os anos de 2020, 2021 e 2022 impossibilitou um avango
significativo em algumas areas, sobretudo econémicas e sociais. Aléem da pandemia,
houve uma significativa instabilidade econémica e politica que contribuiu para essa
impossibilidade e fez com que aumentassem as desigualdades sociais no pais,
sobretudo no que diz respeito a inseguranca alimentar e nutricional, o que explica 0s

indicadores de pobreza e extrema pobreza expressos anteriormente.

Os cenarios para a reducao da pobreza no Brasil e, em particular, no Espirito Santo
devem ser pensados em consonancia com os demais indicadores econdémicos,
sobretudo aqueles que envolvem a geracdo de emprego, uma vez que apesar da
importancia dos programas de transferéncia de renda para mitigar a pobreza, para a
reducdo das desigualdades, emancipacdo dos pobres e o rompimento do ciclo

intergeracional da pobreza, é fundamental o ingresso no mercado de trabalho formal.

Um evento de grande significancia para analisar esses indicadores sociais foi a
pandemia da Covid-19, que aprofundou os problemas econémicos e sociais em curso.
A criacdo do auxilio emergencial ajudou muitas familias a terem uma fonte de renda
para se manter mensalmente; entretanto, com sua retirada em 2021, muitas ficaram

impossibilitadas de obter insumos basicos como alimentos. Em 2022, o governo
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federal tentava colocar em pratica o Auxilio Brasil com valor R$ 400,00. Por meio da
acao do congresso nacional esse valor aumentou para R$ 600,00. Mesmo assim, a
reducdo da taxa de pobreza em 2022 ndo é explicada exclusivamente pelo Auxilio
Brasil. Vale lembrar que governos estaduais e municipais expandiram programas de
transferéncia condicionada de renda e de assisténcia social. Além disso, foi percebida
uma melhoria do mercado de trabalho no pais, com a diminuicdo da taxa de
desemprego de 13,2% em 2021 para 9,3% em 2022, de acordo com dados do IBGE.

Tabela 8: Sintese dos indicadores selecionados de Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Santa Catarina
Espirito Santo Rio de Janeiro Santa Catarina

2003 2012 2022 2003 2012 2022 2003 2012 2022

Indicadores

Taxa de mortalidade infantil (por
mil nascidos vivos)

Esperanca de vida ao nascer
(anos)

Populacéo analfabeta com 15
anos ou mais (%)*

Taxa de homicidios por cem mil
habitantes (%)**

Renda per capita (R$)* 574,17 750,4 684,63 826,04 882,69 9012 693,82 927,6 9012

16,4 10,6 10,8 17,7 138 13,2 14,1 10,6 9,8
72,3 76,8 79,8 71,4 74,9 77,8 73,7 77,7 80,7
11,7 7,3 5,0 6,6 3,2 1,9 6,3 3,4 1,8

56,8 46,4 24,4 35,7 23,8 18,6 10,3 10,9 8,3

Fonte: Pnud (2023); FBSP (2023); IBGE (2018); MS (2023). Elaboracéo prdpria.
Notas: * dados de 2000, 2012 e 2021; ** dados de 2007, 2012 e 2021.

Em sintese, o Espirito Santo avancou muito desde 2003 em areas como educacao,
saude, seguranca publica e socioeconémica, conforme resumido na Tabela 8. Vale
lembrar que nos anos 1960 o estado capixaba tinha indicadores nessas areas
equivalentes aos de estados da regido Nordeste, isto é, em situacdo de baixo
desenvolvimento humano. A partir do processo de industrializagao tardia iniciado no
final dos anos 1960, conforme visto no Capitulo 3, o Espirito Santo passou por uma
mudanca em sua estrutura produtiva e social, com a melhora de diversos indicadores
sociais e com taxas de crescimento de sua atividade econémica acima da média
nacional até os anos 2000. Desde 2003 o estado capixaba vem passando por uma
melhora na qualidade de suas instituicdes publicas, no sentido dado por Acemoglu e
Robinson (2012) de torna-las mais inclusivas, e, para isso, organizou suas financas,
modernizou a administragdo publica estadual e recuperou sua capacidade de
investimentos, o que tem sido direcionado para politicas publicas que vém sendo, em

boa parte, continuadas nos ultimos vinte anos, mesmo com alternancia de grupos
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politicos no comando do Poder Executivo estadual. Isso tem repercutido
positivamente em indicadores sociais do Espirito Santo, apesar de ele ter tido uma

atividade econbmica com variagdo negativa nos anos 2010.

Do ponto de vista institucional, Santa Catarina tem apresentado certa estabilidade nas
Gltimas quatros décadas e isso de certa forma se reflete nos seus bons indicadores
de desenvolvimento. E a trajetéria que o Espirito Santo tem tracado desde 2003 ao
construir instituicdes inclusivas, o que tem possibilitado o desenho e execucdo de
boas politicas publicas, cujos reflexos em alguns indicadores de desenvolvimento ja
sao claros. O Rio de Janeiro, por sua vez, desde que a capital federal foi transferida
para Brasilia e desde que houve a fusdo com o estado da Guanabara, vem passando
por uma crise institucional e instabilidade politica, processo que acabou culminando
com cinco ex-governadores presos e um impichado, com presenca de instituicbes
extrativas e que tém desfavorecido seu crescimento econdmico (o menor entre as UFs
desde 1985). Isso pode, evidentemente, impactar negativamente, em algum
momento, nos indicadores aqui analisados. Tem sido frequente, por exemplo, o atraso
de salérios dos funcionéarios publicos do Estado do Rio de Janeiro, 0 que ja é um
indicio de possiveis problemas futuros no desempenho das politicas publicas

inclusivas.8’

No caso do Espirito Santo, a analise comparativa com os estados de Rio de Janeiro
e Santa Catarina foi interessante para evidenciar os avan¢os nas politicas publicas
obtidos a partir da virada institucional de 2003. Foi mostrado que, quanto a indicadores
de transparéncia, o Espirito Santo est4 mais bem colocado do que Rio de Janeiro e
Santa Catarina. Nas financas publicas, o estado capixaba € nota “A” desde 2012, uma
gestao fiscal mais eficiente do que Santa Catarina e o Rio de Janeiro, que tem
passado por uma situacgao fiscal delicada nos ultimos anos. Além disso, os indicadores
espirito-santenses de salde como mortalidade infantil e expectativa de vida, neste
caso 0 2° maior do pais, tém se aproximado dos bons indices alcancados por Santa

Catarina. Na educacéo, o Espirito Santo tem nas notas recentes do Ideb um destaque

87 Vide: Castro diz que o Rio corre o risco de atrasar saléarios de servidores — Economia —
CartaCapital.
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importante e vem apresentando taxa de evolucdo superior ao Rio de Janeiro em varios
indicadores, mas ainda precisa avancar mais para se equiparar aos cariocas e aos
catarinenses. Na area de seguranca publica a velocidade dos avangos do Espirito
Santo € notéria, embora ainda aquém dos niveis alcancados por Rio de Janeiro e
Santa Catarina. Por fim, os dados socioecondmicos mostram que o estado capixaba
ainda possui nivel de renda inferior ao Rio de Janeiro e Santa Catarina, mas ja possui
indices de desigualdade social menores do que os fluminenses e tem mostrado maior

velocidade na reducao dos indicadores de pobreza e de extrema pobreza.

4.4 O IMPACTO DA QUALIDADE DAS INSTITUICOES NO CRESCIMENTO
ECONOMICO DOS MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO: UMA ANALISE PARA O
PERIODO 2003-2022

O estado do Espirito Santo tem se destacado no contexto nacional pelo fato de
apresentar a melhoria das suas instituicbes, o que se reflete no desempenho acima
da média em véarios tipos de politicas publicas, quando comparado com outras UFs,
conforme visto neste capitulo. Contudo, ainda ndo existe um estudo mais
aprofundado sobre as questdes institucionais nos municipios capixabas. Olhando
para esse corte analitico, pode-se dizer que o estado do Espirito Santo apresenta
uma grande disparidade no PIB per capita entre os seus municipios. A diferenca
entre 0s municipios com o maior e o menor PIB per capita passou de 1.461%, em
2000, para 4.653%, em 2010, segundo dados do Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN, 2022). Nesse contexto, uma pergunta relevante de pesquisa €: quais sao as

causas dessa diferenca de crescimento econémico?

Uma possivel explicacdo para essas disparidades nas taxas de crescimento do PIB
per capita advém das teorias institucionalistas, consoante o que foi visto no Capitulo
2. Estudos empiricos nesse campo tedrico encontram correlacdo e causalidade
entre a qualidade das instituicbes e o PIB per capita. As instituicbes afetam a renda
e seu crescimento por meio da distribuicdo de poder politico, da geracdo de

oportunidades econbmicas, do estimulo a inovacdo e a acumulacdo de capital
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humano, além de outras vias, como ressaltado por Acemoglu et al. (2001, 2002,
2005) e Acemoglu e Robinson (2012, 2019).

Entender como essas variaveis se relacionam é fundamental como suporte para as
decisdes de politica econdmica. Identificar as causas das desigualdades regionais
€ condicdo importante para reduzi-las. De fato, estudos empiricos comparando
varias nacdes e regides apresentam evidéncias de que a formagdo e o
desenvolvimento das instituicGes sao pontos-chave para se entender o processo de
crescimento nas diferentes regifes. Estudos realizados para municipios e regides
do Brasil, como Naritomi et al. (2012) e Nakabashi (2020), chegaram a resultados

semelhantes.

No caso especifico dos municipios capixabas, um exemplo de melhora na qualidade
das instituicbes vem da capital Vitéria que, desde a gestéo de Vitor Buaiz (1989-1993),
tem experimentado sucessivamente boas gestdes, 0 que resultou na terceira
colocacao entre as capitais no ranking de competitividade dos municipios do Centro
de Lideranca Publica (CLP, 2021). Esse bom momento culminou no langamento do
“Vitdéria do Futuro: 1996-2010", plano estratégico da cidade, que influenciou outras

gestdes municipais capixabas a pensar e planejar os rumos de suas localidades.

Nesse contexto, o objetivo desta secdo consiste em verificar se a qualidade das
instituic6es municipais afeta positivamente o crescimento dos municipios do estado,
tomando como base o arcabouco tedrico e a revisdo da literatura empirica vistos no
Capitulo 2. Para tanto, utilizam-se dados de 2000 e de 2010: ndo se utilizou dados
mais recentes em razao de sua indisponibilidade. Em relacdo a metodologia, para
controlar o problema da endogeneidade das instituicdes, adota-se o método de
MQOZ2E, fazendo o uso de modelos de regressao para dados de corte transversal
(regressdes especificas para os anos de 2000 e 2010) e dados em painel (usando um
painel de efeitos fixos individuais). O PIB per capita é a proxy utilizada para mensurar
o nivel de crescimento econdmico de cada municipio, e o IQIM foi a proxy
empregada para mensurar a qualidade das instituicdes locais. Cabe lembrar que o
Espirito Santo ainda carece de trabalhos empiricos nas mais diversas éareas,

incluindo os estudos relacionados a qualidade das instituicbes e ao crescimento



173

econdmico, sendo esta a principal contribuicdo cientifica desta secdo da tese.
Ressalta-se ainda que a maioria dos trabalhos que tratam das relacdes entre
instituicbes e crescimento adota dados do tipo corte transversal. Este trabalho
busca avancar, fazendo o uso também de dados em painel.

Os resultados evidenciam que o indicador de qualidade das instituicbes empregado
(IQIM) é importante para explicar diferencas no nivel de crescimento dos municipios
capixabas, mesmo quando se controla para o problema da endogeneidade e para
outras variaveis como capital fisico e capital humano. Adicionalmente, os resultados
apontam que capital humano e o capital fisico impactam positivamente o
crescimento econdmico dessas localidades. No mais, analisando-se o IQIM,
verifica-se que, em média, a qualidade das instituicbes tem melhorado nos

municipios do Espirito Santo, assim como tem ocorrido no estado.

Para cumprir seus objetivos, esta secdo contém mais quatro subsecdes. A segunda
apresenta o contexto institucional dos municipios do Espirito Santo. A terceira
subsecdo apresenta a metodologia, a base de dados e a estratégia empirica. A
guarta aborda os resultados das estimativas. Por fim, apresentam-se as

consideracgdes finais.

4.4.1 Contexto institucional dos municipios do Espirito Santo

O objetivo desta subsecéo € apresentar dados e informacfes sobre os municipios
capixabas, ressaltando aspectos relacionados a destaques em rankings nacionais e a
questdes institucionais. No caso de ranking de competitividade dos municipios, feito
pelo CLP (2021), com dados de 2020, Vitéria apareceu em quinto lugar no Brasil, com
destaque nos quesitos capital humano, inovacéo e dinamica econémica, e acesso a
saude. Outras cidades do Espirito Santo também se destacaram nesse ranking, como
Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Linhares, Serra e Vila Velha, que ficaram entre as

200 mais competitivas do pais.
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Em termos de transparéncia, Linhares é destaque nacional. Na avaliacao, feita pela
Controladoria Geral da Unido (CGU, 2021), a cidade do norte capixaba apareceu no
topo desse ranking com nota maxima, que € 10. Outros municipios também se
destacaram com nota superior a 9, como Serra, Vila Velha, Cariacica, Cachoeiro de

[tapemirim, Vitoria e Sdo Mateus.

Ademais, a Findes (2023) elaborou o Indicador de Ambiente de Negdcios (IAN) que
se propde a mensurar, acompanhar e oferecer formas de melhorias no ambiente de
negocios das cidades capixabas. O IAN analisa dez categorias (condi¢cdes urbanas,
seguranca publica, transporte, acesso ao crédito, diversidade econémica, inovacao,
tamanho de mercado, educacdo, qualificacdo da mé&o de obra e saude) e 39
indicadores, numa escala de 0 a 10. A Findes (2023) apresentou os dados gerais do
IAN entre 2019 e 2023, e mostrou que houve evolugdo no ambiente de negdcios nos

municipios capixabas nesse periodo.

Como bem ressalta Naritomi (2007, p. 12): “Potenciais impactos de instituigcdes locais
sobre o desenvolvimento no Brasil captam efeitos do ambiente institucional de facto
dentro de um mesmo arcabouco institucional de jure”. Nesse contexto, como medida
da qualidade das instituicdes municipais do Espirito Santo, este estudo adota o IQIM,

assim como ja foi feito por Naritomi et al. (2012) e Nakabashi et al. (2013).

A metodologia do IQIM foi elaborada pelo MPOG (2002), e calculou-se o indicador
para os 5.507 municipios brasileiros existentes no periodo 1997-2000. Esse indicador

compreende trés esferas da administragdo municipal, conforme a Tabela 9.

A escala de pontuacédo do IQIM varia de 1 a 6, de modo que gquanto mais proximo de
1, pior € a qualidade institucional de um municipio, e quanto mais préximo de 6, melhor
ela é. Essa pontuacao é dada pela Equacéo (1):

MI, = [(m) x5|+1 (1)

MaiorX—MenorX

em que MI; é o valor de cada microindice para o municipio i, e X; € o dado observado

para aquele microindice no municipio i. Na construcdo do microindice, consideram-se
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0 menor e o maior valor de X;, encontrados na amostra, realizando-se uma espécie

de ponderacéo.

Tabela 9 - Componentes do IQIM

Componentes Indicadores Peso
Existéncia de Conselhos 4%
Conselhos Instalados 4%
Grau de participacéo (33%) Conselhos Paritarios 7%
Conselhos Deliberativos 7%
Conselhos que administram 11%
Fundos
_ . _ Existéncia de Consorcios 11%
Capacidade Financeira Receita Corrente x Divida 11%
(33%)

Poupanca real per capita 11%
IPTU ano da planta 8%
. . IPTU Adimpléncia 8%

Capacidade Gerencial (33%) —
Instrumentos de Gestao 8%
Instrumentos de Planejamento 8%

Fonte: MPOG (2002).

Neste trabalho, para o ano de 2000, empregam-se os dados do MPOG (2002), e, para
0 ano de 2010, utilizou-se o IQIM calculado por Santana e Barreto (2016). O Grafico
21 apresenta o histograma do IQIM dos municipios capixabas em 2000 e 2010.

Podem-se destacar 0s seguintes aspectos:

e 2000: a média do IQIM das cidades capixabas foi de 3,3, e 55% delas esta
abaixo da média, ou seja, qualidade institucional abaixo da média.
e 2010: a média do IQIM das cidades capixabas foi de 3,6 (aumento de 9,1% em

relacdo a 2000) e 51% delas esta abaixo da média.
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Gréfico 21 — Histograma do IQIM dos municipios capixabas, 2000 e 2010
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de MPOG (2002), dados de 2000, e Santana e Barreto (2016),
dados de 2010.

Dando continuidade a analise estatistica, a Tabela 10 relaciona o histograma do IQIM
dos municipios capixabas com sua participacdo relativa no PIB estadual em 2000 e
2010. A Tabela 10 mostra que, em 2000, os municipios com menor IQIM (abaixo de
3,4) possuiam 51% do PIB estadual, ao passo que, em 2010, os municipios capixabas
com maior qualidade institucional possuiam 95% do PIB estadual. Em outras palavras,
esses dados indicam que em um periodo de dez anos a média do IQIM melhorou nos

municipios do Espirito Santo.

Tabela 10 — Participacdo no PIB estadual dos municipios
do Espirito Santo em funcao do histograma do IQIM — 2000

e 2010

Classes 2000 2010
até 3,0] 27% 1%
(3,0, 3,4] 24% 4%
(3,4, 3,7] 8% 6%
(3,7,4,1] 7% 32%
(acima de 4,1] 34% 57%
Total 100% 100%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de MPOG (2002), dados de 2000, e
Santana e Barreto (2016), dados de 2010.
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Uma vez que observado o IQIM, em média, houve uma melhoria na qualidade das
instituicbes dos municipios capixabas no periodo estudado, cabem alguns
comentarios sobre as possiveis origens desse movimento. Por exemplo, ja nos anos
1990, a capital Vitéria possuia experiéncia bem-sucedida de planejamento. De acordo
com Ferreira et al. (2018), o “Vitéria do Futuro”, Plano Estratégico de Vitéria publicado
em 1996, foi umas das iniciativas pioneiras no Brasil e, pelo ineditismo do processo
na cidade, apresentou grande relevancia para os estudos urbanos. Contribuiu também
para o relativo sucesso e para a difusdo do planejamento estratégico no Espirito Santo
a notoria disparidade entre a situacdo da administracao da capital e a acentuacéo da

crise vivida pelo governo do estado naquele momento.

Além disso, Ferreira et al. (2018) salientaram o papel difusor de boas préaticas de
gestao que o “Vitéria do Futuro” exerceu para outros municipios capixabas nos anos
seguintes, o que pode ser um dos fatores para a melhora na qualidade das instituicdoes

nessas localidades entre 2000 e 2010.

Por fim, o estudo de Dias et al. (2018) investigou a influéncia dos investimentos
publicos sobre a reconducdo dos prefeitos dos municipios do Espirito Santo, entre
2001 e 2012. Por meio da metodologia de regresséo logistica, os autores identificaram
gue os eleitores capixabas reelegem os prefeitos que promovem incrementos relativos
de investimentos publicos no periodo proximo as elei¢des. Isso sinaliza: a) aumento
nos investimentos publicos municipais, o que tende a melhorar a qualidade de vida da
populacdo; b) continuidade de boas gestdes e de boas politicas publicas; c) os itens
1 e 2 refletem na melhora da qualidade institucional, conforme mostraram os dados
anteriores do IQIM para 0os municipios capixabas, para os anos de 2000 e 2010. Em
suma, a partir de analise do IQIM, e de outras evidéncias empiricas, a qualidade das

instituicbes tem melhorado, em média, nos municipios capixabas.
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4.4.2 Base de dados e estratégia empirica

4.4.2.1 Base de dados

Primeiramente, cabe destacar que este trabalho adota dados dos anos de 2000 e
2010 em funcéo da disponibilidade, visto que o IQIM foi calculado pelo MPOG apenas
para o ano 2000, e obtiveram-se os dados de 2010 do estudo de Santana e Barreto
(2016). No mais, cabe informar que, na estratégia empirica, utiliza-se o método de
MQOZ2E, fazendo o uso de modelos de regressdes para dados de corte transversal
(regressodes especificas para os anos de 2000 e 2010) e dados em painel (usando um

painel de efeitos fixos individuais).

Tabela 11 — Base de dados

Variavel Sigla Unidade

PIB per capita PIBPC Reais de 2020 (IPCA)

indice de Qualidade Institucional Municipal 1QIM indice

Consump de energia elétrica nao ELET  Megawatt por hora

residencial
Anos médios de escolaridade da

Escolaridade ESCOL populagédo de 25 anos ou mais de
idade

Investimento municipal per capita INVPC Reais de 2020 (IPCA)

IFDM-Educacéo IFDME indice

Densidade demografica DDEM Habitantes por km2

Temperatura TEMP  Graus celsius

Precipitacéo PREC Milimetros

Latitude LAT Graus

Altitude ALT Metros

Fonte: Elaboracao propria.

O Espirito Santo possui 78 municipios, e quatro deles foram retirados da amostra:
Governador Lindenberg, instalado em 2001; Colatina, municipio do qual o entédo
distrito de Governador Lindenberg se emancipou em 1998, sendo instalado em 2001,
Anchieta e Presidente Kennedy por possuirem PIB per capita 2,5 vezes maior do que
a média estadual, em funcdo da presenca de uma grande planta industrial de pelotas
de minério de ferro, no primeiro caso, e da arrecadacao de rendas petroliferas, em

ambos os casos. Assim, tais municipios foram vistos como informacgfes atipicas.
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Nesse contexto, trabalhou-se com 74 municipios. A Tabela 11 traz um resumo das

variaveis utilizadas nesta pesquisa.®®

E importante destacar novamente que, como variavel dependente, representando o
crescimento dos municipios do Espirito Santo, adota-se o PIB per capita (PIBPC),
variavel testada em estudos empiricos para identificar diferencas de crescimento,
como os de Acemoglu et al. (2001, 2002, 2005). No mais, como previamente descrito,
em relacdo a variavel de tratamento do estudo, a qualidade das instituigdes municipais
capixabas, é adotado como proxy o IQIM, também utilizado por Naritomi et al. (2012),
Pereira et al. (2012), Nakabashi et al. (2013), Leivas et al. (2015) e Santana e Barreto
(2016).

Conforme j& descrito no Capitulo 2, a endogeneidade das instituicdes torna necessaria
a busca por fontes exégenas de variacdo das instituicdes para a realizacdo de andlises
empiricas. Por isso, como sera abordado na estratégia empirica, no primeiro estagio
de MQO2E, a qualidade institucional é instrumentalizada por meio das variaveis
investimento publico municipal per capita (INVPC) e IFDM-Educacéo (IFDME)® e de
variaveis geograficas, a saber: densidade demogréafica (DDEM), temperatura (TEMP),
precipitacdo (PREC), latitude (LAT) e altitude (ALT). No que tange as variaveis TEMP
e PREC, uma vez que elas ndo apresentam, em média, grandes variacfes no tempo,
utilizam-se os mesmos valores para 2000 e 2010. As variaveis utilizadas no primeiro
estagio mudam, dependendo do tipo de dados: corte transversal ou painel.

No que se refere ao segundo estagio de MQO2E, sao utilizadas as seguintes variaveis
de controle, além da variavel de tratamento IQIM instrumentalizada (IQIM) no primeiro
estagio. Como proxy para o capital fisico, este trabalho adota o consumo de energia
elétrica ndo residencial (ELET), conforme trabalho de Cangussu et al. (2010). No que
se refere ao capital humano, utiliza-se como proxy os anos médios de escolaridade

da populacdo de 25 anos ou mais (ESCOL), seguindo Silva e Resende (2009) e

88 As varidveis monetarias foram deflacionadas pelo IPCA, a precos de 2020.

8 por causa da alta correlagéo, no segundo estagio, das variaveis ELET e ESCOL com a variavel
instrumentalizada IQIM, n&o se utilizaram ELET e ESCOL no primeiro estagio das estimacgoes,
optando-se por adotar INVPC e IFDME, proxies para K e H, respectivamente.
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Cangussu et al. (2010). De acordo com Nakabashi e Figueiredo (2008), as variaveis
guantitativas ndo captam a qualidade do ensino e, muitas vezes, fazem o capital
humano ser ndo significativo. Porém, Figueiredo (2011), apos revisar trabalhos
aplicados ao Brasil, revelou que a mensuragéo da qualidade do ensino néo alteraria
significativamente os resultados. No segundo estagio, espera-se que a variavel de

tratamento (IQIM) e as variaveis de controle (ELET e ESCOL) tenham sinais positivos.

4.4.2.2 Estratégia empirica

Como pode ser observado na revisao de literatura empirica apresentada no Capitulo
2, a maioria das pesquisas, nessa area de estudo, trabalha com dados de corte

transversal. Este artigo trabalha com duas estratégias:

e Primeiramente, adota o método de MQO2E, considerando dados de corte
transversal para os anos de 2000 e de 2010. Nesse caso, serdo estimados
modelos individuais para cada ano;

e Depois, usa o0 método de MQOZ2E para dados em painel (anos de 2000 e de
2010).

Conforme discutido no Capitulo 2, dimensionar o papel das instituicdbes sobre o
desempenho econbmico exige cautela, visto que regides mais desenvolvidas
economicamente sdo mais aptas a sustentar arcaboucos institucionais melhores. A
endogeneidade das instituicdes torna necessaria a busca por fontes exdégenas de
variagdo das instituicdbes para a realizacdo de analises empiricas. Por isso, a
qualidade institucional € instrumentalizada no primeiro estagio das regressoes,

tanto nos modelos de corte transversal quanto nos modelos de dados em painel.

Em relacéo as estimacfes individuais (corte transversal), para os anos de 2000 e

de 2010, utiliza-se, no primeiro estagio, a Equacao (2):

IQIM; = ay + a;DDEM; + a,TEMP; + a3PREC; + a,LAT; + asALT; +

+ agINVPC; + a,IFDME;+ ¢; (2)
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em que IQIM;, € o indice de qualidade institucional; DDEM;., densidade
demogréafica; TEMP;, temperatura média anual; PREC;, precipitacdo média anual,
LAT;, latitude; ALT;, altitude; INVPC;, investimento publico municipal per capita;
IFDME;, IFDM-Educacéo; e, ¢;, termo de erro. Por meio da Equacéo (2), podem-se

estimar os valores de IQIM;, denominados IQIM,;.

A Equacdo (3) refere-se ao segundo estagio, em que se utiliza
IQIM;(instrumentalizado), em vez da variavel endégena IQIM;. A equacdo mensura
o efeito da qualidade das instituicbes (IQIM;) sobre o PIB per capita (PIBPC;),
controlando para o consumo de energia elétrica ndo residencial (ELET;), proxy para
o capital fisico (K;), e para os anos de escolaridade (ESCOL;), proxy para o capital

humano (H;).

log(PIBPC;) = By + B1log(IQIM;) + B,log (ELET;) + Bslog(ECOL;) + €; (3)

Uma vez que fatores fixos, constantes no tempo, podem afetar o crescimento
econdmicos dos municipios, optou-se, também, por trabalhar com dados em painel
(2000 e 2010). No que se refere aos modelos para dados em painel, esse
instrumental permite combinar dados de séries temporais (time-series) com dados de
corte transversal (cross-section). Na abordagem de dados em painel, dois modelos se
destacam: o modelo de efeitos fixos e 0 modelo de efeitos aleatdrios (ou modelo de
componentes de erro). Neste trabalho, € utilizado o modelo de efeitos fixos, que
controla os efeitos das varidveis que foram omitidas do modelo e que podem ser
diferentes entre os individuos, mas constantes no tempo. Para capturar a diferenca
entre as diferentes unidades de corte transversal, toma-se o coeficiente de intercepto
como constante ao longo do tempo e variando entre os individuos (unidades micro).
No caso dos coeficientes angulares, eles sdo considerados constantes entre as

unidades micro e ao longo do tempo.
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Vale mencionar que as variaveis® temperatura (TEMP), precipitacdo (PREC), latitude
(LAT) e altitude (ALT), utilizadas para as estimacdes com dados de corte transversal,
nao variam ao longo do tempo. Assim, para dados em painel, no primeiro estagio do
meétodo de MQOZ2E, adota-se a Equacéo (4):

IQIM;; = ay; + a1y DDEM;; + a,INVPCiy + azlFDME; + € (4)
em que a,; € um termo constante para cada grupo especifico no modelo de regressao.

Aqui, cada «ay; é tratado como um parametro desconhecido a ser estimado.

No que tange ao segundo estagio de MQOZ2E, tem-se a Equacéo (5), em que IQIM;;

é 0 IQIM;; instrumentalizado na Equacéo (4).

log(PIBPCy) = Boi + P1log(IQIM;;) + B;log (ELET) + B3log(ECOLy) + & (5)

em que f3,; € um termo constante para cada grupo especifico no modelo de regressao.

Por fim, considera-se uma varidvel de interagdo entre uma dummy (d;), em que d, =
0, se t =2000 e, d; = 1, se t =2010, e o log(IQIM;;), dando origem a Equacéo (6).
Isso permite que seja verificado se o efeito da variavel log(IQIM;;) mudou ao longo

do tempo.

log(PIBPC;) = Bo; + P2 lOQ(Imit) + y1d; log(lmu) + flog (ELET;) +
P3log(ECOL;) + & (6)

4.4.3 Resultados e discussdes

A Tabela 12 apresenta algumas estatisticas descritivas das variaveis Indice de
Qualidade Institucional Municipal (IQIM;), consumo de energia elétrica néo
residencial (ELET;) e anos de escolaridade (ESCOL;), para os anos de 2010. Em

relacdo ao IQIM, observa-se que houve um aumento da média e da mediana de 2000

% Em relacgdo as variaveis TEMP e PREC, uma vez que elas ndo apresentam, em média, grandes
variagBes no tempo, utilizaram-se os mesmos valores para 2000 e 2010.
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para 2010. O valor maximo do IQIM de 2010 foi um pouco menor do que em 2000,
mas o valor minimo foi maior em 2010, levando a uma reducéo da amplitude. Essas
estatisticas revelam que, em média, considerando o IQIM, ocorreu uma melhora

institucional nos municipios do Espirito Santo.

Tabela 12 — Estatisticas descritivas

2000 2010
IQIM ELET ESCOL | IQIM ELET ESCOL
Media 3,27 6,13 2,72 3,60 7,09 4,66

Mediana 3,30 5,44 2,30 3,60 5,74 4,18
Maximo 4,60 26,78 10,63 | 450 19,92 15,18

Minimo 2,20 0,77 1,12 2,70 2,38 2,39
Desvio
padréo 0,39 3,89 1,42 0,41 4,01 2,01

Assimetria 0,09 2,36 3,01 -0,02 1,56 2,64
Curtose 4,59 12,40 16,07 | 2,45 5,30 12,92

Observacbes 74 74 74 74 74 74
Fonte: Elaboragéo propria.

Na Tabela 13 sao apresentados os resultados quando considerado o ano de 2000:
primeiro estdgio e segundo estagio. Em ambos os estdgios, os modelos foram
estimados usando erros padrao robustos de White. No que diz respeito ao primeiro
estagio, mesmo com diversas variaveis insignificantes individualmente, optou-se por
deixa-las no modelo estimado, uma vez que: 1. essas variaveis sao utilizadas em
diversos estudos empiricos; e 2. em conjunto elas foram estatisticamente significativas
para explicar IQIM. No que se refere ao baixo coeficiente de determinacéo,
especialmente no primeiro estagio, isso ja era esperado para dados de corte
transversal, em que € dificil prever o comportamento individual dos municipios
(WOOLDRIDGE, 2012).

Em relacdo as estimacgdes para o segundo estagio, nota-se, pela estatistica F, que a
regressdo € significativa como um todo (coeficientes de efeitos marginais
conjuntamente significativos estatisticamente). O coeficiente da variavel que
representa a qualidade institucional, no segundo estdgio representada por
log(IQIM;,), revelou-se positivo e significativo ao nivel de 5%. Dessa forma, verifica-
se que, ja no ano de 2000, melhores instituicdes influenciavam positivamente o PIB

per capita dos municipios do Espirito Santo, corroborando a teoria da NEI no sentido
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de que instituicbes sdo importantes e colaboram com a promocéo e a manutencao do

crescimento econdmico.

Tabela 13 — Efeitos das instituicbes sobre o crescimento (ano 2000)

Variaveis 1° estagio 2° estagio
Coeficiente Erro padrdo  Coeficiente Erro padrédo

Intercepto 0,6833" 3,4816 6,8400*** 0,7920
DDEM 0,0002" 0,0002 - -
TEMP -0,0188" 0,0731 - -
PREC 0,0066" 0,0101 - -
LAT -0,0528" 0,0704 - -
ALT -9.02E-06" 0,0003 - -
INVPC 0,0002" 0,0003 - -
IFDME 1,8870*** 0,6260 - -
Log (IQIM) - - 1,5935** 0,7168
Log (ELET) - - 0,1638* 0,0901
Log (ESCOL) - - 0,5301*** 0,1302
R2 0,2584 0,4017
R2 ajustado 0,1798 0,3761
Estatistica F 3,2856*** 15,6654***

Fonte: Elaboragéo propria.
Notas. *** significativo a 10%; ** significativo a 5%; * significativo a 1%; " n&o significativo. Os
modelos foram estimados usando erros padréo robustos de White.

Além disso, verifica-se, na Tabela 13, que a variavel consumo de energia elétrica
nao residencial (log(ELET)), proxy para o capital fisico (K), apresentou coeficiente
positivo e significativo ao nivel de 10%, indo ao encontro da teoria no que diz
respeito ao fato de o capital fisico afetar positivamente, de forma direta, o PIB per
capita (log(PIBPC)). Além disso, o parametro da variavel anos de escolaridade
(log (ESCOL)), proxy para o capital humano (H), mostrou-se positivo e significante

ao nivel de 1%.

Os resultados da Tabela 14 referem-se ao ano de 2010: primeiro estagio e segundo
estagio. Novamente, no primeiro estagio, optou-se por manter variaveis insignificantes
nas estimativas. Nos dois estagios, os modelos foram estimados usando erros padrao
robustos de White. Conforme observado, também, para o ano de 2010, o coeficiente
da variavel que mede qualidade das instituicbes demonstrou-se positivo e significativo.
No mais, os coeficientes das variaveis proxies para capital fisico e capital humano

foram positivos e significativos.
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Tabela 14 — Efeitos das instituicbes sobre o crescimento (ano 2010)

Variaveis 1° estagio 2° estagio
Coeficiente Erro padrdo  Coeficiente Erro padrao

Intercepto -1,8000"s 3,9873 6,1696*** 1,0112
DDEM 0,0002** 8,31E-05 - -
TEMP 0,1011"s 0,0786 - -
PREC 0,0119"s 0,0106 - -
LAT -0,1001"s 0,0751 - -
ALT 0,0005" 0,0004 - -
INVPC 9,57E-06" 0,0002 - -
IFDME -0,2839" 0,9474 - -
Log (IQIM) - - 1,5542* 0,7726
Log (ELET) - - 0,3374*** 0,0813
Log (ESCOL) - - 0,8229%** 0,1166
R2 0,1686 0,5238
R2? ajustado 0,0689 0,5033
Estatistica F 1,7982* 25,6644***

Fonte: Elaboracao propria.
Notas. *** significativo a 10%; ** significativo a 5%; * significativo a 1%; " n&o significativo. Os
modelos foram estimados usando erros padrdo robustos de White.

Como descrito anteriormente, considerando que fatores fixos, constantes no tempo,
podem influenciar o crescimento econémico dos municipios, estimou-se, também, um
modelo com efeitos fixos individuais. A Tabela 15 apresenta os resultados para o
primeiro®! e para o segundo estagio. No caso do segundo estagio, estimou-se um
modelo sem uma variavel de interacdo (segundo estagio — sem Interacdo) e um
modelo com uma variavel de interacao (segundo estagio — com interacdo). A interacao
se d& entre uma dummy (d;), em que d; =0, se t =2000 e, d; = 1, se t =2010, e 0
log(IQIM;,), permitindo que seja verificado se o efeito da variavel log(IQIM;,) sobre
0 crescimento mudou ao longo do tempo. Nas estimativas, adotou-se o método

Minimos Quadrados Generalizados (cross-section weights).

Os resultados da Tabela 15 revelam que, considerando um painel com efeitos fixos, a
varidvel qualidade das instituicbes (log(IQIM;)) apresentou coeficiente
estatisticamente significativo a 1% e teve efeitos positivos sobre o crescimento dos

municipios do Espirito Santo, em ambos os modelos estimados para o segundo

91 As varidveis temperatura (TEMP), precipitacédo (PREC), latitude (LAT) e altitude (ALT), utilizadas
para as estimac¢des com dados de corte transversal, ndo variam ao longo do tempo. Assim, no
primeiro estagio do método de MQOZ2E, para dados em painel, ndo se consideraram essas
variaveis.
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estagio (sem variavel de interacdo e com variavel de interacdo). Ademais, 0s
coeficientes das variaveis proxies para capital fisico e capital humano foram positivos

e significativos.

Tabela 15 — Efeitos das instituicbes sobre o crescimento: painel (anos 2000 e 2010)

Variavei o e a 2° estagio — sem 2° estagio — com
ariaveis 1° estagio : ~ : N
interacéo interacéo

Coef. Ep Coef. Ep Coef. Ep
Intercepto 1,9277  0,1043*=*  7,0388*** 0,1305 8,8710*** 0,1874
DDEM 0,0011 0,0006* - - - -
INVPC 7.48E-05" 6.76E-05 - - - -
IFDME 1,8405***  0,0822 - - - -
log(IQIM) - - 1,5284*** 0,1234 0,3490*** 0,1569
d*log(IQIM) - - - - 0,3152%** 0,0150
log(ELET) - - 0,084 4x* 0,0029 0,054 7*** 0,0057
log(ESCOL) - - 0,5694*** 0,0171 0,1131*** 0,0267
R2 0,9993 0,9995 0,9988
R2 ajustado 0,9987 0,9990 0,9975
IIgstat|st|ca 1.536,59%%* 1.935, 74+ 774,0730%**

Fonte: Elaboracao propria.
Notas. *** significativo a 10%; ** significativo a 5%; * significativo a 1%; " n&o significativo. Utilizou-se
o0 método Minimos Quadrados Generalizados (cross-section weights), com efeitos fixos. Coef. =
Coeficiente e Ep = Erro padréo.

Os resultados encontrados para 0s municipios do Espirito Santo estdo em linha com
a literatura empirica apresentada no Capitulo 2, que mostra efeitos positivos das
instituicbes sobre o crescimento econdémico. Mas os resultados encontrados pelo
presente estudo vao além disso, em comparacdo com outros estudos: a) as
estimativas demonstram que a educagdo é também um canal importante para o
crescimento dos municipios capixabas, diferentemente de Niquito et al. (2018) que
nao identificaram impactos robustos do capital humano na renda per capita dos
municipios brasileiros; b) as estimativas também revelam um efeito positivo do capital
fisico sobre o crescimento dos municipios capixabas, ao contrario do verificado por
Pereira et al. (2012) para os municipios do Parana, ao ndo identificarem impactos

robustos para tal variavel.

Em sintese, tomando como base todos os modelos estimados na analise empirica,
verifica-se que o indicador de qualidade das instituicdes é significativo e positivamente

correlacionado com o crescimento dos municipios capixabas.
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4.5 CONSIDERACOES FINAIS

Como foi visto na Introducéo, esse capitulo teve como objetivos apresentar a evolucao
politico-institucional do Espirito Santo do inicio dos anos 1990 até o presente,
mostrando os principais resultados de politicas publicas estaduais implantadas a partir
de 2003. E, usando o mesmo corte tedrico, entender também a evolucao institucional

dos municipios capixabas neste mesmo contexto.
Do ponto de vista politico-institucional, os aspectos mais proeminentes sao:

e 1991-2002: as administracfes de Albuino Azeredo, Vitor Buaiz e José Ignacio
sdo qualificadas como trés governos fracos, inabeis politicamente e
condescendentes com a corrupgao que aos poucos se expandia nos seus
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

e 2003-2022: a gestao de Paulo Hartung (2003-2010) é categorizada na literatura
como a responsavel pela reconstrucao do estado, o combate a corrupgao, a
recuperacédo da credibilidade institucional e pela constru¢cdo de uma visdo de
futuro por meio do plano estratégico “ES 2025”, elaborado na primeira gestao
Hartung, que foi seguido pelo “ES 2030”, elaborado ja na primeira gestao
Casagrande. As administracdes subsequentes de Renato Casagrande (2011-
2014), mais uma vez Hartung (2015-2018) e de novo Casagrande (2019-2022)
deram continuidade a esse processo de reconstrucao politica e econdmica do
Espirito Santo, ampliando ag¢des, projetos e politicas publicas que tém feito o
estado se destacar em cenario nacional. Mesmo os dois sendo adversarios

politicos, ha continuidade em praticamente todos os tipos de politicas publicas.

Embora essa reconstrucdo pela qual o estado passou nao fosse novidade no debate
sobre economia capixaba, esta tese procurou ir além das analises
predominantemente da Ciéncia Politica disponiveis, contribuindo com um novo olhar
a partir de uma analise de cunho mais econémico. Assim, procurou-se mostrar que
esse momento (2003-2022) pode também ser interpretado no esquema de hierarquia
institucional de Acemoglu et al. (2005) como uma inflexao positiva no quadro politico-
institucional do Espirito Santo, dado o periodo de baixa qualidade institucional de
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1991-2002. Essa virada institucional permitiu que o estado se reorganizasse e
recuperasse sua credibilidade, o que foi fundamental para o Espirito Santo se
viabilizar politica e economicamente. Enquanto no periodo 1991-2002 se faziam
presentes no estado o crescimento de instituicbes extrativas, que desfavorecem o
desenvolvimento econdmico, no periodo 2003-2022 tem sido marcante a presenca de

instituicdes inclusivas, que favorecem o desenvolvimento econdmico.

Foi mostrado também que essa virada institucional € nitida em termos do desempenho
de politicas publicas, pois 0 Espirito Santo vem evoluindo de maneira significativa
desde 2003, estando atualmente bem colocado em alguns rankings de indicadores
sociais em nivel nacional. A industrializacao tardia que o estado experimentou entre o
final dos anos 1960 e o final da década de 1980 permitiu que sua atividade econémica
crescesse acima da média nacional até os anos 2000, conforme visto no Capitulo 3,
sendo responsavel em boa parte pelo atual estagio de desenvolvimento capixaba, que

se afastou dos baixos indices sociais que possuia nos anos 1960.

Contudo, foi a partir da virada institucional de 2003 que o Espirito Santo criou as
condi¢cbes objetivas para evoluir em seus indicadores sociais, se aproximando, em
alguns casos, dos bons indices alcangados por Santa Catarina, e se distanciando, em
alguns casos, dos indices atingidos pelo estado do Rio de Janeiro — que vem
passando por uma deterioracéo institucional desde os anos 1960, acentuada nos
altimos anos por governadores com problemas parecidos com 0s que ocorriam no
Espirito Santo até 2003, indo até além no sentido de que alguns foram inclusive

presos.

Por fim, um ponto interessante para analises futuras € que a melhoria nas politicas
publicas continuou no Espirito Santo mesmo com a perda de dinamismo a partir dos
anos 2010, tendo a economia capixaba neste periodo, na média, variagdo negativa
na sua atividade econdmica, como visto no Capitulo 3. Ou seja, a melhora na
qualidade das instituicdes capixabas ocorrida nas ultimas duas décadas ainda nao
repercutiu necessariamente em maiores niveis de crescimento econdémico, mas foi
decisiva para a melhora de indicadores de desenvolvimento a partir da execucéo de

politicas publicas institucionalmente mais inclusivas. E interessante notar que no
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periodo institucional mais problematico (1991-2002) o Espirito Santo crescia acima da
média nacional, como mostrado também no Capitulo 3, mas ndo era destaque em
politicas publicas como atualmente, sendo inclusive capturado por instituicbes
extrativas. 1sso ilustra como o impacto das instituicdes tem defasagem temporal, e

merece ser mais bem estudado no caso capixaba, em pesquisas futuras.

Por fim, continuando a analise institucional na vertente de autores como Acemoglu,
nao se poderia deixar de fora desta tese um estudo dos municipios capixabas e sua
evolucdo institucional. Nesse contexto, a analise empirica demonstrou que o IQIM é
significativo para explicar as diferencas no PIB per capita dos municipios capixabas.
No mais, analisando-se o IQIM, verificou-se que, em meédia, a qualidade das
instituicbes tem melhorado nos municipios do Espirito Santo, assim como tem

ocorrido com o estado, conforme verificado anteriormente.

O processo de desenvolvimento de instituicfes, conforme visto no Capitulo 2, é de
meédio a longo prazo. Por isso, o fato de as estimativas realizadas no presente
estudo apresentarem resultados positivos e robustos para a qualidade das
instituicbes sobre o PIB per capita pode ser um indicador de que a qualidade das
instituicbes municipais capixabas vem melhorando de forma consistente ha

algumas décadas.

Ademais, o trabalho de melhoria da qualidade das instituicdes deve ser continuo e
consistente ao longo do tempo para que a sociedade sinta seus efeitos. Dessa
forma, os gestores municipais capixabas devem perseguir, entre outros objetivos,
melhorar a qualidade das instituicdes locais. Para isso, € importante que esses
gestores: a) incentivem a participacdo da sociedade nas decisfes locais por meio
de atuacdo em Conselhos Municipais e por meio do Orgamento Participativo, em
que os municipes sdo convidados a opinar sobre o orcamento de investimento em
sua cidade; b) atuem com responsabilidade fiscal, pois isso auxiliara no aumento
da capacidade de investimentos do executivo municipal; c¢) aperfeicoem
continuamente os instrumentos de gestdao municipal, bem como elaborem plano
estratégico local. Esse é o caminho que cidades como Vitéria, Serra e Linhares,

escolheram nos ultimos anos, e atualmente colhem bons frutos.
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5 ECONOMIA DO CONHECIMENTO E DO APRENDIZADO NO ESPIRITO SANTO:
EVOLUCAO INSTITUCIONAL E ATRASO RELATIVO NO PERIODO 2003-2022

5.1 INTRODUCAO

Este quinto capitulo analisa a evolu¢do da economia do Espirito Santo a partir da ética
da economia do conhecimento e do aprendizado. O que se pretende mostrar € que
sua estrutura produtiva pouco avangou nas ultimas décadas em termos de producéo
e incorporacdo de conhecimento e aprendizado em seus processos, itens
fundamentais para ampliar a sua capacidade de inovagao e, consequentemente, suas
vantagens competitivas. Como pano de fundo dessa andlise esta a evolugdo
institucional do estado, que muito progrediu a partir de 2003 em termos de estabilidade
politica e de ambiente de negocios, conforme visto no Capitulo 4, mas com uma
evolugdo menor e com velocidade menor em termos de construgcédo de instituicoes
capazes de robustecer a sua economia no que tange a producéo e incorporacdo de

conhecimento e aprendizado ao processo produtivo local.

Na economia do conhecimento a aglomeracao industrial pode ser entendida a partir
do processo de geracao de conhecimento via diferentes formas de aprendizado, como
mecanismos informais (“learning by doing, learning by interacting”) e atividades de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l) nas suas diversas modalidades,
formais e informais, internas as firmas e em parcerias com universidades, centros de
pesquisa e outras empresas, de acordo com o que foi apresentado no Capitulo 2. Ha
dois tipos de conhecimento, o codificado e o tacito. Enquanto o primeiro pode ser
expresso verbalmente ou de maneira escrita, pois pode ser comunicado via
linguagem, simbolos etc., o segundo dificilmente é transmitido dessa forma, mas sim

por meio da prética, imitacdo e experiéncia.

O aprendizado expressa a capacidade das firmas pertencentes a um “meio inovador”
de gerar ou facilitar um comportamento inovador. S8o caracteristicas centrais as
condutas e conhecimentos basicos comuns a firmas proximas geograficamente que

produzem cooperacéo e solu¢des a problemas comuns.
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Neste ambiente, tém papel chave instituicbes locais, como institutos de pesquisa,
universidades, agéncias de transferéncia de tecnologia, camaras de comércio,
bancos, 6rgdos governamentais etc. Esta robustez institucional produz sinergias de
interacdo, representacdo coletiva e propositos industriais comuns. A robustez
institucional compreende fatores sociais e culturais que também estdo por tras do

sucesso econdmico de uma regiao.

Cabe ressaltar que o mais significativo no processo de construcdo de robustez
institucional ndo é o numero de instituicbes em si, mas sim 0 processo de
institucionalizac&o, que sustenta um empreendedorismo difuso. E chegada a hora de
se entender como o Espirito Santo tem se comportado quanto a estas questdes nas
Ultimas décadas, principalmente depois do rearranjo institucional pelo qual passou a

economia capixaba a partir de 2003.

Porém, ao contrario do avanco em indicadores nas politicas de educacédo, saude,
seguranca, vistos no Capitulo 4, nas areas de CT&l os avancos nao foram na mesma
proporcao, apesar da tentativa de se montar um arcabouco institucional para isso. Ou
seja, apesar de todo esforco empreendido, os indicadores que serdo apresentados a
seguir evidenciam que ainda ha um longo caminho para o Espirito Santo evoluir em
seu SRI como ocorreu em outras politicas publicas, e quando comparado a outras
UFs.

O objetivo do capitulo, a partir de uma analise histérica e detalhada de suas atividades
produtivas, mas de forma complementar ao que ja foi visto no Capitulo 3, das areas
de CT&l a partir de suas instituicbes, e de como vem se constituindo seu SRI, &
mostrar por que 0s avancos sao bem menos significativos nestas questdes
relacionadas com conhecimento (como os indicadores apontam), do que as estudadas

no Capitulo 4.

Para cumprir este objetivo, o presente capitulo esta dividido em seis sec¢des, incluindo
esta introducdo. A Secéo 5.2 apresenta os indicadores mais relevantes em termos de
CT&l para evidenciar o atraso relativo atual do Espirito Santo nestas areas. A Sec¢ao

5.3, por sua vez, traz elementos institucionais que explicam o atraso relativo do
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desenvolvimento do Espirito Santo nas suas atividades produtivas ao longo de sua
histéria econdmica. Ja a Secao 5.4 apresenta, de forma mais especifica, os elementos
institucionais que explicam o atraso relativo do Espirito Santo em termos de educacgéo
e ciéncia, e a se¢ao 5.5, por sua vez, se concentra nas atividades de tecnologia e
inovacédo, completando a andlise da evolucéo institucional da CT&I capixaba. Por fim,

a Secdao 5.6 traz as consideracgdes finais do capitulo.

5.2 O ATRASO RELATIVO DO ESPIRITO SANTO QUANTO A ECONOMIA DO
CONHECIMENTO E DO APRENDIZADO: ALGUNS INDICADORES IMPORTANTES
PARA O PERIODO 2003-2022

O objetivo desta secédo € apresentar informacdes e indicadores relevantes sobre a
economia do conhecimento e do aprendizado no Espirito Santo, evidenciando que a
evolugdo das ultimas décadas tem mostrado relativo atraso em relacdo a outras UFs.
Sempre tendo como referencial tedrico a abordagem dos SRIs, conforme visto no

Capitulo 2.

A sistematizacdo metodolégica de levantamento de dados, compilacdo e agregacéo
de Indicadores de CT&l tem se mostrado um componente importante na formulacao
e avaliacdo de politicas publicas. Assim, Beneli et al. (2022) apresentaram uma
metodologia de um Indicador Composto Estadual de Inovacao (ICEI) que permite
avaliar o desempenho inovativo dos SRIs.

A estrutura do ICEI é formada por quatro pilares, dez dimensdes e dezessete
indicadores de CT&I. O primeiro pilar corresponde as CondicBes Estruturais,
referindo-se ao primeiro subsistema do SRI e refletindo, predominantemente, a
infraestrutura de apoio estadual a CT&l, com destaque para atuacdo das
universidades e institutos de pesquisa publicos. O segundo pilar representa o0s
Dispéndios em CT&I, e abrange os investimentos publicos e privados nestas areas. O
terceiro pilar representa as Atividades Inovativas de geracao, difusdo, exploracéo e

aplicacao do conhecimento, refletindo amplamente os esforcos e o desempenho dos
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atores presentes nos dois subsistemas. Por ultimo, o quarto pilar representa os

impactos das atividades inovativas.

Nessa linha, a Tabela 16 apresenta os dados do ICEI, que varia de 0 (SRl com menos
capacidade inovativa) a 1 (SRI com mais capacidade inovativa), para os estados em
2014, ano-base usado por Beneli et al. (2022). Os autores fizeram uma decomposicao,
adotando-se como referéncia a média do Brasil de 0,482, para avaliar os SRIs em
grupos: inovadores lideres compondo valores acima de 20% da média (maior que
0,58); seguidores, com valores no intervalo de 120% e 90% da média (0,58 e 0,43);
moderados, valores no intervalo de 90% e 50% da média (0,43 e 0,24); e, por fim, os

modestos, com desempenho abaixo de 50% da média (menor que 0,24).

Tabela 16 — Classificacdo do Indicador
Composto Estadual de Inovacéo, 2014

Grupos Unidades da Federacédo ICEI
Sao Paulo 0,723

Lideres |Rio Grande do Sul 0,650
Parana 0,580

Santa Catarina 0,577

Rio de Janeiro 0,519

Seguidores | Brasil 0,482
Amazonas 0,463

Minas Gerais 0,445
Pernambuco 0,333

Mato Grosso do Sul 0,297

Bahia 0,280

Moderados | Goias 0,270
Espirito Santo 0,252

Ceara 0,250

Mato Grosso 0,241

Demais Nordeste 0,214

Modestos | Demais Norte 0,138
Para 0,135

Fonte: Beneli et al. (2022).

A Tabela 16 mostra que Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Parana apresentaram o0s
maiores indicadores e sdo SRIs lideres. Ja Santa Catarina, Rio de Janeiro, Amazonas

e Minas Gerais foram considerados SRIs seguidores. Os ICEIs das UFs Moderadas
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apresentaram valores dentro do intervalo 90% a 50% do ICEI do Brasil, com posi¢cdes
entre oitavo e décimo quarto, abrangendo as seguintes UFs: Pernambuco, Mato
Grosso do Sul, Bahia, Goias, Espirito Santo, Ceara e Mato Grosso. Por fim, as UFs
Modestas obtiveram o ICEI menor que 50% do ICEI do Brasil, formadas por ordem de

classificacdo por Demais Nordeste, Demais Norte e Para.

O Espirito Santo, em especifico, apresentou um ICEI de 0,252, o que equivale a 52%
da média nacional e a apenas 35% do indice de Sao Paulo, sendo classificado em 12°
lugar. Em todos os indicadores o estado apresentou indices abaixo da média nacional,

0 que denota um SRI com fragilidades.

Contudo, os dados do ICEI que avaliam os SRIs dos estados brasileiros sado de 2014,
e desde entdo pode ser que mudancas tenham ocorrido. Nesse sentido, a Federacao
das Industrias do Ceara (FIEC, 2021) desenvolveu um indice de Inovac&o, que varia
entre 0 (menos inovagéo) e 1 (mais inovacéo), que comparou as 27 UFs em 2020 e
2021. Foi construido um indice composto, englobando um conjunto de 22
subindicadores, que formam 12 indicadores, divididos em 2 dimensdes: Capacidades

e Resultados.

A dimensdo Capacidades busca capturar a estrutura de promocdo a inovagdo nos
estados, na forma de disponibilidade de recursos que potencializam a produtividade
na criacao de produtos, processos e negdécios inovadores. Sao sete os indicadores
desta dimenséo: i) Investimentos Publicos em Ciéncia e Tecnologia; ii) Capital
Humano — Graduacdo; iii) Capital Humano — Pés-Graduacdo; iv) Insercdo de Mestres

e Doutores; v) Instituicdes; vi) Infraestrutura; e vii) Cooperacao.

Ja a dimensdo Resultados visa ilustrar o desempenho que reflete a inovagdo em si
nos estados, na forma de posicionamento no ambiente que proporciona dinamica e
competitividade com teor inovador. Sao cinco os indicadores dessa dimensao: i)
Competitividade Global; ii) Intensidade Tecnolégica; iii) Propriedade Intelectual; iv)

Producéo Cientifica; e v) Empreendedorismo.
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Conforme a Tabela 17, os seis primeiros colocados nesse indice de Inovacio sdo S&o
Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais,
isto é, os estados da regido Sul e os trés estados mais desenvolvidos da regido
Sudeste. J& na dimensdo de Capacidades, aparecem nas primeiras posi¢coes: Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina. Enquanto isso,
na dimenséo de Resultados a ordem é Sdo Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Parand e Rio de Janeiro. Pode-se observar uma predominancia de estados das
regides Sul e Sudeste entre os mais inovadores.

Tabela 17 — Ranking dos 10 estados mais inovativos,

2020/2021 ]

Unidade da Indice Ranking Ranking

Federacao 2021 2021 2020
Séo Paulo 0,796 1 1
Santa Catarina 0,508 2 3
Rio Grande do Sul 0,448 3 2
Rio de Janeiro 0,441 4 4
Parana 0,420 5 5
Minas Gerais 0,352 6 6
Distrito Federal 0,273 7 7
Amazonas 0,258 8 9
Espirito Santo 0,244 9 12
Pernambuco 0,237 10 10

Fonte: FIEC (2021). Elaboragéo propria.

O Espirito Santo apresentou um indice de inovacao de 0,244 em 2021. Embora tenha
subido de 12° lugar no ranking em 2020 para 9° lugar em 2021, iSso representa menos
da metade do indice alcancado por Santa Catarina e cerca de 30% do indice
alcancado por Séo Paulo. Na dimensao de Capacidades (8° lugar) o melhor resultado
do estado foi no indicador de Instituigcdes, 3° lugar no ranking nacional. E na dimenséo
de Resultados (12° lugar) o indicador de Empreendedorismo foi o melhor, 8° lugar. Em
suma, com base nesse indice de inovagdo o Espirito Santo também tem muito o que

evoluir no seu SRI.

Além do ICEI e do indice de Inovacdo da FIEC, o pilar de inovacdo do Ranking de
Competitividade dos Estados elaborado pelo Centro de Liderangca Publica (CLP)

também pode ser usado para comparar os SRIs das UFs. O pilar de inovagao é



196

composto por Investimentos Publicos em PD&l, Patentes, Bolsa de Mestrado e
Doutorado, Empreendimentos Inovadores e Pesquisa Cientifica (ver Quadro 2). Na
edicdo de 2023 do Ranking de Competitividade dos Estados, foram ainda incluidos
dois novos indicadores: Empresas de Alto Crescimento e Informacgéo e Comunicagao.

Os indices desse Ranking variam de 0 (menor pontuacao) a 100 (maior pontuacao).

Quadro 2 — Indicadores do pilar de inovagdo do Ranking de Competitividade dos

Estados
Indicadores Descricao Fonte
Investimentos Participacdo de investimento publico em P&D no PIB MCTI e IBGE

PUblicos em P&D

estadual

Patentes

Total de concessfes de patentes (Patente de Invencéo,
Modelo de Utilidade e Certificado de Adi¢cdo) em relacdo ao
PIB

INPI e Tendéncias

Bolsa de Mestrado
e Doutorado

Proporc¢éo de discentes de pds-graduacéo beneficiados pela
bolsa CNPq, CAPES ou FAPs dos estados

CNPg, CAPES e
CONFAP

Empreendimentos
Inovadores

Numeros de Aceleradoras, Incubadoras, Parques
Tecnoldgicos, Parques Cientificos associados a Anprotec
para cada 1 milhdo de habitantes

Anprotec e IBGE

Pesquisa Cientifica

Médias simples das notas em pesquisa cientifica do Ranking
Universitario Folha.

Ranking Universitario
Folha

Informacéo e
Comunicagao

Participacéo das atividades econdmicas de Informacéo e
Comunicagao no valor adicionado bruto de Servicos

IBGE

Empresas de Alto
Crescimento

NUmero de unidades locais de empresas de alto crescimento
em relacdo ao total de unidades locais

IBGE

Fonte: CLP (2023).

Nessa linha, o Grafico 23 apresenta a pontuacéo do Espirito Santo e de UFs da regiao
Sudeste e da regido Sul no pilar de inovacdo do Ranking de Competitividade dos
Estados para o periodo 2015-2023. S&o Paulo liderou esse ranking entre 2015 e 2020
com 100,0 pontos, a pontuacdo maxima, perdendo esse posto para o Rio Grande do
Sul em 2021 e 2022, e recuperando o 1° lugar em 2023. Santa Catarina figura como
o 3° estado mais inovador nesse ranking ao longo da série, ficando atras de Sao Paulo
e Rio Grande do Sul. Além desses estados, Parana, Rio de Janeiro e Minas Gerais
aparecem com boas pontuacdes no pilar de inovacao, conforme o Grafico 23, e bem-
posicionados, 42, 6° e 7° lugar, respectivamente.

Ja o Espirito Santo tinha uma pontuacéo baixa no pilar de inovacdo do Ranking de
Competitividade do CLP entre 2015 e 2019, com uma média de 15,4 pontos nesse

periodo. A partir de 2020 o estado melhorou substancialmente, alcancando 42,4
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pontos, e 53,1 pontos, em 2021, puxado pelo aumento dos itens Bolsa de Mestrado e
Doutorado, Patentes e Investimentos Publicos em PD&I, nesta ordem. Em 2022 e em
2023, o estado perdeu pontos no pilar de inovacdo, encerrando a série com 38,7
pontos, muito em funcdo de novos indicadores agregados ao pilar de inovacdo do
Ranking nesse periodo, Empresas de Alto Crescimento e Informacéo e Comunicacéo,

em gue o Espirito Santo ndo conseguiu boa pontuacao.

Gréfico 23 — Pilar de inovacdo do Ranking de Competitividade dos Estados, ES e

UFs selecionadas, 2015-2023
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Fonte: CLP (2023). Elaboragao propria.

Para explicitar ainda mais a situacdo do Espirito Santo no pilar de inovacdo no
Ranking de Competitividade dos Estados do CLP, o Grafico 24 mostra a posi¢do do
estado ao longo do periodo 2015-2023. Em 2019 foi o pior ano do Espirito Santo nesse
pilar, ficando em 24° lugar, e 2021 foi o melhor ano, ficando em 9° lugar. Em 2023 o
estado ficou em 14° lugar, atrds ndo somente das demais UFs do Sudeste e do Sul,
mas atras também de estados como Amazonas (5°), Pernambuco (8°), Paraiba (9°),
Rio Grande de Norte (10°) e Cearéa (13°), todos do Norte e do Nordeste, e Mato Grosso
do Sul (12°), do Centro-Oeste.

Além disso, outro ponto relevante em um SRI é a sua producao cientifica, o que indica
sua capacidade de solucdo de problemas técnicos para o desenvolvimento local.
Nesse sentido, a Tabela 18 apresenta estatisticas de producao cientifica do Espirito

Santo e de alguns estados selecionados, mensuradas pela quantidade de artigos
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publicados em periddicos, entre 2004, dado mais antigo encontrado, e 2022, dado
mais recente disponivel. O objetivo € comparar a producédo cientifica do estado
capixaba com as demais UFs da regido Sudeste, regido Sul e os trés estados

economicamente mais relevantes do Nordeste.

Grafico 24 — Posicao do ES no pilar de inovagédo do Ranking de Competitividade dos
Estados, 2015-2023
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Fonte: CLP (2023). Elaborac&o propria.
Conforme a Tabela 18, nesse periodo 2004-2022, a quantidade de artigos publicados
em perioddicos no Brasil passou de pouco mais de 80 mil para quase 300 mil, um
aumento de 273%. Dentre os estados selecionados na Tabela 18, o Espirito Santo
obteve a maior expansdo de producédo cientifica no periodo, 1.028%, alcancando a
marca de 4.274 artigos em 2022. As “Demais UFs” apresentaram um crescimento
ainda maior, 1.144%, chegando a quase 99 mil artigos publicados em 2022. Esses
dados mostram um movimento de desconcentracdo da producédo cientifica do eixo
Sul-Sudeste, fruto da expansao do sistema universitario publico e federal nos ultimos
anos (CASQUEIRO et al, 2020), sobretudo no seu sistema de pos-graduacao stricto
sensu (CABRAL et al, 2020), embora os estados dessas duas regides ainda

concentrem 57% da producéo cientifica nacional.

Vale registrar que apesar do Espirito Santo ocupar uma posi¢cdo modesta na producéo
cientifica brasileira, ele avancou bastante nos ultimos vinte anos. Em 2004, o volume

de artigos publicados por pesquisadores capixabas representava apenas 0,5% do
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total brasileiro, passando para 1,4%, em 2022, um percentual quase 3 vezes maior.
Contudo, o Espirito Santo ainda tem uma producao cientifica menor do que estados

de menor PIB per capita como Bahia, Ceara e Pernambuco, conforme a Tabela 17.

Outra forma de analisar esses dados de publicacdo cientifica é por meio de sua
normalizacdo por uma taxa de 100 mil habitantes. No caso capixaba, em 2004, essa
taxa era de 0,11 artigos publicados por cada 100 mil habitantes e passou para 104,
em 2022, um numero quase 920 vezes maior. No caso brasileiro, essa taxa passou
de 44 para 140 artigos publicados por cada 100 mil habitantes em igual periodo, um
aumento de 3,2 vezes. Mesmo com a maior velocidade do crescimento capixaba, no

caso brasileiro ainda temos uma taxa 1,35 vez maior do que a capixaba.

Tabela 18 — Artigos publicados em periddicos, 2004-

2022
UFs 2004 2010 2015 2020 2022
ES 379 1.386 2.656 4.472 4274
RJ 10.944| 16.473| 19.514| 32.999| 27.567
SP 34.815| 44.121| 58.626| 73.418| 63.357
MG 6.571| 12557 17.517| 28.501| 24.349
SC 2.144 4.766 8.445| 13.306| 11.028
PR 4.528 8.000| 14.267| 19917 17.733
RS 7.664| 13.032| 19.106| 24.986| 23.131
PE 2.323 4.400 6.846| 10.830| 10.279
CE 1.379 3.825 4.604 9.690 7.789
BA 1.727 4.280 6.923| 11.996| 11.242
Sub-total 72.474| 112.840| 158.504 | 230.115| 200.749
Demais UFs 7.951| 17.931| 56.338| 111.178| 98.944
Brasil 80.425| 130.771| 214.842| 341.293| 299.693

Fonte: Capes (2024). Elaboragao prépria.

Outro elemento importante para o desenvolvimento de um SRI é a oferta de cursos
de pos-graduacdo, especialmente de programas stricto sensu. ISso porque esses
programas formam a base da pesquisa cientifica nas regiées de atuacdo, dando
suporte para a solu¢do de desafios técnicos e tecnologicos para o setor publico, o
setor privado e a sociedade de um modo geral. Dessa forma, a Tabela 19 apresenta
dados sobre a quantidade e as notas na Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal

de Nivel Superior (Capes) dos programas de pés-graduacédo de estados selecionados
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e do Brasil em 2015 (ano com dado mais antigo encontrado) — referente ao triénio
2010-2012 —, 2020 (referente ao quadriénio 2013-2016) e 2022 (referente ao
guadriénio 2017-2020), ano com dado mais recente disponivel. No caso do Brasil, o
pais passou de 3.946 para 7.028 programas de pés-graduacdo nesse periodo, um
aumento de 78%. Ja no Espirito Santo o nUmero de programas de pés-graduacéo
passou de 67, em 2015, para 111, em 2022, uma expansao de 66%, inferior a média
nacional e somente superior ao crescimento de Pernambuco, que foi de 63%. Outro
aspecto relevante da Tabela 19 é que, em 2022, 65% dos programas de pos-
graduacdo estdo concentrados em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio

Grande do Sul, Parana e Santa Catarina.

Tabela 19 — Quantidade de programas e programas com notas 6 ou 7 de pos-
graduacéao stricto sensu, 2015 (2010-2012), 2020 (2013-2016) e 2022 (2017-2020)

Estados 2015 2020 2022

selecionados Quantidade Ng’:]ag 6 Quantidade Nota§ 6ou Quantidade Nota§ 6ou
Espirito Santo 67 0 75 0 111 6
Minas Gerais 398 54 472 58 715 160
Rio de Janeiro 457 69 507 85 815 234
Sao Paulo 874 171 917 181 1.540 454
Parana 307 11 371 20 565 72
Rio Grande do Sul 375 54 431 65 678 173
Santa Catarina 155 18 185 22 285 58
Bahia 168 4 198 6 293 26
Ceara 107 6 141 12 210 32
Pernambuco 156 8 164 11 255 30
Sub-total 3.064 395 3.461 460 5.467 1.245
Demais UFs 882 21 1.099 32 1.561 110
Brasil 3.946 416 4.560 492 7.028 1.355

Fonte: Capes (2024). Elaboracéo propria.

Tao importante quanto a quantidade de programas de poés-graduacdo € a sua
qualidade. A Capes possui uma metodologia de avaliacdo dos programas de poés-
graduacdo baseada numa escala de avaliacdo numérica (conceito) que vai de 1, pior
nota, a 7, melhor nota: no caso de mestrado, notas abaixo de 3 implicam
no descredenciamento do programa; no caso de doutorado, nota abaixo de 4 implica
no encerramento do programa; programas com conceito 5 sdo considerados de

exceléncia nacional; e programas com conceito 6 e 7 sdo considerados de exceléncia
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internacional, e por isso eles foram destacados na Tabela 18. No pais esses
programas passaram de 416 para 1.355 nesse periodo, um aumento de 226%. Nos
estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina os programas de pos-graduacdo com conceitos 6 ou 7 aumentaram,
em média, 266% entre 2015 e 2022, uma taxa superior a meédia nacional. Vale dizer
também que esses seis estados concentram 85% dos programas mais bem avaliados

do pais.

Ja no caso do Espirito Santo, o estado passou a ter seis programas de pos-graduacao
avaliados com conceito 6 ou 7 pela Capes, em 2022. Esse numero é bem inferior ao
verificado nas demais UFs da regido Sudeste (848 no total e média de 283 por estado)
e nas trés UFs da regido Sul (303 no total e média de 101 por estado), e é também
inferior ao verificado nos trés estados (Bahia, Ceara e Pernambuco) da regido
Nordeste (88 no total e média de 29 por estado). Vale registrar também que esses 6
programas de poés-graduacdo no Espirito Santo bem avaliados sédo todos nota 6 (o
Espirito Santo ainda ndo tem nenhum Programa com nota 7) e sdo nas areas de
Educacao, Politica Social e Administracédo e Contabilidade, isto €, o estado ndo possui
ainda programas altamente conceituados nas areas de Engenharia, Exatas, Biologia
e Saude, por exemplo, que possibilitariam maior desenvolvimento de conhecimento
gue agregue mais valor ao processo produtivo local, permitindo maiores niveis de

inovacdes e maior competitividade ao setor produtivo capixaba.

Outro indicador importante para medir a capacidade de um SRI é o depésito de
patentes, uma proxy muito usada na literatura para medir a capacidade de uma regiao
em desenvolver novas tecnologias. De maneira conceitual, patente é um titulo de
propriedade temporaria sobre uma invencéo ou modelo de utilidade, outorgados pelo
Estado aos inventores ou outras pessoas fisicas ou juridicas detentoras de direitos
sobre a criagdo que lhes garante a exclusividade de uso econdmico de sua criacao.
Em contrapartida, o inventor se obriga a revelar detalhadamente todo o conteudo
técnico da matéria protegida pela patente, o que contribuira para o desenvolvimento
tecnolégico do setor econémico onde foi gerada, tornando a patente um importante
instrumento na divulgacdo de informagdo tecnolégica e estimulando novos

desenvolvimentos cientificos.
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Nessa linha, a Tabela 20 traz dados sobre depoésitos de patentes de invengao por
estados selecionados entre 2000, ano com dado mais antigo encontrado, e 2019, ano
com dado mais recente disponivel. Nesse periodo o Brasil passou de 3,178 mil
patentes de invenc¢édo depositadas, em 2000, para 5,465 mil, em 2019, um aumento
de 72%. Dentre os estados selecionados, Pernambuco e Santa Catarina
apresentaram as maiores expansoes, 183% e 156,7%, respectivamente. Sdo Paulo,
apesar do baixo crescimento, ainda concentra quase 30% das patentes nacionais,
quase 3 vezes a participacao de Minas Gerais, o segundo colocado. Os trés estados
da regido Sul e S&do Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro englobam 75% das patentes

de invencgéao do pais, em 2019.

Tabela 20 — Depositos de patentes de invencéo por estados selecionados,

2000/2019
Patentes ) .
UFs Variacdo 2000/2019 (%) Participacdo 2019 (%)
2000 | 2010 | 2019
Espirito Santo 53 78 97 83,0% 1,8%
Minas Gerais 267 470 639 139,3% 11,7%
Pernambuco 47 46 133 183,0% 2,4%
Parana 206 339 443 115,0% 8,1%
Rio de Janeiro 294 336 533 81,3% 9,8%
Rio Grande do Sul 235 327 438 86,4% 8,0%
Santa Catarina 157 320 403 156,7% 7,4%
Sao Paulo 1.509| 1.799| 1.604 6,3% 29,4%
Sub-total 2.768| 3.715| 4.290 55,0% 78,5%
Demais UFs 410 510| 1.175 186,6% 21,5%
Brasil 3.178| 4.225| 5.465 72,0% 100,0%

Fonte: INPI (2023). Elaboragéo propria.

No caso do Espirito Santo, o aumento na quantidade de patentes de invencéo
depositadas foi de 83% entre 2000 e 2019, percentual superior ao de Sao Paulo
(6,3%) e Rio de Janeiro (81,3%), mas bem inferior ao de estados como Santa Catarina
(156%) e Pernambuco (183%), por exemplo. Com relacdo ao estoque de patentes do
Espirito Santo em 2019, 97 depdsitos, ele representou a menor participacao relativa
(1,8%) dentre os estados selecionados. Pernambuco, estado com menor PIB per
capita do que o Espirito Santo, possui mais patentes depositadas que o0 estado

capixaba.
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Outro aspecto relevante para o desenvolvimento tecnolégico de uma regido € o
estabelecimento da interacdo universidade-empresa (IUE), visto que a proximidade
geografica entre a universidade e a empresa é importante neste contexto. Conforme
visto no Capitulo 2, parcela significativa deste tipo de intera¢do ocorre em um mesmo
espaco geografico e a presenca de grupos de pesquisa na mesma regidao, de
atividades inovativas nas empresas e de diversificacdo da estrutura produtiva local,
sao fatores que estimulam as IUE, reforcando a importancia da universidade na
geracdo de conhecimentos, tecnologias e inovagoes.

Nessa linha, a Tabela 21 apresenta dados de estados selecionados do diretério de
grupos de pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbgico (CNPq) que relataram pelo menos um relacionamento com empresas em
2016, o ultimo dado disponivel. No Brasil existiam naquele ano mais de 37,6 mil
grupos de pesquisa, sendo que 12,6 mil tiveram alguma interagdo com empresas, 0
gue se traduziu em uma taxa de IUE de 33,7%. Os estados que apresentaram maior
namero de grupos de pesquisa foram S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais, Parana e Santa Catarina, que juntos concentram 64% dos grupos. Em
termos de relacionamento desses grupos de pesquisa com empresas, dentre os
estados selecionados na Tabela, Rio de Janeiro e Pernambuco se destacaram com

percentuais acima de 37%.

O Espirito Santo possuia 725 grupos de pesquisa, 2% do total nacional, menos do
gue estados com menor PIB per capita como Pernambuco, Ceara e Bahia. Isso reflete
o desenvolvimento ainda imaturo de seu sistema de pés-graduacado, de acordo com o
apresentado na Tabela 19 anterior. No estado capixaba, por sua vez, quase 27% dos
seus grupos de pesquisa se relacionaram com empresas, bem inferior a média
nacional de 33,7%. Em sintese, o Espirito Santo além de ter um nimero relativamente
menor de grupos de pesquisa, eles ainda interagem proporcionalmente menos com
empresas do que em outros estados, mesmo em relacdo aqueles de menor PIB per

capita.
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Tabela 21 — Numero de grupos de pesquisa que relataram pelo menos um
relacionamento com empresas, 2016

Unidade da Federacéo N® drilg::l;gr?zn?gﬁtgila(f)“am Total de grupos (b) a/b x 100
Rio de Janeiro 1.645 4.360 37,7
Pernambuco 487 1.316 37,0
Santa Catarina 664 1.862 35,7
Ceara 346 976 35,5
Bahia 638 1.821 35,0
Rio Grande do Sul 1.242 3.601 34,5
Minas Gerais 1.196 3.477 34,4
Séo Paulo 2.473 7.447 33,2
Parana 945 3.174 29,8
Espirito Santo 195 725 26,9
Sub-total 9.831 28.759 34,2
Demais UFs 2.850 8.881 32,1
Brasil 12.681 37.640 33,7

Fonte: CNPq (2023). Elaboragéo propria.

Além dos aspectos cientificos e tecnolégicos abordados anteriormente, € importante
analisar também mais alguns indicadores de inovacéo para se avaliar a maturidade
do SRI capixaba. Para isso, serao utilizados dados da Pesquisa de Inovacéo (Pintec)
do IBGE, que visa fornecer informacfes para a construcdo de indicadores setoriais,
nacionais e regionais das atividades de inovacao das empresas brasileiras com 10 ou
mais pessoas ocupadas, tendo como universo de investigagcado as atividades das
industrias extrativa e de transformacédo. Os dados disponibilizados séo trienais e a
primeira Pintec foi publicada em 2002, com dados referentes ao periodo 1998-2000,
e a ultima foi publicada em 2020, com dados do periodo 2015-2017. Desde entédo o
IBGE mudou a metodologia da Pintec e vem publicando dados semestrais e com

amostras nacional e setoriais, isto €, sem dados regionais.

Nessa linha, o Grafico 25 apresenta dados das taxas de inovacdo — empresas que
implementaram produto e/ou processo novo ou substancialmente aprimorado em
relacdo ao total de empresas pesquisadas — das industrias extrativa e de
transformacao para o Espirito Santo e UFs selecionadas (os seis estados mais
desenvolvidos do pais em termos de nivel de PIB per capita), além do Brasil como um
todo, nos triénios de 1998-2000 até 2015-2017. No caso do Brasil, o Grafico 25 mostra
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uma taxa de inovacdo média da industria nacional de 34,6% ao longo do periodo
analisado, com um valor maximo em 2006-2008, 38,1%, e o menor valor em 1998-
2000, 31,5%.

1998-2000/2015-2017
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Grafico 25 — Taxa de inovacéo da industria para ES, UFs selecionadas e Brasil,
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Fonte: IBGE (2000, 2003, 2005, 2008, 2011, 2014 e 2017).

Dentre os estados selecionados, o Rio de Janeiro apresentou a menor taxa média de
inovacédo ao longo do periodo 1998-2017, 27%, ao passo que o Rio Grande do Sul
teve a maior média, 39,3%. Alias, as industrias das trés UFs da regido Sul tiveram
uma taxa média de inovag¢do maior do que as UFs da regido Sudeste, 38,1% contra
31,8%, respectivamente. Os estados da regido Sul e dos trés estados maiores estados
da regido Sudeste (RJ, SP e MG) concentraram, no triénio 2015-2017, 76% das

industrias inovadoras do pais, segundo dados da Pintec (2020).

Ja o Espirito Santo apresentou uma taxa meédia de inovacao de 32,4% entre 1998 e
2017, com uma taxa minima de 23,7%, em 1998-2000, e uma taxa maxima de 38,1%,
em 2011-2014. Vale destacar que esse percentual foi inferior a taxa média do pais.
De acordo com dados da Pintec (2020), o estado possuia 2% das inddstrias
inovadoras do pais no triénio 2015-2017, uma participacéo relativa inferior a Ceara
(3%) e Pernambuco (4%), estados com PIB per capita menor do que o capixaba.
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O Gréfico 26 complementa a analise sobre aspectos inovativos do SRI-ES em
comparacao a outras UFs com dados sobre a proporcéo de dispéndio com inovagao
em relagcdo a receita liquida de vendas das industrias do Espirito Santo, de UFs
selecionadas e do Brasil para o periodo 2000-2017. Nesse periodo, a taxa média de
dispéndio com inovacao no pais foi de 2,5%, com uma maxima em 1998, 3,8%, e uma

minima em 2017, 1,7%.

Gréfico 26 — Proporcao de dispéndio com inovacao em relacdo a receita liquida de
vendas da industria para ES, UFs selecionadas e Brasil, 2000-2017
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Fonte: IBGE (2000, 2003, 2005, 2008, 2011, 2014 e 2017).

J& o Espirito Santo apresentou uma taxa média de dispéndio com inovacgéo de 2,3%
entre 2000 e 2017, com uma taxa minima de 0,8%, em 2008, e uma taxa méaxima de
4,3%, em 2000. Vale destacar que esse percentual foi inferior a taxa média do pais.
De acordo com dados da Pintec (2020), o estado participou com 1% dos dispéndios
com inovagdao das industrias inovativas do pais no triénio 2015-2017, uma participacao
relativa inferior a Ceara (3%) e Bahia (2%), estados com PIB per capita menor do que

0 capixaba.

Outro aspecto muito importante para se avaliar a capacidade inovativa de uma
estrutura produtiva é a atividade interna as empresas de PD&I. Nessa linha, o Grafico
27 mostra o percentual de empresas inovadoras que realizaram atividades internas
de PD&Il no Espirito Santo, UFs selecionadas e o Brasil, de 2000 a 2017. De modo

geral, esse Grafico mostra que o percentual de empresas inovadoras que realizaram
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atividades de PD&I teve um movimento de queda entre 2000 e 2008 e apresentou
uma recuperacao de 2011 em diante, mas sem retornar ao patamar anterior. Do ponto
de vista regional, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina sao

as UFs com maior taxa de empresas inovadoras que realizam PD&l.

Grafico 27 — Percentual de empresas inovadoras que realizaram atividades internas

de PD&I no ES, UFs selecionadas e Brasil, 2000/2017
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Fonte: IBGE (2000, 2003, 2005, 2008, 2011, 2014 e 2017).

Ja o Espirito Santo apresentou, no Grafico 27, a menor taxa de empresas inovadoras
gue atuam com atividades de PD&lI, inclusive bem inferiores as verificadas para o
Brasil. Além disso, essa taxa revelou uma queda no periodo analisado: passou de
15,2% em 2000 para 6,7% em 2017.

Em termos absolutos, a quantidade de empresas industriais capixabas que realizaram
PD&Il é pequena e decrescente, segundo o Gréfico 28. No periodo 2000-2008, esse
quantitativo caiu de 58 para apenas 9 empresas e subiu nos dois anos seguintes,
chegando a um pico de 95 empresas em 2014, voltando a cair em 2017 para 35
empresas. Curiosamente, no periodo 2003-2016 (que cobre boa parte do periodo
analisado no Grafico 27) o Brasil experimentou um conjunto de politicas industriais

que também estimularam e apoiaram a inovacdo do setor industrial nacional.®?> No

92 Para mais informacdes sobre as politicas industriais desse periodo, ver: Guimardes et al.
(2018).
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caso do Espirito Santo, com excecao do ano de 2014, parece que tais politicas nao
foram suficientes para estimular a inovacdo por meio de PD&l. Uma segunda
observacdo é que nos anos 2000 a economia capixaba apresentou um bom
desempenho e nos anos 2010 um desempenho ruim, conforme visto no Capitulo 3.
Levando isso em conta, era de se esperar que a quantidade de empresas que inovam
via PD&l aumentasse nos anos 2000 e caisse nos 2010, o que se verifica no Gréfico

28 (com excecao de 2014 que parece um outlier).

Grafico 28 — Quantidade de empresas inovadoras que realizaram atividades internas
de PD&I no ES, 2000/2017
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Fonte: IBGE (2000, 2003, 2005, 2008, 2011, 2014 e 2017).

Além disso, a Sec¢do 5.3 comentara sobre algumas empresas de porte médio e grande
que instalaram unidades produtivas no Espirito Santo, nos anos 2010, atraidas por
incentivos fiscais (casos de Weg, Marcopolo etc., como visto no Capitulo 3). A
hip6tese assumida no presente trabalho € que a vinda dessas empresas nao teve
impacto significativo em termos de geracao de PD&I, e os dados dos Graficos 27 e 28

sdo indicios importantes disso.%?

93 Esse tema merece uma pesquisa mais aprofundada no futuro, para atestar de forma direta se
de fato essas empresas realmente ndo realizam PD&I em territério capixaba, e quais seus planos
sobre este tema.
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De forma geral, cabe ressaltar que os investimentos em PD&I séo pré-ciclicos, o que
significa que tendem a aumentar em momentos de crescimento econémico e a se
retrair durante as crises, especialmente em se tratando de crises prolongadas (DE
NEGRI et al. 2020). Quando se deparam com queda de demanda, aumento nos custos
ou no endividamento, elementos potencialmente comuns em uma crise econémica
prolongada, as empresas tendem a cortar investimentos cujo retorno sera percebido

apenas no longo prazo, como € o caso dos investimentos em pesquisa e em inovacao.

E, no caso do Espirito Santo, conforme visto no Capitulo 3, a sua atividade econdmica
estava aquecida nos anos 2000, puxada pela demanda chinesa por commodities,
vindo a desacelerar substancialmente nos anos 2010. Isso, aliado a fatores como a
crise econdmica e institucional do Brasil de 2014-2016, acidentes ambientais da
Samarco e da Vale e reducédo da producéo de 0Oleo e gas, séo fatores que explicam
gue, como o crescimento econdmico local foi menor nos anos 2010 do que nos anos
2000, a taxa de inovacéo e o dispéndio com inovacgdo das industrias capixabas foram

maiores no primeiro periodo.%*

Em sintese, os indicadores mais relevantes e os dados mais recentes disponiveis
sobre o SRI do Espirito Santo mostram que o estado estd medianamente posicionado
em termos de CT&l na comparagdo com outros estados brasileiros. Portanto, se
comparado a evolugéo altamente favoravel em varias politicas publicas ocorrida nos
altimos vinte anos (educacdo, saude, seguranca publica, etc.), possui insercao
relativamente modesta na economia do conhecimento e do aprendizado, e um atraso
relativo frente a estados mais desenvolvidos, mesmo os de menor tamanho — como
Santa Catarina, por exemplo — e também frente a alguns estados do Nordeste — como

€ o0 caso de Pernambuco —, refletindo em um SRI organizacionalmente “rarefeito”,

94 A hipdtese assumida nesse caso € que a maior parte da taxa de inovacao da indUstria capixaba
€ representada pelas empresas dos “Grandes Projetos” e a Petrobras. Como nos anos 2010 os
mercados dessas empresas desaceleraram, é de se esperar que a reacdo delas seja reduzir
investimentos, sobretudo em inovacdo. Esse é um ponto que merece ser mais bem investigado
em pesquisas no futuro.
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segundo a tipologia de Asheim et al. (2019), e “imaturo”, na concepgao de

Albuquergue (2003), vistas no Capitulo 2.

Por fim, resta, neste capitulo, entender fatores institucionais que explicam esta
situacdo, tanto nas atividades produtivas do estado (Secdo 5.3 a seguir), como

também nas atividades de CT&I (Secdes 5.4 e 5.5 do capitulo).

5.3 ELEMENTOS INSTITUCIONAIS DO ATRASO RELATIVO NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO ESPIRITO SANTO

5.3.1 Aspectos institucionais do periodo colonial e do periodo de predominio do

café no Espirito Santo

Como foi visto no Capitulo 3, o periodo colonial (1500-1822), para o Espirito Santo,
foi caracterizado pela estagnacdo econdmica e pelo isolamento territorial. Do ponto
de vista da andlise institucional do setor produtivo capixaba, é importante destacar
trés instituicdes econémicas que prejudicaram o desenvolvimento capixaba durante

esse periodo:

e Companhia Geral do Comércio, cujo monopdlio do comércio de agucar e de
escravos africanos limitava os rendimentos da producdo das capitanias,
sobretudo aquelas como o Espirito Santo, que se especializou na producéo de
acucar durante o periodo colonial, ainda que numa escala bem menor do que
em outras capitanias.

e Proibicdo, em 1710, pela Coroa portuguesa, de constru¢ao de estradas rumo
ao interior do Espirito Santo, o que limitou fortemente a sua ocupacao territorial
e as conexdes de comércio com outras capitanias. Essa proibicao so6 teve fim
com a construcdo da Estrada do Rubim, aberta em 1820, ligando o Espirito
Santo a Minas Gerais, logo ap6s o declinio do ciclo do ouro, e que serviu como
a primeira via de colonizac¢éo no interior capixaba.

e A imposicao da “barreira verde” a capitania do Espirito Santo pela Coroa

durante praticamente todo o ciclo do ouro no século XVIII, o que condicionou
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severamente o surgimento de atividades produtivas e, consequentemente, 0
seu desenvolvimento, visto que outras capitanias prosperavam com o COmMercio

de bens para as regides produtoras de ouro.

Como visto no Capitulo 3, a situagéo do Espirito Santo s6 comecaria a mudar com a
introducdo da cultura do café, o qual comecou a ser produzido no territério capixaba
a partir da segunda década do século XIX.

Embora a cafeicultura tivesse sido a atividade econdmica mais importante do Espirito
Santo de meados do século XIX até a década de 1950, sua caracteristica marcante
foi a auséncia de dinamismo e de capacidade de mudanca estrutural. Como foi
explicitado por Cano (1985), a cafeicultura capixaba, diferentemente de Sao Paulo,
ndo conseguiu engendrar as condicbes necessdrias para a constituicdo de um
complexo econdémico capaz de assegurar o processo de crescimento local para
formas de producédo mais avancadas. A caracteristica sob a qual esteve assentada a
propriedade fundiaria — em pequenos estabelecimentos —, e as rela¢des de producéo
presentes em seu interior, sobretudo apoés a transicao para o trabalho livre — parceria
e trabalho familiar, principalmente, logo, baixo assalariamento da for¢a de trabalho —
explicam a dinamica da agricultura estadual e as dificuldades para desencadear, a
partir de sua atividade central, um processo de mudanca estrutural, como ocorrera em
Séo Paulo, onde se constituiu um mercado assalariado na transicdo para o trabalho

livre.

Com a contribuicdo desses distintos aparatos institucionais em Sdo Paulo e no
Espirito Santo, na década de 1920 a economia paulista ja possuia o maior parque
industrial do pais, representando 31,5% do valor da sua producéo industrial, em 1919,
e mais de 45%, em 1939 (CANO, 1985). O Espirito Santo, por sua vez, tentou sua
primeira politica industrial em 1892, no governo de Muniz Freire, e sua cafeicultura
nao gerou a base para um processo de industrializagdo, visto que, em 1919,
representava 0,7% e, em 1949, 0,4% do valor da produgé&o industrial brasileira. O
estado capixaba so6 veio a acelerar sua industrializacao a partir dos anos 1960, cerca
de cinquenta anos depois de Sao Paulo, muito em funcdo das diferentes trajetérias

institucionais que eles percorreram. E necessario agora detalhar como foram
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construidas as instituicbes de suporte a industrializacao do Espirito Santo, o que nao

foi feito no Capitulo 3, de carater eminentemente historico.

5.3.2 As instituicdes de suporte a industrializacéo retardataria do Espirito Santo

Na gestdo de Cristiano Dias Lopes (1967-1971) o seu plano de governo foi
fundamentando no documento “Diagndstico para o Planejamento Econdmico do
Estado do Espirito Santo”, que estava baseado nas premissas de que: i) os
investimentos do governo local s6 adquirem racionalidade econdmica dentro de uma
visdo integrada do desenvolvimento do estado; e ii) uma regido com fraco dinamismo
s6 conseguiria melhorar sua posicdo com a agregacdo de setores produtivos com

elevado dinamismo, o que sinalizava uma prioridade pela indistria.%

Com base nesse documento, a gestdo Dias Lopes voltou-se para a organizacdo de
instituicBes necessarias para a execucao do seu plano de governo, que representava
significativa mudanca em relagcéo aos seus antecessores. Esse plano se deu em duas
vertentes: i) para a estrutura de governo (administracao direta) foi desenhada uma
nova lei organizacdo, com énfase na montagem de corpo técnico em cada secretaria
e suas autarquias e empresas publicas que foram criadas; e ii) implantacdo de
estrutura institucional para o desenvolvimento, que se referia a um sistema de

planejamento, de captacdo de recursos financeiros e de financiamento.%®

No final dos anos 1960, teve inicio a implantacdo dessa estrutura institucional para o
desenvolvimento, conforme Quadro 3. O Banco de Crédito Agricola do Espirito Santo
foi transformado no Banestes, em 1969, cuja principal missao para o desenvolvimento

estadual era conceder empréstimos de curto prazo para o setor produtivo, sobretudo

% Elaborado sob a coordenacdo de José Arthur Rios e Jodo Paulo de Almeida Magalhies, a
pedido e com financiamento da Findes.

9% Mais informacGes sobre esta mudanca de estrutura institucional podem ser encontradas em
Silva (1993).
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a industria de pequeno e médio portes que estava surgindo na economia local a

época.

Quadro 3 — Principais instituicbes para o desenvolvimento do Espirito Santo
criadas entre os anos 1969 e 1971

Estrutura

Ano

Objetivos

Banestes

1969

Surgiu da transformacgéo do Banco de Crédito Agricola do
Espirito Santo. Passaria a atuar como banco comercial em
empréstimos de curto prazo, inclusive com capital de giro
para as empresas.

Bandes

1969

Surgiu da transformagdo da Codes. Responsavel pelo
planejamento e coordenagdo das politicas de
desenvolvimento local e fomento de atividades produtivas
com base em recursos de fundos publicos estaduais e
extra-estaduais.

Geres

1969

Sua funcédo era disciplinar a aplicacdo dos recursos dos
incentivos fiscais depositados no Bandes, inclusive
aprovando projetos, planos, pesquisas e estudos relativos a
recuperacao econdmica do estado.

Funres

1969

Tinha por finalidade prestar assisténcia financeira, sob
forma de participacéo acionaria e de operagdes de crédito,
a empreendimentos industriais e agropecuéarios, localizados
no Espirito Santo.

Fundap

1970

Promover o incremento das exportacdes e importacdes do
porto de Vitéria através de incentivos financeiros. Os
exportadores e importadores recebiam um financiamento
do qual parte deveria ser aplicada em projeto industrial até
o final do exercicio seguinte da contratagdo do
financiamento.

Superintendéncia dos
Projetos de Polarizacéo
Industrial (Suppin)

1971

Atuou como agente de politica industrial a medida em que
visava desenvolver estudos determinando a localizacdo de
indastrias; promovia e executava obras de infraestrutura;
alienava e arrendava terrenos visando a atracdo de
investimentos e prestava assisténcia aos investimentos.

Fonte: Mota (2002).

Ja o sistema Geres/Bandes (Grupo Executivo para a Recuperacdo Econémica do

Espirito Santo/Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo) teve papel fundamental

na transicdo da economia capixaba rumo a industrializacdo. Entre 1967-1969,

institucionalizou-se a operacédo da Companhia de Desenvolvimento do Espirito Santo

(Codes) — que posteriormente foi transformada em Bandes —, que intermediou

recursos de varias fontes como Gerca (visto no Capitulo 3), governo estadual e

BNDES. E a partir de 1969, o setor industrial capixaba passou a contar com 0s
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incentivos fiscais do Decreto-Lei n° 880, do governo federal, e da Lei estadual n°®
2.469, cujos recursos constituiram o Fundo para Recuperacédo Econémica do Espirito
Santo (Funres), administrado pelo Geres e operacionalizado pelo Bandes. Até a sua
liquidagdo em 2014, o Espirito Santo era o Unico estado que tinha um fundo de

fomento com recursos federais e estaduais.

Segundo Mota (2012), o sistema Geres/Bandes, que tinha o Funres como funding,
contribuiu para a retomada do crescimento da economia capixaba ap6s a crise que se
instalou com a erradicacado dos cafezais na década de 1960. Ainda conforme o autor,
guando se observa as maiores empresas no Espirito Santo na década de 1970 —
periodo final da transicédo estadual de sua base agroexportadora sustentada no café
para uma urbano-industrial —, muitas delas foram financiadas pelo Funres, indicando

sua importancia naquele momento para a recuperacao da economia capixaba.

O Fundap, instituido em 1970, tinha o principal objetivo de promover o incremento das
exportacdes e, sobretudo, das importacbes pelo porto de Vitéria, através de
concessao de incentivos as importadoras, tais como: retorno as empresas
importadoras de 7,2% a 9% do valor de revenda das mercadorias importadas, por
meio da concesséao de financiamento com prazo de caréncia de cinco anos mais 20
anos de amortizacdo, sem correcdo monetéria e juros de 1% a.a., diferimento do
pagamento do imposto estadual para o 26° dia do més seguinte a saida da mercadoria
do estabelecimento do importador, 7% do valor financiado ficava retido como caucao,

sendo em seguida liberado para aplicagcao em investimentos no estado.

Durante a década de 1990, com a abertura comercial, a queda das barreiras
alfandegarias e o cambio valorizado, foram estimuladas as importacdes, e por conta
ainda desse sistema de incentivos, o estado do Espirito Santo foi um dos grandes
favorecidos, conforme visto no Capitulo 3. Dessa forma, houve na regido um aumento
expressivo de trading companies, que passaram a atuar na RMGV, em atividades

mercantis-portudrias.

Sob a justificativa de reverter o processo de desindustrializacdo desencadeado pelos

incentivos dados as importacbes e amenizar a guerra fiscal entre os estados, foi
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aprovada a Resolugdo n°® 13 do Senado Federal, em 25/04/2012, com vigéncia a partir
de 01/01/2013, que alterou a aliquota do ICMS nas operacdes interestaduais de
produtos importados de 12% para 4%. Portanto, o Fundap continua existindo até a
atualidade, mas ele perdeu forca com a Resolucdo n°® 13 do Senado. Uma evidéncia
disso foi a reducao da participacdo capixaba nas importacdes do Brasil: passou para

uma média de 4,5%, antes de 2013, para uma média de 3,0%, depois de 2013.

A Suppin cumpriu um papel importante para ordenacdo do territério capixaba,
sobretudo na RMGV, para localizacéo de investimentos industriais. Uma das entregas
mais relevantes da Suppin foi a estruturacdo do Centro Industrial de Vitoria (Civit),
polo industrial localizado no municipio da Serra, RMGV, com uma é&rea de
aproximadamente 6.650.250 metros quadrados, distribuidos em dois setores. O Civit
| foi inaugurado em 1974 e o Civit Il foi inaugurado no inicio dos anos 1980, cujo
principal objetivo a época era localizar empresas que atendessem as necessidades
da CVRD e da CST, industrias ancoras e geograficamente proximas do centro

industrial.

Das seis instituices listadas no Quadro 3 anterior, trés ndo existem mais: Geres,
Funres e Suppin. O Geres e 0 Funres foram extintos em 14 de outubro de 2014, por
meio da Portaria N° 363, do Ministério da Integracdo Nacional, sendo que as
competéncias, direitos e deveres do Funres foram transferidos para o Fundo de
Desenvolvimento do Espirito Santo (Fundes), administrado pelo Bandes. Ja a Suppin
foi extinta em 30 de junho de 2016 por meio da lei complementar n°® 828 do governo

estadual.

Vale destacar que “no caso do estado do Espirito Santo, até os anos 1970, pode-se
dizer que o Executivo possuia capacidade técnica e espaco de manobra no a&mbito da
politica econbmica federal para definir rumos futuros, para a economia estadual”
(ZORZAL, 2004, p. 71). Isso ocorria porque, consoante Mota (2012), as politicas
regionais ainda encontravam espaco na agenda federal, possibilitando a vinculagéo

de interesses locais a dindmica de acumulag&o que se processava nacionalmente.
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Apoés 1980, com a derrocada das politicas regionais no ambito federal — segundo
Guimardes Neto (2010) — e o enfraquecimento da estrutura institucional para o
desenvolvimento constituida no estado entre 1967-1971, a l6gica do crescimento
capixaba esteve atrelada aos investimentos realizados pelas grandes empresas
industriais, conforme destacou Zorzal (2004). Isso consolidou uma “desautonomia”
relativa no Espirito Santo (MEDEIROS, 1977), no sentido de que sua organizagao
espacial se atrelou definitivamente as decisdes empresariais tomadas fora do
Executivo do estado e do préprio territério estadual, com objetivos prementes de
atrelarem a estrutura produtiva ao mercado externo, segundo a légica das grandes
corporacfes. Nesse sentido, observou-se um nitido enfraquecimento do sistema
estadual de incentivos como instrumento de desenvolvimento — vide Pereira e Morandi
(1996) e Pereira (1998) —, visto que ele ndo poderia influenciar aguelas grandes
empresas industriais que representariam os principais vetores do crescimento apos

1980, e cujos centros de decisdo estavam para além dos limites capixabas.

Um fator relevante dessa industrializagdo no Espirito Santo foi o baixo encadeamento
das grandes empresas com o restante da estrutura produtiva local. Essas grandes
empresas compravam poucos produtos e/ou servicos dos fornecedores locais,
basicamente micro, pequenas e médias empresas, por conta da baixa qualidade dos
servigos prestados. Segundo Moura (2012), a estimativa é que na primeira metade
dos anos 1990 as compras locais representavam 2% do total comprado pelas grandes

empresas.

Isso comecou a ser mudado em 1997, segundo Moura (2009), com o Programa
Integrado de Desenvolvimento e Qualificacdo de Fornecedores (Prodfor), com apoio
da Findes e coordenado pelo IEL-ES, visando qualificar os fornecedores locais a
prestarem servigcos para as grandes empresas do estado. O Prodfor é desenvolvido e
mantido por grandes organiza¢gOes, sendo elas atualmente: ArcelorMittal Brasil,
Cesan, Chemtrade, EDP Espirito Santo, Petrobras, Samarco, Sicoob-ES, Suzano e

Vale, com o apoio institucional do Sebrae-ES.

A proposta bésica do Prodfor era capacitar o sistema de gestdo dos fornecedores

dessas grandes empresas, implantando a 1ISO 9000. O resultado microecondmico
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disso foi a reducdo dos custos de transacdo das empresas compradoras apos a
implantacéo do programa. Em 2022 o programa completou 25 anos com mais de 700
empresas certificadas, um numero quase 30 vezes superior as 24 empresas
certificadas na primeira turma, em 1997.%” No caso da Suzano S.A., por exemplo, 65%

das compras de sua unidade capixaba foram de fornecedores locais, em 2022.%8

Uma medida interessante do sucesso do programa € que algumas empresas que
participaram da primeira turma de certificacdo em 1997 ndo s6 ainda existem como
se expandiram ao longo desse periodo. Um desses cases € a Estel Servicos
Industriais Ltda, localizada em Aracruz-ES. Fundada em 1985, tem como principais
negoécios: reparo, revisdo e recuperacdo de maquinas elétricas industriais;
manutencdo e montagem industrial elétrica e de instrumentacdo; fabricacéo,
montagem e manutencdo mecanica; comercializacdo de materiais elétricos e de
instrumentacao. Atualmente, a Estel presta servi¢cos para empresas do Espirito Santo,

Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Outro case interessante que surgiu da primeira turma de certificacdo do Prodfor é a
empresa Imetame, também com sede em Aracruz. Ela iniciou a sua historia em 1980
com servigcos de usinagem e soldagem. Atualmente, o Grupo Imetame atua em
diferentes mercados como metalmecéanico, rochas ornamentais, portuario, energia e

Oleo e gas.

O Espirito Santo também conta com o Programa de Desenvolvimento de
Fornecedores (PDF), liderado pelo consultor Durval Vieira de Freitas. A DVF
Consultoria iniciou 0 PDF no Espirito Santo em 1995, em parceria com entidades de
classe da industria de base: Sindicato da Industria da Construcao Civil (Sinduscon),
Sindicato das Industrias Metallrgicas e de Material Elétrico (Sindifer), Sindicato das
Industrias de Construcdo Pesada (Sindicopes), Sindicato das Empresas de

97Vide: Prodfor comemora 25 anos de desenvolvimento da cadeia capixaba de fornecedores

(findes.com.hr).

98 Vide: Central de Sustentabilidade Suzano.



https://findes.com.br/prodfor-25-anos-desenvolvimento-da-cadeia-capixaba-de-fornecedores/
https://findes.com.br/prodfor-25-anos-desenvolvimento-da-cadeia-capixaba-de-fornecedores/
https://centraldesustentabilidade.suzano.com.br/indicadores/?ind=proporcao-de-gastos-com-fornecedores-locais-6398973117067
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Arquitetura Engenharia Consultiva (Sinaenco) e Centro Capixaba de Desenvolvimento
Metalmecanico (CDMEC).

O PDF, segundo Freitas (2017), se suporta na seguinte trilogia: 1) capacitacao e
certificacdo de empresas, empresarios, gestores e trabalhadores; 2) divulgacédo e
promocao de empresas e entidades; e 3) assessoria para viabilizacao de negocios. O
objetivo final € ampliar as compras locais pelas grandes empresas (Vale, Samarco,
Suzano, ArcelorMittal e Petrobras) que demandam produtos e servicos do setor
metalmecanico capixaba. De acordo com Freitas (2023), o fornecimento local para
grandes empresas no Espirito Santo passou de 8%, no inicio da década de 1990, para
60%, em 2020.%°

Um case interessante que surgiu do PDF é a empresa de gestdo e implantacdo de
projetos de engenharia, a Timenow. A empresa nasceu em 1996 em Vitéria e
atualmente é referéncia no gerenciamento de implantacdo de projetos, gerenciamento
de portfolios de projetos, planejamento e gestdo de paradas de manutencao,
consultoria em engenharia liderada com expertise em diferentes segmentos industriais
como papel e celulose, mineracao e siderurgia, 0leo e gas, quimica e petroquimica e
construgéo civil. Em 2022 faturou R$ 400 milhdes e ficou na 52 posi¢cdo nacional no

Ranking da Engenharia Brasileira, na categoria de projetistas e avaliadores.®

Em suma, pode-se dizer que estes programas ajudaram no desenvolvimento de varios
setores da industria local, que passaram a fornecer para as grandes empresas aqui

instaladas, gerando renda e empregos localmente, e empresas de certo porte.

Outro acontecimento relevante para a economia estadual foi a insercdo de 31
municipios do norte do Espirito Santo na area de influéncia da Sudene, conforme visto
no Capitulo 3. Sobre os incentivos fiscais e financeiros concedidos pela Sudene no

Espirito Santo, a plataforma de dados abertos da autarquia federal disponibiliza

%9 Vide: O PDF e o Desenvolvimento do Espirito Santo — DVF Consultoria.
100 vide: Timenow ocupa 52 lugar no Ranking da Engenharia Brasileira - Timenow.



https://www.dvf.com.br/public/o-pdf-e-o-desenvolvimento-do-espirito-santo/
https://timenow.com.br/noticia/timenow-5a-lugar-ranking-da-engenharia-brasileira/
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informacdes sobre os pleitos aprovados entre os anos de 2011 e 2017.19? Nesse
periodo de 7 anos foram 82 pleitos aprovados pela Sudene com as seguintes
caracteristicas: i) setorial: 5% para agricultura, 9% para infraestrutura e 87% para
industria, sendo que neste caso apenas 17% foram para atividades de maior valor
agregado, como eletroeletrénico, produtos quimicos, produtos farmacéuticos e
fabricacdo de maquinas e equipamentos, e 83% foram para atividades de baixo valor
agregado, como alimentos e bebidas, minerais ndo-metalicos, madeira, téxtil e
celulose e papel; ii) espacial: 39% dos pleitos foram para investimentos em Linhares

e 13% em Colatina, as duas cidades com melhor infraestrutura da regiao.

Tabela 22 — Quantidade de pleitos e de
investimentos na area da Sudene do ES, 2012/2020

Ano Pleitos Investimento (R$2(r)n2il(f)1)6es, a precos de

2012 2 n.d.
2013 11 B8
2014 12 7.585,3
2015 13 409,9
2016 16 573,4
2017 13 16.0
2018 43 2.496,0
2019 22 354,2
2020 16 58.0
Total 148 11.528,6

Fonte: Leal et al (2022).

Além disso, a Tabela 22 traz informacdes adicionais sobre quantidade de pleitos de
incentivos fiscais aprovados pela Sudene, bem como dos valores investidos pelos
mesmos entre 2012 e 2020. Nesse periodo foram 148 pleitos aprovados e R$ 11,5
bilhdes investidos na regido Norte do Espirito Santo. O principal incentivo para quem
investe na regido € o desconto de 75% do Imposto de Renda para Pessoa Juridica
(IRPJ). Isso funciona como um importante atrativo para investimentos na regiao,
gerando empregos e renda. Contudo, apenas uma pequena parte dos pleitos

aprovados foram para atividades produtivas de maior valor agregado ou de maior

101 vide: Incentivos e beneficios fiscais e financeiros da Sudene — Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (www.gov.br).



https://www.gov.br/sudene/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/incentivos-fiscais
https://www.gov.br/sudene/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/incentivos-fiscais
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complexidade econ6émica, com atracdo de plantas industriais, mas sem atracéo de
correspondentes estruturas de PD&I, o que representa limites para a capacidade de

desenvolvimento com agregacao de valor dessa regiao.

Com o objetivo de se beneficiar do processo de desconcentracdo produtiva de Séo
Paulo e de diversificar a estrutura produtiva estadual, o governo do Espirito Santo tem
uma politica de atracdo de investimentos que vem apresentando resultados
interessantes. Essa politica conta com incentivo fiscal estadual por meio do Invest-
ES, que foi instituido em 2003 e atualmente é regido pela lei estadual n°® 10.550 de
2016 e alteracdes posteriores, além de se beneficiar dos incentivos fiscais oferecidos

pela Sudene no norte do estado.

Conforme o art. 2.° da lei estadual n° 10.550/2016, o Invest-ES tem por objeto
contribuir para a expansao, modernizacéo e diversificacdo dos setores produtivos do
Espirito Santo, estimulando a realizacdo de investimentos, a implantacdo e a
utilizacdo de armazéns e infraestruturas logisticas existentes, renovacéao tecnologica
das estruturas produtivas, otimizacdo da atividade de importacdo de mercadorias e
bens e o aumento da competitividade estadual, com énfase na geragdo de emprego
e renda e na reducao das desigualdades sociais e regionais. Este estimulo ocorre por
meio da concessdo de beneficios e incentivos fiscais para as empresas realizarem
novos investimentos no estado ou ainda para investirem nos empreendimentos ja

existentes.
Em resumo, os beneficios e incentivos fiscais do Invest-ES sao:

I. Diferimento do pagamento do ICMS incidente;
II. Isencdo do ICMS nas aquisicbes de bens e mercadorias destinados
exclusivamente a construcao, ampliacdo ou expansdo do empreendimento;
[ll.  Crédito presumido de até 70% nas operacdes de vendas interestaduais;
IV. Reducdo de base de célculo do ICMS;
V.  Estorno de débito;
VI.  Diferenciacédo e Outros beneficios.
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Segundo Santos et al. (2013), em funcéo da Resolucéo do Senado n° 13, que unificou
em 4% a aliguota de ICMS nas operacdes interestaduais com produtos importados, o
Governo do Estado alterou o Invest-ES Importagéo para assegurar a permanéncia das
empresas importadoras no estado e manter funcionando todo um aparato institucional
e logistico existente para atender a essas empresas. Da arrecadacéo de 4% de ICMS
sobre os produtos abrangidos pela Resolucao 13, o Governo do Estado renunciou a

3%, que € justamente a sua parte na distribuicdo constitucional do imposto.

O Invest-ES tem sido um instrumento importante para o governo estadual na atracao
de investimentos para o Espirito Santo. Nessa linha, a Tabela 23 traz informacgdes
sobre os projetos, investimentos e empregos apoiados pelo programa entre 2008 e
2021. Foram 423 projetos enquadrados pelo programa nesses 13 anos, com apoio a
investimentos de cerca de R$ 108 bilhdes e quase 50 mil empregos gerados. Para dar
uma ideia da dimenséao dos projetos apoiados pelo programa, eles representaram, em
média, 4,8% do PIB estadual e 0,9% do total de admissGes de empregos formais no

periodo analisado, vide Tabela 23.

Tabela 23 — Projetos, investimentos e empregos apoiados pelo Invest-ES,

2008/2021

Ano | Projetos Investime~nto Investimentos/ Empregos diretos ~ Empregos )

(R$ milhdo) PIB estadual projetados projetados/Admissdes
2008 80 27.478,16 16,1% 5.248 1,3%
2009 49 2.642,73 1,7% 2.949 0,8%
2010 62 37.201,37 20,3% 6.922 1,7%
2011 68 24.621,70 11,5% 10.253 2,3%
2012 52 4.622,33 2,1% 2.978 0,7%
2013 38 4.510,81 2,1% 2.630 0,6%
2014 40 1.225,88 0,6% 2.336 0,5%
2015 24 1.080,65 0,6% 2.881 0,8%
2016 19 1.624,35 1,0% 739 0,3%
2017 30 1.536,83 1,0% 1.033 0,4%
2018 51 16.410,31 9,1% 4.529 1,4%
2019 36 1.117,40 0,6% 2.179 0,6%
2020 52 1.162,44 0,7% 1.980 0,7%
2021 81 12.869,87 7,3% 3.146 0,8%
Total 423 107.983,94 4,8% 49.803 0,9%

Fonte: SEDES para dados do INVEST-ES; IJSN para dados de PIB estadual; CAGED para dados de admissdes.
Elaboragao prépria.
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Do ponto de vista setorial, esses projetos tém a seguinte classificacdo: 51% foram da
industria, 40% de armazenagem e logistica — em funcao do Invest-ES Importacéo, o
que explica 0 boom de construgdo de armazéns e Centros de Distribuicdo no estado
nos ultimos anos — e 9% para geracéo, transmissao e distribuicdo de energia. Quanto
a localizacao dos projetos, Serra concentrou 31%, Cariacica 13% e Linhares 12%, 0s
trés mais bem colocados, sendo que cerca de 62% dos investimentos aconteceram

em municipios da RMGV.

Outro incentivo fiscal relacionado ao ICMS oferecido pelo governo do Espirito Santo
€ o0 Compete-ES, instituido em 2003, atualmente regido pela lei estadual n°® 10.568 de
2016 e alteragdes posteriores, que estabelece em seu art. 3.°: “O Compete-ES tem
por objeto contribuir para a expansao, modernizacédo e diversificacdo dos setores
produtivos do Estado do Espirito Santo, estimulando a realizacdo de investimentos, a
renovacao tecnoldgica das estruturas produtivas e o aumento da competitividade
estadual, com énfase na geracdo de emprego e renda e na reducdo das

desigualdades sociais e regionais.”

O Compete-ES tem por objetivo potencializar a competitividade das empresas
instaladas no Espirito Santo em relacdo as similares de outras regides do pais. As
empresas participantes do programa se comprometem a investir em: agdes que
resultem no autodesenvolvimento socioecondmico, sustentabilidade, manutencéo e
criacdo de empregos, ocupacédo, renda e evolucdo na capacitacdo profissional da
populacdo local, bem como investir em incremento da capacidade industrial,

tecnologica e comercial.

Os 22 segmentos produtivos beneficiados pelo Compete-ES assinam com a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento (Sedes) um contrato de competitividade se
comprometendo a realizar os investimentos descritos no paragrafo anterior. Os
segmentos sdo: acucar, agua mineral, aguardente, argamassa, atacadista, bares e
restaurantes, café, cervejas artesanais, embalagem, metalmecanica, moagem,
moveis seriados, mdveis sob encomenda, perfumaria e cosméticos, racao, rochas,

temperos, tintas, transporte, venda nao-presencial e vestuario.
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Os incentivos fiscais para cada setor estdo detalhados na norma, porém de forma
geral havera reducédo do ICMS a pagar ou, ainda, pode haver um melhor fluxo de
caixa, no caso do diferimento do pagamento do débito de ICMS. Em linhas gerais, 0s
beneficios sao:

I.  Reducédo de base de calculo do ICMS;
Il.  Concessao de crédito presumido de ICMS, o que na pratica reduz o valor de
ICMS a pagatr,
[ll.  Estorno de débito de ICMS, ou seja, reducéo do valor de ICMS a pagar;
IV. Diferimento do pagamento do ICMS, o que reduz o valor do ICMS a pagar no

caso de aquisicdo de ativos, ou ainda, auxilia o fluxo de caixa da empresa.

O Compete-ES também tem sido um instrumento importante para o governo estadual
na promocado de investimentos de empresas ja instaladas no Espirito Santo. Nessa
linha, a Tabela 24 traz dados do programa acumulados até janeiro de 2023 sobre
volume de investimentos realizados, empregos gerados e quantidade de empresas
beneficiadas. Ao todo, sdo mais de R$ 140 bilhdes investidos, cerca de 60 mil
empregos gerados e 2,810 mil empresas beneficiadas pelo Compete-ES até janeiro
de 2023.

Tabela 24 — Investimentos, empregos gerados e empresas beneficiadas com
incentivos do Compete-ES, dados acumulados até 01/2023

Segmentos produtivos | Investimentos (R$ milhdo) | Empregos gerados | Empresas beneficiadas
Atacadista 76.130,50 23.902 1.729
Venda ndo-presencial 23.734,60 5.923 559
Rochas 16.803,60 5.995 101
Bares e restaurantes 13.150,40 5.025 197
Metalmecanico 4.499,30 9.545 90
Vestuario 3.064,60 2.370 42
Sub-total 137.383,00 52.760 2.718
Demais segmentos 3.024,10 7.261 92
Total 140.407,10 60.021 2.810

Fontes: SEDES (SEDES - TRANSPARENCIA E GOVERNANCA DOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS). Elaborag&o prépria.

Dos 22 segmentos produtivos beneficiados por esse incentivo fiscal, 6 deles
concentram 98% dos investimentos realizados, 88% dos empregos gerados e 97%

das empresas incentivadas. Somente o segmento atacadista representa 54% dos


https://sedes.es.gov.br/transparencia-e-governanca-dos-incentivos-tributarios
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investimentos, 40% dos empregos gerados e 62% das empresas beneficiadas pelo
Compete-ES, reflexo da vocacao econdmica do estado para as atividades de logistica,

armazenagem e transportes.

Apesar desses esfor¢os institucionais continuados, iniciados na virada da década de
1960 para a de 1970, como evidenciado no Quadro 3 desta Subsecdo 5.3.2, e
reforgados mais recentemente com medidas como o Invest-ES e o Compete-ES, além
dos incentivos da Sudene, o Espirito Santo ainda possui uma estrutura produtiva
industrial concentrada na producdo de commodities, conforme visto no Capitulo 3.
Vale destacar que estes incentivos foram fundamentais para o inicio de um processo
de diversificacdo econdmica, a partir da atracdo de empresas como Weg, Marcopolo,
Jurong etc., mas estas empresas trouxeram para o estado suas unidades produtivas,
e nao suas estruturas de PD&I, que ainda permanecem nas suas UFs de origem,

conforme indicios apresentados na Secao 5.2.

Em resumo, a histéria econémica de quase 500 anos do Espirito Santo comeg¢ou com
atraso relativo nos seus primeiros 300 anos de colonizacdo, muito em funcao de ter
sido “barreira verde” — uma condicao institucional imposta pela Coroa portuguesa —
para Minas Gerais no ciclo do ouro, passou por 100 anos do ciclo do café com
predominio da instituicdo da pequena agricultura familiar que foi incapaz de gerar
condicdes para sua diversificacdo produtiva em direcdo a industrializacéo, e termina
com uma industrializacéo retardataria e refém da producdo de commodities, que sao

produtos em geral de baixo contetudo tecnoldgico.

As instituicdes criadas desde o final dos anos 1960, apesar da importancia para o
crescimento do Estado acima da média brasileira por varias décadas, como visto no
Capitulo 3, pouco evitaram este destino da dependéncia de commodities, embora
tivessem papel importante em tentativas de diversificar a estrutura produtiva local,
como relatado acima, inclusive com a atracao mais recente de segmentos industriais
difusores de progresso técnico, embora sem enraizar suas atividades de PD&Il em

territério capixaba.
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Em outras palavras, ao se tentar pular etapas no desenvolvimento do Espirito Santo
para sairmos do atraso relativo desde a sua colonizacédo, com a vinda dos grandes
projetos, o estado terminou refém das commaodities, e todos os tipos de instituicbes
para o desenvolvimento criadas até aqui ndo conseguiram evitar esse destino, que
nao é essencialmente ruim (como visto no Capitulo 3 e nos indicadores de politicas
publicas apresentados no Capitulo 4), mas limitador quanto ao futuro. Nenhuma das
referidas instituicbes foi desenhada para promover diretamente a economia do
conhecimento e do aprendizado. Isso precisa de outros tipos de instituicbes e de

politicas publicas, conforme seré visto a partir da proxima Secao 5.4.

5.4 INSTITUICOES PARA A ECONOMIA DO CONHECIMENTO NO ESPIRITO
SANTO: O ATRASO RELATIVO NAS ATIVIDADES DE EDUCACAO E CIENCIA

Um elemento relevante em qualquer SRI é a educacdo. As universidades sao parte
das estruturas educacionais, cientificas e técnicas, e tém pelo menos dois importantes
papéis neste contexto: a) ser o lugar onde cientistas e engenheiros obtém seu
treinamento formal; e b) ser o lugar onde se tem grande concentracado de pesquisa

em disciplinas associadas ao desenvolvimento de tecnologias.

Dessa forma, os dados do ultimo Censo da Educacdo Superior feito pelo Inep em
2022 mostram que o Espirito Santo possui 71 Instituicdes de Ensino Superior (IES),
sendo 5 instituicdes publicas (2 federais, 1 estadual e 2 municipais) e 66 instituicdes
privadas (39 com fins lucrativos e 27 sem fins lucrativos). Do ponto de vista da
organizacdo académica, essas instituicbes estdo assim divididas: 2 universidades,
sendo 1 federal e 1 privada; 8 centros universitarios, todos privados; 59 faculdades,
sendo 1 estadual e 1 municipal e 57 privadas; e 1 Instituto Federal de Educacéao,

Ciéncia e Tecnologia (IFCT).

De modo comparativo, e usando a mesma fonte de dados do Inep (2024), Santa
Catarina, que possui IDH maior que o Espirito Santo, possui 106 IES, sendo 13
universidades e 2 IFCTs. Ja4 Ceara e Pernambuco, que possuem IDHs menores que

0 capixaba, possuem 114 IES (sendo 6 universidades e 2 IFCTs) e 103 IES (sendo 7
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universidades e 1 IFCT), respectivamente. Isto €, tanto na comparacdo com um
estado mais desenvolvido como na comparacao com estados menos desenvolvidos,
o Espirito Santo possui numero inferior de IES e, sobretudo, de universidades. Vale
lembrar que o estado capixaba possui populagcdo menor do que esses outros estados.

Dentre as IES localizadas no Espirito Santo, destacam-se a Ufes e o Instituto Federal

de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (Ifes).

5.4.1 As atividades da Ufes: evolucdo e desempenho recente

A Ufes tem origem na fusdo das escolas e faculdades isoladas de ensino superior
criadas a partir da década de 1930. A partir de 1954, gracas a importancia alcancada
por essas instituicbes académicas em diversas areas do conhecimento cientifico,
cultural e tecnoldgico, e a necessidade de agrupa-las de forma sistémica, da-se a
criagdo da Universidade do Espirito Santo por meio da Lei Estadual n°® 806, em 5 de

maio de 1954, sancionada pelo governador Jones dos Santos Neves.

Quatro anos depois de fundada, a nova universidade ainda enfrentava estagnacédo em
diferentes areas e graves dificuldades para se consolidar, devido aos baixos
investimentos e auséncia de soluc¢des para a instalacdo do seu campus universitério.
A alternativa idealizada nos governos de Francisco Ataide, de 1952 a 1955; de
Francisco Lacerda de Aguiar, de 1955 a 1959; de Carlos Lindenberg, em 1959; e de
Raul Giuberti, de 1959 a 1962; era transferir a universidade para o Sistema Federal

de Ensino.

Assim, em 30 de janeiro de 1961, ocorreu a sua federalizacdo, por meio de ato
administrativo do entéo presidente da Republica Juscelino Kubitschek de Oliveira, que
sancionou a Lei n° 3.868/1961. Assim como as demais instituicoes de ensino superior
vinculadas ao MEC, passa a ser denominada Universidade Federal do Espirito Santo.

Atualmente, a Ufes oferece 101 cursos de graduacao presencial, com um total de

5.015 vagas anuais. Na pds-graduacéo stricto sensu, possui 60 cursos de mestrado
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(49 académicos e 11 profissionais) e 30 de doutorado. Na pds-graduacéo lato sensu,
a Ufes oferece varios cursos em todas as areas do conhecimento. Possui um quadro
de 1.759 professores efetivos, 1.927 técnicos-administrativos, cerca de 20 mil
estudantes matriculados na graduacdo presencial e na modalidade a distancia, e
3.311 mil na pés-graduacao stricto sensu. Na pesquisa cientifica e tecnolégica, a Ufes
desenvolve cerca de 5 mil projetos em diferentes areas do conhecimento; e, na
extensdo universitaria, realiza 850 projetos e programas com abrangéncia em todos

0sS municipios capixabas, contemplando cerca de 2 milhdes de pessoas.

Para situar a Ufes em relacdo as principais universidades brasileiras, a Tabela 25
apresenta o ano de fundacao e a posicao dessas instituicbes no Ranking Universitario
Folha (RUF) de 2023. Quanto ao ano de fundagao, 8 universidades foram fundadas
antes da Ufes e 11 foram fundadas apo6s 1954, conforme a Tabela 24. Tem-se casos
de universidades que foram fundadas antes da Ufes em UFs de maior (caso da USP
em S&o Paulo) ou menor (caso da UFBA na Bahia) PIB per capita do que o Espirito
Santo. O mesmo raciocinio vale para o periodo apds 1954, com instituicbes em UFs
com maior (Unicamp, por exemplo) ou menor (UFRN, por exemplo) PIB per capita que

0 capixaba.

Outra informacéo que a Tabela 25 fornece é a posicdo dessas universidades no RUF
(2023), que consiste em uma avaliagdo anual de todas as 203 universidades ativas
do pais que usa dados nacionais e internacionais e duas pesquisas de opinido do
Datafolha, em cinco aspectos: pesquisa (peso de 42%), ensino (peso de 32%),
mercado (peso de 18%), internacionalizacéo (peso de 4%) e inovacéo (peso de
4%).102

De acordo com a Tabela 25, a Ufes ficou em 24° lugar no ultimo RUF, atras de
instituicdes localizadas em UFs com maior PIB per capita que o Espirito Santo (exceto
Minas Gerais) como USP, Unicamp, UFRGS, UFRJ, UFMG, Unesp, UFSC e UFPR —

as 8 melhores universidades brasileiras, segundo o RUF (2023) —, bem como também

102 y/ide: UF: Entenda como é feito o Ranking Universitario Folha - 12/11/2023 - Noticias - Ranking
de Universidades | Folha (uol.com.br).



https://ruf.folha.uol.com.br/2023/noticias/como-e-feito-o-ranking-universitario-folha.shtml
https://ruf.folha.uol.com.br/2023/noticias/como-e-feito-o-ranking-universitario-folha.shtml
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ficou atrds de instituices localizadas em UFs com menor PIB per capita que o
capixaba como UFPE, UFRN, UFBA e UFC, todas na regido Nordeste.

Tabela 25 — Ano de fundacéo e posi¢cao no RUF de
universidades brasileiras selecionadas

UFs Universidade fu'?\rc]izg;ol Posu;gcc))zngo RUF
Parana UFPR 1912 8°
Amazonas UFAM 1913 550
Rio de Janeiro UFRJ 1920 40
Minas Gerais UFMG 1927 50
Sao Paulo USP 1934 1°
Rio Grande do Sul UFRGS 1934 3°
Bahia UFBA 1946 16°
Pernambuco UFPE 1946 100
Ceara UFC 1954 17°
Espirito Santo UFES 1954 240
Paraiba UFPB 1955 31°
Santa Catarina UFSC 1956 7°
Para UFPA 1957 29°
Minas Gerais UFU 1957 18°
Eg’rgra”de do UFRN 1958 150
Goias UFG 1960 21°
Minas Gerais UFJF 1960 27°
Rio de Janeiro UFF 1960 13°
Rio Grande do Sul UFSM 1960 22°
Distrito Federal unB 1962 9o
Sao Paulo Unicamp 1966 20

Fonte: sites das universidades e site do RUF. Elaboracéo propria.
1) Ano de fundagéo se refere ao ano em que a instituicdo foi transformada em universidade.

O caso mais emblematico € a comparacao entre Ufes (24°) e UFRN (15°), pois esta
segunda foi fundada apés a primeira e o Rio Grande do Norte possui PIB per capita
(indicador de referéncia para desenvolvimento adotado neste trabalho) inferior ao do
Espirito Santo, evidenciando um certo atraso relativo da Ufes tanto na comparacgéo
com universidades de estados mais desenvolvidos como na comparagédo com estados

menos desenvolvidos.

Outra questao que se pode levantar é sobre a evolucao da relacdo entre o ensino
superior e setor produtivo no Espirito Santo, isto é, a capacidade de formacao local
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de capital humano para atender as demandas das empresas, sobretudo a partir da
transicdo para uma economia urbano-industrial apds os anos de 1960. Quando da sua
transformacao em universidade em 1954, a Ufes era composta pelas faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras, de Odontologia, Farmécia, Politécnica, de Mdusica, de
Belas Artes, de Educacéo Fisica, e de Medicina — esta somente foi instalada em 1960.
A Faculdade de Ciéncias Econbmicas foi criada em 1957, por meio de decreto
estadual, e incorporada a universidade em 1961. No mesmo ano, também foi
incorporada a Faculdade de Direito, fundada em 1930, e federalizada em 1950. Em
suma, a maioria dos primeiros cursos de graduacdo da Ufes eram nas areas de

ciéncias sociais e humanas.

Neste sentido, o Quadro 4 apresenta o histérico de criacdo de cursos de graduacédo
(bacharel) e pos-graduacéo stricto sensu (mestrado e/ou doutorado) das areas de
engenharias e exatas da Ufes, mais afeitos para atender o setor produtivo no sentido
de desenvolvimento de PD&I. A histéria dos cursos de engenharia da Ufes teve inicio
com a Escola Politécnica do Espirito Santo (Epes), sancionada pelo Governador
Jones dos Santos Neves em 6 de Setembro de 1951. Em 1954 a Epes foi incorporada
a Ufes e, em 3 de Junho de 1971, a Escola Politécnica foi transformada em Centro

Tecnologico da Ufes.

O Quadro 4 mostra que até os anos 1970, na Ufes, os cursos de graduacdo mais
comuns da area de Engenharia eram os seguintes: Civil, Mecéanica, Elétrica e
Tecnologia Mecéanica, justamente para formacéo de capital humano para atender as
demandas que surgiam por conta da crescente urbanizacao e da industrializacéo do
estado, processos que aceleraram a partir dos anos 1960.

Ja o curso de Agronomia iniciou em 1975, apesar da relevancia da cafeicultura para
a economia estadual desde meados do século XIX. Vale destacar que os primeiros
agronomos do Brasil se formaram em 1931 na Universidade Federal de Vigosa, Minas

Gerais.
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Quadro 4 — Graduacéo e pés-graduacdo na area
de engenharia da Ufes, por ano de inicio

Area Graduacéo graigz;éo

Engenharia Civil 1954 1997
Engenharia Mecéanica 1966 1996
Engenharia Elétrica 1970 1991
Tecnologia Mecéanica 1973 1990
Agronomia 1975 -
Engenharia da Computacao 1990 1994
Ciéncia da Computacéo 1990

Engenharia Florestal 1998 2007
Engenharia de Alimentos 2005 2011
“Eﬂg%i?giz:ga Industrial 2005 )
Engenharia de Producgéo 2006 -
Engenharia de Petréleo 2006 2011
Engenharia Quimica 2006

Engenharia Ambiental 2008 1989*

Fonte: site da Ufes.

* Nota: segundo o site do Programa de Pdés-Graduacdo em Engenharia
Ambiental da Ufes ele comegou em 1989, a partir da proposta do
Departamento de Hidraulica e Saneamento.

Os primeiros cursos de graduacéo na area de computagdo no Espirito Santo surgiram
na Ufes no comeco dos anos 1990, com Engenharia da Computacédo e Ciéncia da
Computacéo. Cabe lembrar que no Brasil o primeiro curso de bacharel em Ciéncia da

Computacéo foi criado em 1969 na Unicamp.

Na &rea Florestal, os primeiros cursos de graduacédo no estado surgiram em 1998 com
Engenharia Florestal e em 2005 com Engenharia Industrial Madereira. Nesse caso
existe um descompasso importante entre a demanda do setor produtivo local e a
formacao de capital humano, visto que a producéo de pasta de celulose comecou no
Espirito Santo em 1972, com a fundacao da Aracruz Celulose S/A (atualmente Suzano
S/A) no norte do estado. Essa empresa possui capacidade de producédo de 2,1 milhdes
de toneladas e suas operacdes florestais alcancavam em 2009 os estados do Espirito
Santo, Bahia e Minas Gerais, com aproximadamente 279 mil hectares de plantios
renovaveis de eucalipto (monocultura pura), intercalados com cerca de 154 mil

hectares de reservas nativas, dispostos de modo a formar corredores ecolégicos,
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permitindo a preservacao e expansao de espécies da fauna e da flora nas regides

onde atuava, principalmente as regides de Mata Atlantica.

No Quadro 4 é possivel também pontuar uma auséncia relevante de graduacédo na
area de Engenharia na Ufes: Engenharia Metalurgica. Vale lembrar que a producao
de produtos siderurgicos e metallrgicos teve inicio no Espirito Santo em 1942 com a
criacdo da Cofavi, atualmente controlado pelo grupo mexicano Simec, e foi
substancialmente ampliada em 1983 com o inicio das atividades da CST, atualmente
controlado pelo grupo indiano ArcelorMittal. O primeiro curso nessa area de

Engenharia MetalUrgica surgiu no estado somente em 2005 no Ifes.

Nesse caso especifico da area de metalurgia uma comparacao interessante pode ser
feita entre Espirito Santo e Minas Gerais. Conforme foi analisado por Santos e Diniz
(2013), o Sistema Setorial de Inovagdo do setor minero-metaltrgico € o de maior
relevancia para a economia mineira, que se iniciou com a criacéo da Escola de Minas
(atualmente na Ufop), em 1875. O corpo docente e técnico dessa Escola auxiliou na
construcdo dos altos-fornos da Usina Wigg, inaugurada em 1893, da Companhia

Siderurgica Mineira, em 1917, e da usina denominada Gorceix, em 1925.

A atividade siderargica continuou se expandindo em Minas Gerais com a instalacéo
da Companhia Belgo-Mineira, em 1936, e foi ganhando maiores dimensdes com a
fundacdo da Aperam South America (Acesita), fundada em 1944, e a Usinas
Siderurgicas de Minas Gerais (Usiminas), fundada em 1956. A graduacdo em
Engenharia Metalurgica foi criada em 1957 na Ufop e em 1966 na UFMG,
robustecendo ainda mais a formacdo de capital humano para o setor minero-

metallrgico da economia mineira.

5.4.2 As atividades do Ifes: evolucdo e desempenho recente

Além da Ufes, outra instituicdo que realiza atividades relevantes de ensino, pesquisa
e extensdo no Espirito Santo € o Ifes. O Ifes € o resultado da unido de quatro antigas

instituicbes federais de educacdo: o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do
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Espirito Santo (Cefetes), a Escola Agrotécnica Federal de Alegre, a Escola
Agrotécnica Federal de Colatina e a Escola Agrotécnica Federal de Santa Teresa. A
historia dessas instituicbes é centenaria, sendo a mais antiga delas, o Cefetes,
fundado em 1909, durante o governo de Nilo Pecanha, sob o nome de Escola de

Aprendizes Artifices do Espirito Santo.

Em dezembro de 2008, o entdo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
sancionou a Lei n°® 11.892, que criou 38 institutos federais de educacéo, ciéncia e
tecnologia no pais. No Espirito Santo, o Cefetes e as escolas agrotécnicas se

integraram em uma estrutura Unica, o Instituto Federal do Espirito Santo.

O Instituto Federal do Espirito Santo oferece de cursos técnicos ao doutorado e possui
mais de 30 mil alunos em seus 25 campi, presentes em todas as microrregides do
estado. S&o 98 cursos técnicos, 66 cursos de graduagéo, 34 cursos de pés-graduacéo
em nivel de especializacdo e aperfeicoamento, 12 mestrados e 1 doutorado

profissional, além de 49 polos de educacéo a distancia.

Dessa forma, o Ifes tem destaque estadual no ensino médio e profissionalizante, e
mais recentemente no ensino superior com cursos de graduacdo e pos-graduacao.
Dado a sua capilaridade regional e a oferta de cursos mais direcionados para as
atividades produtivas locais, o Ifes cumpre o papel de universidade estadual muito
comum em outras UFs, sobretudo as mais desenvolvidas: Minas Gerais tem duas
universidades estaduais, Rio de Janeiro tem trés, Sdo Paulo tem quatro, Parana tem
sete, Rio Grande do Sul tem uma e Santa Catarina também tem uma universidade

estadual.

O Espirito Santo ndo possui uma universidade estadual nos moldes existentes nas
demais UFs. O debate sobre a criacdo de uma universidade estadual capixaba
remonta a 25 de setembro de 2001, quando o governador José Ignacio Ferreira
assinou a lei estadual n°® 6.770, que criava a Fundagao Universidade Estadual do
Espirito Santo. A lei ficou cadente de um decreto de implantacdo, e por isso a
Fundacédo Universidade Estadual do Espirito Santo ndo foi implantada. Ja em 11 de

novembro de 2021, pelo decreto estadual n°® 5009-R, assinado pelo governador
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Renato Casagrande, foi autorizada a instituicdo da Universidade Aberta Capixaba
(UnAC) dentro do Sistema Universidade do Espirito Santo (UniversidadES). O sistema
de ensino da universidade € na modalidade educacao a distancia, com a previsdo de
implantag&o de polos em todo o estado capixaba.

Ainda sobre o Ifes, esta instituicdo esta desenvolvendo projetos promissores na area
de inovacéo, dentre os quais destacam-se: Agéncia de Inovacgéao do Ifes (Agifes), Polo
de Inovacéo, Cidade da Inovacéo e o InovaSerra.

Para atender as demandas estabelecidas pela Lei de Inovacao (2004), a resolucéo do
Conselho Diretor do Cefetes n. 21/2008 criou o Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica (NIT),
com o0 objetivo de implementar e consolidar a politica institucional de estimulo a
inovacao tecnoldgica, a protecdo da propriedade intelectual e a transferéncia de
tecnologia. A partir da criacdo do Ifes (2008), o NIT da instituicAo passou a ser
demandado a desempenhar uma seérie de novas atividades, muito além daquelas

definidas pela Lei de Inovacdo. Comecava entdo a surgir a ideia da Agifes.

Em meados de 2010, o Regimento Geral do Ifes atribuiu & Agéncia de Inovacdo o
cumprimento da funcdo de NIT e a vinculou a Diretoria de Extensdo Tecnoldgica da
Pro-Reitoria de Extensdo. Em julho de 2012 foram aprovados pelo Conselho Superior
o Regimento da Agifes e a Politica de Inovacdo do Ifes. Esses documentos
designavam a Agifes, além das atribuicdes tipicas de NIT (tais como a gestdo da
propriedade intelectual e da transferéncia tecnoldgica), também as atribuicdes
relacionadas a gestdo de habitats de inovacdo (tais como incubadora de
empreendimentos), de servicos tecnoldgicos voltados para a inovacao, e de mediacao
de parcerias de cooperacao tecnolégica com governo e empresas. A Agifes possui 22
cartas patentes concedidas, 108 softwares registrados, 97 empresas incubadas e 13
nucleos incubadores, cujo primeiro foi construido na Unidade Serra em fevereiro de

2008.

O Polo de Inovacédo realiza projetos de pesquisa e desenvolvimento voltados a
inovacdo. Com a misséo de atuar em projetos de pesquisa cooperados com empresas

industriais, cumpre um dos objetivos dos Institutos Federais (IF): “realizar pesquisa
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aplicada, estimulando o desenvolvimento de solu¢des tecnologicas, estendendo seus
beneficios a comunidade”, conforme a Lei 11.892/2008 de criagcao dos IFs. A iniciativa
de criagdo de um Polo no Ifes comegou em 2013, a fim de atender a demanda de
inovacao industrial tecnoldgica por meio da pesquisa aplicada no estado. O Polo de

Inovacgdao Vitéria € uma estrutura do Ifes, conforme a Portaria MEC n° 819/2015.

A Cidade da Inovagéao foi criada para ser uma plataforma que promova e dinamize
solugbes transformadoras com a sociedade para o desenvolvimento humano,
econdmico e sustentavel. Isso se dara por meio da articulagcdo do Ifes com outras
instituicdes governamentais, o setor produtivo e a sociedade civil. A sede da Cidade
da Inovacédo esta no espaco dos antes denominados Galpdes do IBC, no bairro de
Jardim da Penha, em Vitéria. O local foi cedido para o Ifes em abril de 2021 e
atualmente ja funcionam nesse endereco o Polo de Inovacgéo e o escritorio regional
do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). O projeto prevé que 0s varios
parceiros tenham atividades e laboratérios nesse espaco fisico, fomentando um
ambiente de interacdo e inovacdo. Os recursos para a construcdo de um galpéo de
cerca de 40 mil metros quadrados vém da Mobilizacdo Capixaba de Inovacao (MCI) e

Fapes, e a expectativa € de que a primeira etapa seja realizada até o final de 2024.

Outro importante e promissor projeto em desenvolvimento pelo Ifes é o InovaSerra.
Na Serra, municipio da RMGV, o InovaSerra sera um polo de inovacao tecnolégica
criado com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico e social da regido,
por meio do fomento a inovagdo, empreendedorismo e tecnologia. Contando com
empresas, universidades, institutos de pesquisa, incubadoras e aceleradoras de
startups, formard um ecossistema propicio para gerar e desenvolver negécios e

solucdes inovadoras.

O Decreto n° 5371, de 09 de outubro de 2019 estabeleceu a demarcacéo do territorio,
conforme Art. 3° (IV - identificando perimetro especial) para a operacdo do Polo,
considerando como seu Marco-Zero o Ifes Campus Serra, em conformidade com o

Art. 3°. Sabe-se que, na regido onde esta a sede do Ifes Campus Serra e a Faculdade
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UCL%3, existe uma concentracdo de producdo académica e de inovacdo. Nessa
mesma proximidade ha também presenca de hospitais, pequenas e médias empresas
inovadoras, o loteamento empresarial Cercado da Pedra e o Senai Serra. Assim,
encontrou-se uma grande area de aproximadamente 11 milhdes m2, com
disponibilidade real de implantacéo de 1 milhdo m2 para ser alvo de a¢des de fomento

especificas de um polo de inovacao tecnoldgica.

5.4.3 Sintese e concluséao

Em sintese, o Espirito Santo tem um atraso relativo no seu desenvolvimento
econdmico em relagéo a outras UFs que vem desde o periodo colonial, e que também
se apresenta relevante na &rea de educacéo e ciéncia. A Ufes, por exemplo, foi criada
tardiamente comparativamente a estados mais desenvolvidos como S&o Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul. Contudo, mesmo em relacéo
a outras universidades criadas posteriormente e em estados menos desenvolvidos,

como no caso da UFRN, a Ufes fica atras em rankings universitarios nacionais.

Além disso, ainda ha uma certa distancia entre a academia e 0 setor produtivo
capixaba com a criacdo de cursos de graduacdo na area de Engenharia de forma
tardia, sendo o caso de Engenharia Metallrgica, criado apenas em 2008 no Ifes, o
mais emblemético. Isso se nota infelizmente também no ensino de pos-graduacao,
inclusive nas notas da Capes, visto que o Espirito Santo ainda ndo possui um
Programa com nota 7, e 0S poucos com nota 6 ndo sdo voltados para o setor

produtivo.

O Ifes, por sua vez, vem se destacando pela capilaridade e por sua presenca em todas
as microrregides capixabas. Também se destaca por iniciativas promissoras em
termos de PD&I, em que resultados ja vém surgindo, sobretudo com sua incubadora
de empresas de base tecnoldgica e seu NIT (a Agifes). Cabe ressaltar que apesar das

103 Recentemente a UCL foi adquirida pela UVV, vide: UVV compra Faculdade UCL, na Serra, e
vai investir R$ 25 milhdes (folhavitoria.com.br).



https://www.folhavitoria.com.br/economia/noticia/04/2024/uvv-compra-faculdade-ucl-na-serra-e-vai-investir-r-25-milhoes
https://www.folhavitoria.com.br/economia/noticia/04/2024/uvv-compra-faculdade-ucl-na-serra-e-vai-investir-r-25-milhoes
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iniciativas do Ifes, algumas ainda s&o mais projeto do que realidade, como o

InovaSerra e a Cidade da Inovacéao.

Cabe dizer também que em todos os estados mais desenvolvidos existe, no minimo,
uma universidade publica estadual com atividades de ensino, pesquisa e extensao, e,
no Espirito Santo, esse tipo de instituicdo ndo existe nesses moldes, mas apenas no
formato de cursos de graduacgao a distancia, e com suas atividades ainda em fase
inicial. Na verdade, é o Ifes que tem exercido o papel de universidade publica estadual,
ao atuar sempre com a preocupacao de oferecer cursos, tanto no ensino médio como

no superior, voltados para as atividades produtivas regionais.

Neste sentido, a efetiva implementacdo de uma universidade estadual, inicialmente
com cursos mais voltados para as caréncias de capacitacdo do setor produtivo
capixaba (principalmente as relacionadas com tecnologia e inovacao), pode ser um
préximo passo na evolucéo da incorporacdo de conhecimento ao que é produzido no

Espirito Santo.

Enquanto isso nédo ocorre, deve ser lembrado o importante papel exercido pelas
universidades e centros universitarios particulares, como UVV, Faesa e UCL. Bastaria
dizer que preenchem um pouco o vazio deixado pela menor atuacéo de instituicbes

publicas, quando comparado a estados mais desenvolvidos nestas questdes.

Concluindo, todos estes fatos mostram que, assim como o Espirito Santo passou por
um processo de atraso relativo nas suas atividades produtivas, caracterizado pela
industrializacdo retardataria, isso também se verificou nas atividades de ensino, como
os fatos relatados nesta subsecdo confirmam, impactando a incorporacdo de
conhecimento ao que é aqui produzido. Esse € um processo tipico de coevolugéo,
ressaltado pela literatura institucionalista, que no caso sem duvida contribuiu para os

indicadores medianos de CT&I do Espirito Santo verificados ainda atualmente.
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5.5 INSTITUICOES PARA A ECONOMIA DO CONHECIMENTO NO ESPIRITO
SANTO: O ATRASO RELATIVO NAS ATIVIDADES DE TECNOLOGIA E INOVACAO

5.5.1 O arcabouco institucional atual das atividades de CT&I no Espirito Santo

Apés a andlise de dados e outras informacdes sobre educagéo, ensino superior, pos-
graduacdao, producéo cientifica e tecnolégica, PD&I e interagdo universidade-empresa
no Espirito Santo, o objetivo desta secao é apresentar um olhar panoramico sobre a
estratégia de CT&I e a atuacdo das instituicdes relevantes no estado voltadas para

promocéao do desenvolvimento tecnoldgico e fomento a inovacéo.

O Quadro 5 sintetiza algumas das principais instituicbes capixabas de apoio a
economia do conhecimento. O papel desempenhado pela Ufes e pelo Ifes ja foi
abordado na subsecao anterior. As demais instituicdes serdo detalhadas na presente
Subsecédo 5.5.1.

Um primeiro ponto a ser analisado é a estratégia de CT&l que o estado adotou nas
Ultimas duas décadas e os resultados alcangados por ela. Cabe lembrar que alguns
pesquisadores da economia capixaba no ambito do NEP-Ufes (1993) e autores como
Mota (1997), por exemplo, ja mencionavam a importancia de uma politica cientifica e
tecnoldgica para a reestruturacao industrial do Espirito Santo. Em documento do NEP-
Ufes (1993, p. 105) pontuava, no campo da CT&lI, que seu objetivo geral deveria ser:
“Situar a discussao de ciéncia e tecnologia enquanto instrumento estratégico para a
consecucao do desenvolvimento do Espirito Santo [...]". Contudo, tal tema sé
comecou a ganhar mais relevancia na politica publica capixaba com a estruturacéo
da Secti e da Fapes em 2004, no primeiro Governo Paulo Hartung, e por isso a anélise

foca a partir desse periodo.

O Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025, batizado de “ES 20257, foi
publicado em junho de 2006 e continha metas e projetos para o desenvolvimento do
Estado até 2025. Nesse Plano foi reconhecido, a época, que “o sistema de ciéncia,
tecnologia e inovacéo é incipiente” (ESPIRITO SANTO, 2006, p. 26). Em fungéo disso,

sua visao de futuro para 2025 era que “o Espirito Santo consolidara um setor de
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ciéncia, tecnologia e inovacédo altamente integrado as empresas, orientando suas
acOes prioritariamente para as demandas do setor produtivo, de tal forma que este se
constituird em efetivo locus da inovagédo” (ESPIRITO SANTO, 2006, p. 58). O “ES
2025” continha 18 metas e 93 projetos estruturantes para o horizonte de 2025.
Todavia, nenhuma dessas 18 metas e apenas um desses 93 projetos estava

diretamente conectado com o tema CT&lI.

Quadro 5: Exemplos de instituicdes de apoio a economia do conhecimento no
Espirito Santo

Estrutura Ano Objetivos
Ufes 1954 | Atividades de ensino, pesquisa e extensao.
Financiamento de projetos de investimento do
Bandes 1969 | setor produtivo com recursos préoprios, repasse de
BNDES e repasse de Finep.
Fundo Estadual de Ciéncia e Prover recursos de fomento e apoio a atividade
. . 1993 S . .
Tecnologia (Funcitec) cientifica e tecnoldgica do Espirito Santo.
TecVitoria 1995 |Incubadora de empresas.
Ifes 2008 | Atividades de ensino, pesquisa e extensao.
Secretaria de Estado de Ciéncia, - Ly
; ~ x Coordenar as atividades de fomento e apoio a
Tecnologia, Inovacéo e Educacéo 2004

Profissional do Espirito Santo (Secti) atividade cientifica e tecnologica.

Fundacédo de Amparo a Pesquisa do

2004 Executar as atividades de fomento e apoio a

Espirito Santo (Fapes) atividade cientifica e tecnoldgica.
Incubadoras do Ifes 2008 |Incubadora de empresas.
Incubadora da Ufes 2014 |Incubadora de empresas.

Acdo conjunta de atores locais para criar
condicdes que estimulem a inovagao.

Ambiente para o desenvolvimento de pesquisas e
2018 |parcerias estratégicas, que visa atuar como um
espaco de apoio a inovagao.

MCI 2018

Centro de Pesquisa, Inovacéo e
Desenvolvimento (CPID)

Garantir uma gestao de longo prazo das receitas
Fundo Soberano do Espirito Santo 2019 provenientes da exploracdo de 6leo e gas natural,
(Funses) sendo que 60% do fundo deve ser destinado ao
financiamento do desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaboragé&o propria.

De fato, o mérito das duas primeiras gestdes do Governo Paulo Hartung (2003-
2006/2007-2010) foi estruturar e colocar em funcionamento um aparato institucional
de fomento, apoio e financiamento as atividades de CT&I no Espirito Santo. Embora
o Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Funcitec) — criado com a finalidade de
prestar apoio financeiro a programas e projetos para o desenvolvimento cientifico e

tecnolégico — tenha sido constituido pela Lei n® 4.778 de 09 de junho de 1993, ele



239

passou a ser usado de fato como instrumento de politica publica em 2005, apos a
criacdo da Fapes, em 2004, o que permitiu a operacionalizacdo dos recursos desse

fundo.104

Os recursos do Funcitec sdo constituidos da dotagcéao consignada no Orcamento Anual
do Estado que corresponde a 0,5% do total do ICMS disponivel a cada més, sendo o
total do ICMS mensal arrecadado pelo Estado menos as transferéncias
regulamentares destinadas aos municipios e aos demais fundos fiscais existentes no
Estado, ou seja, a Receita Liquida do Estado. Esses recursos séo creditados em conta

especifica no Bandes, a quem cabe sua gestéo financeira.

O apoio financeiro a projetos e programas com recursos do Funcitec podera ser
concedido a pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, desde que a proposta
seja submetida a Fapes, criada em 2004, e que apos analise técnica seja reconhecido
0 mérito técnico-cientifico da proposta. Nesse ponto cabe uma observacao relevante,
qual seja, cerca de onze anos apds a constituicdo do Funcitec é que o0 governo
estadual criou a Fapes, instituicAo com capacidade de analise e deliberacdo de

projetos e programas de CT&l.

A Fapes tem por finalidade o apoio institucional, financeiro e técnico a programas e a
projetos de promocéo de natureza cientifica, tecnolédgica e de inovacdo no estado,
visando ao desenvolvimento socioeconémico e ambiental sustentaveis. Ela é uma
autarquia criada em 25/06/2004 pela Lei Complementar n° 290, reorganizada pelas
Leis Complementares 490/2009,731/2013, pelo Decreto n. 4105-R/2017, e pela Lei

Complementar n® 978, de 4 de outubro de 2021, e é vinculada a Secti.

O Funcitec foi reestruturado pela Lei Complementar N° 964 publicada em 11 de margo
de 2021. A reestruturacdo foi um importante avanco, pois possibilitou utilizar os

104 Antes disso, nota-se apenas, como observado por Pereira (2018, p. 297), acGes de apoio a
pesquisa e a produgao tecnoldgica que ocorreram em 2000, “[...] quando uma primeira chamada
de projetos foi publicada pelo Instituto de Desenvolvimento e Apoio a Pesquisa Jones dos Santos
Neves, na época a autarquia responsavel pela gestdo do Funcitec”.
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recursos do fundo também para cobrir despesas de custeio da Fapes, auxiliando na

gestdo administrativa e financeira do 6rgéao.

De acordo com a legislacéao atualmente em vigor (Lei Complementar N° 963, de 10 de
marco de 2021), os mecanismos de gestdo responsaveis pela sistematizacdo da
Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico séo: |) Sistema
Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Sisect), a partir do Plano Estadual de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PDCT) e do Funcitec; e Il) Conselho

Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Concitec).

O Concitec, juntamente com a Secti, a Fapes e 0s 0rgaos publicos e entidades da
iniciativa privada que desenvolvem atividades no campo cientifico e tecnoldgico,
integram o Sisect, responsavel por levar a efeito atividades que visem a promocéao do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do estado capixaba. Vale dizer também que,
para integrar o Sisect, as entidades interessadas devem atender as normas de
ingresso definidas pelo Concitec. Villaschi Filho (1999, p. 223) ja alertava que “[...] 0
Concitec (ndo) cumpriu sua funcdo legal de elaborar uma politica cientifica e
tecnolégica para o Estado [...]7, dado que, de fato, ele s6 comegou efetivamente a

funcionar a partir de 2005.

Em dezembro de 2013 o Plano de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo foi
atualizado para o horizonte de 2030, o “ES 2030”. Neste Plano, diferente do “ES 2025”,
o tema CT&l apareceu de forma mais contundente. Primeiro, com destaque para a
inovacéo como vetor de competitividade: “No campo da ciéncia, tecnologia e inovagao
sdo primordiais 0s avanc¢os continuos nos setores tradicionais para agregacao de
valor as cadeias, bem como o apoio as empresas inovadoras” (ESPIRITO SANTO,
2013, p. 116).

E, segundo, para efetivar esse apoio, foi identificada a necessidade de ampliacdo do
aparato institucional na area de CT&l: “A necessidade de implantagcao de bases fisicas
para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagédo, como centros tecnoldgicos

e laboratorios, e producdo e difusdo do conhecimento é imprescindivel para a
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articulacdo sistémica nos processos de inovacgédo tecnoldgica” (ESPIRITO SANTO,
2013, p. 116).

Dessa forma, o “ES 2030” estabeleceu metas para o Espirito Santo, concentrando-se
em dois pontos especificos: (i) qualificacdo da méo de obra por meio da ampliacao do
acesso ao Ensino Superior e a pos-graduacao em areas tecnoldgicas; (ii) aumento do
investimento (proporcional ao PIB) em CT&l através do alinhamento da politica
estadual as potencialidades locais e tendéncias. Segundo o IJSN (2023), a
comparacao entre metas e resultados aponta para um atingimento parcial das metas.
Por um lado, o indicador de qualificacdo da populacdo superou a meta em mais de 1
ponto percentual em 2020 (Gréafico 29), e, por outro, a propor¢ao de investimento em
CT&l relativa ao PIB do Estado, apesar de um crescimento do 60% no periodo, ndo
foi capaz de atingir sua meta para 2020 (Grafico 30). Vale ressaltar que durante a
década de 2010 houve muitas intempéries nas industrias extrativas capixabas,
conforme visto no Capitulo 3, que eram as principais industrias as quais se objetivava

a criacao de centros de pesquisa no Estado.

Gréfico 29 — Percentual da populacdo com Ensino Superior completo no Espirito
Santo, 2012-2019
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Gréfico 30 — Investimentos em CT&l relativos ao PIB do Espirito Santo, 2002-2022
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Meta 2030

Ainda com relacédo a estratégia de CT&l do Espirito Santo, Brunoro Junior (2022)
analisou as atas do Concitec, colegiado com a atribuicdo de propor diretrizes para a
politica estadual nessa area, no periodo de 2005 a 2019, esperando apontarem para
a presenca de discussoes relevantes e proposicao de atividades concretas que visam
o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovativo do Espirito Santo. Porém,
segundo o autor, os principais temas das reunifes sugerem uma atuacao dispersa e
focada demasiadamente em atividades de carater organizacional/administrativo, com
pouco efeito préatico sobre a construcdo de uma politica eficiente e duradoura de
fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao no estado. O autor é categodrico: “Quando
analisada a atuacao do Concitec, percebe-se a clara necessidade de se fazer cumprir
seu papel legalmente estabelecido” (BRUNORO JUNIOR, p. 140), isto &, a situag&o
ndo mudou muito em relagdo a 25 anos atras, quando Villaschi Filho (1999) ja alertava
gue o Concitec ndo estava cumprindo seu papel de desenhar uma politica estadual

de ciéncia, tecnologia e inovacéao.

Além do funcionamento inadequado do Concitec, Brunoro Junior (2022) também
relatou problemas no funcionamento da Secti, entregue a negociagdo politica, com
secretarios em varios casos oriundos da politica partidaria e pouco voltados para as
areas de CT&l e, dessa forma, sem cumprir adequadamente a sua funcéo principal:
coordenar o SRI capixaba. Outro aspecto relevante sobre a Secti é a quantidade de

funcionarios ndo concursados que nela atuam: em consulta ao Portal da
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Transparéncia do Poder Executivo do Espirito Santo, com dados de 30 de abril de
2024, séo 515 funcionarios ao todo, sendo que apenas 3% sao efetivos, visto que a
instituicdo nunca teve concurso publico.l% Esse baixo percentual de funcionarios
efetivos significa um risco a continuidade de processos e procedimentos nos trabalhos
da Secti.

Contudo, neste ponto € importante ressaltar que a Fapes tem funcionado de forma
completamente diferente da Secti, cumprindo efetivamente suas fun¢cdes como
previsto na legislacao, inclusive com diretores-gerais inteiramente oriundos das areas
de CT&l e corpo técnico estavel (embora também sem a realizacdo de concursos
publicos). Em consulta ao Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Espirito
Santo, com dados de 30 de abril de 2024, a Fapes possui 52 funcionarios ao todo,
sendo que nenhum deles é efetivo. Nesse caso vale a mesma ponderacao feita para
a Secti anteriormente: essa auséncia de funcionarios efetivos significa um risco a
continuidade de processos e procedimentos nos trabalhos da Fapes, embora deva-se
reconhecer que, pelo fato dela sempre ter ficado fora das negociacfes politico-
partidarias nos seus vinte anos de existéncia, ha relativa estabilidade no seu corpo de

funcionarios, inclusive em funcdes de geréncia e direcéo.

Disso resulta que a Fapes n&do tem passado por grandes mudancas ao longo dos
governos estaduais e tem executado editais importantes para a CT&l capixaba. Desde
2019, por meio do Decreto n° 4425-R daquele ano, a Fundacgéo passou a ter Diretoria
de Inovagédo, o que permite agilizar seu relacionamento com o setor produtivo
capixaba. E vem executando recursos de grande monta, em algumas situacdes de
forma comparavel as FAPs mais tradicionais e de estados maiores, como a Fapemig

e a Faperj.

Além da estratégia de atuacdo, outro ponto que deve ser analisado no SRI-ES é sua
capacidade de financiar as atividades de apoio e fomento a CT&I. Nesse sentido,
Salles e Grassi (2018) analisaram a politica publica de CT&l do Governo do Estado

Espirito Santo no periodo 2012-2015, por meio da andlise da elaboragéo e execugéo

105 vide: Servidores Publicos (transparencia.es.gov.br).
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orcamentaria, a partir de dados do Plano Plurianual do referido periodo. Mostraram
gue gastos substanciais no periodo foram realizados com acfes voltadas para as
areas de trabalho e educacéo profissional, que revelam falta de foco da politica, além
de evidenciarem a forte despropor¢ao do volume de recursos destinados a pesquisa
cientifica em detrimento do setor produtivo, fatos que mostram a necessidade de
correcdes de rumo a respeito de como funciona um maduro sistema de CT&I. Para os

autores:

[...] gastos substanciais no periodo com ac¢bes voltadas para as areas de
trabalho e educacéo profissional revelam, no minimo, falta de foco da politica
adotada; a forte desproporcéo do volume de recursos destinados a pesquisa
cientifica em detrimento do setor produtivo, caracterizando um sistema de
CTé&l ainda baseado na ideia ja ultrapassada de Modelo Linear; e a total
auséncia de planejamento estratégico e coordenacdo governamental para as
areas de CT&lI, que, juntamente com os fatores anteriores, permitem concluir
gue, além da necessidade de maior aporte de recursos para as referidas
areas, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para o Espirito Santo
atingir um patamar mais desenvolvido em relacéo a estas politicas (SALLES;
GRASSI, 2018, p. 176).

Isso mostra que a atuacao da politica tem passado por mutacdes substanciais nos
seus objetivos, pois no periodo acima cuidava até mesmo da area de trabalho do
governo estadual. Depois isso foi revertido, e a questdo do aporte de recursos, como
sera visto, também foi. Mas as deficiéncias de planejamento estratégico continuam,
como também ficara claro. A falta de foco pode ser constatada, por exemplo, com o

caso do Programa NossaBolsa, como veremos a seguir.

Nessa linha, a Tabela 25 traz dados da execucéo financeira do Funcitec, a principal
fonte de recursos do governo estadual para financiar e fomentar atividades de CT&l
no Espirito Santo, de 2013, primeiro ano em que foi publicado o Relatdrio de Gestédo
do fundo, a 2023. De maneira geral, os recursos financeiros executados pelo fundo
passaram de R$ 68,7 milhdes, em 2013, para R$ 161,1 milhdes, em 2023, um
aumento de 134%. Na parte especifica para atividades de CT&l, os recursos

executados passaram de R$ 28,8 milhdes para R$ 123,5 milhdes em igual periodo,
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um crescimento de 328%. E na parte do fundo destinado para o Programa

NossaBolsa, houve um decréscimo de 5,5% entre 2013 e 2023.106

Tabela 25: Execuc¢édo dos recursos financeiros do Funcitec, 2013-2023 (R$
milh&o, deflacionados pelo IPCA de 2023)

Itens 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
CTé&l 28,81 | 33,42 | 38,42 | 45,26 | 37,70 | 44,64 | 48,55| 47,06 | 66,18 | 116,91 | 123,48
NossaBolsa 39,86 | 36,89 | 54,97 | 42,62 | 35,00| 27,99 | 27,75| 31,78 | 31,05| 38,01| 37,65

Total 68,67 | 70,31| 93,39 | 87,88 | 72,69 | 72,63 | 76,30 | 78,84 | 97,23 | 154,93 | 161,13

Fonte: Relatdrios de Gestédo do Funcitec (2013 a 2023). Elaboracéo prépria.

Ao longo desses onze anos, conforme Tabela 25, o Funcitec aplicou pouco mais de
R$ 1 bilhdo, sendo 61% para atividades de CT&l e 39% para o Programa NossaBolsa.
Vale registrar que entre 2013 e 2020, cerca de 48%, em média, dos recursos do fundo
foram destinados ao Programa, caindo para uma meédia de 27% no periodo 2021-
2023. Sem duavida a finalidade do Programa NossaBolsa é meritéria, mas o governo
federal tem o Programa Universidade para Todos (Prouni), criado em 2004, sempre
executado pelo MEC e com uma proposta semelhante ao NossaBolsa.'?” O ponto que
se destaca nesse caso € a falta de foco no uso de recursos do Funcitec nas atividades
de CT&l, j& que uma parte razoavel dos recursos do fundo tem sido empregada para
custear o Programa NossaBolsa. Lembrando que desde o inicio do Programa ele vem
sendo executado pela Fapes, ocupando uma parte consideravel dos seus ja exiguos
recursos humanos, que neste caso poderiam ser voltados mais proveitosamente para

as atividades para as quais a Fapes foi criada.

Em sintese, e concluindo sobre o que foi exposto nesta subsecdo, podemos afirmar

que, a partir de 2004, o Espirito Santo passou a ter finalmente um arcabouco

6 O Programa Nossa Bolsa, criado em 2006, reordenado pela Lei N° 9.263/2009, alterado pela
Lei n°® 10.763/2017 e regulamentado pelo Decreto N° 4181-R, de 12 de dezembro de 2017, é um
Programa do Governo Estadual que tem como objetivo conceder bolsas de graduacdo em
instituicdes de ensino superior privadas para pessoas residentes no Estado do Espirito Santo,
gue cursaram todo o ensino médio em escolas publicas também localizadas no estado, cujo Grupo
Familiar tenha renda per capita de até trés salarios minimos.

107 Prouni € um programa do MEC, criado pelo governo federal em 2004, que oferece bolsas de
estudo, integrais e parciais (50%), em instituicdes particulares de educacdo superior, em cursos
de graduacdo e sequenciais de formacédo especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de
nivel superior. Para concorrer a bolsa integral, o candidato deve comprovar renda familiar bruta
mensal de até um salério-minimo e meio por pessoa. Para a bolsa parcial (50%), a renda familiar
bruta mensal deve ser de até trés salarios-minimos por pessoa.
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institucional para apoio as atividades de CT&Il, com a constituicdo da Fapes e da Secti,
e a colocacao efetivamente em pratica do Funcitec (mesmo com um longo atraso de

onze anos), criado anteriormente.

Mas nota-se também nitidamente algumas indecisfes na politica para estas areas,
como o fato de a Secti ter sido sempre objeto de troca no mercado politico, nunca
conseguindo cumprir suas determinagbes legais. E interessante notar que a
construcéao do referido arcabouco faz parte da virada institucional pela qual o Espirito
Santo passou a partir de 2003, como verificado no Capitulo 4, mas o caso da Secti
evidencia que em nenhum momento entramos em uma auténtica politica de Estado,
mesmo com toda a continuidade verificada no funcionamento da Fapes. A Secti em
nenhum momento exerceu as atividades que a caracterizam legalmente,

principalmente as de coordenacéo do sistema capixaba de CT&lI.

No caso da Secti, sempre foi nitido que, além do fato de ser moeda de troca na
barganha politica, as virtuosas continuidades das politicas publicas verificadas entre
os governadores Paulo Hartung e Renato Casagrande em varias politicas (educacao,
seguranca, etc.) infelizmente nédo se verificaram neste caso, pois cada secretario da
Secti que entrava trazia sua equipe, e, ao sair, ocorria sempre completa renovagao
dos quadros de recursos humanos, e sempre com poucos (Ou mesmo raros) casos de

especializacdo dos mesmos nas areas de CT&l.

5.5.2 As oportunidades perdidas pelo Espirito Santo nas areas de CT&l

As indecisdes quanto ao funcionamento do arcabouco institucional acima expostas,
verificadas no caso especifico do Espirito Santo, sdo comuns em outras Unidades da

Federacdo e até mesmo no nivel federal, em termos de Brasil.

Mas no caso da economia capixaba, juntamente com o processo relatado acima,
foram verificadas algumas oportunidades de virada estrutural na politica para as areas
de CT&I que outros estados aproveitaram, e o Espirito Santo, infelizmente, ndo. Nesta

Subsecdo 5.5.2 serd detalhado como ocorreu este processo, e conjecturado sobre
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como isso, aliado ao historico atraso no desenvolvimento das atividades produtivas
do Estado e na incorporacdo de conhecimento ao que é produzido, possivelmente

contribuiu para os atuais indicadores medianos nas areas de CT&I do Espirito Santo.

Neste ponto podemos nos basear no trabalho de Brunoro Junior (2022), que faz um
comparativo interessante entre os Sistemas Regionais de Inovacéo do Espirito Santo,
Pernambuco e Santa Catarina. O autor mostra como estes dois Ultimos estados,
também de tamanho pequeno em termos da economia brasileira, estdo a frente do
Espirito Santo em véarios indicadores de CT&l, como visto anteriormente, e um fator
importante que explica seu desempenho melhor reside no funcionamento de
instituicGes voltadas para a tecnologia e inovacdo como Acate e Fundacgéo Certil%,
em Santa Catarina, e o Porto Digital'®, em Pernambuco. S&o instituicdes
consideradas de exceléncia nas areas de CT&l em nivel nacional, que, sempre
atuando com forte sinergia junto a instituicbes de ensino como UFSC, em Santa
Catarina, e UFPE, em Pernambuco, inclusive com suas areas de pesquisa voltadas
para o setor produtivo e com niveis de exceléncia, foram importantes para a melhoria

institucional e nos indicadores destas politicas publicas nestes estados.

Do ponto de vista institucional, pretendemos mostrar que o estado capixaba ainda nao
possui nada parecido com o que ocorreu em Santa Catarina e Pernambuco,
principalmente no caso de instituicbes como as acima mencionadas. E, € interessante
notar, nesses dois estados, tal como no Espirito Santo, ndo ocorreu coordenacao
efetiva de politicas de CT&Il, como mostrado também por Brunoro Junior (2022). Mas,
como pretendemos mostrar, oportunidades como as vividas em Santa Catarina e

Pernambuco surgiram também no Espirito Santo praticamente na mesma época, em

108 Em 1984 foi criada em Santa Catarina a Fundagdo Centros de Referéncia em Tecnologias
Inovadoras (Certi), e em 1986 foi criada a Associacdo Catarinense de Empresas de Tecnologia
(Acate). Essas duas instituicdes exercem papel fundamental no SRI catarinense até hoje. No caso
da Certi, nas areas de pesquisa (inclusive em PD&I), inovagéo e estimulo ao empreendedorismo
(inclusive com incubadora de empresas e a implementacéo de parques tecnolégicos), e no caso
da Acate, também com incubadora de empresas e em vérias formas de promog¢éo da conexao
entre os agentes locais. Como exemplo da exceléncia de suas atividades, podemos lembrar o
fato de os parques tecnolégicos gerenciados pela Fundacédo Certi e as incubadoras de ambas as
instituicbes serem destaque em nivel nacional.

109 Comentéarios sobre este parque tecnoldgico serdo apresentados a seguir, ainda nesta
subsecao.
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alguns casos, mas nao foram aproveitadas. Pretendemos apresentar algumas delas,
e conjecturar sobre 0 que ocorreu para que ndo avangassem como no caso de

instituicbes como Certi, Acate e Porto Digital.

Ja lembrando que uma dessas oportunidades foi a vinda e a rapida saida da Xerox de
terras capixabas, ja explicada no Capitulo 4, dentro do contexto institucional da época,
voltado para instituicdes extrativas. Os casos a seguir ndo entram nesta seara
institucionalmente problematica, mas também sdo significativos em termos de

oportunidades perdidas.

5.5.2.1 A continua auséncia de um Parque Tecnoldgico

Uma lacuna importante no SRI capixaba € a auséncia de um parque tecnolégico. De
acordo com a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (Anprotec), os Parques Tecnoldgicos sdo um complexo produtivo
industrial e de servigcos de base cientifico-tecnoldgica, apresentando carater formal,

concentrado e cooperativo, e agregando empresas cuja producao se baseia em PD&l.

O estudo de Faria et al. (2021), patrocinado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes (MCTI), sobre parques tecnologicos no Brasil, apresentou dados
interessantes. Em abril de 2021, estavam vinculadas aos 55 parques tecnolégicos em
operacéao no Brasil 1.993 empresas e organiza¢gdes. Esse mesmo estudo mostrou que
os estados mais desenvolvidos do Brasil (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Santa Catarina, Parand e Rio Grande do Sul) possuem em alguns casos Varios
parques tecnologicos em seus SRIs. Até mesmo estados menos desenvolvidos do

que o Espirito Santo, como Paraiba e Sergipe, ja possuem parques tecnoldgicos.

No caso capixaba, sabe-se que a Prefeitura Municipal de Vitoria (PMV) tem um projeto
de parque tecnoldgico para a cidade que nunca se concretizou. Segundo livro
publicado pela Companhia de Desenvolvimento de Vitéria (CDV, 2011), o projeto do
Parque Tecnolégico Metropolitano de Vitdria (PTMV) foi idealizado na década de

1990, com movimentos que se articulavam nos meios universitarios e empresariais,
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no mesmo municipio. O Parque surgiu com a missdo de ser o grande centro
articulador da inovacgéo de Vitoria e do Espirito Santo. O Plano Diretor Urbano (PDU)
municipal de 1994 reservou uma area de 34 hectares, proxima ao aeroporto e a Ufes,
para a chamada Zona do Parque Tecnoldgico (ZPT) de Vitéria.

Em 2008, a CDV contratou um estudo de viabilidade técnica e econémica do PTMV.
Tal estudo projetava que em até 20 anos o Parque abrigaria 500 empresas em seus
270 mil metros quadrados, empregando até 16 mil pessoas. Os investimentos
previstos a época eram de cerca de R$ 100 milhdes (R$ 235 milhdes, a precos de
2023), com geracao de R$ 6,8 bilhdes de renda (R$ 15,9 bilhdes, a precos de 2023)

para a cidade.

As obras do primeiro prédio do PTMV, o Centro de Inovacao, tiveram inicio apenas
em setembro de 2017.*1° Em dezembro de 2020 esse Centro foi inaugurado e a
expectativa, a época, era de que as primeiras startups la se instalassem a partir do
segundo semestre de 2021.''! Contudo, isso ndo se concretizou e a Companhia de
Desenvolvimento, Turismo e Inovacdo de Vitoria (CDTIV, antes CDV) passou a

funcionar no prédio do Centro de Inovacéo a partir de abril de 2022.1%2

André Gomyde, ex-Diretor Presidente da CDV, em artigo publicado em janeiro de

2018, alertava sobre os interesses em jogo na construcéo do PTMV113;

Existem interesses dos donos de um pedacgo da area, dos moradores do
entorno, dos vereadores, da prefeitura. Também dos empresarios de
tecnologia, dos pesquisadores, dos “startupeiros”, todos interesses legitimos.
Porém, nenhum deles pensando de forma integrada — ou pelo menos agindo
assim — para o bem da sociedade.

Vale dizer que, em 27/03/2018, a Céamara de Vereadores de Vitoria aprovou
mudancas no PDU da cidade, sendo que uma das decisOes foi de que o Parque

Tecnologico de Vitéria seria de uso misto, ou seja, seria usado pela area de tecnologia,

110 vide: Parque Tecnoldgico comeca a ser construido em Vitéria | Espirito Santo | G1 (globo.com).
111 vide: A Gazeta | Pargue Tecnoldgico de Vitéria: obras do Centro de Inovacdo sdo concluidas.
112 vide: CDTIV funciona no Centro de Inovacéo e inicia implantacdo do Parque Tecnoldgico —
Prefeitura de Vitéria (vitoria.es.gov.br).

113 vide: Parque Tecnoldgico de Vitdria: teremos retrocesso? (esbrasil.com.br).



https://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/parque-tecnologico-comeca-a-ser-construido-em-vitoria.ghtml
https://www.agazeta.com.br/es/economia/parque-tecnologico-de-vitoria-obras-do-centro-de-inovacao-sao-concluidas-1220
https://m.vitoria.es.gov.br/noticia/cdtiv-funciona-no-centro-de-inovacao-e-inicia-implantacao-do-parque-tecnologico-45056
https://m.vitoria.es.gov.br/noticia/cdtiv-funciona-no-centro-de-inovacao-e-inicia-implantacao-do-parque-tecnologico-45056
https://esbrasil.com.br/parque-tecnologico-de-vitoria/
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mas também por comeércios, residéncias e servigos, alterando assim a proposta
original da Prefeitura de Vitéria que era de uso exclusivo para as atividades de

tecnologia e inovacgdo.'4

Apods mais de 30 anos de seu projeto inicial, 0 impasse com o Parque Tecnoldgico
continua, e ndo ha perspectiva imediata de solucdo para esta questdo. A ideia de
Parque Tecnolégico € uma concentracdo geogréfica de empresas, sendo um
ambiente favoravel a inovacdo tecnoldgica. Com o uso misto, no minimo esta
ambiéncia é prejudicada, para ndo dizer que no limite o pleno funcionamento do
parque pode ser inviabilizado. Para piorar a situacdo, a familia proprietaria de parte
consideravel do terreno do parque teve faléncia da principal empresa do grupo
decretada em 2020, o que aumenta ainda mais a incerteza quanto a sua
implementacdo algum dia. Isso afeta diretamente o sistema de inovacao local,
impactando-o negativamente justamente em uma das Ultimas areas disponiveis para

investimentos do tipo em todo o municipio de Vitoria.

Enquanto isso, outras cidades do Brasil tém experimentado resultados interessantes
com seus parques tecnoldgicos, como o Porto Digital em Recife, Pernambuco. Criado
no ano de 2000, atualmente ele emprega mais de 18 mil pessoas e aglomera 415
empresas, gerando faturamento de R$ 5,4 bilhdes em 2023.115 Criado em um estado
menos desenvolvido do que o Espirito Santo, e um bom tempo depois do inicio da
discussdo do parque de Vitdria, hoje é responsavel por consideravel volume de
negocios e uma ancora fundamental do SRI de Pernambuco. Inclusive porque atrai
negécios de alto conteudo de conhecimento para a economia local, como empresas

do porte da Samsung e da Stellantis.'6

114 vide: Vereadores aprovam uso misto do Parque Tecnoldgico de Vitoria em votacdo do PDU |
Espirito Santo | G1 (globo.com). E curioso o caso de um vereador que nessa audiéncia do PDU
afirmou que era a favor do uso misto do parque tecnolégico com residéncias, pois empresas do
Vale do Silicio surgiram em garagens residenciais.

115 vide: O ecossistema bilionario do Porto Digital | Economia: Diario de Pernambuco.

116 vide: Conheca o Porto Digital de Recife, um dos principais parques de tecnologia e inovacdo
do Brasil | Hubs de Inovacéo | Epoca NEGOCIOS (globo.com).



https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/vereadores-aprovam-uso-misto-do-parque-tecnologico-de-vitoria-em-votacao-do-pdu.ghtml
https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/vereadores-aprovam-uso-misto-do-parque-tecnologico-de-vitoria-em-votacao-do-pdu.ghtml
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/economia/2024/04/o-ecossistema-bilionario-do-porto-digital.html
https://epocanegocios.globo.com/startups/noticia/2024/06/conheca-o-porto-digital-de-recife-um-dos-principais-parques-de-tecnologia-e-inovacao-do-brasil.ghtml
https://epocanegocios.globo.com/startups/noticia/2024/06/conheca-o-porto-digital-de-recife-um-dos-principais-parques-de-tecnologia-e-inovacao-do-brasil.ghtml
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Por fim, ndo é dificil concluir que a continua auséncia de um parque tecnolégico
constitui-se no maior gargalo atual do SRI capixaba, ao dificultar a atracdo de grandes
empresas de base tecnoldgica de fora do estado, e mesmo a conexao entre as daqui,
e entre elas e outros agentes locais, como os voltados para capacitacéo de recursos

humanos.

7

Neste ponto, € interessante notar como o Espirito Santo possui mecanismos de
atracdo de grandes empresas, como Compete-ES, Invest-ES etc., mas ndo consegue
atrair grandes empresas especificamente de base tecnoldgica, como estados como
Pernambuco e Santa Catarina tém conseguido, o que reforca ainda mais o atraso

relativo da economia capixaba nas questbes de CT&lI.

Com o fracasso da tentativa de implantacdo do parque de Vitdria, restou ao Espirito
Santo, quanto a esta importante questdo, a promessa de que seu primeiro parque
tecnoldgico seja o InovaSerra, conforme visto na Subsecédo 5.5.1. Resta saber quando

estara em pleno funcionamento.

5.5.2.2 O pioneirismo da TecVitéria e sua dificuldade em se manter funcionando

Um componente importante do SRI do Espirito Santo sdo as incubadoras de
empresas. No Espirito Santo, as principais incubadoras séo trés: TecVitoria, a
incubadora em rede do Ifes e a incubadora da Ufes. As incubadoras do Ifes e da Ufes
ja foram abordadas na Subsecdo 5.5.1, mas cabe uma breve apresentacdo da

TecVitoria, a primeira incubadora de empresas de base tecnoldgica do estado.

Em 1995, a articulacéo dos agentes da hélice tripla capixaba culminou na criacao da
TecVitoria, tendo como fundadores a Ufes, a Secretaria de Estado do Planejamento,
a Findes, o Sebrae-ES, o Bandes, o Geres, a PMV, por meio da CDV (atual CDTIV),
o IEL-ES e a Empresa Parque Tecnoldgico (EPT). A TecVitoria utiliza um local cedido
pela Ufes e esta localizada em uma construcao de 1.100 m?, localizada no municipio

de Vitéria.
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A incubadora, segundo Freitas (2018), passou um periodo com dificuldades
financeiras, sobretudo a partir de 2015, quando a PMV cortou o convénio que tinha
com ela por conta da crise econémica daguele momento, que afetou negativamente a

sua arrecadacao.

De acordo com o Relatorio de Gestado 2022-2023 da TecVitoria, ela iniciou o ano de
2022 tendo apenas o Sebrae-ES como mantenedor. A estratégia de retomada das
atividades e reativacdo de parcerias estratégicas resultou na incorporacdo de novos
mantenedores e associados. A Aderes se tornou mantenedora da incubadora por
meio do Termo de Colaboracdo 11/2022, ao passo que a parceria historica com a
CDTIV foi reativada. Ademais, as empresas Gama Ensino e Tecmaran também

passaram a ser membros associados da incubadora.
Os principais resultados apontados no Relatorio de Gestédo 2023 da TecVitéria séo:

e Reducgéo da divida de R$ 373 mil para R$ 12 mil;

¢ R$ 3,3 milhdes captados em editais, contribuicdo social e receita operacional;
e 130 projetos inovadores atendidos;

e Elaboracdo do manual Cerne | e Il, com a primeira fase de implementacao do

Cerne iniciada.

Ao longo dos seus quase trinta anos de histéria, a TecVitoria tem cases interessantes
e um deles é o PicPay.!'” E uma fintech que oferece servigos financeiros para pessoas
fisicas e para pessoas juridicas, fundada em 2012 em Vitoria. Atualmente possui mais
de 34 milhdes de usuarios ativos, atende mais de 10 milhdes de estabelecimentos, e
possui mais de 3.600 colaboradores em Sao Paulo e em Vitéria. Seus acionistas sao

J&F Investimentos, Mavericks Participagbes e Banco Original.

Contudo, a TecVitéria ja participou de muitos editais de nivel nacional, conseguindo
recursos, € mesmo assim sempre teve dificuldades de se manter funcionando, com

excecao da época em que era apoiada financeiramente pela Prefeitura de Vitoria. Pelo

117 Vide: Conheca mais sobre PicPay: Nossa misséo, visdo e valores.



https://picpay.com/sobre-nos
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tempo de vida que ja tem, ja era para haver no ambito do SRI uma solugéo para a

efetiva continuidade das atividades de sua principal incubadora de empresas.

5.5.2.3 O pioneirismo do Facitec em Vitéria e suas limitacdes

A cidade de Vitéria constituiu, no inicio dos anos 1990, o seu sistema municipal de
ciéncia e tecnologia, revelando uma medida pioneira em termos de Brasil como um
todo. Segundo Martinelli (2014, p. 54), “O primeiro municipio a configurar um sistema
préprio (de CT&l) foi o municipio de Vitéria (ES), em 1991”.

De acordo com lei especifica, a prefeitura municipal passaria a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico por meio da criacdo do Conselho Municipal
de Ciéncia e Tecnologia (CMCT) e pela instituicdo do Fundo de Apoio a Ciéncia e
Tecnologia no Municipio de Vitéria (Facitec). O Facitec seria capitalizado por uma
dotacdo mensal de recursos na ordem de 6,0% dos recursos transferidos pelo
Governo do Estado do Espirito Santo ao municipio de Vitéria como titulo de quota-
parte do ICMS.

Apesar de os repasses ficarem abaixo do que determina a Lei e da nao elaboracéo
de uma politica cientifica e tecnoldgica para o0 municipio, como determinam as leis que
regulamentam o CMCT e o Facitec, a Prefeitura Municipal de Vitéria desenvolveu
algumas acdes no sentido de aplicacéo dos recursos em CT&I a partir de 1993.18 O
Facitec financia projetos de pesquisa, promocéo de eventos de divulgacdo técnico-
cientifico, projetos de base tecnoldgica e sobretudo bolsas de pdés-graduacéo,
segundo consta no Relatério de Gestdo 2021 do fundo, o ultimo encontrado no site da
CDTIV.

118 O regimento interno do CMCT atribui como primeira competéncia do Conselho elaborar a
politica municipal de ciéncia e tecnologia. A lei municipal n® 3.763/91 e a portaria 003/92, que
regulamentam o regimento interno, dispdem que compete ao CMCT “elaborar os orgamentos e
os Planos Plurianuais de Ciéncia e Tecnologia, nos quais estao fixadas as diretrizes e prioridades
gue norteardo as aplicacdes dos recursos do Facitec”.
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Atualmente, segundo o site da CDTIV, o Facitec tem destinado recursos para o
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC Jr.) em ambito
municipal.1® O PIBIC Jr. disponibiliza bolsas para desenvolvimento de projetos
voltados a criacdo de solugBes para o municipio de Vitéria/ES. Alunos e Professores

da rede municipal de ensino de Vitéria/ES podem concorrer a estas bolsas.

Podemos considerar que a criacao e atuacao do Facitec, da forma como se deu, foi
mais uma oportunidade perdida no ambito da economia capixaba, pois o referido
fundo, apesar do pioneirismo em nivel nacional, em nenhum momento mostrou
atuacdo consistente junto ao setor produtivo da capital capixaba, funcionando mais
como uma instituicdo auxiliar & Fapes na concesséo de bolsas de estudo, neste caso,
voltadas para interessados matriculados em instituices de ensino do municipio de

Vitoria.

Isso em um momento em que se constata, h4 muitos anos, a necessidade de
diversificacdo produtiva da capital do estado, cada vez mais sem espaco para
desenvolvimento de atividades industriais, considerada como tendendo a ser mero
“corredor” de passagem para outros municipios da Grande Vitéria, principalmente

apos o fracasso na instalacdo do Parque Tecnoldgico.

5.5.2.4 Sintese e concluséo

Como tinha sido mostrado na Subsecédo 5.5.1, houve um movimento importante no
apoio e fomento as atividades de CT&I no Espirito Santo nos ultimos 20 anos, a partir
da criacdo da Fapes e da Secti, e do pleno funcionamento do Funcitec. Mas,
infelizmente, isso ndo impediu que o Espirito Santo perdesse varias oportunidades de
alavancar o SRI local, tanto quando se criou ou quando se tentou criar instituicoes,
como também em tentativas de fazer crescer instituicdes que tinham sido criadas

anteriormente.

119 vide: O que é PIBIC Jr. — CDTIV.



https://www.cdtiv.com.br/o-que-e-pibic-jr/
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Oportunidades perdidas, como a vinda e rapida saida da Xerox de Vitoria; o PTMV,
cujo projeto nunca se concretizou apés 30 anos de debates, sendo o grande gargalo
do SRI, principalmente quanto a necesséria atracdo de maiores investimentos por
parte de empresas de base tecnoldgica que gostariam de se instalar no Espirito Santo;
a atuacao da TecVitoria, que apesar de ter incubado empresas de renome nacional
como o PicPay, s6 recentemente conseguiu se equilibrar financeiramente; e a atuacao
do Facitec em Vitéria, que, apesar da iniciativa pioneira, ndo se mostrou decisivo para

mudar o panorama das atividades de CT&l da capital capixaba.

Como visto, todos estes fracassos ocorriam em alguns casos ao mesmo tempo de
iniciativas de sucesso em outros estados, como em Santa Catarina (Acate e Certi) e
Pernambuco (Porto Digital), dois estados também pequenos, o que ressalta o atraso

relativo do Espirito Santo em tecnologia e inovacéao, inclusive em termos institucionais.

Cabe conjecturar (inclusive para pesquisas futuras sobre o grau de coevolucéo destas
atividades e reforco matuo para que avancos consideraveis nestas atividades nao
acontecessem) possiveis motivos para que essas tentativas ndo fossem bem-
sucedidas como nos casos mencionados. Podemos lembrar da estrutura produtiva do
estado, de industria retardatéaria e marcada pela producdo de commaodities, de baixo
conteudo tecnoldgico; a baixa producdo de conhecimento, e, mais ainda, a baixa
conexdo com o setor produtivo (0 que sem dulvida ndo ocorreu nos casos de Santa
Catarina e Pernambuco); e, mais recentemente, dos problemas em instituicdes como

a Secti, de coordenacéo das atividades.

Tudo isso, sem duavida, contribuiu para que as oportunidades que apareceram nao
fossem aproveitadas, resultando no estado atual dos indicadores de CT&I do Espirito
Santo, de nivel mediano quando comparado a outras Unidades da Federacdo. E em
um sistema de inovacdo que ainda possui caracteristicas de um SRI “rarefeito”,
segundo a tipologia de Asheim et al. (2019), e “imaturo”, na concepcdo de

Albuquergue (2003), vista no Capitulo 2.



256

5.5.3 Fatos recentes no SRI do Espirito Santo: virada institucional em vista?

Apesar do arcabouco institucional instalado a partir de 2004 n&o ter representado a
virada definitiva rumo a exceléncia nos indicadores de CT&I do Espirito Santo, fato
para o qual contribuiu também a perda de oportunidades importantes de
desenvolvimento do SRI local, alguns fatos relevantes ocorridos nos ultimos anos
mostram que h& perspectivas de melhorias em vérias questdes relevantes do SRI
capixaba, que, se tiverem continuidade e busca pela exceléncia, indicam que uma

virada institucional pode ocorrer em algum momento futuro.

Medidas recentes como o0 aumento substancial das fontes de financiamento da CT&l
no Espirito Santo, juntamente com a fundacéo da Mobilizacado Capixaba pela Inovacao
(MCIl) e o inicio do funcionamento do Centro de Pesquisa, Inovacdo e
Desenvolvimento (CPID), revelam que algo tem acontecido em termos institucionais,
que, se ainda ndo significa 0 amadurecimento pleno do SR, ja indicam possibilidades

de avancos para 0s proXimos anos.

Antes de detalhar estas iniciativas, podemos identificar pelo menos dois fatos que
contribuiram para acelerar estes movimentos, que podem significar uma virada

institucional, mesmo que nao de grandes proporg¢oes:

¢ No ambito privado, a transformacdo de um restaurante giratorio em cima do
prédio da Findes em um hub de inovacao, o FindesLab, fato ocorrido em 2019,
sob a gestdo de Leonardo de Castro. Isso significou uma grande mudanca de
visdo sobre inovacdo na propria Findes, acelerando a partir dai varios
processos sobre o tema nesta instituicdo, mas, mais importante, ao estimular a
inovacéao aberta entre as grandes empresas do estado e o0 mundo das startups,
o hub FindesLab contribuiu decisivamente para o aumento da conexdo entre
0s agentes locais.

¢ No ambito publico, a execucdo do Programa Sinapse da Inovacéo, na Fapes,
no ano de 2017, na época em que esta instituicdo era presidida por José
Anténio Buffon. Criado pela Fundacdo Certi, o Espirito Santo foi o terceiro
estado a executar o Programa no Brasil (depois de Santa Catarina e
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Amazonas), que depois seria nacionalizado pelo Governo Federal sob o nome
de Programa Centelha. O interessante é que a execucao do referido Programa
exigia a ampla divulgacdo e articulacdo entre instituicbes governamentais,
privadas e educacionais, e isso foi feito de forma bastante meticulosa, o que
contribuiu decisivamente tanto para se reforcar fortemente a area de inovacao
da Fapes, como também para o aumento no nivel de conexdo dos atores do

SRI capixaba.

N&o resta duvida de que eventos como estes foram decisivos para a mudanca de
patamar na articulagdo entre os atores, e isso se desdobrou em iniciativas como as
seguintes, que, para se efetivarem, necessitam de ainda maior grau de conexao entre
os membros do SRI local, podendo contribuir para a desejada virada institucional nas

politicas de CT&I do Espirito Santo em algum momento do futuro:

5.5.3.1 Aumento das fontes de financiamento a CT&I no Espirito Santo

Vale destacar que os recursos executados pelo Funcitec, na parte pertinente as
atividades de CT&lI, tiveram aumento expressivo a partir de 2021: o montante aplicado
em 2023 foi 162% superior ao aplicado em 2020. A explicacdo disso esta na
constituicdo, em agosto de 2018, da MCI, acdo que nasceu de parceria e articulacao
de representantes do setor produtivo (Arcelormittal, Vale, Suzano e Sistema Findes),
Governo do Estado e representantes da academia (Ufes, Ifes e UVV), que deve
direcionar e impulsionar as diversas acdes de inovagao que ocorrem no ecossistema
local. Como resultado da articulacdo da MCI, foi criado, junto ao governo do Estado,
um Fundo de Inovacéo visando fomentar as demandas voltadas para estas atividades
do setor produtivo, batizado de Funcitec/MCI.

A base legal que origina os recursos do Funcitec/MCI € a lei estadual n° 10.851 de 4
de junho de 2018. Ela estabelece que 5% da fruicdo de incentivos e beneficios fiscais
do Invest-ES e do Compete-ES deve ser declarado e recolhido ao referido fundo,

posteriormente alterada para 3,5% pela lei estadual n® 11.148 de 10 de julho de 2020.


https://findes.com.br/news/empresarios-capixabas-terao-acesso-a-fundo-de-r-80-milhoes-para-inovacao/
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O decreto n°® 4.283- R, de 10 de julho de 2018, regulamentou a aplicacdo desses
recursos, que devem ser depositados no Funcitec, em subconta especifica
denominada Funcitec/MCI, e utilizados em medidas de incentivo a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo. O decreto ainda prevé que,
do total de recursos destinados ao Funcitec/MCI, serdo aplicados, no minimo, 50%,

na modalidade de subvencao econémica, em projetos de inovacdo no setor produtivo.

Do ponto de vista da sua governanca, ficou constituido, no &mbito da Fapes, o Comité
Diretivo do Funcitec/MCI, de carater consultivo e deliberativo, a quem competem as
decisfes relativas a administracao geral, programas e projetos do referido fundo. Esse
comité é presidido pelo titular da Secti e é composto por representantes do setor
produtivo, academia e governo estadual.

Conforme o Relatério de Gestédo do Funcitec referente ao ano de 2018, a subconta
MCI teve aporte de R$ 16,8 milhdes naquele ano. A partir de 2019 os recursos dessa
subconta comecaram a ser aplicados em projetos de CT&l e até 2023 isso representou
um montante de quase R$ 53 milhdes investidos. Ja o Relatorio de Gestédo do Funcitec
referente ao ano de 2023 mostrou que o Funcitec/MCI findou aquele exercicio com
pouco mais de R$ 104 milhdes de saldo, isto €, nem todos os recursos disponiveis

estdo sendo aplicados em projetos de CT&l para o setor produtivo capixaba.

Outra acdo importante quanto ao provimento de recursos financeiros para o SRI
capixaba foi a criacdo do Funses. O Funses foi criado pela Lei Complementar n° 914,
de 17 de junho de 2019, com o objetivo de garantir uma gestédo responsavel e de longo
prazo das receitas provenientes da exploracéo dos recursos de petroleo e gas natural

do Estado, beneficiando as geracdes atuais e futuras.

Atualmente, o fundo conta com saldo de quase R$ 1,5 bilhdo, e a sua principal fonte
de recursos sdo as receitas provenientes de royalties e participacfes especiais de

petréleo e gas natural no Estado.'?® Assim, o Conselho Gestor do Fundo Soberano

120 v/ide site do Funses: FUNSES - Fundo Soberano do Estado do Espirito Santo.



https://fundosoberano.es.gov.br/Media/FUNSES/Legisla%C3%A7%C3%A3o/LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20914%20de%2017%20de%20junho%20de%202019.pdf
https://fundosoberano.es.gov.br/Media/FUNSES/Legisla%C3%A7%C3%A3o/LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20914%20de%2017%20de%20junho%20de%202019.pdf
https://fundosoberano.es.gov.br/
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(Cogef) define, para cada exercicio, 0s percentuais a serem aplicados as receitas,

obedecendo aos seguintes critérios:

¢ Minimo de 40% dos valores de royalties recebidos nos termos do art. 49 da Lei
n° 9.478, de 1997;

¢ Minimo de 15% dos valores de participacao especial recebidos nos termos do
art. 50 da Lei n® 9.478, de 1997.

Esse fundo é vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento (Sedes), na
concepcdo de negoécios, e a Secretaria da Fazenda (Sefaz), nas perspectivas

administrativa, financeira e contabil, e concentra-se em duas vertentes:

I.  Atribuicdo do Bandes: promover o desenvolvimento econdmico sustentavel do
Estado, por meio de uma politica de investimentos estratégicos, com
capacidade de criar infraestrutura econémica e estimular o desenvolvimento de
um ambiente propicio a atracdo de cadeias produtivas e oportunidades de
investimentos, de forma a intensificar o crescimento da economia estadual, o
desenvolvimento regional, o incentivo a inovacdo e a sustentabilidade.
Segundo a legislacdo do Funses isso corresponde a 60% dos seus recursos.

II. AtribuicAo do Banestes: proteger a economia capixaba da volatilidade das
receitas do petrdleo e gas natural, servindo como reserva financeira e como
plano de poupanca de longo prazo, a fim de mitigar possiveis riscos e auxiliar
a conducédo da politica fiscal do Estado em periodos anticiclicos. Segundo a

legislacdo do Funses isso corresponde a 40% dos seus recursos.

A partir dos recursos do fundo e com a coordenacdo do Bandes, foi criado o FIP-
Funses 1, em 2022, com dotacdo de R$ 250 milhdes. O objetivo do FIP-Funses 1 é
fomentar o ecossistema de startups e a comunidade empreendedora do Estado do
Espirito Santo. O capital investido pelo fundo devera ser destinado a projetos com um
desses trés critérios: ser uma empresa criada no estado; ou empresa que tenha ou
venha a ter investimentos no estado; ou empresa com sede fiscal no estado. As suas
principais metas sao: acelerar digitalmente até 500 empresas em 10 anos; acelerar
com investimento até 50 empresas em 5 anos; realizar até 30 investimentos em

empresas, por todos os estdgios da jornada de desenvolvimento, em 5 anos. Como
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essa acao do FIP-Funses 1 ainda esta em curso, ndo é possivel avaliar seus impactos,

embora seja promissora.

Ainda do ponto de vista de recursos financeiros para financiar as atividades de CT&l
no SRI capixaba, vale ressaltar que o Bandes dispde de recursos proprios e de
repasse de instituicbes federais como BNDES e Finep. Em seu Relatério de
Administragdo referente ao ano de 2023, o Bandes financiou quase R$ 70 milhdes em
projetos de inovacédo com repasse de recursos da Finep.

Outra forma de se avaliar como o0 governo do Espirito Santo aumentou seus
investimentos em CT&I é comparando com outros estados mais desenvolvidos, como
Sao Paulo e Santa Catarina, e menos desenvolvidos, como Pernambuco. Nessa linha,
o Grafico 31 mostra a proporcéao de despesas empenhadas com ciéncia e tecnologia
(que sustentam as despesas de custeio e de capital de atividades das Secretarias
Estaduais de Ciéncia e Tecnologia e Fundacfes de Amparo a Pesquisa, dentre outras
correlatas, presentes na estrutura administrativa dos quatro estados analisados) em
relacdo as despesas or¢camentarias empenhadas desses quatro estados entre 2002,

primeiro ano com dado disponivel, e 2022, Gltimo ano com dado disponivel.t?!

Sao Paulo comecou a série, em 2002, com 1% de suas despesas or¢camentérias
destinadas para ciéncia e tecnologia, o maior percentual dos vinte e um anos
analisados no Grafico 31. O estado mais desenvolvido do pais encerra a série, em
2022, com 0,5% das despesas or¢camentérias para ciéncia e tecnologia e uma média
de 0,7% ao longo do periodo 2002-2022.

Ja Pernambuco e Santa Catarina comecaram a série com percentuais de investimento
em CT&l inferiores a Sdo Paulo, mas superiores ao Espirito Santo. Contudo, o
percentual de Pernambuco ndo passou de 0,5%, em 2011, e o de Santa Catarina nao

passou de 0,4%, em 2010. A média de investimentos em CT&I desses dois estados

121 A despesa orcamentaria publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos
para o funcionamento e manutencdo dos servicos publicos prestados & sociedade. Trata-se,
basicamente, do total de dispéndio realizado pelo estado.
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ao longo de 2002-2022 foi de 0,3% para Pernambuco e 0,2% para Santa Catarina,

bem abaixo dos 0,7% de Sao Paulo.

Gréfico 31 — Proporcao de despesas com ciéncia, tecnologia e inovagao em relagéo
as despesas orcamentarias para ES e UFs selecionadas, 2002-2022
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Fonte: Ipeadata (2024). Elaboracéo prépria.

O Espirito Santo, por sua vez, aplicou 0% de suas despesas orcamentarias com CT&l|
em 2002, 2003 e 2004. A partir de 2005, com a Secti e a Fapes em funcionamento, o
estado capixaba comecou a destinar recursos para CT&l, alcancando 0,6% em 2014,
com uma reducao em 2015, 2016 e 2017, em funcgao do ajuste fiscal feito pelo governo
estadual a época. Mas que voltou a subir em 2018 e encerrou a série com 0,9% em
2022, o maior percentual atingido pelo estado, e superior ao praticado por S&o Paulo.

De forma geral, esses dados mostram que desde 2012 o Espirito Santo vem
proporcionalmente investindo mais em CT&I do que Pernambuco e Santa Catarina e
mais do que S&o Paulo desde 2021. Em 2004, h4 duas décadas, as principais
instituicbes estaduais de apoio a essa area (Secti, Fapes e Funcitec) foram
estruturadas e colocadas em funcionamento no estado capixaba. Contudo, como foi
visto em subsecdo anterior, a partir do conjunto de dados apresentados, o estado
capixaba ainda esta relativamente atrasado em termos de CT&l frente a outras UFs,
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e a explicagcdo para isso, pelo menos a partir das medidas recentes acima

apresentadas, ndo estard mais na auséncia de recursos, pelo contrario.'??

Estes avancos sdo consideraveis, e permitem concluir que um grande gargalo da
economia capixaba, a auséncia de fontes diferenciadas de financiamento, e 0s poucos
recursos destinados ao Funcitec, comecaram a ser superados de forma consistente.
Isso inclusive se refletiu no aumento consideravel da capacidade de atuacdo da
Fapes, que vem executando recursos em alguns anos de forma comparavel as

maiores Fundacdes estaduais de apoio a CT&l, como ja mostrado.?3

5.5.3.2 O surgimento da MCI como alternativa de coordenacéo das atividades do SRI

Outra importante instituicdo de apoio as atividades de CT&l no Espirito Santo € a MCl,
criada em agosto de 2018. Trata-se de uma ac¢ao conjunta e alinhada de atores locais
com a finalidade de criar condigbes capazes de estimular a inovagéo no estado e
contribuir para o advento de um novo ciclo econémico e de prosperidade para a
sociedade capixaba. O movimento é coordenado pela Findes, e fruto da parceria e
articulacdo de representantes do Setor Produtivo, do Governo do Estado, da
Academia e outras Instituicdes. Juntos e tendo por base o desenvolvimento de
método, competéncia e recursos, 0s atores agem no sentido de direcionar e

impulsionar a¢des de inovagéo que ocorrem no ecossistema capixaba.

No que se refere ao papel de cada um dos setores que integram a MCI, foram
assumidos compromissos individuais tendo em vista o propdsito coletivo de estimular
a inovacao e contribuir para o desenvolvimento do Espirito Santo. Neste sentido, o
Setor Produtivo se compromete a ampliar os investimentos em pesquisa,

desenvolvimento e inovagédo no estado; o Governo estadual, a melhorar 0 ambiente

22 O importante daqui em diante é a qualidade da aplicacdo desses recursos, vide: Espirito Santo:
gual a nossa ambicéo na inovacao? | A Gazeta.

123 Comparando os dados orgcamentarios de 2024 da Fapes, presentes na Tabela 11, com os
investimentos anunciados pela Fundacédo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo de Santa Catarina
(Fapesc), por exemplo, os valores ndo sdo muito distantes. Vide: Entrevista: Fapesc espera
investir cerca de R$ 200 milhdes em fomento a pesquisa e inovacdo em SC em 2024 - SC Inova.



https://www.agazeta.com.br/colunas/leo-de-castro/qual-a-nossa-ambicao-na-inovacao-0824
https://www.agazeta.com.br/colunas/leo-de-castro/qual-a-nossa-ambicao-na-inovacao-0824
https://scinova.com.br/fapesc-espera-investir-cerca-de-r-200-milhoes-em-fomento-a-pesquisa-e-inovacao-em-sc-em-2024/
https://scinova.com.br/fapesc-espera-investir-cerca-de-r-200-milhoes-em-fomento-a-pesquisa-e-inovacao-em-sc-em-2024/
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de negocios, realizar investimentos em projetos e empresas inovadoras visando

apoiar o desenvolvimento de pessoas e empresas; a Academia, a buscar a ampliacédo

da producéo cientifica, de registros, de pesquisa aplicada e do nimero de pessoas

capacitadas para inovar, enquanto as outras Instituicbes se empenhardo na

disseminacdo do empreendedorismo e da cultura de inovacédo, articulando o setor

produtivo e a sociedade.

A MCI estabeleceu trés metas norteadoras para o periodo 2020/2030:

1) Posicionar o Espirito Santo entre os cinco estados brasileiros mais inovadores

do Brasil, sendo que em 2020 o estado ocupava a 132 posi¢cado nacional, de
acordo com o pilar Inovacao do Ranking de Competitividade dos Estados;

2) Ampliar o nimero de empresas inovadoras no estado, alcancando a marca de

1000 startups, dado que o estado possuia 132 empresas do tipo em 2020, de
acordo com a ABStartups (2020);

3) Alcancar a marca de 20% de empresas baseadas em tecnologia e inovagao

entre as 200 maiores empresas do Estado, sendo que em 2019 esta marca era
de 3%, de acordo com o Anuario IEL 200 Maiores e Melhores Empresas no
Espirito Santo edigdo 2020 (MCI, 2022).

Tendo em vista as metas ambiciosas acima descritas, deve-se destacar que diversas

acOes visando o desenvolvimento do ecossistema capixaba tém sido capitaneadas no

ambito da MCI, em que merecem mencao especial:

o FindesLab, espaco para estimulo e desenvolvimento de inovagao da industria
capixaba (hub de inovacéo), instalado pela Findes no topo de sua sede, em
Vitoria;

o Programa Centelha (sucessor do Sinapse da Inovacgao), que busca estimular
a criacAo de empreendimentos inovadores e propagar a cultura
empreendedora no Espirito Santo através de capacitacbes e recursos
financeiros;

Programa Ino.VC (ArcelorMittal), laboratorio de inovacédo digital para o
segmento de acos planos que reune colaboradores, startups, comunidade

académica e outros agentes do ecossistema;
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e ES+Criativo, programa da Secretaria de Estado de Cultura do Espirito Santo
(Secult) que visa valorizar a criatividade, o capital intelectual e o valor simbolico-
cultural do Espirito Santo.

Sobre as metas para startups da MCI, ha algum tempo se diz no Espirito Santo que
as startups capixabas de grande sucesso nacional sdo apenas duas, o PicPay e a
Wine, apesar do esforco recente a partir de programas como o Centelha e o FIP-
Funses 1. Dado o volume de recursos investidos recentemente, em breve podem
surgir outras startups de relevancia nacional, mas € no minimo problemético centrar a
parte mais visivel do planejamento estratégico da MCI sobre inovacdo apenas na
criacdo e desenvolvimento de startups, o que pode revelar uma viséo limitada sobre
as atividades de inovacdo em um espaco geogréfico, que vao muito além da criagdo
deste tipo de empresa.

Cabe ressaltar que essa iniciativa da criacdo da MCI é interessante e preenche, de
certo modo, a lacuna de propor diretrizes e metas para a CT&I capixaba que deveria
ser do Concitec, que néo tem funcionado a contento, como visto. Porém, considera-
se nesta tese que o processo de elaboracdo do planejamento estratégico por parte da
instituicdo precisa ser aperfeicoado. Isso porque as proprias metas do referido
planejamento, relacionadas por enquanto apenas com atividades de inovacao (e,
dentro destas, ainda muito voltadas somente ao mundo das startups) e revelando a
completa auséncia de metas para o desenvolvimento da ciéncia capixaba, revelam
gue sua atuacdo em termos de implementar melhorias no SRI capixaba ainda tem que
passar por avanc¢os, em busca de uma visdo mais sistémica que a prépria natureza

das atividades de CT&I como um todo exigem, como visto no Capitulo 2.

5.5.3.3 Perspectivas a partir do inicio das atividades do CPID

Outra instituicdo que compde a estrutura capixaba de apoio e fomento a CT&l é o

Centro de Pesquisa, Inovagdo e Desenvolvimento (CPID).'?* Ele é fruto de uma

124 \/ide: SECTI - Centro de Pesquisa, Inovacido e Desenvolvimento (Cpid).



https://secti.es.gov.br/centro-de-pesquisa-inovacao-e-desenvolvimento-cpid
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parceria entre a Finep, o MCTI, o Governo do Estado, por meio da Secti, a Fapes, 0

lema, o Ifes e a Ufes. Um investimento de mais de R$ 27 milhdes.

O CPID é um ambiente para o desenvolvimento de pesquisas e parcerias estratégicas
gue visa a atuar como um espaco de apoio a inovacao, para as comunidades cientifica
e empresarial capixabas. O Centro, inaugurado no dia 05 de julho de 2018, possui um
total de area construida de 3.664 m2, em um terreno de 16.442 m?, localizado em

Jardim América, no municipio de Cariacica.

A estrutura do CPID conta com uma area administrativa e com uma area técnica, onde
foram implantados sete laboratérios para a realizacdo de pesquisas cientificas e
projetos de desenvolvimento tecnologico. Atualmente, sdo desenvolvidos treze
projetos de pesquisa, envolvendo mestrandos, doutorandos e professores da Ufes e

do Ifes.

O fato mais importante é que a implementacéo do CPID significa a eliminacdo de mais
um grande gargalo do SRI capixaba, a auséncia de uma instituicdo de porte relevante
para exercer atividades como as voltadas para Tecnologias Industriais Basicas (TIB),
e que pode no futuro cumprir papel parecido com o do Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT), de Sao Paulo.

Como a instalacdo deste importante equipamento para a CT&l do Espirito Santo é
relativamente recente, ainda é cedo para se avaliar os resultados obtidos,
principalmente se ele j4 tem interagido efetivamente com o setor produtivo local,
aumentando a conexdo entre os agentes e auxiliando na resolucdo de problemas
tecnolégicos da industria local, que evitaria assim ter que recorrer a instituicées do

mesmo tipo de outros estados.

Mas o longo processo de instalacdo da unidade, financiada com recursos da Finep,
cujo projeto surgiu no inicio do segundo mandato do Governador Paulo Hartung e sé
foi vir a ser inaugurado em 2018, evidenciam problemas e indecisdes desde sua

concepcao inicial, que se refletem ainda em questfes cruciais como no tipo de
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governancga que deve ser estabelecido para a instituigdo, revelando mais uma vez a

relativa imaturidade do SRI local.

5.5.4.4 Sintese e conclusdo

Esta subsecdo da tese buscou mostrar que nos ultimos anos surgiram varios fatos
gue evidenciam uma possibilidade futura mais concreta de virada institucional rumo a

um SRI capixaba mais desenvolvido, mais completo e com atores mais conectados.

Isso porque, a partir de fatos como a criagcdo do FindesLab e a implementacdo do
Programa Sinapse da Inovacao, nota-se aumento de conexao dos agentes que levou
a minimizacéo de um gargalo histérico do SRI capixaba, a falta de recursos financeiros
para as atividades de CT&l locais, a partir de iniciativas como a criacdo do
MCI/Funcitec e do Funses. Esse movimento também proporcionou a criacdo da
propria MCI, significando uma importante tentativa de coordenagéo das atividades do

SRI, apos o Concitec ter se mostrado completamente inoperante para tal.

Porém, apesar das iniciativas serem relativamente recentes, e demandarem tempo
para apresentarem resultados consistentes (é o caso do grande investimento
financeiro que esta sendo feito na criacdo de novas empresas de base tecnoldgica,
por exemplo), fatores como a pouca visao sistémica da MCI, pautada em uma visédo
muito restrita de inovacédo, mais voltada para o mundo das startups, e com nenhuma
meta para as areas cientificas, mostram que ainda ha um certo caminho a percorrer
em busca de tornar o SRI mais completo, melhor coordenado e com maiores conexdes

entre oS seus atores.

Se é verdade que a prépria conexdo entre os agentes tem aumentado, como
evidenciam o surgimento de varios grupos de conexao (como o llhaValley e o Vale da
Moqueca), e a proliferacdo de novos habitats de inovagdo (como € o caso do
surgimento de hubs como o préprio FindesLab e o Base 27), por outro lado estes
avancos nao sdao acompanhados de uma tentativa mais efetiva em se coordenar a

acdo dos agentes, mesmo com a criagdo da MCI.
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Além disso, um indicio de que a conexao entre 0s agentes ainda precisa avancar € o
destino da Unica unidade Embrapii do Espirito Santo, que funcionava no Ifes (campus
Jucutuquara) e que foi fechada em 2023. Os motivos do fechamento nao seréo aqui
detalhados, por razdes de falta de informacdes relevantes, mas de qualquer modo o
fechamento de uma instituicdo tdo importante, e que depende para seu pleno
funcionamento de uma interacdo harmoniosa entre Governo, empresas e instituicdes
de ensino, mesmo que seja temporario, ndo deveria significar a volta da situacédo de
perda de oportunidades que relatamos anteriormente, que marcou a evolugéo do SRI
nas ultimas décadas. Que se manifesta também na propria dificuldade atual em se
estabelecer a governanca do CPID, anteriormente relatada. Se juntarmos a estes
fatos a notoria dificuldade de funcionamento da TecVitoria e a presenca de apenas
um Instituto de Tecnologia do SENAI e nenhum Instituto de Inovacao desta instituicao
em todo o Espirito Santo, estas dificuldades em se criar e manter em funcionamento
instituicGes de tecnologia e inovacao evidenciam de forma clara a imaturidade ainda

inerente ao SRI capixaba.

Fatos como estes mostram que, apesar de movimentos interessantes dos ultimos
anos, como o aumento da disponibilidade de recursos financeiros e da conexao entre
0S agentes, que ao reduzirem mais alguns gargalos do SRI capixaba podem ser
interessantes para a sonhada virada institucional do Espirito Santo nas atividades de
CT&l em algum momento do futuro, o mais correto é afirmar que tal virada, embora
tenha se aproximado um pouco mais, ainda precisa de maior nivel de esforco dos
agentes locais voltados para o SRI local para efetivamente ocorrer. Enquanto isso, o
mais correto de se afirmar € que o Espirito Santo ainda possui um SRI “rarefeito”, de
acordo com a tipologia de Asheim et al. (2019), e “imaturo”, na concepgédo de
Albuquergue (2003), vista no Capitulo 2.
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5.6 CONSIDERACOES FINAIS

Como foi visto na Introducgéo, o objetivo do presente capitulo € mostrar o desempenho
do Espirito Santo na economia do conhecimento e do aprendizado, tendo como pano

de fundo uma analise da evolucao de suas instituicoes.

Ao longo de sua histéria econébmica o Espirito Santo vivenciou diversos episédios
institucionais que, ao mesmo tempo que explicam o seu atraso relativo em termos de
desenvolvimento econdmico, explicam também o0s seus momentos de maior

progresso.

Em linhas gerais, o processo de industrializacdo capixaba repetiu, com algum atraso
no tempo, a experiéncia da economia brasileira quando vista como um todo, ou seja,
este processo se deu de forma retardataria e dependente tecnologicamente. O que
distinguiu a experiéncia do Espirito Santo daquela vivenciada pela economia brasileira
como um todo é a significativa presenca de agentes externos a formacao

socioecon6mica capixaba na definicdo de sua trajetéria de desenvolvimento.

Como visto no Capitulo 3, foi este processo que permitiu que o Espirito Santo
crescesse acima da média nacional por décadas. E as instituicdes construidas na
virada da década de 1960 para a de 1970 foram fundamentais neste processo. Com
o tempo, foi buscada a diversificacdo da economia capixaba, e mecanismos de
incentivos mais recentes, como Compete-ES, Invest-ES e os financiamentos do
Banco do Nordeste foram fundamentais para que novas empresas de médio e grande
porte viessem para o Espirito Santo em busca de maior nivel de diversificacao

econdmica, atuando em setores novos para a economia local.

Porém, de forma bastante esclarecedora, e evidenciando a necessidade de
construcdo de novo arcabouco institucional, empresas como Weg, Marcopolo, Jurong
etc., apesar de representarem um processo de diversificagdo interessante, nao
enraizaram em terras capixabas partes minimas que fossem de suas estruturas de

PD&I. Isso significa que a necessaria diversificacdo da economia capixaba, com
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incorporacdo de conhecimento ao que é produzido, precisa de construcdo de

arcabouco institucional proprio.

E isso vem sendo tentado nas ultimas duas décadas, mas, infelizmente, 0 mesmo
sucesso das instituicdes criadas na virada dos anos 1960 para os 1970 para aquele
contexto especifico ndo foi obtido no que se refere a construcdo de instituicbes
voltadas para a economia do conhecimento e do aprendizado, principalmente no caso
do funcionamento da Secti.

Em termos mais abrangentes, quando se analisa a evolugao tanto de instituicoes
voltadas para a educagao superior como as voltadas para as atividades de tecnologia
e inovacdo, ndo se nota nenhum grande avango como 0s que estados também
pequenos como Santa Catarina e Pernambuco conseguiram nas ultimas décadas, o
gue é preocupante em termos de potencial de crescimento para a economia capixaba
no futuro, ainda mais em um periodo como o atual, em que tem crescido

sistematicamente abaixo da média nacional, como mostrado no Capitulo 3.

Ainda por cima foi mostrada a insuficiente incorporacdo de conhecimento ao que €
produzido, com cursos superiores voltados para o setor produtivo iniciados com
atraso, e a pos-graduacao também retardatéria neste sentido, e com poucos cursos
de exceléncia internacional (notas 6 e 7) pelos critérios da Capes, e nenhum deles

sendo voltado diretamente para o setor produtivo.

Sem contar que ainda € marcante a dependéncia que tém os érgaos de pesquisa das
diretrizes federais (Ufes e Ifes), que, em sua maioria, estdo pouco afeitas as
especificidades locais, principalmente quando se trata de uma formacao
socioeconémica com as caracteristicas da capixaba (embora no caso do Ifes haja
preocupacdo com o atendimento a demanda dos setores da economia local, em
termos de capacitacdo). Por isso, faz falta também, como é comum em outras
Unidades da Federacao, a presenca de uma Universidade estadual, que possa pelo
menos atender melhor a crescente demanda por mao de obra qualificada para atender
as necessidades cada vez mais especificas dos setores produtivos, no que se refere

a treinamento para uso das novas tecnologias.
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Junto com isso, evidenciamos que o SRI capixaba coleciona um conjunto de fracassos
e/ou atrasos institucionais ao longo das ultimas décadas, alguns se constituindo em
verdadeiros gargalos para avancos substanciais do referido sistema. Apesar da
fundacédo da Fapes e da Secti em 2004, a demora de mais de 10 anos para estruturar
o Funcitec; os problemas no funcionamento da prépria Secti, marcada pela constante
troca da administracdo sujeita a negociacdo politica, sem corpo estavel de
funcionarios especializados e sem cumprir suas fungdes legais, como a de coordenar
o0 SRI capixaba; a completa auséncia de um parque tecnologico, fundamental para a
atracdo de empresas de base tecnoldgica, inclusive as de maior porte; a pouca
capacidade de incubacdo de empresas, manifestada principalmente pelas historicas
dificuldades da TecVitéria em se manter financeiramente saudavel; etc., sdo exemplos
do tempo que o estado perdeu em relagdo aos seus concorrentes, o que também

atrasou o seu desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovativo.

Esta coevolucdo de industria retardataria e voltada para a producdo de commodities,
atrasos na incorporacdo de conhecimento ao que € produzido, e perda de
oportunidades importantes na instalacdo de instituicbes voltadas para tecnologia e
inovacéao é determinante para um SRI ainda imaturo, em varias questdes incompleto,
e insuficientemente conectado e coordenado, que pode ser classificado como sendo
“rarefeito”, de acordo com a tipologia de Asheim et al. (2019), e “imaturo”, na
concepcao de Albuquerque (2003), vista no Capitulo 2. E isso tudo se reflete em
indicadores apenas medianos de CT&l, quando comparados a outras Unidades da

Federacdo, como visto na secao inicial deste capitulo.

Apesar de iniciativas mais recentes, como o0 aumento das fontes e do volume de
recursos voltados para o financiamento das atividades de CT&l locais, com suporte
do Funcitec e do Funses, com reflexos inclusive na capacidade de execucédo de
recursos da propria Fapes; do aumento da conexao entre os agentes evidenciado pelo
surgimento de varios grupos de conexao (como o IlhaValley e o Vale da Moqueca) e
de novos habitats de inovagéo (como é o caso do surgimento de hubs como o proprio
FindesLab e mais recentemente o Base 27); e do surgimento da MCI como tentativa
de coordenar o SRI, o proprio fato da estratégia de coordenac¢éo desta nova instituicao

nao ser sistémica em varios fatores, evidenciado pelo planejamento estratégico mais
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focado na questéo das startups, como visto, indica que ainda ha espaco para maiores

aprimoramentos na essencial tarefa de coordenar o SRI estadual.

Que sera realmente efetiva se contribuir ao mesmo tempo para o aumento da conexao
entre os agentes e para a eliminacdo de gargalos essenciais, como a auséncia do
parque tecnoldgico, da Universidade estadual, de programas de pés-graduacéo de
nivel internacional (notas 6 e 7) principalmente nas areas tecnoldgicas, mas também
em situagbes como na governanga e no enraizamento no tecido produtivo das
atividades do CPID, na recuperacdo do polo Embrapii perdido recentemente etc.
Como se pode notar, os desafios ainda sdo muitos, e em varios casos de solucao
complexa e demorada, requerendo alto poder de coordenacédo dos agentes, o que
ainda nao parece estar no horizonte dos proximos anos no SRI capixaba.

Alguns eventos animadores dos ultimos anos podem ser o inicio de uma virada
institucional, como visto, mas isso ainda ndo esta claro. Uma verdadeira mudanca
institucional poderia ocorrer a partir de uma coordenacédo bem aceita pelos diferentes
setores do SRI local, que encaminharia a resolucéo dos varios gargalos pendentes
(parque tecnoldgico, Universidade estadual etc.), aproximando e conectando ainda
mais 0s agentes, em busca do amadurecimento das atividades de CT&l locais. Para
iIsso, essa coordenacdo necessitaria de uma visdo efetivamente sistémica do SRI,
sendo parte de uma auténtica politica de Estado, e com planejamento estratégico
adequado, o que ainda nao esté claro, pelo menos se tal instituicao for a MCI, com as
limitagbes que tem apresentado, na tentativa de substituir o Concitec, que, por sua

vez, fracassou completamente na tarefa.
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6 CONSIDERACOES GERAIS

Esta tese teve como principal objetivo analisar a trajetoria da economia capixaba nas
Ultimas décadas a partir de elementos institucionais, principalmente os relacionados
ao desempenho de varios tipos de politicas publicas. Considera-se que, ap0s décadas
de crescimento expressivo puxado pelo desempenho na producao de commodities, o
fato de a partir de 2010 o Espirito Santo ter entrado em uma trajetoria de crescimento
abaixo da média nacional depois de décadas crescendo acima da referida média
apenas torna mais urgente e necessaria a analise de fatos importantes da economia

capixaba sob a 6tica do desempenho de suas instituicoes.

Como base teorica para se atingir os objetivos, o Capitulo 2 resenhou as
contemporaneas abordagens institucionais em Economia. Apresentou também a
nocgéo de instituicdbes de Daron Acemoglu (e coautores), juntamente com sua nogao
de mudanca institucional. Para estes autores, as regides que mais se desenvolvem
sdo aquelas que conseguem erguer e manter instituicdes inclusivas no lugar de
instituicbes extrativas. Por outro lado, a abordagem dos SRIs € uma poderosa
ferramenta para se entender os limites e possibilidades de desenvolvimento de uma
regido, com foco nas suas capacidades inovativas, e para isso é fundamental um
arcabouco institucional robusto. Como forma de aplicar a abordagem dos SRI a
realidade capixaba, foi destacada a tipologia de Asheim et al. (2019) e o conceito de
sistema de inovagao “imaturo” de Albuquerque (2003), pela sua abrangéncia no
entendimento das caracteristicas de qualquer tipo de SRI. Considerou-se que tais
andlises, acompanhadas da ampla contextualizagdo historica que exigem, se
mostrariam suficientes para o entendimento da virada institucional da economia
capixaba ocorrida em 2003, inclusive nas questdes relacionadas com instituicoes
inclusivas, para se mostrar as politicas publicas que tiveram sucesso a partir dai, e as
que, apesar das boas inten¢des, ndo obtiveram 0 mesmo sucesso, como as voltadas

para o conhecimento e inovativas.

A partir desta abordagem teérica, o Espirito Santo foi mostrado nesta tese como, de
um estado que no inicio dos anos 2000 gozava de uma reputacdo negativa no cenario

nacional, sendo conhecido como “Estado sem lei”, poucos anos depois passaria a ser



273

visto como destaque em nivel nacional em varios tipos de politicas publicas (fiscal,
educacao, saude, seguranca publica etc.). Indo além do tradicional debate capixaba
sobre a virada institucional ocorrida em 2003, a partir do inicio do Governo de Paulo
Hartung, centrado em andlises como as da area de Ciéncia Politica, a tese procurou
mostrar no Capitulo 4 que teorias de corte institucional como a de autores como Daron
Acemoglu permitem construir um novo olhar sobre o ocorrido, mostrando como este
estado se livrou de instituicdes de tipo extrativas, e a comparacao com outros estados
(Santa Catarina e Rio de Janeiro) apenas confirmou a melhoria continua nas politicas
publicas verificada a partir dai e a construcdo de instituicdes inclusivas, que vém
evoluindo positivamente (para padrdes brasileiros) mesmo apdés a perda de
dinamismo da economia capixaba, ocorrida nos ultimos anos, e evidenciada no

Capitulo 3.

Porém, foi mostrado também, no Capitulo 5, que a referida grande virada institucional
ainda ndo ocorreu nas areas de CT&l, apesar da continuidade em varios aspectos das
politicas para a éarea entre os dois governadores (Paulo Hartung e Renato
Casagrande) que se revezaram no poder no periodo de 2003 para ca. Nestas
guestdes, nas quais o Espirito Santo vem continuamente apresentando indicadores
no maximo medianos, quando comparados a outros estados, inclusive menos
desenvolvidos, ainda ndo chegamos a mudanca institucional que a atuagéo de atores
como a Fundagéo Certi e Acati em Santa Catarina e o Porto Digital em Pernambuco

representaram para os SRI destes estados.

Analisando em conjunto os Capitulos 4 e 5 da tese, essa dificuldade na evolucao das
politicas de CT&l fica ainda mais evidenciada se compararmos seus indicadores com
a evolucédo dos indicadores de outras politicas publicas (educacao, saude etc.) obtida
no proprio Espirito Santo nas ultimas duas décadas. Ou seja, em relacdo ao
desempenho em outras areas das politicas publicas, fica parecendo que as areas de

CT&l capixabas “perderam o bonde”, precisando de recuperar o tempo perdido.

Como ficou evidenciado, 0 mesmo sucesso das instituicbes criadas na virada dos
anos 1960 para os 1970 para aquele contexto especifico e com continuidade nas

décadas seguintes (mecanismos como Fundap, Compete-ES, Invest-ES, Sudene,
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etc.), na busca pela diversificacdo da matriz produtiva do estado, néo foi obtido no que
se refere a construcdo de um arcabouco institucional adaptado aos novos tempos,
voltado exclusivamente para as areas de CT&l, principalmente no caso do
funcionamento da Secti e da fundamental atividade de coordenagao da forma mais

proveitosa possivel o SRI local.

Como se esperaria de uma analise eminentemente institucionalista, e, por isso,
baseada em minucioso levantamento histérico, a razao para a ndo virada nas areas
de CT&l foi buscada na coevolucao de industria retardataria e voltada para a producao
de commodities, atrasos na incorporacdo de conhecimento ao que é produzido, e
perda de oportunidades importantes na instalacdo de instituicbes voltadas para
tecnologia e inovacao, fatores que sao importantes para o resultado atual de um SRI
ainda imaturo, incompleto, e insuficientemente conectado e coordenado, que pode ser
classificado como sendo “rarefeito”, de acordo com a tipologia de Asheim et al. (2019),

e “imaturo”, na concepgao de Albuquerque (2003).

E esse resultado insatisfatorio fica nitido justamente em um momento em que, como
visto no Capitulo 3, fica claro que o processo de tentativas de diversificacdo da
economia capixaba, acentuadas a partir dos anos 2000, ainda ndo mostrou nenhum
efeito palpavel quanto a reducédo na dependéncia das commodities, e, mais que isso,
nado se mostra promissor em termos de agregacdo de conhecimento ao que é
produzido localmente, o0 que seria ideal para o amadurecimento do SRI capixaba. O
gue é ainda mais preocupante em um momento no qual a economia capixaba passa

a crescer sistematicamente abaixo da média nacional.

Cumpridos entéo os principais objetivos da tese, € chegada a hora de sistematizarmos
as principais contribuicdes ao debate alcancadas, que comecaram a aparecer a partir

do Capitulo 3, e a agenda de pesquisas que se abre para pesquisas futuras.

O Capitulo 3 retratou as mudancas econémicas pelas quais passou a economia
capixaba desde o periodo colonial, abordando as suas diferentes fases de
crescimento econdmico. O passado colonial foi caracterizado por vazio econdémico e

isolamento territorial; o secular predominio da cafeicultura abriu as portas do Brasil e
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do mundo para o estado capixaba, mas foi incapaz de gerar as condi¢cdes para um
posterior processo de industrializacdo, que se intensificou a partir dos anos 1960 com
forte apoio estatal federal e provocou um importante salto de desenvolvimento local,
com o uso de diversos tipos de incentivo (além dos incentivos locais, 0 mecanismo do
Fundap, por exemplo). Contudo, a estrutura produtiva que tal processou deixou como
legado, apds ser em varios momentos atualizada, parece ter atingido o seu limite e a

economia capixaba ndo cresceu mais acima da meédia nacional a partir dos anos 2010.

Como contribuicdo ao debate local, procuramos sistematizar os motivos pelos quais a
economia capixaba ndo cresce mais acima da média nacional, desde os anos 2010,
e mostrou-se que a estrutura produtiva capixaba continua dependente de
commodities, apesar das tentativas mais recentes de diversificacdo (a partir de
mecanismos como 0s investimentos da Sudene). Foi mostrado também que tal
processo de diversificagdo, com atracdo de médias e grandes empresas de diversos
setores, ndo tem se caracterizado pela presenca de investimentos em PD&I, o que é

problematico para a efetiva entrada do Espirito Santo na economia do conhecimento.

Como interessante agenda de pesquisas que se abre, resta investigar até onde a
perda de dinamismo recente é apenas conjuntural ou mesmo estrutural; investigar
também a relacdo entre a abordagem da complexidade econémica e a abordagem
dos Sistemas Regionais de Inovacao, debate essencial e que ainda ndo comegou no
Espirito Santo, ainda mais em tempos em que 0s incentivos que tradicionalmente
acompanham o crescimento da economia capixaba estdo ameacados pela recente

reforma tributaria aprovada no Congresso Nacional.

O Capitulo 4, por sua vez, apresentou as mudancas politicas e institucionais pelas
guais passou o Espirito Santo desde o final dos anos 1960, quando o contexto e as
condi¢Oes favoreceram o processo de industrializacao capixaba. Nos anos 1991-2002
0 estado passou por um agudo processo de deterioracdo institucional, o que nao
favoreceu novos saltos de desenvolvimento, que por sua vez foi sucedido por um
periodo (2003-2024) de virada e reconstrucéo institucional, resultando na melhora de
indicadores de desenvolvimento. Mostrou-se também que, em uma analise de

desenvolvimento regional comparativa, o Espirito Santo tem rivalizado com Santa
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Catarina em alguns indicadores, exemplo de desenvolvimento no contexto nacional,
e se diferenciado do Rio de Janeiro, que tem passado nas ultimas duas décadas por
diversas crises politicas e institucionais. Por fim, o capitulo apresentou também o
impacto da melhora das instituicGes no crescimento econdmico de municipios
capixabas nos anos 2000. Para isso, aplicou a abordagem de Daron Acemoglu e

coautores, e o instrumental econométrico de dados em painel.

Como contribuicdo ao debate deste Capitulo 4, podemos citar a aplicacdo da
dicotomia instituicbes extrativas versus instituicdes inclusivas em um contexto
regional, pela primeira vez para o debate sobre economia capixaba; um levantamento
de dados de estatistica descritiva para mostrar como a constru¢cdo de instituicdes
inclusivas, em nivel regional, pode levar ao desenho de boas politicas publicas e a
melhora em indicadores de desenvolvimento, de forma comparativa a outros estados
(no caso, Santa Catarina e Rio de Janeiro); e, por fim, a primeira vez que se aplicou
metodologia econométrica para evidenciar como a melhora das instituicbes contribuiu
também positivamente para o crescimento econdmico dos municipios capixabas no

periodo estudado.

Como agenda de pesquisas, um ponto interessante para analises futuras é que a
melhoria nas politicas publicas continuou no Espirito Santo mesmo com a perda de
dinamismo a partir dos anos 2010, tendo a economia capixaba neste periodo, na
média, variacdo negativa na sua atividade econémica, como visto no Capitulo 3. Ou
seja, a melhora na qualidade das instituicbes capixabas ocorrida nas ultimas duas
décadas ainda ndo repercutiu necessariamente em maiores niveis de crescimento
econdmico, mas foi decisiva para o incremento de indicadores de desenvolvimento a
partir da execucéo de politicas publicas mais inclusivas. E interessante notar que, no
periodo institucional mais problematico (1991-2002), o Espirito Santo crescia acima
da média nacional, como mostrado também no Capitulo 3, mas néo era destaque em
politicas publicas como atualmente, sendo varias instancias de poder estaduais
inclusive capturadas por instituicdes extrativas. Isso tudo ilustra como o impacto das
instituicbes tem defasagem temporal, e merece ser mais bem estudado no caso

capixaba, em pesquisas futuras. Esse tipo de andlise inclusive abre a possibilidade de



277

se ampliar a base tedrica institucional utilizada nesta tese. A visao de instituicdes de

Douglass North, ndo aplicada diretamente aqui, pode ser interessante neste contexto.

Como outro ponto da agenda de pesquisas a partir do Capitulo 4, sugere-se maior
integracao entre as analises institucionais para estados e municipios feitas de forma
separada nesta tese, tentando identificar alguma relac&o de causalidade entre ambas.
E também a construcdo de um indice de qualidade das instituicdes municipais do
Espirito Santo, que permitiria analises de impacto ao longo do tempo, extrapolando,

por exemplo, o periodo 2000-2010 realizado neste trabalho.

Por fim, o Capitulo 5 mostrou que, mesmo com toda a evolucdo em instituicoes
inclusivas das ultimas décadas, o Espirito Santo ainda ndo conseguiu entrar para valer
na economia do conhecimento e do aprendizado, estando ainda tipificado como um
SRI “rarefeito” e “imaturo”, como atestado pelos indicadores apenas medianos de
CT&l.

Como principais contribuicbes do Capitulo 5 ao debate, podemos listar pelo menos
duas: em primeiro lugar, o desenvolvimento da ideia de coevolucado de industria
retardataria e voltada para a producao de commodities, atrasos na incorporacao de
conhecimento ao que € produzido, e perda de oportunidades importantes na
instalacdo de instituicbes voltadas para tecnologia e inovagdo, com o cuidado de
sempre abordar estes temas com 0 necessario reportamento histérico, desde a
analise dos reflexos da “barreira verde” do periodo colonial para o atraso nas

atividades produtivas locais.

Em segundo lugar, procuramos evidenciar o contraste entre as experiéncias de
estados pequenos como Pernambuco e Santa Catarina, que construiram instituicdes,
décadas atras, que o0s impactam positivamente até hoje na economia do
conhecimento e do aprendizado; e o Espirito Santo, que, na mesma época, ja tentava
de varias maneiras construir instituicbes do mesmo tipo (Parque Tecnoldgico,
TecVitéria, Facitec, vinda da Xerox, etc.), mas falhando praticamente em todas, o que

contribuiu decisivamente para o atraso relativo apresentado nestas questdes. Esta
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listagem e a correspondente analise das oportunidades perdidas constitui-se em outra

contribuicéo original desta tese para o debate local.

Por fim, as sugestfes de agenda de pesquisas deste Capitulo 5, além de incluir
guestdes que precisam ser mais investigadas, nao poderia também deixar de listar
um conjunto de sugestdes de politicas publicas, que, pela propria analise realizada no

capitulo, precisam ser atacadas pelas politicas estaduais de CT&lI.

No caso da agenda de pesquisas, dever-se-ia focar em mapeamento das vocacdes e
capacitacdes locais relacionando-as com a possibilidade de desenvolvimento de
novas tecnologias. Como mostrado no Capitulo 2, as estratégias competitivas
regionais devem estar centradas naqueles setores tradicionalmente mais dindmicos
como um artificio inicial para impelir novas trajetérias de desenvolvimento regional,
estimulando-se, no processo de diversificagao das atividades, que os atores locais se
sintam encorajados a incorporar novas competéncias e conhecimentos nao

relacionados a base do conhecimento regional vigente.

Dito isso, um primeiro tema importante de pesquisa refere-se ao fato de alguns
estudos locais apontarem a insuficiéncia de capital empreendedor (no sentido do
empreendedor schumpeteriano) qualificado no setor industrial capixaba, o que limita
as possibilidades de aumento da capacidade inovativa e da complexidade econémica
do estado. Empresas inovadoras relevantes na economia capixaba tém surgido quase
sempre ou no setor de fornecimento para os grandes projetos (Timenow, Imetame
etc.), ou da tradicdo comercial do Espirito Santo, neste caso no comércio eletrénico
(Wine e PicPay). Nessa linha, € importante se estudar melhor o perfil do empreséario
industrial capixaba e quais acfes seriam as capacitacdes necessarias para melhor

qualifica-lo.

Outro estudo refere-se a uma hipotese estabelecida nesta tese e que requer maiores
niveis de estudos, inclusive em busca de que os atores locais se sintam encorajados
a incorporar novas competéncias e conhecimentos: a de que as grandes e médias

empresas que chegaram ao Espirito Santo a partir dos anos 2000 para diversificar a



279

economia local (Weg, Jurong, Marcopolo etc.) ndo instalaram aqui alguma parte que

seja de suas atividades de PD&l.

Um terceiro tema de pesquisa se refere ao fato de que o Espirito Santo possui alguns
elementos de sua economia ainda pouco explorados e avancos na economia do
conhecimento e do aprendizado poderiam florescé-los. Sdo os casos da chamada
‘economia azul”, modelo econdmico sustentavel que se baseia na preservagao dos
ecossistemas marinhos, e da “economia da biodiversidade”, modelo econdémico
sustentavel que se baseia na preservacdo da biodiversidade dos ecossistemas
terrestres. Vale destacar que o Espirito Santo possui uma costa que poderia/deveria
ser explorada economicamente de forma mais sustentavel, para além da extracdo de
Oleo e gés, e possui também uma rica biodiversidade no seu bioma de Mata Atlantica,
que poderia/deveria ser explorado de forma mais sustentavel, para além das
monoculturas do café e do eucalipto. Além disso, ndo se pode ignorar também as
oportunidades que a transformacao digital e a descarbonizagao representam para o

aumento da competitividade da economia capixaba, sobretudo do seu setor industrial.

Por fim, pode-se encerrar estas notas conclusivas apresentando algumas propostas
de politicas publicas para o Espirito Santo continuar a expandir sua trajetéria em busca
de maiores niveis de desenvolvimento econdmico, a partir dos gargalos e deficiéncias

inerentes ao SRI capixaba, como apresentado no Capitulo 5:

Aprimorar substancialmente o funcionamento da Secti, com concursos publicos para
contratacdo de corpo técnico qualificado, com o Governo do Estado tomando
finalmente a decisdo de ela ndo ser mais moeda de troca politica. Seria uma secretaria
0 mais perto possivel do Governador, dada sua importancia estratégica, em busca de
verdadeira politica de Estado para as areas de CT&I. Desenvolvendo inclusive uma
parte do corpo técnico voltada para estudos sobre as capacitacdes locais nestas areas

e a melhor forma de aproveita-las no SRI local.

A Coordenacéo das atividades deveria ser novamente do Governo Estadual, a partir
da Secti, exercendo uma politica publica a partir de visdo essencialmente sistémica

das atividades, que balizaria inclusive o seu planejamento estratégico, com metas e
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projetos de médio/longo prazo muito bem definidos e acordados entre as partes. Se
nao for possivel a Secti coordenar o SRI, que a MCI adquira essa visao sistémica na

atuacao de coordenacgao e conexao dos agentes, o que néo parece claro atualmente.

Dado que a disponibilidade de recursos aumentou muito nos ultimos anos, em varias
fontes, como no caso do Funcitec, € necessario o monitoramento de como esses
recursos estao sendo aplicados, e dos seus resultados. Se o que gerou o substancial
aumento dos recursos foram solugdes institucionais interessantes geradas por
mobilizacdo dos diversos atores, 0 mesmo deve ocorrer no acompanhamento e na

cobranca pelos resultados dos novos investimentos feitos.

Avancar na implementacdo do parque tecnoldgico, juntamente com politica mais
agressiva de atracdo de empresas de base tecnoldgica de fora do Estado, inclusive
com estimulos para implantacdo de setores de PD&I localmente. Lembrando que é
necessaria também politica mais agressiva de atracdo de recursos humanos nas

diversas areas de CT&l em que ha caréncia de pessoal no Espirito Santo.

Avancos na instalacdo e na governanca das ja existentes instituicbes de tecnologia e
inovacdo. Um caso especifico e pragmatico, nesse sentido, € o CPID, que poderia
estar cumprindo papel semelhante ao IPT do Estado de S&o Paulo ao servir de ponte
entre a academia e o setor produtivo no desenvolvimento de novos produtos e/ou
novos processos. Para isso, agilizar a constru¢do de sua governanca é fundamental
e urgente. Atuar na recuperacao do Pélo Embrapii perdido, na ampliacédo de unidades
do Instituto Senai tanto de Tecnologia como Inovacao (o Espirito Santo possui apenas
uma unidade, de Tecnologia). E aumentar a capacidade de atendimento das

incubadoras de empresas locais, inclusive quanto a sua sustentabilidade financeira.

Politica mais efetiva para aumentar as notas na Capes dos Programas de Pés-
Graduacado capixabas, atestando para a sociedade a melhoria continua de sua
qualidade. Inclusive em busca de novos Programas com notas 6 e 7, de preferéncia

nas areas tecnoldégicas.
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Efetiva implantagdo da Universidade estadual capixaba, inicialmente com cursos
voltados para o setor produtivo e para as tecnologias de ponta necessarias a industria
e servicos de mais alta complexidade. Articulada a esta medida, desenho e execugéo
de uma politica estadual de educacgéo que, além de melhorar a qualidade do ensino e
da aprendizagem, estimule a formacdo de mao de obra nas areas de ciéncia,
tecnologia, engenharia e matematica, fundamental para o estado avancar na

economia do conhecimento e do aprendizado.
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