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Preficio

Um balanco mais
que oportuno

Amurabi Oliveira'

Aceitei o convite para prefaciar a coletanea O espaco do sociélogo: um balango
de trinta anos, organizada pela minha querida amiga Adelia Miglievich-
-Ribeiro e por Manoel Matias Filho, por compreender a relevincia do tema
e a pertinéncia desta publicacdo neste momento, considerando-se tanto os
marcos comemorativos do ano de 2018 — como os dez anos da introduc¢io
da sociologia no curriculo do ensino médio em nivel nacional no Brasil e
os cinquenta anos da publicacdo de Le métier de sociologue, obra fundamen-
tal escrita por Pierre Bourdieu (1930-2002), Jean-Claude Passeron (1930-)
e Jean-Claude Chamboredon (1938-) — quanto os ataques que a sociologia

vem sofrendo da esfera publico-politica’.

1 Licenciado e mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Cam-
pina Grande (UFCG), doutor em Sociologia pela Universidade Federal de Per-
nambuco (UFPE), professor da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
pesquisador do CNPq.

2 Este tipo de ataque, no caso brasileiro, é mais significativo no que concerne a
presenca da sociologia na educacio bédsica, uma vez que sua obrigatoriedade foi
suprimida a partir de 2017 com a chamada “Reforma do ensino médio”. Porém,
em outros paises, esses ataques possuem outras dimensdes, que incluem também
um debate mais amplo sobre o lugar que a sociologia ocupa no processo de com-
preensio da realidade social, questionando-se amitde o que é sumariamente deno-
minado de “desculpas sociolégicas” (LAHIRE, 2016).



Quando analisamos a histéria do ensino de sociologia no Brasil, tor-
na-se patente que aqui a sociologia antecedeu os sociélogos, especial-
mente com a criacio das primeiras citedras na educacio basica ainda no
final do século XIX (OLIVEIRA, 2013). Esse arranjo suis generis, mar-
cado pelo autodidatismo de nossos primeiros catedriticos?, tornou-se alvo
de criticas severas por parte de autores como Guerreiro Ramos (154, p.

46-47), que pondera:

[...] nossos autores de compéndios ndo tém, salvo rarissimas exce-
¢des, uma experiéncia vivida dos problemas e assuntos de que tra-
tam. Seus textos escolares nio sio propriamente fruto de meditacio
dos assuntos. Resultam, com frequéncia, de glosas, paralelos, pasti-
ches e transcri¢des de obras estrangeiras. Julgo que essa deficiéncia
da majoria de nossos livros escolares se explica pelas proprias condi-

coes objetivas do Pais.

Os professores brasileiros de sociologia, em grande parte, tém exer-
cido a citedra por acaso. Ordinariamente, tém sido um fator aleatério
em suas vidas o que os leva a ser professor de sociologia. N3o se prepa-
raram para tal. Aqui as citedras de sociologia nio surgiram para con-
sagrar uma tradic3o militante de trabalho pedagégico, como é a regra
em todos os paises avancados. As citedras aparecem de modo intem-
pestivo e foram providas, inicialmente, mais ou menos, por pessoas
que, no momento, ou eram diletantes, quanto muito; ou desconheciam
completamente os estudos de sociologia. Muitos foram estudar a maté-
ria depois de nomeados professores; durante algum tempo, a0 menos,
foram nos seus postos verdadeiros simuladores, aparentando um saber

que realmente nio possuiam.

3 Uma das poucas excecdes desse periodo foi o caso de Gilberto Freyre (1900-
1987), que assumiu a ctedra de sociologia na Escola Normal de Pernambuco no
final da década de 1920 e havia realizado cursos de sociologia durante seu mestrado

em Histéria Social na Universidade de Colimbia, nos Estados Unidos.



Essa situacdo foi paulatinamente alterada a partir da década de 1930,
com o advento dos cursos superiores de ciéncias sociais*, que, apesar de
terem uma compreensdo mais ampliada sobre o que seriam essas tais cién-
cias, incluindo disciplinas como a psicologia social, a demografia e a his-
téria nesse computo, passam a ser cada vez mais um espaco de formacio
nas areas de antropologia, ciéncia politica e sociologia. Esse arranjo acadé-
mico também criou uma situacdo bastante peculiar em termos formativos,
uma vez que passou a predominar no Brasil a formacao interdisciplinar em
ciéncias sociais, distando do modelo adotado em outros paises, nos quais
predominou a formacio estritamente disciplinar da sociologia, com maior
ou menor didlogo com outras dreas correlatas.

Surpreendentemente, no caso brasileiro, foi no periodo da ditadura
militar, no contexto da Reforma Universitiria de 1968, que as ciéncias
sociais se proliferaram no ensino superior (LIEDKE FILHO, 2005), nio
apenas através de cursos superiores autbnomos, como também compondo
o chamado “ciclo bésico”, principalmente da drea de ciéncias humanas e
sociais. Emergiram ainda, nesse contexto, os cursos de mestrado e de dou-
torado em ciéncias sociais®, que passaram a oferecer possibilidades forma-
tivas disciplinares nas dreas de antropologia, ciéncia politica e sociologia,
além de manter a possibilidade da formacio pés-graduada interdisciplinar
em ciéncias sociais.

Em que pese todo esse percurso rumo a uma crescente autonomizagao
do campo da sociologia, e sua consequente profissionaliza¢do, é apenas na

década de 1980 que passamos a contar com a regulamentacio da profissio

4 Os primeiros cursos de ciéncias sociais criados foram os da Escola Livre de Socio-
logia e Politica de Sdo Paulo (Elsp), em 1933, da Universidade do Distrito Fede-
ral (UDF), em 1935, da Universidade de Sio Paulo (USP), em 1934, da Faculdade
Filosofia, Ciéncias e Letras do Parand, em 1938, e da Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras da Bahia, em 1941.

5 Ao menos desde a década de 1940, instituicdes como a Elsp, a USP e a Faculdade
Nacional de Filosofia vinham outorgando titulos de mestres e doutores em ciéncias
sociais, porém apenas com a Reforma Universitdria de 1968 passou a haver cursos

regulares voltados para a obtencio dos graus de mestre e doutor.



de socidlogo no Brasil, por meio da lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980,
e do decreto n° 89.531, de 5 de abril de 1984. Passou-se com isso a reconhe-
cer como sociblogos aqueles que atendessem a uma das seguintes condi-
¢Bes: a) bacharéis em Sociologia, Sociologia e Politica ou Ciéncias Sociais,
diplomados por estabelecimentos de ensino superior, oficiais ou reconhe-
cidos; b) diplomados em curso similar no exterior, apds a revalidacio do
diploma, de acordo com a legisla¢do em vigor; ¢) licenciados em Sociolo-
gia, Sociologia e Politica ou Ciéncias Sociais, com licenciatura plena, reali-
zada até 11 de dezembro de 1980, em estabelecimentos de ensino superior,
oficiais ou reconhecidos; d) mestres ou doutores em Sociologia, Sociolo-
gia Politica ou Ciéncias Sociais, diplomados até 11 de dezembro de 1980
por estabelecimentos de pos-graduacio, oficiais ou reconhecidos; e) aque-
les que, embora nao diplomados nos termos das alineas a, b, c e d, tenham
exercido, efetivamente, hd mais de cinco anos, até 11 de dezembro de 1980,
uma das atividades definidas, no artigo 2° do decreto que regulamenta o
exercicio da profissdo de sociblogo.

E interessante perceber que o advento dessa legislagao trouxe impactos
significativos para a sociologia brasileira. Analisando o caso particular de
Santa Catarina, o qual eu tenho pesquisado com afinco, observa-se a con-
versdo da Sociedade Catarinense de Sociologia, fundada na década de 1970
com fins estritamente académicos, em Associa¢io Catarinense de Socidlo-
gos, que passa a abarcar preocupacdes académicas e também profissionais.

Essa trajetdria, que parece ser perfeitamente linear, em verdade, esca-
moteia um percurso profundamente caudaloso, marcado por tensdes, con-
tradicoes e recuos em certos momentos. Tais questdes se fazem presentes
na coletinea. Elas mostram as atuagdes estritas dos socidlogos nos diferen-
tes contextos regionais e dos professores de sociologia e do ensino dessa
ciéncia na educacio bdsica.

Devemos considerar ainda que mesmo os avancos legais se deram nio
sem sobressaltos, como atesta a persisténcia da predominéncia de professo-
res sem formacao em ciéncias sociais como docentes de sociologia no Bra-
sil. As multiplas interpretacdes da legislacio em vigor nos levaram a casos

surreais, como no famoso concurso de 2008 da Secretaria de Educacio da
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Paraiba, cujo edital impossibilitava que licenciados em ciéncias sociais gra-
duados depois de 1998 tomassem posse como professores de sociologia.

Chama a atencdo o espaco significativo que, na primeira parte do
livro — “Prética profissional técnica e pedagdgica: entre o predominio da
sala de aula e insercdes no mercado mais amplo” —, o ensino de sociolo-
gia e a formacio de professores ocupam nesta coletdnea, o que torna ainda
mais patente a contradicio da legislacdo em vigor, que continua nio reco-
nhecendo como sociélogos os licenciados em ciéncias sociais (como eu).
As muiltiplas contribui¢des aqui presentes parecem apontar para o reco-
nhecimento da atuacio dos professores de sociologia como parte constitu-
tiva do espaco sociolégico brasileiro e como elemento indispensavel para
a compreensio da sociologia no Brasil hoje, de modo que estamos diante
de uma obra que atualiza o debate.

Na segunda parte do livro — “Formacio e organizacio dos soci6logos” —,
a coletanea traz uma série de informacoes relevantes sobre a situacio da
sociologia no Brasil hoje, que se refere aos cursos de graduacio e pds-gra-
duacio, as associacdes profissionais e outras. Tais informacdes nos possibi-
litam perceber a dimensio da sociologia brasileira, sempre apontada como
gigantesca em termos comparativos nos congressos internacionais, espe-
cialmente quando tomamos como referéncia as demais experiéncias nacio-
nais da sociologia no contexto latino-americano.

A situacio da sociologia brasileira é certamente singular, pois vacila
entre uma evidente expansdo continua em termos de oferta de cursos de
formacio graduada e pés-graduada (que segue concentrada em universi-
dades publicas) e uma luta que parece ser perpétua em torno da legitima-
¢do do exercicio profissional nos diferentes campos de atuacio.

O balanco aqui realizado, como ja indicado, atualiza um debate e
expande a compreensio do que vem a ser a profissio de sociélogo no
Brasil. Ainda que reconhecendo os marcos legais, inclui aquilo que, a
meu ver, tem constituido uma sociologia publica no sentido forte do
termo: o ensino de sociologia na educag¢io basica. Compreendo, assim,
que esta é uma obra que ji nasce como leitura obrigatéria para os cur-

sos de ciéncias sociais no Brasil. Nasce também em tempos dificeis,
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que demandam, por isso mesmo, uma reflexdo intelectualmente enga-

jada e perspicaz.
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Apresentacao

Sobre socidlogos, prdtica
profissional, magistério
e vocacao critica

O espago do socidlogo parte da constatacdo de uma indefinicdo sobre quais
sejam a atuac¢io dos socidlogos no Brasil e as chances reais de exercicio
de suas competéncias. Identificados por uma lei federal, a de nimero
6.888/1980, que os reconhece como detentores de um conhecimento apli-
cavel, mas tendo como seu objeto algo num sé tempo concreto e abstrato,
real, porém a requerer sofisticadas mediacdes, ainda é um desafio para sua
formacdo académica o didlogo com seu exercicio profissional.

Reflexdes aqui publicadas sobre o fazer socioldgico remontam a tem-
pos e contextos diferentes das dltimas trés décadas, servindo também como
documento histérico da saga vivida por muitos para a consolidagio de um
espaco de atuacdo profissional. H4, portanto, uma producdo intelectual
acumulada que se deu conjugada a lutas que ainda estio em andamento.

Neste livro, reunimos convidados e convidadas que traduzem as
vozes de distintas geracdes de socidlogos engajados na defesa desta pro-
fissao e dispostos ao exercicio da autocritica. Falamos de estudiosos
que ganharam projecio nas discussdes acerca da identidade desse pro-
fissional, de sua formagcio e da divulgacio de seu saber especializado na
escola. Aos organizadores que falam hoje, respectivamente, do Espi-
rito Santo e do Rio Grande do Norte, juntam-se outras narrativas que
nos trazem, também, o Rio de Janeiro, o Rio Grande do Sul, Sergipe,

Minas Gerais, Maranhio e Santa Catarina, na aposta de que precisamos,
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também, avancar ainda mais em prol do descentramento da producio
cientifica nacional.

Dividimos a coletanea em duas partes. A primeira, “Pratica profis-
sional técnica e pedagégica: entre o predominio da sala de aula e inser¢des
no mercado mais amplo”, traz contribuicdes que somam onze capitulos
e corrobora a perspectiva de que o espaco do sociélogo, contradizendo a
lei, é igualmente o do professor de sociologia. Na segunda, “Formacio e
organizacdo dos socidlogos”, Manoel Matias Filho apresenta-nos alguns
levantamentos que retratam, nalguma medida, que os sociélogos no Bra-
sil estdo em movimento.

Inauguramos a primeira parte do livro com Adelia Miglievich-Ribeiro,
que debate “Os anos 1990 e a sociologia como profissdo: desafios renitentes”.
A autora pesquisou a atuacdo dos sociélogos na cidade do Rio de Janeiro,
em algumas ONGs de maior proje¢io e no chamado Sistema S, mais espe-
cificamente no Departamento Nacional do Senac. O estudo é pioneiro e
se remete aos anos 1990 buscando observar a sociologia como atividade
profissional distinta da carreira universitaria. As preocupacdes da autora
permanecem atuais, nio recuando na afirmacdo das especificidades dos
mundos académico e nio académico, mas também sem deixar de insistir
na premeéncia da atencio aos diversos perfis profissionais no curriculo dos
cursos de graduacio em ciéncias sociais para que mantenham seu poten-
cial de atracio sobre os alunos.

Salvatore Santagada apresenta-nos, por sua vez, a investiga¢do “As
condicoes de trabalho dos socidlogos gatchos”, em que analisou o perfil de
43 socidlogos no exercicio da profissio no Rio Grande do Sul. Sua aposta é
similar a do capitulo anterior, pois, em que pese a datacio da pesquisa, os
dados apontam para a persisténcia do diagndstico de uma profissdo ainda
em construcio. A pesquisa demonstra os diversos e efetivos dominios do
anel pratico da sociologia no mercado governamental e ndo governamen-
tal bem como o éxito de alguns profissionais, sem descuidar de identificar
os “gargalos” para a plena inserc¢do do sociélogo no mercado de trabalho.
Um deles é a dissonancia entre o curso oferecido na graduacio e a efetiva

alocacio do socidlogo nas institui¢des contratantes.
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Aurea T. Tomatis Petersen, no capitulo 3, “A sociologia, a organiza-
¢do e as lutas dos socidlogos no Rio Grande do Sul”, traca a histéria dos
cursos de graduacio em ciéncias sociais no estado gatcho e relata a cria-
c¢io da Associacdo Gatcha dos Socidlogos (AGS), em 1965, narrando sua
atuacdo desde entdo. Destaca o sombrio 1968, quando foi decretado o Al-5,
momento também em que uma diretoria bastante jovem assumiu a entidade
e passou a trazer para atividades e eventos no Rio Grande do Sul nomes de
socidlogos reconhecidos, como Florestan Fernandes, Luiz Pereira e Octa-
vio Ianni - alguns deles pouco antes da aposentadoria compulséria e do
exilio. A autora trata, também, das principais lutas assumidas pela associa-
¢do ao longo das décadas de 1970, 1980 e 1990, a exemplo da introducio da
disciplina no curriculo do ensino médio, projetando, assim, luz sobre uma
memoria que ndo deve ser esquecida, precisa sim inspirar as atuais geracoes.

No capitulo 4, “A profissio de professor de sociologia: reflexdes sobre
a condicdo profissional no Rio Grande do Sul”, Thiago Ingrassia Pereira
propde o debate da profissdo no campo do magistério e pde em xeque a
esdrixula e destrutiva apartacao entre o ensino e a pesquisa, a licenciatura
e o bacharelado, binémios que hierarquizam injustamente alunos e profis-
sionais. O autor tece explanacio sobre a experiéncia do curso de ciéncias
sociais da Universidade Federal da Fronteira Sul (Uffs), Campus Erechim
— uma instituicio idealizada como “publica e popular”, que abriga um per-
centual de 90 % dos estudantes oriundos de escola publica, desafiando o
perfil ainda elitista do ensino superior no Brasil. Nessa realidade, o foco
das ciéncias sociais na formacio profissional docente demonstra a possi-
bilidade real de a formacdo para o magistério caminhar junto das demais
missdes na universidade (a pesquisa e a extensio). O artigo de Ingrassia
dedica-se, sobretudo, ao espago profissional do professor de sociologia,
alargando os horizontes dos licenciados, que passam a conhecer oportuni-
dades antes invisibilizadas, como os cargos de técnico em assuntos educa-
cionais das universidades, dos institutos federais e dos colégios de aplicacio
de boa parte das institui¢des de ensino superior publicas.

Tania Elias Magno da Silva, em “Orientacées Curriculares Nacionais

de Sociologia e os desafios para a formacdo do professor de sociologia”,
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expde, a partir da Universidade Federal de Sergipe (UFS), os desafios postos
a licenciatura em ciéncias sociais e ao ensino da disciplina em nivel médio.
Ciente da complexidade da traducdo dos contetidos da “sociologia-ciéncia”
para a “sociologia-disciplina”, ela destaca que tal empenho rechaca, de ini-
cio, o discurso preconceituoso que subestima os licenciados em face dos
bacharéis. Também questiona uma das fontes dessa discriminacio: a pré-
pria lei que regulamentou a profissdo do soci6logo e excluiu dela o licen-
ciado. Aponta, por fim, as “brechas legais” que autorizam aquele que nio
tem formacao em ciéncias sociais a ministrar a disciplina no ensino médio,
acarretando graves problemas ao cumprimento das Orienta¢des Curricu-
lares de Nacionais (OCNs).

Elisabeth da Fonseca Guimaraes atenta, em “Formacio de professores
para o ensino de sociologia na escola bésica”, para as dificuldades na pratica
docente nas licenciaturas. Ela debate que a drea, subestimada por muitos
professores universitarios, é aquela que elabora a transposicio das teorias
ensinadas nas subareas do curso para o universo escolar. Ressalta que as
disciplinas que se dedicam ao “fazer pedagdgico em sala de aula” requerem,
portanto, o respeito institucional a fim de que mais docentes num departa-
mento possam aderir a relevancia do ensino da sociologia na escola de nivel
médio. Além disso, a autora salienta que é preciso que as priticas de ensino
se insiram na escola real, sensiveis a sua precariza¢io. Nao menos impor-
tante é que o licenciado amadureca sua responsabilidade como professor e
invista na pesquisa para a criacio de modalidades de traduc¢io de um saber
hermético para um publico que precisara, a cada nova aula, ser seduzido.

Alexandre Fernandes Corréa e Natélia Pereira Lima observam, em
“Sociologia no ensino médio do Maranhio: reflexdes sobre a transmissdo
da cultura socioldgica para jovens”, o papel basilar da disciplina na escola
de nivel médio. Reivindicam o sentido humanistico da sociologia conco-
mitante a sua competéncia para se aliar aos valores da democracia e da jus-
tica, subsidiando os jovens quanto aos recursos da reflexio e da critica na
resisténcia aos riscos de retrocesso societdrio com o incremento de posi-
¢des obscurantistas que se espraiam no senso comum. Eles narram que,

quando foi promulgada no estado do Maranhio sua Constituicio Estadual,
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se instituiu também a obrigatoriedade de ensino da sociologia e de filosofia
no entdo segundo grau (cientifico). Nem esse pioneirismo nem a obrigato-
riedade dessa disciplina no ensino médio em 4mbito nacional, durante os
anos 1990, foram o bastante para vencer os muitos desafios da consolida-
cdo da disciplina no curriculo escolar. A formacio dada por nio licenciados
em ciéncias sociais e os reincidentes assédios contra a disciplina mantém-
se como ameagca a transmissao do conhecimento sociolégico.

“Entre teorias e praticas de ensino na formacdo de professores: traje-
térias do campo da pedagogia e do ensino de ciéncias sociais/sociologia na
educacio bésica”, de autoria de Ligia Wilhelms Eras, é o oitavo capitulo de
nossa coletanea. Nele, a autora demonstra, contrariando diagndsticos mais
pessimistas, um aumento da producio de pesquisas e reflexdes sobre a pra-
tica de ensino da sociologia na licenciatura em ciéncias sociais e no curso de
pedagogia. Chama atencio, contudo, para o nao didlogo das teorias sociais
com a pratica de ensino nas licenciaturas, algo que parece negligenciar o
empenho produtor de teorias em sala de aula mediante o processo de tra-
ducdo do conhecimento no instante de “pedagogizi-lo”. A fim de superar
tal dissocia¢do e refutar a hierarquia de saberes, a autora demonstra as pos-
sibilidades de, na escola, o professor inovar as aulas a partir, por exemplo,
de Bourdieu ou Giddens, de Habermas ou Honneth.

Marcelo Pinheiro Cigales, em “A sociologia na constitui¢do do campo
educacional brasileiro”, propde a compreensio da forma pela qual a socio-
logia contribuiu com seu idedrio de modernizacio para a constitui¢io do
campo educacional brasileiro no inicio do século XX. Para isso, ele reali-
zou uma pesquisa histérico-documental e, a luz de Pierre Bourdieu, expoe
no artigo os projetos para a disciplina em disputa desde os anos 1930, entre
eles o de Fernando de Azevedo, em defesa de uma sociologia que fomen-
tasse o desenvolvimento nacional, a concepcio artistica e psicolégica de
Anisio Teixeira e a noc¢io de “estudos sociais” de Lourenco Filho. Talvez,
o autor insinue que hoje se trataria de perguntar a que projeto de socie-
dade se alia o ensino de sociologia em nivel médio.

José Antonio Spinelli apresenta-nos “Francisco Correa Weffort e os

embates sobre a transicio democritica”, de maneira a acrescentar ao debate
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a perspectiva do sociélogo como “intelectual piblico”, engajado em seu
tempo, produtor de um conhecimento a ser divulgado e imiscuido as lutas
politicas. H4, no texto, analise dos artigos assinados por Weffort e publica-
dos pelo Jornal Opinido entre 1972 e 1977. Esses textos opdem-se veemen-
temente & ditadura militar-empresarial-burocratica que dominou o Brasil
por 21 anos. O autor salienta a qualidade do debate em torno de quais for-
cas sociais poderiam levar a cabo a plena redemocratiza¢io da sociedade
brasileira, apostando nos trabalhadores, sem deixar de atentar, contudo,
para as ameagcas da corrente nacionalista autoritaria, de um lado, e do neo-
liberalismo, de outro.

A primeira parte do livro é encerrada com o artigo “O ensino de socio-
logia na educacio basica: sobre deuses pagios, fetiches académicos e o des-
pertar de uma nova sociologia”, em que Mauro Meirelles, Daniel Gustavo
Mocelin e Leandro Raizer problematizam a dificuldade na transposicio do
discurso académico para a sala de aula. Para tanto, eles fizeram um levan-
tamento e uma andlise de 150 planos de ensino de professores que minis-
tram essa disciplina e tém no méximo trés anos de experiéncia no oficio.
Os autores também usam da alegoria de uma das sagas de heréis da fic-
cdo cientifica mais populares para observar o dilema dos jovens professo-
res entre fazer “mais do mesmo” — quer lancando contetidos académicos
excessivamente pesados e desconectados do mundo do aluno, quer trans-
formando o espaco da sociologia em palco de manifestacdes de rebeldia que
negam a reflexdo — ou investir seriamente em um novo campo de estudos
sob inspiracdo freiriana — uma nova sociologia escolar, caso se pretenda a
legitimacao da disciplina.

Na segunda parte da obra, “Formacio e organizacio dos socidlogos”,
Manoel Matias Filho fornece ao leitor levantamentos especialmente tteis e
interessantes para o sociélogo que almeja a exploracio e o reconhecimento
de seu préprio campo. O primeiro deles retine os cursos de graduacio em
ciéncias sociais, bacharelado e licenciatura (e bacharelado/licenciatura)
existentes em territorio nacional das institui¢des de ensino superior (IES)
cadastradas no Ministério da Educacio. Somados a eles estdo os progra-

mas de pds-graduacio associados a Associagio Nacional de Pés-Graduacio
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e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs). O segundo levantamento, sem
pretender exaurir o tema, di conta das entidades de sociélogos nos ambi-
tos estadual, nacional e internacional, atuantes no encaminhamento de rei-
vindica¢oes dos socidlogos e cientistas sociais.

Matias Filho prossegue com a exposicio de algumas normas consoli-
dadas que afetam o desempenho do oficio de sociélogo. Ao final, ele nos faz
conhecer proposicdes e projetos tais como o da definicio da reserva de vagas
para sociélogos e o que concerne ao projeto de criacao do Conselho Federal
de Sociologia, entendida como reivindicacio da categoria. E visivel, nessa
mostra, quio escassa é a normatizacio da atividade do sociélogo, quando
comparada com a de outras categorias profissionais consolidadas no pais,
ainda que nos sejam revelados pequenos avancos na obtencao de garantias
legais que convivem com a grande indefinicdo do trabalho do sociélogo,
algo preocupante se continuamos a formar tais profissionais em nossos
cursos superiores, lancando-os num mercado cada vez mais competitivo.

Agradecemos a todos os colaboradores deste livro, os quais reputamos
como imprescindiveis por sua reflexdo e a¢do a causa dos sociélogos, pela
energia e perseveranca exibidas. Ao Programa de Pés-Graduacio de Cién-
cias Sociais da Ufes, que, na gestdo da professora Maria Cristina Dadalto,
elencou esta obra entre aquelas de especial interesse do programa para
publicacio. Por fim, a Edufes, parabenizando-a em sua drdua missdo de
amplificar a audiéncia para a producio universitiria. Somos gratos ainda
atodos e a todas que cooperaram para a finalizacdo desta obra uma vez que

jamais declinaram da luta pela universidade ptublica de qualidade no Brasil.

Adelia Miglievich-Ribeiro e Manoel Matias Filho
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PARTEI

Pratica profissional
técnica e pedagbgica:
entre o predominio da
sala de aula e insercoes
no mercado mais amplo



Capitulol

Os anos 1990 e a
sociologia como profissao:
desafios renitentes

Adelia Miglievich-Ribeiro

Chega a impressionar como uma questio levantada para fins de inves-
tigacdo cientifica hd mais de duas décadas é atual. Em 1994, certa-
mente, jd era visivel o éxito da sociologia como drea de conhecimento
académico, em razdo, sobretudo, do significativo nimero de gradua-
¢oes, da evolucio das pds-graduacoes e da pujanca do mercado edi-
torial®. O tema, contudo, da insercio do sociélogo no mercado de
trabalho extra-académico mantinha-se, nas salas de aula e nos corre-

dores dos cursos, como tabu. N3o hé exagero nessa afirmacio.

6 Glaucia Villas Boas e Marcos Chor Maio (1999) constatam o inegdvel
sucesso das ciéncias sociais como campo de saber institucionalizado na pro-
dugio cultural brasileira. As primeiras obras sobre a sociedade e a cultura
brasileira somaram-se, ao longo do século XX, um conjunto notavel de pes-
quisas, publicacdes em livros ou revistas especializadas e uma significativa
participacdo na solicitacdo de recursos a agéncias de fomento. A criacio dos
cursos de graduacio e de pés-graduacdo em ciéncias sociais, o crescimento
das comunidades cientificas nacionais e a presenca expressiva de brasileiros
nas comunidades cientificas internacionais revelavam, também, o éxito das

ciéncias sociais produzidas no Brasil.



Naqueles anos, a possibilidade de a sociologia estar presente nos cur-
riculos da educacio basica em 4mbito nacional era imprevisivel. Buscar,
entdo, nos “classificados” dos jornais de maior circulacio chamadas para a
contratacdo de sociélogos tinha o peso simbdlico de “traicio a causa inte-
lectual”, como se se profissionalizar implicasse o alinhamento as fileiras
neoliberais e tecnicistas. Noutro sentido, soava como um rebaixamento da
cultura que o conhecimento sociolégico supunha vocalizar. O mercado aca-
démico, sem explicitar essa denominagio, desenvolvia em torno de si uma
aura que o distanciava do mundo dos trabalhadores. As ideias de sindica-
lizacao do sociélogo eram, em geral, malvistas. O sindicato ao qual alguns
professores se vinculavam era o dos docentes do ensino superior. Entre-
tanto, em que pese a “academia” viver como um universo a parte, fato é
que a sociologia estava presente nos quadros governamentais e nas orga-
nizacoes da sociedade civil.

Uma sensacio de “desencaixe” era experimentada por centenas de
alunos dos cursos de ciéncias sociais ou de sociologia naqueles 1990. Os
professores pareciam fazer parte de um mundo vetado para a maioria.
Além dos filhos das classes populares, havia aqueles cujos pais, profis-
sionais liberais de classe média, também pouco ou nada decifravam dos
c6digos académicos, segundo os quais se era “estudante” até a conclusio
do doutoramento. Noutros termos, a carreira académica ignorava que a
graduacio concluida tinha, do ponto de vista juridico, o poder de confe-
rir ao formando uma profissio, a despeito da op¢do por uma formacio
em nivel de pés-graduacio.

Nada causava mais perplexidade: a dissonéincia entre a visdo do mundo
do trabalho que reconhecia o profissional socidlogo e a percepcio acadé-
mica que negava sua existéncia. Nao que sistemas diferentes — academia e
nio academia — ndo tenham que usar critérios de legitimacdo diferencia-
dos para fins distintos, entretanto, o “mundo nio académico”, e real para
a maioria dos estudantes, era fatalmente eclipsado por uma espuria hie-
rarquia que proclamava a via académica como a unica possivel. O resul-
tado era a evasdo dos cursos, os antagonismos entre “baixo” e “alto clero”,

mesmo entre os alunos, ao fim, a incompreensio mutua.
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Foi nesse cendrio, angustiante para os recém-formados sociélogos,
que, entre os anos de 1993 e 1994, me propus a conhecer o campo de tra-
balho nio académico da sociologia’. Dediquei-me, assim, a uma investiga-
c¢do de cunho qualitativo que definiu como instincias a serem conhecidas
as instituicdes da sociedade civil que, na cidade do Rio de Janeiro, desfru-
tavam de uma indiscutivel projecao e que tinham em seu interior, nomea-
damente, departamentos de pesquisa e de planejamento para os quais
eram contratados sociélogos de modo regular. Naquela década dava-se o
boom das ONGs, as chamadas “cinco estrelas”; e elas efetivamente empre-
gavam sociélogos.

Foram tomadas como exemplares para o estudo o Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Econémicas (Ibase) e a Federacio de Orgﬁos paraa
Assisténcia Social e Educacional (Fase). Noutro espectro, estava o Instituto
Brasileiro de Administracio Municipal (Ibam), cuja atuacio era reconhe-
cida nacionalmente. Por fim, o Sistema S, que reunia, também, em seus
quadros, sociélogos. Escolhi investigar, neste ultimo caso, o Departamento
Nacional do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac-DN),

que se situava na cidade do Rio de Janeiro.
A invencéo de uma profissiao
A institucionalizacio de um saber vincula-se, de um lado, a ideia de

“campo”, fartamente utilizada pelo sociélogo Pierre Bourdieu (2005),

que enfatiza as lutas na definicdo do habitus a organizar de maneira

7 A pesquisa deu origem 2 dissertacio de mestrado Os padrdes de (con)formagcdo
do campo cientifico e o caso da sociologia na ndo-academia: indicacdes para um debate,
defendida em 1994 no antigo [uperj. Jamais ela teria sido realizada, porém, sem o
apoio de meu entéo orientador, Edmundo Campos Coelho, que aqui homenageio
in memoriam. Ouso dizer que, ocupando um alto status na hierarquia académica, ele
soube reconhecer como colega e valorizar o sociélogo que, noutra seara, se enga-
jou no mercado profissional dadas as suas competéncias especificas. E curioso que,
anos mais tarde, eu tenha abracado também a carreira académica e a dedicacio

exclusiva a universidade. Ndo quero, contudo, me permitir esquecer seu exemplo.
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pré-reflexiva também a atividade cientifica, classificando e hierarquizando
produtores e producdes; de outro, a “rotinizacdo” das praticas cotidianas,
nocio advinda de Max Weber (1999), que possibilita a permanéncia do
“novo”. Em outros termos, a ciéncia requer a organizacio das univer-
sidades, sociedades cientificas, agéncias e estratégias de fomento a pes-
quisa, politicas de convénio, entre outros. Nao é diferente no caso das

ciéncias sociais, que

[...] sio um conhecimento especifico tanto pela sua constituicio
intrinseca como pelo fato de que a possibilidade de elaboréi-las estd
definitivamente associada a existéncia de um grupo social e a um
tipo de sociedade. Pode-se distingui-las, primeiro, por integrarem
o que se denomina conhecimento erudito, saber tradicionalmente
constituido por estudos aprofundados e sistemdticos de um deter-
minado assunto. O conhecimento erudito pressupde a formacio e o
treinamento de um corpo de estudiosos [...]. Os cultores do conheci-
mento erudito formam assim um grupo privilegiado, pois elaboram
e possuem um saber prestigiado que ndo ¢ acessivel a todos (VIL-

LAS BOAS, 1992, p. 6).

Para deslocar o objeto de nossa reflexdo de uma sociologia dos inte-
lectuais ou de uma sociologia do conhecimento para inseri-lo na arena da
sociologia das profissdes® em sua maior ou menor interface com a sociolo-
gia do trabalho, é necessario atentar para alguns tépicos no debate.

Talvez, nos anos 1990, ainda devéssemos falar da “invisibilidade” do
sociblogo como profissional na sociedade de mercado; jamais, porém, de
sua inexisténcia. Naqueles anos, pela primeira vez, um sociélogo assumia

a presidéncia da Republica e a profissdo passava a compor o vocabuldrio

8 A sociologia das profissdes no Brasil firma-se no cendrio das especialidades da
sociologia a partir da década de 1960. Um relato dessa drea de conhecimento pode
ser conferido em Bonelli e Donatoni (1996, p. 109-142) e Barbosa (1992). Vale
destacar ainda Diniz (1998), Coelho (1999) e Freidson (1998).
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das classes médias, o que ndo significa que estas soubessem do que se tra-
tava. A conjuntura soprava favoravelmente para o sociélogo como pro-
fissional na medida em que sua participacdo era aumentada em projetos
governamentais e demandavam-se pesquisadores, consultores e assessores
com priatica de metodologia do trabalho cientifico, formacdo em ciéncias
humanas e habilidades comunicacionais no poder ptublico, nas empresas e
nas organizacdes da sociedade civil.

O sociblogo parecia, portanto, se adequar aos esforcos de racio-
nalizacdo do Estado e de modernizacao das condutas econdmicas — nio
se nega que a profissio nasce sob a égide do positivismo, embora este
nio definisse a profissio. Noutra senda, Karl Mannheim (1986) pode-
ria ser tomado, na experiéncia brasileira, como uma referéncia na con-
figuracdo da sociologia como uma ciéncia que se prestava a dirigir a
sociedade, preocupada com a construciao de consensos. A sociologia
ainda serviria, numa nova perspectiva, também como ferramenta de
autorreflexdo e auto-organizacido de movimentos sociais, coletivos e
grupos subalternizados. Seu conhecimento podia se aliar ao aprofunda-
mento da participagio social e, também, das contestacdes. Nesse sentido,
em que pese tudo que poderia favorecer a sociologia como profissio,
havia, ainda, o receio do tipo de arregimentacao que tal conhecimento
poderia provocar.

A associacido da sociologia a ideologias de esquerda na sociedade
persistia, a despeito de qualquer balizamento que pudesse confirmar essa
tendéncia ou nega-la. Os contextos ditatoriais e a persisténcia de rela-
¢Oes tradicionais, quer no ambito do Estado brasileiro quer no da socie-
dade civil, eram obstdculos nitidos a afirmacio da profissio. Além disso,
o tempo de atuacdo do socidlogo na vida publica como grupo profis-
sional poderia ser considerado breve, nao chegando a compor o imagi-
nirio dos cidadios comuns a ponto de estes identificarem a relevancia
social da sociologia ou chegarem a atribuir um especial prestigio aos
sociblogos (aquele do tipo que leva os pais a incentivarem seus filhos a
seguir uma dada carreira). Nao compunham os sociélogos as “profissdes

imperiais” (COELHO,1999), como a engenharia, o direito e a medicina.
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Ademais, a sociologia nascia num tempo distinto do da “Republica das
Letras” (SEVCENKO, 2003).

E plausivel, conforme indicamos, que a subestimagao do saber do
sociblogo combine com a singularidade da formacio social brasileira e sua
“modernizacio arcaica”, termo consagrado por Florestan Fernandes (1991).
Se a academia se protegia relativamente bem do baixo status deste conheci-
mento perante a sociedade mais ampla, em razao dos critérios internos de
valorizacio da carreira académica, numa referéncia a tese de Robert Merton
(1970) acerca da “comunidade cientifica’, isso se dava em franca distinciio ao
soci6logo no mercado mais amplo, ja bastante impactado pelo desprestigio
de uma ciéncia que nio servia a uma aplicacao imediata. As desiguais posi-
¢oes do saber sociolégico na academia e na sociedade maior revelavam efe-
tivamente o qudo longe a primeira ainda parecia estar de uma intervencao
em prol de mudancas sociais visiveis, o que justificaria, nalguma medida,
sua vitalidade entrepares e sua invisibilidade no conjunto da sociedade. O
tema é extenso e complexo.

Nos limites deste trabalho, porém, as perguntas sao mais modestas.
Busca-se saber quem era o socidlogo no exercicio de sua profissao na cidade
do Rio de Janeiro nos anos 1990. O carater ainda inédito das informacdes
aqui compiladas apés um tempo significativo entre a realizacdo da pes-
quisa e hoje nio é motivo de qualquer comemoracao, mas tende a indi-
car, lamentavelmente, a subestimacio de uma autorreflexdo no interior da
sociedade cientifica acerca dos desafios e dos rumos da profissio do soci6-
logo no presente.

Ainda hoje, os estudantes que ingressam no curso de ciéncias sociais
continuam sem saber em qual curso se matricularam, o que ele lhes ofe-
rece e como os capacita para o mercado profissional. Enquanto isso, os
professores, cada vez mais qualificados em seu percurso académico, dis-
tanciam-se, sobretudo no bacharelado, da atencdo aos distintos perfis
profissionais em sua sala de aula. E possivel que os cursos de graduacio
ignorem o mercado de trabalho nio académico do sociélogo porque seu
corpo docente pouco o conheca. Caso haja consisténcia nessa hipétese, os

resultados da investigacio a seguir sio vilidos nesta desejivel aproximacio
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entre dois mundos que se estranham. Fato é que o mercado de trabalho
do sociélogo analisado nos anos 1990 ainda nio foi assimilado nos cur-
sos de graduacio em ciéncias sociais. Nao se pode, contudo, mais adiar

o encontro entre ambos.

Os estudos de caso

Foram selecionadas instituicdes privadas de carater publico que tinham
a pesquisa como atividade-meio, reconhecimento amplo no cendrio da
cidade do Rio de Janeiro e alta empregabilidade para sociélogos nos anos
1990. Elas nio precisavam guardar entre si, para os fins da investigacio,
qualquer outra similaridade. Mesmo assim, pudemos aproximar o Ibase da
Fase, notar a identidade diferenciada do Ibam e atentar a 16gica bastante
propria do Senac-DN, membro do Sistema S.

Os dois primeiros casos podem ser facilmente identificados sob a
rubrica ONGs. Por sua vez, o Ibam, embora juridicamente também seja
uma ONG - alids, uma das primeiras no Brasil —, ganhou especificidades
ao se tornar referéncia de fortalecimento e democratiza¢io do poder local,
pois se especializou na presta¢io de servicos de pesquisa, capacitagio e con-
sultorias mediante convénios com entidades federais, outras ONGs e orga-
nismos internacionais. As prefeituras no Brasil passaram a desfrutar dos
servicos do Ibam para aperfeicoar as politicas urbanas, de satide, de infan-
cia e adolescéncia, de género, de seguranca publica. Elas também aprovei-
taram os cursos regularmente oferecidos em administracio e finangas, para
capacitacio dos quadros do executivo ou do legislativo local.

Noutro fildo, o Senac traduzia o hibrido sistema que persiste ainda
hoje, configurando-se como uma entidade nao governamental com fina-
lidade publica cuja fonte de recursos é, diferentemente das ONGs, com-
pulséria, dando-se na forma de impostos advindos da folha de pagamento
de empresas do setor de comércio e servicos. A fun¢io do departamento
nacional — objeto desta pesquisa — consistia em subsidiar e amparar o desen-
volvimento da educacio profissionalizante em todo o Brasil, mediante os

cursos ofertados pelas unidades do Senac nos estados.

27



Foram entrevistados, num periodo de seis meses, 21 sociélogos, assim
distribuidos: seis do Ibase, seis da Fase, quatro do Ibam e cinco do Senac-
-DN. A amostra correspondeu a mais de 70 % dos socibélogos nas respectivas
institui¢des. Em relacio aos sociélogos entrevistados, houve o cuidado de
selecionar homens e mulheres com origem social, faixa etaria e identidade
racial diferenciadas. A formacio em institui¢des universitrias publicas ou
privadas, a data de formacio em épocas diferentes, as titulacdes académi-
cas distintas (do bacharel ao doutor) e o tempo de trabalho na instituicio
empregaticia, assim como os vinculos e os cargos, também foram pensados
como critérios de selecdo. Pode-se, assim, desenvolver, a partir dos dados
coletados, algumas reflexdes acerca da sociologia como atividade pratica
requerida no mercado nio académico.

Guardadas as devidas proporcoes e atentando para a singularidade
das trajetérias, os 21 socidlogos entrevistados percebiam suas respecti-
vas insercdes como uma possibilidade efetiva de aliar o saber & pratica de
intervencio/transformacio da realidade social, opondo-se as tendéncias
de um conhecimento descompromissado com as demandas pragmaticas.

Os sociélogos da nao academia estavam inseridos em grupos de
tomada de decisdes quer institucionais quer em suas respectivas areas
de atuacio, na coordenacio de féruns e na assisténcia aos movimen-
tos sociais e as associacdes, na definicdo de estratégias de ampliacio das
redes interinstitucionais e na proposicio de politicas publicas. Esses
sociélogos nio dissociavam o conhecimento que elaboravam dos inte-
resses de seu contratante ou dos grupos com os quais trabalhavam.
Nao havia qualquer ilusdo de “autonomia intelectual” nem esta era uma
aspiracio para eles. E significativo o valor que emprestavam 2 substi-
tuicdo do valor “autonomia do pesquisador” pelo valor “compromisso
com a instituicdo/organizacio”, suas metas e publico-alvo. Nessa pers-
pectiva, nio foram registradas na sociologia nio académica as pesqui-
sas individuais ainda tio presentes nos departamentos universitarios,
em que pese o gradual crescimento dos grupos de pesquisa. O engaja-
mento social destacava-se como condicio de autoestima dos socidlo-

gos entrevistados:
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A Coordenadoria de Planejamento e Avaliacio do Senac/
Departamento Nacional [CPA] sempre teve um trabalho

muito vinculado aos departamentos regionais, que existem em
todos os Estados e territérios do Brasil, exceto em Roraima. A
coordenadoria foi uma precursora na discussdo das inovacdes
tecnoldgicas e do impacto sobre o mundo do trabalho.

Estas reflexdes estdo sendo feitas pela equipe desde 81. O
Departamento Nacional coordena o plano de acdo do Senac, que
é discutido com os regionais, a partir do qual eles criam os seus
planos mais operacionais [...]. A CPA discute, também, questdes
mais amplas que abrangem politicas publicas.

Eu represento o Ibase no Conselho Estadual da Defesa da
Crianca e do Adolescente — 6rgao com representa¢ao paritria:
Estado e instituicoes da sociedade civil. A meta do Conselho é
a formulacio de politicas na drea de infancia e adolescéncia no
Estado do Rio de Janeiro.

Eu trabalho no Programa Popular Urbano da Fase-Rio. Atuo junto
dos movimentos populares e acompanho as politicas de moradia
do Rio de Janeiro. Assessoro, também, o Comité Publico de

Saneamento e participo da construcio do forum de reforma urbana.

Meu cargo é de assessora técnica; quer dizer, sou pesquisadora

e consultora no Ibam. Concentrei-me na drea de Habitacao
Popular e Participacio Popular em Planejamento Urbano, mas,
como socidloga, sou consultora para projetos de outros ntcleos
como os de “Saide”, “Mulher e Politicas Piblicas”, “Populacio de
rua’, etc. [...]. Acabei de fazer um trabalho dentro de um projeto
financiado pelo Ipea. Assumi a parte referente a municipalizacio

da habitacao e saneamento.
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O pragmatismo das atividades que realizavam, quando associado a exigui-
dade de tempo para amadurecer os instrumentais da pesquisa, foi criticado
pelos préprios entrevistados. O “tempo” é o principal inimigo da qualidade
das intervencdes no discurso deles, que acabavam tendo que abrir mio de
estudos mais densos e da interlocucio interna por forca do imediatismo dos
prazos para a consecucio de projetos e acdes. Nesse sentido, eles demonstra-
ram um certo saudosismo de uma universidade em parte idealizada, em que
creem haver espaco e tempo garantidos para as leituras, sempre atualizadas,
e para a reflexdo na troca entre especialistas, a exemplo dos congressos cien-
tificos. Também supuseram que, na academia, se pode enfrentar com menos
“pressa” os desafios teérico-epistemoldgicos e produzir resultados de maior
vigor no plano da renovagio teérica. E verdade que a comunidade académica
se presta a isso, dai seu cardter transnacional. Ndo podemos, contudo, asse-
verar que isso se dé como um comportamento regular. Naqueles anos 1990,
a légica produtivista e quantitativista ndo havia dominado as pés-gradua-
¢Oes brasileiras nem sido internalizada pelos professores-pesquisadores com
ambicdo de reconhecimento no campo cientifico. Ainda assim, ndo se pode-
ria ignorar a precarizacio das universidades publicas com rebatimentos no
trabalho do pesquisador, com excecio de algumas “ilhas”. A despeito disso,
foi possivel diagnosticar que os soci6logos na ndo academia valorizavam bas-
tante a academia e se ressentiam de uma frgil interacdo com a universidade.

Os socidlogos atuantes na nao academia s3o unianimes em admitir que
hé habilidades especificas que precisam preencher em seu oficio, entre elas
a capacidade de sistematizacio de ideias, a expressio verbal e escrita, a com-
peténcia e a rapidez na absor¢do de informacdes e em sua transferéncia para
situacdes inusitadas. Disto decorria a crescente importancia, para fins de con-
tratacdo, da titulacio académica. O esforco, contudo, em conciliar as com-
peténcias tedrica e de a¢do traduzia-se mormente num esforco individual
que pouco estimulo encontrava no locus profissional. As institui¢des nio
possibilitam flexibilidade da jornada de trabalho para o funcionario reali-
zar mestrado ou doutorado. Se permitissem, episodicamente, o horério fixo
poderia ser “negociado” (fato identificado em duas das institui¢des pesqui-

sadas), mas isso ndo implicaria amenizagio das cobrancas dos servicos e dos
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prazos a cumprir. Em que pese, pois, a instituicio vir a privilegiar a forma-
cdo pos-graduada e o detentor da titulacio mais elevada, o mercado, nio sur-

preendentemente, era pouco ou nada condescendente com o empregado:

Quanto a dupla insercio de seus funciondrios, no nivel de
intencio, é 6timo, mas hd uma demanda intensa de trabalho que
dificulta. A flexibilidade de horario é dialogada, os pesquisadores
sdo liberados para assistir as aulas, defender um trabalho... nada
formalizado. Pretende-se colocar essa flexibilidade no regimento
interno como politica institucional de investimento em seus

quadros, para nio ficar parecendo favor ou acordo ticito.

E curioso que, concomitante ao desejo de se estar na universidade, os socié-
logos no mercado de trabalho dos anos 1990 apontassem os “vicios” dos
ditos académicos, que, aos olhos daqueles, pareciam ter grandes dificulda-
des em cumprir prazos e exibir uma tendéncia a procrastinacio ou a ins-
tabilidade, reptdio e inabilidade para as tarefas de gestdo e de burocracia,
além de pouca experiéncia no manejo de recursos financeiros e na captacio
de recursos. A frouxidio com os horérios — devem se referir aos servidores
nas universidades ptblicas - também era observada. Notavam ainda, como
deficiéncia dos académicos, a dificuldade de escrever com clareza para o
publico ndo académico. Por isso, as institui¢cdes do mercado, segundo alguns
entrevistados, resistiam a contratacao dos recém-formados, que poderiam
nio se adaptar ao ritmo “empresarial” de trabalho. Porém, certamente, a
resisténcia das instituicdes em contratar sociélogos ndo se resumia a isso.

E sabido que a profissio repousa sobre uma 4rea de conhecimento
cujas fronteiras, em face das demais disciplinas, sdo, peculiarmente, volateis.
Tem-se ainda como objeto de estudo um “material” de dificil manipulacio:
o decantado “objeto que fala”. Em verdade, nio se estuda a sociedade, mas
0s sujeitos que a constroem e sao construidos por ela — processos e acoes
que se superpdem ininterruptamente. Pode-se, para fins de objetificacio,

dizer que os sociblogos estudam grupos sociais, organizagdes e instituicdes.
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Nalguns momentos, defende-se que a sociologia busca explicar a estrutura
social ou as relagdes sociais ou, ainda, a acio social. H4 também o postu-
lado de que a sociologia investiga os sistemas sociais e, no extremo oposto,
as performances cotidianas que geram as identidades sociais. Em qualquer
modelo tedrico, nio se pode negar a complexidade do argumento socio-
légico perante grupos nio especializados ou diante dos empregadores nao

sociblogos, que, por isso, concluem:

[...] hd um grau considerdvel de indeterminagdo nas descobertas
dos cientistas sociais, na medida em que elas influem sobre as
acdes projetadas [...]. As alternativas elaboradas pelo cientista
social, muitas vezes, nio tém e, algumas vezes, nio podem ter

a autoridade de prognésticos fidedignos adequados ao fim que
se tem em vista. O conhecimento especializado, neste caso,
consiste mais em reduzir os erros palpéveis de julgamento.

Tal indeterminagdo possivelmente sublinha a ambivaléncia da
desconfianca ou da expectativa esperangosa que se tem para com
o cientista social em sua qualidade de conselheiro.

O dito subjetivismo que coloca em xeque, para seu publico “consumidor”,
a objetividade das pesquisas e dos programas de ac¢do discrimina (nega-
tivamente) as ciéncias sociais nas instituicdes onde estas se fazem pre-
sentes e subestima o conjunto das informacdes reunidas para subsidiar
decisdes. Por isso, é relativamente comum nesses espacos que, para tornar
a sociologia inteligivel, ou mesmo crivel aos olhos de outros profissionais,
o socidlogo tenha, muitas vezes, que apresentar seus dados e andlises em
férmulas estatisticas, tabelas e quadros, que parecem aproximar o especta-
dor da ansiada objetividade.

Fato é que os soci6logos na nio academia lutam, constantemente, con-
tra um grande nimero de pré-julgamentos que pdem em xeque a “utili-
dade” do trabalho deles. Noutro sentido, 2 medida que tais profissionais se

firmam no mercado nio académico, suas produ¢des passam a ser suspeitas
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na academia, que, em geral, desconfia do rigor e da profundidade aplicada.
Uma exitosa “dupla inser¢io” (academia e ndo academia) caracteriza-se
como uma drdua conquista para poucos, que nem por isso estio imunes as
desconfiancas de um lado ou de outro.

Ao se postular a comunidade profissional como a legitimadora de um
saber profissional especifico, é sintomatico que a fragilidade conspire para
o enfraquecimento da profissio. Nio hd, para os sociélogos entrevistados,
uma entidade que os represente, como fazem a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) para advogados, a Associacio Brasileira de Imprensa (ABI)
para jornalistas, o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB) para arquitetos.
A classificacdo, aparentemente, pouco os atrai.

Uma comunidade profissional nasce da uniio de seus membros em
torno de uma identidade comum, da suposicio de que é a referida profis-
sdo o status, normalmente, definitivo do individuo. H4 de existir um grau
razoéavel de consenso acerca da inclusio e exclusdo no grupo, alguma unifor-
midade de linguagem - compreendida apenas parcialmente pelos de fora —
e também uma drea comum de atuacio e a prevaléncia da comunidade
sobre os membros individuais, mediante a defini¢io de limites suficiente-
mente claros dentro dos quais os atores se movimentam a exemplo do con-
trole do processo de formacio e de treinamento dos futuros profissionais
(GOODE apud BARBOSA, 1992). Em tempos de crise da categoria traba-

lho’, as comunidades profissionais de carater sindical no estariam imunes.

9 A par do advento das novas tecnologias, o setor produtivo-industrial viven-
cia uma mudanca paradigmética, do modelo fordista para a chamada acumulacio
flexivel que, no mais das vezes, provoca a precarizacio do trabalho sob o titulo de
terceirizacdo, informalidade e outros. Os altos indices de desemprego e subem-
prego, além do recurso a polivaléncia que, na prética, cria o “multitarefeiro”, obs-
taculizam a identidade de classe e apelam para as chamadas “novas subjetividades”
dissociadas do mundo do trabalho. Para os profissionais mais qualificados, o neo-
liberalismo impde novas formas de organizac¢ao da producio e da prestacio de ser-
vigos, atreladas a “revolucdo do conhecimento”, que nio mais respeitam jurisdi¢des
profissionais (MIGLIEVICH-RIBEIRO et al., 1993).
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Na pritica, o socidlogo que nio tem seu circulo na academia nio tem
circulo profissional algum'. Estdo soltos no mercado, enfraquecidos e, ndo
raramente, desestimulados como profissionais. Nenhum dos 21 sociélogos
entrevistados nas quatro instituices suficientemente heterogéneas conhecia,
na primeira metade dos anos de 1990, a Federacio Nacional dos Sociélogos
(FNS) e apenas um mencionou espontaneamente a existéncia da Associa¢io
Profissional dos Soci6logos do Estado do Rio de Janeiro (Apserj)!".

Importa observar, contudo, que a profissio do sociélogo é reconhe-
cida pela Lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980, e regulamentada pelo
Decreto n° 89.531, de 5 de abril de 1984 (BRASIL, 1980, 1984). Nunca se
legislou, entretanto, acerca de seu territdrio profissional, o que incentivaria
a reserva de mercado — tema polémico para muitos sociélogos, ainda que
absolutamente aceito em se tratando de outras profissdes (DINIZ, 1998).
Jamais se constituiu o conselho profissional dos sociélogos, em que pares
arbitrariam, a partir de um Cédigo de Etica, acerca de condutas profis-
sionais consideradas impréprias com a prerrogativa da punicao. A ques-

tao até hoje é vista como arriscada pelos préprios sociélogos, quer quanto

10 Seus circulos sio formados frequentemente a partir de sua drea de intervencao.
Os socidlogos que tratam de questdes atinentes a infancia e a adolescéncia estao
nos féruns de debates sobre o tema; aqueles que se preocupam com a temdtica do
género participam, em muitos casos, de movimentos feministas, LGBT e outros;
0s que se voltam para o enfrentamento do racismo aliam-se, muitas vezes, ao proé-
prio movimento social negro.

11 A Apserj, cuja fundacio data dos anos de 1970, lutou contra inimeras difi-
culdades para se afirmar em momentos ciclicos. Em fins dos anos de 1980, ela foi
protagonista na conquista da obrigatoriedade do ensino de sociologia na rede de
ensino médio do Estado do Rio de Janeiro. Porém, em inicios dos anos de 1990, a
Apserj foi desativada pela inexisténcia de liderancas que pudessem lhe dar conti-
nuidade. Em fins daquela década, foi retomada por quadros renovados de sociélo-
gos que elegeram uma nova diretoria. Tornou-se mais visivel na década posterior.
Hoje, encontra-se desativada mais uma vez. Existe, no Rio de Janeiro, o Sinserj,
sindicato dos sociélogos, fundado no mesmo periodo em que a Apserj perdia em
vitalidade. N3o disponho de informagdes sobre a atuacio e visibilidade do Sinserj

perante os soci6logos e estudantes no estado do Rio de Janeiro.
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ao estabelecimento de critérios de julgamento vilidos, quer quanto a con-
fianca conferida a um tipo de estamento burocritico, no dizer de alguns
profissionais. O fato é que a Lei n° 6.888/1980, que dispde sobre o exerci-
cio da profissdo de sociblogo, peca por sua imprecisio ao determinar que

cabe ao sociélogo, além do ensino de sociologia:

[...] elaborar, supervisionar, orientar, coordenar, planejar, programar,
implantar, controlar, dirigir, executar, analisar ou avaliar estudos, tra-
balhos, pesquisas, planos, programas e projetos atinentes a realidade
social, seja ao nivel de assessoria ou consultoria, seja participando daque-
las atividades em 6rgdos publicos, de administra¢do direta ou indireta,

ou entidades privadas (CIEE apud MARINHO, 1987, p. 93).

Marinho indaga acerca do significado de “trabalhos atinentes a reali-
dade social”, apontando para a dificuldade, nesta descricio, de distinguir as
atividades do sociélogo daquelas dos economistas, assistentes sociais, edu-
cadores, psicologos, comunicdlogos, historiadores, juristas, todas a lidar
com o social'?. Pode-se dizer que a ciéncia cunhada por sociologia trata
das relagdes sociais em sentido amplo, entretanto, este dominio néo lhe é
exclusivo. O texto que, na forma de Lei, trata do exercicio da profissao é
redundante e indefinido. Nesse sentido, ele nada mais faz do que retratar
um conflito que ji nasce com as ciéncias sociais.

Vale ratificar o desconhecimento da sociedade em torno das compe-
téncias do socidlogo. Isso esta refletido no mercado de trabalho e permite o
alastramento de um sentimento de descaso (ou mesmo resisténcia) em face

do aproveitamento do socidlogo em quadros institucionais. Acrescenta-se,

12 Vale registrar que Karl Mannheim (1953, p. 195-208) reivindica para a sociolo-
gia um status distinto em relagio as demais ciéncias sociais (ciéncia politica, antro-
pologia social, psicologia social, economia). Ele pretende que a sociologia ocupe o
posto de ciéncia-base das demais ciéncias sociais “especiais”, assumindo a funcio
de “coordenacio” dos resultados cientificos alcancados nas demais especialidades

e compondo uma teoria geral explicativa.
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também, a dificuldade do préprio sociélogo de “brigar” por seu espaco,
sendo este hibrido, na falta de uma comunidade profissional, cujo papel
nio se confundiria com o das sociedades cientificas. O embaraco parece

comecar quando o socidlogo tenta explicar seu oficio.

No meu caso, eu tenho dificuldade de dizer para vocé se o que eu
“inventei’, se o que eu fiz na minha pratica foi algo que tenha a
ver com a Sociologia, com a minha formacio académica, ou com a
minha percepcio como cidadio que interage no ambiente social.

O que faz a Sociologia? Depende da insercio do sujeito: pesquisa,
academia, politica... ndo existe a atividade da Sociologia em
abstrato, propria dela. O sociélogo, basicamente, atua em pesquisas,
andlises, intervencao... O sociélogo nio tem uma identidade no

Ibase. Ele cumpre o mesmo papel de outros pesquisadores.

Eu confesso que acho meio burocritico definir a atividade do
soci6logo. Eu, essencialmente, tendo a ver o soci6logo como
um observador critico da sociedade... O sociélogo cumpre um
pouco o papel de desvendar a 16gica — se é que existe logica — do
convivio social...

Nao hé clareza do que é o sociblogo. O socibélogo pensa a realidade
social, mas isso nio implica um viés socioldgico tdo especifico e
tao diferente dos demais enfoques. Eu ndo tenho uma preocupacio
corporativista, de mapear fronteiras. Nas ONGs, a confusio é
maior porque o soci6logo atua em diferentes dimensoes.

(continua)
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(conclusio)

Nio se contratam especificamente sociélogos. Uma pessoa é
contratada em funcio de suas habilidades, qualquer que seja sua
formacio de origem.

Nio precisa ser sociélogo para atuar na Fase. As atividades sdo
interdisciplinares. O que interessa é a especializaciao temdtica
do técnico: sindicalismo, questdo rural... N3ao hd um “trabalho
do sociélogo”.

Nio existe um campo especifico para a sociologia fora da Aca-
demia, mas o socidlogo traz uma série de conhecimentos que
podem ser aplicados em varios tipos de atividades. Nunca gos-
tei da ideia de o soci6logo ficar na “torre de marfim”. Entretanto,
o mercado de trabalho é difuso e o “sociélogo do mercado” acaba
fugindo de sua formaczo.

Eu nem sei mais se sou sociéloga. Se eu for a Anpocs, é légico,
eu vou conhecer as pessoas da minha geracio, que se formaram
comigo, mas meus pares, hoje, ndo sio sociélogos.

Como j4 sinalizado, a inexisténcia de um ethos corporativista na nao academia
é explicitada ja na auséncia do didlogo entre os pares. Entre os 21 sociélogos
entrevistados, apenas um define seus pares/interlocutores como pertencen-
tes a categoria dos socidlogos. Os demais, mesmo quando incluem um colega
oriundo da mesma formacio académica, tendem a enfatizar uma série de
outros profissionais em seu circulo de relagdes: advogados; arquitetos/urba-
nistas; pedagogos; fil6sofos; economistas; analistas de sistemas; estatisticos;
historiadores; psicélogos; gedgrafos; administradores; médicos; assisten-

tes sociais; engenheiros de producio; entre outros. Por sua vez, essa ampla

37



gama dos profissionais costuma reconhecer o sociélogo como um membro
externo, alguém que vem somar, mas que nao compete pelos mesmos espacos.
Jé se pode aqui registrar também que os agentes de fora da instituicgo,
aqueles que a ciéncia costuma chamar de objetos de estudo, a exemplo das orga-
nizacdes de trabalhadores (rurais e urbanos), do governo, dos movimentos
sociais, da Igreja, das associacdes de moradores, das cooperativas, dos organis-
mos internacionais e das ONGs, eram reiteradamente citados pelos sociélogos
na condicio de interlocutores. Com um leque tdo diversificado de interlocu-
¢do, ganha-se e perde-se. Nao se percebe, de um modo geral, que a excessiva
proximidade das audiéncias externas bem como o circulo reduzido de pares/
concorrentes — outros sociélogos — acabam colocando em xeque a prépria
identidade deste profissional e a autonomia na realizacio de suas pesquisas.
A inexisténcia de um ethos corporativista entre os sociélogos nao aca-
démicos foi, porém, tratada como problema pela pesquisa, ndo pelos entre-
vistados, que nao avaliaram negativamente esta situacio nem a associaram
aos problemas enfrentados de ingresso e permanéncia no mercado. E mais
uma vez contraditério, contudo, que mantenham o discurso acerca do des-
conhecimento da profissio no mundo extra-académico sem uma critica a

desorganizacio da categoria profissional:

A primeira coisa que uma pessoa pergunta para vocé quando vocé
diz que faz Sociologia é: “o que é o socidlogo?”. Ninguém sabe...
Perguntam se é assistente social.

H4 um desconhecimento muito mais do que uma resisténcia. As
pessoas nio sabem o que o sociélogo faz. N6s mesmos temos
dificuldade em saber, quanto mais os outros.

Academia é, por exceléncia, o mercado de trabalho do socidlogo.
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Em que pesem os severos constrangimentos, o sociélogo parece ser emble-
maticamente o profissional das sociedades democriticas. Conforme argu-
mentamos no inicio do capitulo, ele é capaz de organizar processos, propor
articulacoes e redes, subsidiar sujeitos coletivos para compreender as raizes
dos conflitos, as condicdes dos acordos e as alternativas para um desenvol-
vimento sustentivel que os beneficie, promover estratégias de “bem viver”.
Nada assegura, é certo, que o sociélogo se alie a democratizacio da sociedade.
Apenas sustentamos que seu conhecimento é compativel com tais deman-
das e, por isso, este vir a se abster de uma atuacio profissional na sociedade
mais ampla é um déficit que, embora pouco perceptivel a esta mesma socie-
dade, traduz em muito a baixa reflexividade de nossas a¢des mais ordindrias

e de nossas metas por influenciar mudancas sociais necessarias.

Consideracées finais

A atualidade das questdes postas significa a reniténcia dos problemas de
comunicacio entre o curriculo dos cursos de graduacio em ciéncias sociais
e a realidade do mercado de trabalho. Como foi dito, a hierarquizacio entre
os perfis académico e ndo académico do socibélogo pouco ajuda no forta-
lecimento quer do ensino quer da pratica profissional quer da militancia
dos socidlogos, em suma, para que a formagdo em sociologia faca sentido
para boa parte da populacio brasileira.

Uma formacio académica bem-orientada revela profissionais aptos a
desenvolverem carreiras (também) fora da universidade. O salutar inter-
cambio entre a profissio exercida mais amplamente e a academia, embora
raramente alvo de atencio, pode vir a combater a sentenga irénica de que
“os sociblogos apenas existem para formar outros socilogos”. Certamente,
um percentual devera assumir esta fun¢io — o magistério, a reproducio
de quadros profissionais e a pesquisa académica —, mas a grande maioria,
espera-se, ha de estar apta a atuar para além de seu circulo interno, em
amplos e diversos setores da sociedade.

Existem sociélogos no mercado nio académico, embora pudesse

haver muito mais. Existe mercado em potencial, portanto, ainda que
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nio plenamente desvelado. Conquistar espacos profissionais e provar
a relevancia da formacdo universitdria em ciéncias sociais ou sociolo-
gia em cargos e em funcdes que tém lugar fora da universidade ndo é
tarefa simples, mas é imprescindivel. Ser sociélogo nio poderia se tra-
duzir num dnico ethos.

Fato é que muitos docentes de graduac¢io em ciéncias sociais e em
sociologia nunca experimentaram o mercado mais largo e nio saberiam o
que ensinar, camuflando tal desconhecimento, consciente ou inconsciente-
mente, nos preconceitos para com os estudantes que aspiram a outras inser-
¢oes. Mas, como professores, se ndo formos os melhores profissionais para
ensinar o oficio em suas distintas possibilidades, temos que conversar com
quem seja, ir até outros espacos, trazer os multiplos perfis para interagir
com a universidade antes que nossos alunos desistam de nds.

Nio ha quem negue que os cursos de graduacio em ciéncias sociais
estdo com uma fraca procura em ambito nacional. Eles tendem a atrair,
sobretudo, aqueles alunos que, ndo podendo ingressar em cursos mais con-
corridos, se desviam para as ciéncias sociais a fim de obter uma titulacdo
em nivel superior que lhes favoreca pragmaticamente. O que ocorre em
seguida é a evasio motivada quando (a) o estudante nio vé “utilidade” na
formagdo em ciéncias sociais para fins de emprego/empregabilidade; (b)
surge a chance de fazer o curso que a principio almejava; (c) a énfase te6-
rica das disciplinas colide com as condicdes objetivas de dedica¢do ao curso
num cendrio de inseguranca profissional. As excecdes sdo os que jd sabiam
do que se tratavam as ciéncias sociais antes de ingressarem no curso ou os
que, sem saber antes, puderam desenvolver uma real afinidade com o per-
fil académico do curso.

Ha uma real demanda por jovens profissionais com perfil de lideranca,
iniciativa, criatividade, com competéncias sociais e comunicativas, conhe-
cimento geral, propensio ao pensamento abstrato, capacidade de anilise e
de sintese, desenvoltura na linguagem verbal e escrita, foco e agilidade na
solucio de problemas, familiaridade com a ideia de planejamento, cumpri-
mento de etapas e empatia no trato com os grupos demandantes. Isso nio

é pouco. Podemos supor que os formados em ciéncias sociais — mediante a
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aquisicdo de conhecimentos em sociologia, antropologia e ciéncia politica,
as praticas etnograficas e de observacio participante e o dominio de téc-
nicas qualitativas e quantitativas de descricdo e anilise de cendrios sociais
— estdo sendo treinados para aplicarem as atitudes anteriormente relacio-
nadas como “bem-vindas” na nova sociedade de servicos. Noutros termos,
formamos profissionais que podem ser aproveitados em inimeras fun-
¢Oes a partir do momento em que o mercado profissional tomar conhe-
cimento da existéncia deles. A universidade pode ajudar na organizacao
de oferta de estdgios profissionais na regiio em que atua e no estabeleci-
mento da comunica¢io com os organismos da administracao publica, das
ONGs e das empresas.

Esta pesquisa permitiu constatar que, na auséncia do sentido de cor-
poracdo profissional, cada socidlogo gera no empregador a demanda por
seu perfil profissional e, no cotidiano do trabalho, o sociélogo recém-con-
tratado é quem convence a instituicdo sobre a relevancia de absorvé-lo.
Porém creditar aos sociélogos bem-sucedidos no mercado o éxito na con-
tratacdo das novas geracdes nio implica que se possa rejeitar a estratégia
coletiva de defesa de um “territério profissional”.

E provével que a ideia de “corporacio” desagrade alguns, mas pode-
mos apostar que os mais criticos ji consolidaram sua carreira académica
e se sentem suficientemente protegidos pelas respectivas sociedades cien-
tificas. A universidade atentar para o problema da insercio profissional
dos sociélogos no mercado é uma questdo de compromisso com as cién-
cias sociais que desenvolvemos. Buscar solu¢des para a invisibilidade
da profissio na sociedade aumentard a procura pelos cursos e retirard a
“pecha” de que é o “curso é mais ficil para entrar”. A identidade profissio-
nal pertence aos que concluem hoje o nivel superior e exercem a profis-
sdo. Talvez, as novas geragdes de sociélogos devam se convencer de que
o protagonismo da luta por um espaco profissional lhes pertence e passa
pela capacidade de organizar a “categoria profissional”. Médicos, advo-
gados, engenheiros, arquitetos, biélogos, administradores de empresa,
contadores, assistentes sociais, enfermeiros, jornalistas, entre outros,

nunca duvidaram disso.
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Capitulo 2

As condicoes de trabalho
dos sociologos gatichos"”

Salvatore Santagada

Na primeira parte do presente texto, tem-se como objetivo situar a visi-
bilidade da prética do profissional de sociologia na sociedade brasileira;
na segunda, apresenta-se uma andlise do perfil dos sociblogos gatchos,
levantado pela pesquisa “As condicoes de trabalho dos sociélogos gatichos”,
realizada em julho de 2004. A terceira e tltima parte contém algumas con-

clusoes sobre a pesquisa.
O socidélogo: profissional em construciao

Antes de analisar o mercado de trabalho do sociélogo gaticho e sua insercio
atual na sociedade brasileira, devem-se apontar algumas limitacoes ao seu
exercicio profissional, como: (a) o potencial de atuacio da profissio ndo é
facilmente identificdvel pelo setor privado e pelas institui¢cdes publicas; (b) a
concorréncia de outras dreas afins e coirmas é intensa — servico social, eco-
nomia, histéria, geografia, psicologia, estatistica, entre outras —; (c) a regula-
mentacio (Decreto n° 89.531, de 5 de abril de 1984) da profissdo no Brasil é

relativamente recente; (d) as organizacdes sindicais da categoria lutam com

13 Trabalho apresentado no V Encontro Nacional de Cursos de Ciéncias Sociais
(Enccs), realizado na Universidade Federal Fluminense (UFF), em Niteréi (R]),
de 20 a 23 de julho de 2004.
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dificuldades de toda a ordem para representar os profissionais; e () a ine-
xisténcia de um conselho profissional que defenda e fiscalize o nosso exerci-
cio profissional (SANTAGADA, 1998).

Atualmente, percebe-se uma maior visibilidade da sociologia em mui-
tos campos fora da universidade, considerando-se a ocupacio, por sociélo-
gos, de cargos de destaque na sociedade, em especial na esfera publica. Por
exemplo, no Governo Olivio Dutra (1999-2002), foram indicados quatro
sociélogos para ocupar cargos no primeiro escalido da administracio. No
Governo Germano Rigotto (2003-2006), quem comandava a Secretaria
Especial de Desigualdades Regionais era um sociélogo. Em ambito nacio-
nal, teve-se a figura do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, cuja
identidade de politico superou a de sociélogo a tal ponto que, em outubro
de 2001, vetou o projeto de lei que propunha a obrigatoriedade das disci-
plinas de sociologia e filosofia no ensino médio. Quando lhe interessava,
assumia a identidade de sociélogo, ao afirmar, por exemplo, que o Plano
Real deu certo porque estava sendo conduzido por um socidlogo (VARIA-
CAO, 1998), questionando a atuacio dos economistas. Hoje, na atual admi-
nistracio federal, existem muitos técnicos oriundos das ciéncias sociais.

Todavia, esse aumento de participa¢do dos socidlogos na vida publica
nio consegue dar impulso a ampliacio do mercado de trabalho para esse
profissional e tampouco esclarece a populacio sobre o seu papel na socie-
dade. Esses fatos apontam a importancia de se buscar novas formas de
insercdo, que permitam maior visibilidade a atuacdo desse profissional,

esclarecendo sobre o objeto e as tarefas de sua competéncia.
A pesquisa sobre as condicoes de trabalho dos sociélogos gatchos

O objetivo da pesquisa sobre as condicdes de trabalho dos socidlogos gati-
chos é tracar um perfil dos profissionais que estio no mercado de traba-
lho sul-rio-grandense, verificando as caracteristicas pessoais e a forma de
insercio deles no mercado.

A pesquisa foi realizada em todo o estado do Rio Grande do Sul e ocor-

reu por meio do envio de 250 questiondrios semiestruturados via correio
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eletronico e da distribuicdo direta de 25 questionarios impressos aos cole-
gas de Porto Alegre. Dos 275 questiondrios distribuidos, 49 retornaram
respondidos’; destes, 43 socidlogos exerciam a profissdo para a qual se for-
maram e foi este ultimo grupo que passou a constituir a amostra a seguir

analisada, os outros seis estavam exercendo outras profissoes.
Atributos pessoais

Das 43 pessoas que exerciam a profissio de sociélogo (Questio 4) e respon-
deram ao questiondrio, 27 sdo mulheres (62,8 %) e dezesseis sio homens
(37,2 %) (Questao 1). A média das idades (Questao 2) dos pesquisados
é de 46,4 anos.

Quanto a formacio educacional (Questio 3), 22 entrevistados (51,2 %)
possuem licenciatura e 38 (88,4 %) possuem o diploma de bacharelado, ou
equivalente (um deles n3o era diplomado na 4rea, mas exercia atividades
profissionais de sociélogo hd mais de cinco anos quando da promulgacio
da Lein® 6.888, de 10 de dezembro de 1980, que criou a profissdo, ou seja,
possuia o registro de socidlogo). Esses dados decorrem do fato de 25 entre-
vistados possuirem dupla formacio — bacharelado e licenciatura.

Quanto 2 qualificacio de pés-graduacio, apenas 34 a possuem, sendo
que nove habilitaram-se com especializacao, dezoito com mestrado e sete
com doutorado. Infere-se que 79,1 % dos pesquisados consideraram o desa-
fio de buscar atualizacdo numa 4drea — a das ciéncias sociais — que é sinali-

zada como um campo de estudos em constante mutacao.
Situacio ocupacional

Apenas 37 socidlogos responderam ao quesito tempo de atuacgio na pro-

fissio (Questdo 5). Observou-se que o tempo médio de trabalho dos

14 Conforme dados estimados para o ano de 1998, chegava a cinco mil o nimero
de profissionais com curso de licenciatura e/ou bacharelado em ciéncias sociais no
Rio Grande do Sul (PRADO et al., 1998, p. 26).
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profissionais era de dezoito anos e cinco meses. O registro profissional
(Questio 6) era encaminhado pela Delegacia Regional do Trabalho (DRT),
na falta do conselho da categoria. O registro foi efetivado por 29 bacha-
réis (76,3 %) — apenas 38 pessoas responderam a esse quesito. Conforme
o Decreto n° 89.531, de 5 de abril de 1984, que regulamenta a profissio,
somente os bacharéis sdo considerados sociélogos para fins de registro e
exercicio profissional®.

Quanto ao vinculo empregaticio (Questdo 7 - base: 39 respondentes)
na atividade principal, constata-se que 34 socidlogos (79,1 %) sio emprega-
dos assalariados em instituicdes privadas, publicas ou em cargo comissio-
nado. Do total geral, encontram-se 4,7%, ou seja, dois profissionais, como
trabalhadores auténomos ou empregadores. Trés entrevistados nao marca-
ram nenhuma das op¢des apresentadas e quatro pessoas nao responderam.

Sobre a atividade principal (Questdo 8 - base: 37 respondentes) em
que atuam os socidlogos entrevistados, apenas 37 responderam. Houve
destaque para a docéncia no ensino superior, com treze pessoas (35,1 %), e
para a pesquisa social, com oito (21,6 %), o que perfaz um total de 56,7 %.
Outras dreas importantes sio o trabalho e a saide. Tendo em vista a média
de idade dos pesquisados e o tempo de trabalho na profissdo, pode-se dizer
que os setores de atuacio apontados pelos respondentes sao aqueles ja tra-
dicionais na vida laboral dos sociélogos.

Entre os 28 soci6logos que atuam em institui¢des publicas (Ques-
tio 9 - base: 39 respondentes), somente seis (21,4 %) prestaram con-
curso publico especifico para o cargo de sociélogo (Questio 10). Dos 43
entrevistados, 21 (43,8 %) responderam que existe o cargo ou a funcio de
sociélogo (Questdo 12) em suas empresas ou instituicdes, porém eles estdo
ocupando outros cargos, mas exercendo as atividades inerentes a profissao
de socidlogo. Esses dados levam a crer que ou a abertura dos concursos é

recente ou o cargo, quando existe, nio foi ocupado via concurso publico.

15 A partir das alteracdes do Estatuto do Sindicato dos Sociélogos do Rio Gran-
des do Sul, realizadas em 18 de outubro de 2003, os licenciados em ciéncias sociais

foram inseridos no quadro de filiados do sindicato.
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Esses nimeros revelam o descaso governamental com o cumprimento
da legislacio, pois, conforme o artigo 3° do Decreto n°® 89.531, de 5 de abril

de 1984, que regulamenta a profissio de socidlogo:

Os 6rgaos publicos da administracio direta ou indireta ou as entidades
privadas, quando encarregados da elaboracio e execucio de planos, pro-
gramas e projetos socio-econémicos ao nivel global, regional ou seto-
rial, manterdo, em carter permanente, ou enquanto perdurar a referida
atividade, soci6logos legalmente habilitados, em seu quadro de pessoal,

ou em regime de contrato para a prestacio de servicos (BRASIL, 1984).

Além de o setor publico ignorar a legislacdo, os sindicatos da catego-
ria também nio tém poder fiscalizador, pois ainda nio foram criados os
conselhos no ambito federal e regional. Como agravante, o associativismo
sindical é precdrio, pois a categoria se encontra pulverizada em diversos
sindicatos de diferentes dreas de atuacdo, como o sindicato dos professo-
res de educacio (bésica e superior) da rede publica e privada, o de traba-
lhadores de fundacoes, o dos técnicos-cientificos.

Os colegas que tém empresas de pesquisa eleitoral sofreram um baque
quando o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) lancou a Resolucio n° 21.631,
de 19 de fevereiro de 2004, segundo a qual as pesquisas eleitorais no pais s6
poderio ser realizadas quando coordenadas por um profissional de esta-
tistica devidamente registrado no Conselho Regional de Estatistica. Dessa
forma, para o sociélogo trabalhar nessa drea, terd que contratar um estatis-
tico, aumentando seus custos administrativos e financeiros (TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, 2004).

No quesito exercicio de outra atividade além da principal (Questdo
11 - base 39 respondentes), onze dos pesquisados (28,2 %) tinham dupla
atividade, que abrangia principalmente consultoria, pesquisa, marketing
politico, pesquisa de opiniZo e de mercado e docéncia.

Segundo as informagdes dos profissionais que responderam a pes-
quisa, o cargo/funcio de socidlogo existe em 21 empresas/institui¢cdes

(58,3 %) (Questio 12 - base: 36 respondentes). J4 o plano de carreira
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(Questio 13 — base: 36 respondentes) existe em 31 empresas/ institui-
coes (72,1 %). Destas, 27 (87,1 %) valorizam a qualificacio e/ou a forma-
¢io académica (Questio 14 — base: 31 empresas), sendo que 24 (66,6 %)
preveem a liberacdo remunerada (Questio 15 — base: 31 empresas) para
a qualificacio profissional.

Os entrevistados indicaram, em ordem de preferéncia, as duas prin-
cipais dreas (Questdo 16) em que eles atuam e que sdo de competéncia do
sociélogo, conforme consta no artigo 2° do Decreto n° 89.531, de 5 de
abril de 1984, que regulamenta a Lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980,
a qual, por sua vez, dispde sobre o exercicio da profissio de sociblogo. A
ordem das dreas onde atuam os 43 profissionais é a que se apresenta a seguir.

Vinte e trés respondentes (53,5 %) identificaram sua atuacio com o inciso
I do artigo 2°: “elaborar, supervisionar, orientar, coordenar, planejar, progra-
mar, implantar, controlar, dirigir, executar, analisar ou avaliar estudos, traba-
lhos, pesquisas, planos, programas e projetos atinentes a realidade social [...]".

Vinte indicacdes (46,5 %) foram para o inciso IV: “[...] participar da
elaboracio, supervisio, orientacio, coordenacio, planejamento, progra-
macio, implantacio, dire¢io, controle, execucio, andlise ou avaliacio de
qualquer estudo, trabalho, pesquisa, plano, programa ou projeto global,
regional ou setorial atinente a realidade social”.

Quinze inquiridos (34,9 %) escolheram o inciso II: “[....] ensinar Sociolo-
gia Geral ou Especial, nos estabelecimentos de ensino, desde que cumpridas
as exigéncias legais [...]”, e em tltima posicdo aparece o inciso I, com 11,6 %
das escolhas, ou seja, cinco indicacdes que se identificam com “[...] assesso-
rar e prestar consultoria a empresas, 6rgios da administra¢io publica direta
ou indireta, entidades e associacdes, relativamente a realidade social [...]”.

A grande maioria, ou seja, 33 pessoas (76,7 %) consideram a sua for-
macio profissional suficiente (Questao 17) para atender aos requisitos do
seu trabalho, fato que, possivelmente, estd alicercado no grande nimero
de profissionais que procuraram uma melhor qualificacdo nos cursos de
pos-graduacio.

Somente oito pessoas (18,6 %) consideraram a sua formacio insufi-

ciente, apontando como causas: (a) os cursos de licenciatura/bacharelado
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nio qualificam para a docéncia; (b) faltou contetido da drea de economia;
(c) o curso ndo prepara o profissional para atuar na drea de mercado; (d)
o curso é excessivamente te6rico; (e) falta contetido sobre planejamento
urbano; e (f) a formagdo é mais voltada para o pesquisador e pouco para o
planejador. Duas pessoas nio responderam a esse quesito.

O grupo de oito socidlogos que consideraram sua formacéo profissio-
nal insuficiente indicou alguns temas que necessitam ser melhor estudados
(Questao 18). Como primeira op¢io: sociologia sobre a realidade brasileira,
gestdo das cidades, planejamentos urbano e participativo, marketing, melho-
ria da formacio pedagdgica na licenciatura; fazem parte da segunda opcio:
pesquisa social, politicas publicas, meio ambiente, antropologia contem-
poranea e articulacdo da pesquisa com a formacao académica; na terceira,
temos: técnicas de pesquisa, estatistica, realidades brasileira e latino-ame-
ricana, movimentos sociais, psicologia social e incentivo ao aluno a ingres-
sar no campo da iniciacio cientifica.

O rendimento no trabalho assalariado (Questdo 20 — base: 34 res-
pondentes) referente a0 més de maio de 2004, no trabalho principal, con-
centrou-se na faixa acima de doze saldrios minimos (SM), com dezoito
profissionais (52,9 %), vindo a seguir, a faixa acima de nove SM até doze SM,
com nove profissionais (26,5 %). Os que ganham acima de doze SM estdo
na faixa salarial recomendada pela Federacio Nacional dos Socidlogos —
Brasil'é, com valor minimo de remuneracio de dois saldrios calculados pelo
Dieese (esse valor é mével, mas, em maio de 2004, equivalia a R$ 3.044,02
para 40 horas semanais de trabalho, pois o saldrio necessario calculado para
Porto Alegre era de R$ 1.522,01, para atender as necessidades de um casal
e de dois dependentes até 14 anos).

Esse valor de remuneracio foi alcancado por boa parte dos cole-
gas investigados, porque a permanéncia no mercado de trabalho e/ou da
empresa é, para a maioria, superior a vinte anos. Inclusive, como ja foi

comentado, muitos desses profissionais, e possivelmente os da drea publica,

16 Resolug¢des do X1 e do XII Congresso Nacional de Sociologia, realizados, res-
pectivamente, em Salvador (BA), em 1999, e em Curitiba (PR), em 2002.
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inclusive os com contrato de cunho celetista que nela trabalham, tém uma
relativa estabilidade no emprego — poucos empregados assalariados de ins-
tituicdo publica de regime celetista sdo desligados de seus empregos, e aque-
les que tinham cinco anos ou mais em 1988 (data da promulgacio da tltima
Constitui¢do Federal) obtiveram a estabilidade no emprego, situagio que
ndo se verifica para os demais trabalhadores brasileiros, que, nos tltimos
dez anos, tiveram reducdes em seus saldrios reais ou perderam o emprego.
A distribuicao salarial dos empregadores e dos trabalhadores autonomos
ndo aponta nenhuma tendéncia, por serem apenas dois profissionais.
Quatro (9,3 %) dos 43 profissionais que atuam como sociélogos
ficaram, em algum momento, desempregados nos tltimos cinco anos,
prejudicando a anilise do quesito desemprego, uma vez que, do grupo
de profissionais que participaram da pesquisa, a maioria tem estabili-

dade no emprego.

Tipos de pesquisas demandadas pelas empresas/instituicdes, formacio

profissional e importéancia das ciéncias sociais na atualidade

No quesito sobre os tipos de pesquisa (Questdo 19) que sio demandadas pelas
empresas/instituicdes em que atuam os soci6logos, pediu-se a indica¢do de
trés pesquisas em ordem de importancia. Vinte pessoas responderam, e, no
total, 53 tipos de pesquisas foram indicados. Entre os mais citados aparecem,
segundo a ordem de apontamento, em primeiro lugar, mercado de traba-
lho (6), eleicio e opinido (3) e formacio de docentes (3). Em segundo lugar,
comparece a pesquisa social (6), a pesquisa eleitoral e de opinido (3) e o mer-
cado de trabalho (2). Em terceiro lugar, as mais indicadas foram: pesquisa
social (3), planejamento e economia regional (3) e indicadores sociais (2).
Identificam-se, assim, cinco tipos de pesquisa mais citados e que obti-
veram um total de 31 respostas: pesquisa social, mercado de trabalho, elei¢io
e opinido, planejamento e economia regional, formacio de docentes e indi-
cadores sociais. Em menor medida aparecem: diagnéstico ambiental, bio-
quimica, desigualdades regionais, tecnologia e pobreza. Esses tipos sio, em

muitos casos, semelhantes aos encontrados pela professora Clarissa Eckert
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Baeta Neves, em seu estudo “Qualificacio e mercado de trabalho: a perspec-
tiva dos cientistas sociais” (2001), que abrange a cidade de Porto Alegre".
No quesito sobre as medidas necessarias para melhorar a formacio
profissional (Questio 23 — base: 24 respondentes), apenas 24 profissionais
entrevistados responderam. Foram utilizadas somente onze dessas respostas
(ap6s cada resposta, entre parénteses, estdo os numeros dos entrevistados),
por espelharem um conjunto de posi¢des que dao uma visdo mais inserida

no ambito da questdo. Dessa forma, enumeram-se as seguintes propostas'®:

“[...] investir mais na formacio pedagdgica dos alunos das
licenciaturas” (7)

“[...] nossa formagdo precisa contemplar mais a pesquisa aplicada”
(13) e (22)

“[...] divulgacdo da importancia desse profissional para a
sociedade” (15) e (24)

“[...] reformulacio nos curriculos e novos cursos de ciéncias
sociais, que preparem o aluno para atuar no mercado” (19) e (27)

(continua)

17 Tipos de pesquisa: eleitoral; de opinio; de avaliacio de imagem institucional;
de avaliacdo de desempenho administrativo; de avaliacio de servicos; de andlise
setorial; de planejamento de atividades; de mercado de mao de obra; de desempe-
nho de cursos; sobre educacio; trabalho; de indicadores sociais; de politicas sociais
e de avaliacdo de problemas sociais com vistas a uma acio concreta.

18 O numero final entre parénteses corresponde ao numero que identifica os
entrevistados; quando havia mais de uma ideia semelhante, reproduziu-se a res-

posta do primeiro entrevistado, entretanto se apontam ambos os entrevistados.
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(conclusio)

“[...] desenvolver projetos de pesquisa que envolvam mais os
alunos” (25)

“[...] o sociélogo deve ter uma s6lida formagcdo cultural, o
suficiente para dar conta das multiplas e variadas inter-relacées
dos saberes no tempo atual. Nao penso que a graduacio de terceiro
grau seja suficiente para atender a esse desafio” (29)

“Necessidade de uma continuada realimentacio do substrato de
conhecimento que identifique um profissional com sélida base
na drea de ciéncias sociais e suas derivacoes — sociologia, ciéncia
politica e antropologia” (29)

“O aluno de graduacio tem que se conscientizar de que ele,
como futuro profissional de ciéncias sociais, deve pensar na
forma de sua profissio. O mesmo nio ocorre, por exemplo, com
um odontélogo: o profissional de odontologia ndo pensa como
dentista durante todo o tempo; somente quando estd no exercicio
aplicado de sua profissdo, no consultério. Ja o sociélogo,

o cientista politico, o antropélogo, o etnélogo tem que,
necessariamente, pensar e haver-se, na vida profissional objetiva
ou na vida privada subjetiva, sempre como um profissional das
ciéncias sociais. E como que uma ‘segunda natureza’, remetendo
a Weber” (29)
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Sobre a importancia das ciéncias sociais no contexto sociopolitico atual
(Questao 22 - base: 34 respondentes), 34 entrevistados responderam. A

seguir, os doze depoimentos mais significativos:

“[...] fazer pensar a sociedade, para colocar em suspensio saberes e
para interrogar-nos sobre posturas politicas tidas como naturais” (7)

“[...] crescente relevancia que vém assumindo nos tempos atuais os
meios medidticos de informacio (meio de comunicacio de massa),
considerando a necessidade de intelectuais que tenham voo préprio
numa andlise da correlacio de forcas da conjuntura” (9)

“[...] ultraespecializa¢io tem sido progressivamente
valorizada em detrimento da formacao generalista da
graduacio” (10) e (11)

“As complementacdes com as disciplinas de Economia,
Filosofia, Histéria, Estatistica e Geografia tornam o profissional
mais preparado para lidar com o diferente, com a pobreza, a
desigualdade, etc.” (15)

“Hé4 uma série de assuntos que estio mobilizando a sociedade
e que tém passado ao largo da atuagio socioldgica, sendo
poucos os trabalhos que enfocam os mesmos — por exemplo,
violéncia doméstica, responsabilidade social corporativa,
violéncia e seguranca publica, trifico de drogas, entre outros”
(18) e (22)

(continua)

54



(continuacio)

“[...] a importancia das ciéncias sociais, pelas suas caracteristicas,
parece-me que continua sendo pautada pelo mesmo principio

de sempre, ou seja, ‘auxiliar os grupos sociais a tomarem
decisdes com algum grau de conhecimento sobre as multiplas
possibilidades e suas consequéncias’ (esse posicionamento é

um tanto quanto weberiano). Portanto, a importancia das
ciéncias sociais, entendidas aqui no sentido da pesquisa cientifica
ndo aplicada (opinido, mercado, planejamento, etc.), é a
fundamentagcio da critica social para a agdo social” (24)

“Contribuir com a leitura da realidade e com a definicao das
necessidades e das condicdes de superacio” (26)

“As ciéncias sociais deveriam desempenhar um papel fundamental
em um pais que tem os problemas que tem o Brasil. [...] propostas
alternativas para seu equacionamento” (28)

“As ciéncias sociais reinem um conjunto de disciplinas, dentre
outras da irea de humanas, que podem se constituir em valioso
instrumento de decifracio dos enigmas do homem na pds-
-modernidade, bem como [para] entender as novas relacdes
sociais dai resultantes. Entender significa aportar e oferecer
chaves conceituais e categoriais para abrir as caixas-pretas

da mecénica subjetiva e objetiva do homem contemporaneo.
Deve contar, para tanto, cada vez mais, com os recursos

do conhecimento multidisciplinar de outras 4reas do saber
profissional moderno, por exemplo, da arte, da literatura, da
linguistica, da filosofia, da psicanélise, etc.” (29)

(continua)
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(conclusio)

p . . . 7 ;

Em regimes democraticos e sociedades complexas, nio é possivel
promover mudancas sem a compreensio da origem e da natureza
dos conflitos e a capacidade de gerencié-los” (31)

“[...] ser sempre uma 4rea que atua na dentincia e se debruca sobre
as questdes emergentes e urgentes buscando apontar caminhos” (33)

“Cada vez mais nossas analises e pesquisas tém avanc¢ado para
uma abordagem multidisciplinar dos fendomenos investigados. O
instrumental analitico das ciéncias sociais é rico o suficiente para
permitir essa apreensdo multifacetada da realidade, e nisso reside
a sua grande contribuicio para o entendimento do contexto
sociopolitico atual” (34)

Conclusio

A pesquisa aponta aspectos positivos da realidade do mercado de trabalho
do sociblogo gaucho para o grupo ligado 2 esfera publica, tanto estadual
como federal. A formacio, em geral, vai além da graduacio, pois o mes-
trado e, inclusive, o doutorado fazem parte do curriculo do profissional.
Também os saldrios sio razodveis para a conjuntura nacional, da ordem
de doze saldrios minimos.

Os principais tipos de pesquisas mais demandados pelas empresas em
2004 nio sdo muito diferentes daqueles estudados hd mais de seis anos,
como pesquisa social, mercado de trabalho, eleitoral e de opiniio, plane-
jamento e economia regional, formacio de docentes e indicadores sociais.
Com apenas uma citagio, aparecem: diagnéstico ambiental, bioquimica,
desigualdades regionais, tecnologia e pobreza. Muitas dessas tematicas

acompanham o debate sociolégico mais recente.
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A pesquisa indica a falta de sintonia entre o curso académico e as neces-
sidades reais do mercado de trabalho. Os soci6logos participantes da pes-
quisa reivindicam uma maior aproximacao entre o curso de ciéncias sociais
e o mercado, via estdgio e trabalho de conclusio de curso.

A importancia das ciéncias sociais no contexto sociopolitico atual fica
evidenciada pelo melhor entendimento, entre os profissionais questiona-
dos, do “fazer sociol6gico” - no momento em que se estd no exercicio pro-
fissional como sociélogo, faz-se parte da sociedade analisada — como uma
pratica social que tem uma contribui¢ao prépria para dar no campo das cién-
cias, alicercada a um instrumental cientifico, sem, no entanto, desprezar as
demais dreas do conhecimento social. Isso aparece nitidamente quando se
afirma a necessidade do trabalho de investigacio multidisciplinar.

Esta pesquisa pontual, que investigou um grupo pequeno de profissio-
nais, ndo esgota o tema sobre o mercado de trabalho do sociélogo gatcho,
mas espera-se que sirva de subsidio para que os sindicatos dos sociélogos,
as associacdes profissionais e a sociedade civil possam tomar posicdes para

fazer avancar e qualificar a pratica social e sindical.
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Capitulo 3

A sociologia, a organizacdo
e as principais lutas

dos sociélogos do Rio
Grande do Sul”

Aurea T. Tomatis Petersen

Os primeiros passos da sociologia no Rio Grande do Sul

Segundo a periodizacio de Liedke Filho e Neves (1997, p. 11), a sociologia
gatcha passou por uma etapa “[...] tipicamente caracterizada de pensadores
sociais que se estendeu do inicio do século XIX até 1939 [...]". Alguns nomes
se destacaram nessa fase, podendo-se citar, entre eles, Antonio José Gongal-
ves Chaves, Carlos von Koseritz e Visconde de Sao Leopoldo. Contribuiram
para a organizacao e as caracteristicas da sociedade gaticha viajantes estran-
geiros que passaram por aqui e registraram suas impressoes, como Auguste de
Saint Hilaire e Nicolaus Dreys. Pequenas associa¢des culturais e cientificas, a
Sociedade Partenon Literario (1868-1884), o Clube Vinte de Setembro — onde

se destacaram Alcides Lima e Assis Brasil — e, ainda, o Instituto Histérico e

19 A elaboracio deste texto somente foi possivel com a fundamental colaboragio
de Salvatore Santagada, o qual, além de militante da categoria, é grande interessado

no conhecimento da trajetéria dos sociélogos do Rio Grande do Sul.
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Geogriéfico do Rio Grande do Sul (1920) também prestaram suas contribui-
¢Bes para o desenvolvimento do povo gatcho.

Entre 1937 e 1958, iniciou-se um novo periodo que foi denominado
“Sociologia de Catedra”, “caracterizado por experiéncias significativas:
a) no nivel secundério, o ensino de sociologia nas escolas normais, a expe-
riéncia do Instituto de Educacao Flores da Cunha e o ensino de sociologia
no Colégio Universitario de Porto Alegre (1937-1942); b) no nivel supe-
rior, as catedras de Sociologia na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS): o ensino de sociologia na Cétedra de Sociologia da Faculdade
de Ciéncias Economicas da Universidade de Porto Alegre (posteriormente,
Universidade do Rio Grande do Sul), e a criagio da Cétedra de Sociologia
na Faculdade de Filosofia” (LIEDKE FILHO; NEVES, 1997, p. 17). Den-
tro desse periodo, em 9 de julho de 1942, foi criado na Pontificia Uni-
versidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS) o curso de Filosofia,
Sociologia e Letras, o que também é uma evidéncia do avanco desse campo
de conhecimento.

A partir do final da década de 1950, a sociologia comecou a entrar em
outras universidades do Rio Grande do Sul. Em 1958, por meio do Decreto
n° 43.415, foi criado o curso de licenciatura em ciéncias sociais na Uni-
versidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). No ano seguinte, “em um
contexto muito favoravel”, deu-se a criacio do curso de ciéncias sociais na
UFRGS. Conforme Liedke Filho e Neves (1997, p. 17), contribuiram para
isso as experiéncias de outros estados: Faculdade Lus6fona de Sdo Paulo
(1933) e USP (1934), em Sio Paulo; Faculdade Nacional de Filosofia no Rio
de Janeiro (1939); Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFMG
(1939). Depois disso, a sociologia é consolidada como disciplina na Facul-
dade de Economia e de Filosofia na UFRGS. O 4pice se did em 1957 e 1958,
com a realizacio dos dois semindrios sul-rio-grandenses de sociologia.

Outros acontecimentos mostram que a sociologia continuava a ampliar
seu espaco no Rio Grande do Sul a partir da década de 1960, tais como a
criacido do Centro de Estudos Sociais na UFRGS (1963), da Pés-Gradua-
¢3o em Sociologia Rural do Instituto de Estudos e Pesquisas Econémicas
(1963) e da Pés-Graduacio em Sociologia (1972).
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A criacido da Associacao Gatcha dos Socidlogos e a sua atuacio

Foi na conjuntura brevemente descrita anteriormente que a ideia de criar
uma associacdo de sociblogos, que congregasse os profissionais da drea
de sociologia, comecou a ser gestada. Na época, muitos futuros sociélo-
gos ainda estavam cursando ciéncias sociais, no inicio da década de 1960,
e questionavam o fato de os formados desse curso terem somente a pos-
sibilidade de dedicarem-se ao magistério. Esses estudantes desejavam ver
regulamentada a sua profissio® e, assim, ampliado o mercado de trabalho
para a drea da pesquisa, da assessoria e do planejamento social.

O 20 Encontro Nacional de Estudantes de Ciéncias Sociais (Enecs),
realizado em Porto Alegre, de 6 a 12 de outubro de 1963, constituiu-se em
importante espaco para o debate de questdes relativas ao objeto das cién-
cias sociais, a regulamentacio da profissio e do projeto referente ao assunto
que tramitava no Congresso Nacional. Os estudantes consideravam que ao
sairem da universidade nio poderiam abandonar a luta pela definicdo de
seu campo de trabalho, o qual, na época, era ocupado por profissionais de
diferentes formacoes (Direito, Estatistica e Economia).

O papel dos recém-egressos dos cursos de ciéncias sociais (os quais,
enquanto estudantes, participaram das discussdes sobre a regulamentacio da
profissdo) foi de fundamental importancia na criacio da Associagdo Gaticha
dos Sociblogos (AGS), realizada em 21 de maio de 1965, durante assembleia
no Auditério do Edificio Castelo, na Rua Siqueira Campos, 5° andar. Par-
ticiparam do evento profissionais da drea e estudantes de ciéncias sociais.

Na referida assembleia, foi constituida uma diretoria proviséria da
qual participavam as soci6logas Eva Terezinha Garcia de Magalhies (pre-

sidente), Venina Pereira de Mello (secretaria) e Maria Elena de Almeida

20 No inicio da década de 1960, ji fora apresentado projeto de reconhecimento
da profissdo através do Deputado Anis Badra. Esse projeto tramitou por vérios
anos no Congresso Nacional, sendo posteriormente vetado pelo governo militar

do general Humberto Castello Branco.
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Nunes (tesoureira). A diretoria proviséria teve como incumbéncia prepa-
rar o processo eleitoral para a escolha da diretoria efetiva da associa¢do?'.

A eleicio da primeira diretoria da AGS foi realizada no dia 5 de junho de
1965 e escolheu os seguintes nomes: Maria lone Garcia (presidente), José Fraga
Fachel (vice-presidente), Maria Elena de Almeida Nunes (I* secretdria), Benito
Cardoso (2° secretdrio), Cecilia Isatto (12 tesoureira) e Luci Boehl (22 tesoureira).

Essa diretoria preocupou-se em divulgar a AGS entre as outras entida-
des de classe, conseguir auxilios que viabilizassem sua existéncia, ampliar
o numero de associados, realizar eventos que mantivessem a categoria reu-
nida, acompanhar e discutir o projeto de regulamentacio da profissio, pres-
sionar os parlamentares no sentido de obter a aprovacio do referido projeto.

Deve ser salientado, contudo, que as diretorias da AGS que se sucede-
ram encontraram grandes dificuldades para manter a entidade funcionando.
O numero de associados era extremamente reduzido, sendo, inclusive, bas-
tante dificil reunir um grupo que trabalhasse pela organizacio ou quisesse
assumir sua direcio. Essa situa¢io, naturalmente, era em grande medida
uma decorréncia da situacio politica do pais ap6s o golpe militar de 1964.

Apesar de todas essas dificuldades, foi possivel constatar que a enti-
dade representativa dos socidlogos, gradativamente, foi se estruturando e
lancando as bases que deram condi¢des ao seu funcionamento mais efetivo,

a partir do final dos anos 1960 e 1970. Também é importante destacar que

A luta pela volta da Sociologia no Ensino Médio é uma bandeira des-
fraldada desde os anos 60 e 70 pela pioneira Associacio Gaucha dos
Soci6logos, e nas décadas seguintes pelo Sinsociélogos/RS e pela Fede-
racdo Nacional dos Sociélogos — Brasil (FNSB). As entidades de classe da
nossa categoria que organizam os Encontros Estaduais e Nacionais de
Socidlogos sempre tiveram presente esta reivindicacio em sua agenda
e plataforma de lutas, inclusive a FNSB j4 organizou cinco Encontros

Nacionais de Cursos de Ciéncias Sociais, onde se busca alcancar, entre

21 Depoimento das sociélogas Venina Leonardelli e Maria Elena Almeida, sem

data, guardado no acervo do Sinsociélogos/RS.
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outros objetivos, a melhoria do ensino de Sociologia e uma qualifica-
¢do na preparacio académico-pedagégica dos licenciados que se formam

em nossas Universidades (SANTAGADA, 2007, p. 9).

Uma das evidéncias de que hd muito tempo os socidlogos e estudan-
tes de sociologia do Rio Grande do Sul lutam pelo retorno da sociologia
ao segundo grau se tem na passeata dos “Bixos” da UFRGS, em 1967, em
Porto Alegre. Nela, foi mostrado um cartaz reivindicando a volta da socio-
logia ao ensino médio. Essa bandeira de luta é um fato recorrente na orga-
nizacdo dos socidlogos e das entidades e féruns da categoria.

Em 1968, foi eleita uma nova diretoria, encabecada por André Fors-
ter. Os demais componentes eram Mercedes Loguércio, Lorena Holzmann
da Silva, Ana Maria dos Reis, Elionora Nahra, Renato Saul, Jussara Gon-
calves, Neusa Giacobbo e Maria Assunta Campilongo. A referida direto-
ria foi considerada “sangue novo” na AGS, cabendo salientar que a maior
parte de seus desses membros concluiu o curso de ciéncias sociais e que as
decisoes tomadas, em primeira reunido, demonstravam que o grupo vinha
com objetivo de projetar a organizacao. Alguns sociélogos entrevistados
consideram que a AGS comegou a existir, de fato, a partir dessa direcio ou
que ai se iniciou uma nova fase da entidade.

Apesar dos sérios problemas vividos pelo pais, que a partir de dezem-
bro de 1968 comecou a conviver com o Ato Institucional n° 5, o grupo con-
seguiu realizar boa parte de seus objetivos (reformar os estatutos da AGS,
lutar pela regulamentacio da profissao, estimular a admissdo de novos
socios, realizar cursos com nomes reconhecidos no campo da sociologia,
como Luiz Pereira, Octavio Ianni e Florestan Fernandes). Provavelmente,
isso, somado as dificuldades de conseguir pessoas dispostas a participar de
espacos politicos como uma entidade de classe, levou a reconducio, em
1970, da maior parte dos dirigentes (André Froster, Mercedes Canepa,

Lorena Silva, E1i Nora Nahra, Maria Assunta Zanfeliz e Neusa Giacobbo)?.

22 Alguns nomes — Mercedes Canepa (antes Loguércio) e Maria Assunta Zanfeliz

(antes Campilongo) - foram alterados por motivo de casamento.
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Em meados da década de 1970, com o declinio do chamado “Milagre
Brasileiro”, iniciava-se um processo de transicdo politica no pais e a socie-
dade brasileira comecava a rearticular-se. Nesse momento, os sociélogos gau-
chos desempenharam papel bastante importante, sendo muito solicitados
para contribuir na discussdo das transformacdes que comegavam a acontecer.

Naturalmente que essa conjuntura se refletiu na AGS. Foi também
nesse momento que se modificou o quadro diretivo da entidade (11 de maio
de 1974). Novamente, estudantes recém-saidos do curso de ciéncias sociais
passaram a compor a diretoria ou a trabalhar com ela. Eram liderados por
Enio Silveira, professor da UFRGS, e realizaram um trabalho de natureza
coletiva. Os estudantes foram muito estimulados a participar das reunides
da categoria. Referindo-se a essa conjuntura, Paulo D’Avila, que teve impor-

tante vivéncia nos movimentos da categoria no referido periodo, afirma:

Enio assume — com sua personalidade timida e extremamente modesta —,
d4 uma guinada de 180°. Sua primeira iniciativa é chamar a todos para
conversar e pensar juntos o que fazer. Os estudantes de ciéncias sociais
- que obviamente nio eram associados — sio chamados para discutir, e
ele lembrava “vocés devem ir assumindo esta entidade desde agora...”.
Mas a morte prematura interrompeu sua gestio. O impulso dado pelo
Enio é também o reflexo da nova conjuntura que comecivamos a viven-
ciar. Nunca é demais lembrar que os estudantes do curso de ciéncias
sociais da UFRGS acabavam de fazer a primeira greve estudantil apds
o fechamento da ditadura em 1969, greve esta em defesa dos professo-
res Enio, Milton Bins, Assunta e mais alguns tidos como comunistas

pela ala conservadora do curso (DEPOIMENTO..., 2008).
A criacao do sindicato dos sociélogos no
Rio Grande do Sul e sua atuaciao

O gérmen da preocupacio em dar a AGS o cariter de uma associa¢io de

classe e nio apenas de uma associacio cultural comecou a se desenvolver.
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Note-se que nesse periodo a situacio politica do pais comecava a modificar-
se, iniciando-se um processo de liberalizacio politica, o que, naturalmente,
dava um maior espaco para o desenvolvimento de uma entidade de classe.

Deve ser destacado que foi a partir de meados da década de 1970 que a
participacao nas assembleias ordindrias ou extraordindrias comecou a cres-
cer. A partir desse periodo também, os associados comecaram a participar,
mais efetivamente, nas reunides de diretoria.

Saliente-se que o crescimento da categoria nio se evidenciou somente
no aumento da participacio em reunides e assembleias. Outra evidéncia foi
a decisio de criar um boletim informativo da entidade. Virias pessoas foram
envolvidas nesse trabalho, ficando o primeiro boletim pronto no final de 1977.

Também a regulamentacdo da profissio voltou a ser discutida com
intensidade, como aconteceu na primeira reuniio do ano de 1976. Na oca-
sido, Enid Backes, de posse dos dois projetos que tramitavam a época, no
Congresso Nacional (no Senado, o de autoria do senador Virgilio Vascon-
celos, da Arena, e na Camara Federal, o de autoria do deputado Francisco
do Amaral, do MDB), comentou que em outros estados os socilogos esta-
vam discutindo o assunto, o que, no seu entender, igualmente deveria ser
feito no Rio Grande do Sul.

Em decorréncia desse pronunciamento, foi constituido um grupo
para o estudo do assunto. Faziam parte do mesmo Maria Luiza Jaeger,
Irene Maria Sassi Galeazzi, Matias Senz, José Odelso Schneider, Enid Bac-
kes, Nara Regina de Castilhos Garayp e Walter Arno Pichler. Foi decidido
entrar em contato com as associacdes de Sao Paulo e Minas Gerais para
saber o que estava sendo feito nesses estados.

A tltima reunido da diretoria da gestdo 1974/75 conseguiu reunir 22
sociblogos entre diretores e associados, o que se constituiu numa evidéncia da
consolidac¢io da organizacio. Essa reunido foi realizada no dia 11 de maio e teve
como objetivo preparar as elei¢des a serem realizadas no dia 25 de maio de 1976.

Na ocasido citada, o presidente registrou a crescente participa¢io dos
associados da entidade e prop6s a chapa para a gestido 1976/77, a qual era
encabe¢ada por Maria Luiza Jaeger. Os outros membros eram Irene Galea-

zzi, Aurea Masotti, Enno Dagoberto Liedke Filho, Enid Backes, Anamaria
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de Souza Alencastro. Conforme depoimento de Paulo D’Avila (DEPOI-
MENTO..., 2008), todos se envolveram com a constituicio do Sindicato,
mas Aurea Masotti “[...] talvez tenha sido [...] a principal figura, realizando
um trabalho quase andnimo, nos tramites para a constituicio do Sindicato”.

A partir do final dos anos 1970, o crescimento da categoria come-
cava a evidenciar-se, em diferentes situagdes ou momentos, aparecendo
nas proéprias assembleias de sociélogos que, como ja foi dito, comecaram
a ter participacio crescente. As transformacdes politicas que ocorriam na
sociedade em muito contribuiram para esses avancos.

A assembleia de 18 de abril de 1978, para a elei¢dao da nova diretoria,
mostrou isso, pois estiveram presentes 44 votantes, o que era um nimero
significativo, considerando a trajetéria da categoria. Na ocasido, foi eleita
chapa encabecada por Enid Backes. Outros membros da direcao eram Suely
Bastos, Irene Galeazzi, Enno Dagoberto Liedke Filho, Maria Luiza Jaeger,
Elida Liedke, Walter Arno Pichler, Nei Degrandi, Oviromar Flores, Ana-
maria Alencastro, Maria Munhoz Driemeier e Maria Assunta Zanfeliz.

Apesar da mobilizacao crescente dos socidlogos, tanto do Rio Grande
do Sul como de outros estados brasileiros, e do aumento do poder de pressio
da categoria com a criacio da Associacio dos Soci6logos do Brasil (entidade
que congregava as vérias associa¢des) em 1977, somente em 1980 a profis-
sdo foi reconhecida. Apds o reconhecimento, iniciou-se o trabalho para a
criacio da entidade sindical. Para encaminhar esse processo, foi criada em
21 de agosto de 1982, em assembleia geral da categoria, a Associacio Pro-
fissional dos Soci6logos do Rio Grande do Sul.

Compareceram a essa assembleia 65 sociélogos que aprovaram os
Estatutos e elegeram a diretoria proviséria da nova entidade. Faziam parte
da mesa diretora da assembleia os sociélogos Nei Forest Degrandi, Liana
Maria Tubino de Souza, Maria Luiza Jaeger e Aurea Masotti.

A criacio da associacao profissional foi colocada pela sociéloga Liana
Tubino de Souza e discutida longamente pelos presentes. Ao término da
discussio, foi posta em votacio a proposta da criacio da Associacio Pro-
fissional dos Socidlogos do Rio Grande do Sul, que foi aprovada por una-

nimidade pelos 65 socidlogos presentes.
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Constituida a associacdo profissional, foram votados e aprovados os
estatutos e foi apresentada a chapa candidata a diretoria proviséria da enti-
dade, eleita por unanimidade. Os diretores da nova entidade, tendo na
presidéncia Maria Luiza Jaeger, eram os seguintes: Enid Backes, Aurea
Masotti, Ricardo Napoli, José Juvenal Gomes, Josamar Andrade, Maslova
Maragno, Maria de Fiatima Monteiro, Ivaldo Gehlen, Maria Elizabeth
Luzardi, Salvatore Santagada, Anamaria Alencastro, Maria Isabel Herz da
Jornada, Mirta Lima, Alcir Brito e Clesi Eliza Bozzetto.

Essa diretoria e a que a sucedeu (tendo 2 frente Vera Licia Amaral
Garcia, Naia Geila Innocente de Oliveira, Hermengardo Cavalheiro, José
Juvenal Gomes e Silvino Wickert) foram responséveis pelo processo que
levou a criacdo do Sindicato dos Sociélogos, em 27 de junho de 1986. A
obtencdo da Carta Sindical foi verificada em 30 de julho de 1987.

As primeiras elei¢des sindicais foram realizadas nos dias 15 e 16 de outu-
bro de 1987 e indicavam um fato novo. Segundo o relato de alguns membros
da primeira gestdo do Sindicato, nio foi ficil compor o grupo dirigente. Os
socidlogos que até entao haviam tido importante participa¢ao, no momento,
estavam envolvidos em outras instancias de participa¢io (partidos politicos,
por exemplo). Em conversa informal, Maria Munhoz Driemeier relatou que
foi a determinacio de Fabio Gongalves que conseguiu aglutinar um grupo de
pessoas e constituir a primeira diretoria do Sindicato dos Socidlogos.

Tendo a frente Fabio Gongalves, a diretoria eleita em 1987 tinha como
membros Maria Munhoz Driemeier, Nei Degrandi, Alice Lopes da Silva,
Tais Machado, Clesi Bozzetto e Irene Galeazzi.

A data de posse da primeira diretoria do Sindicato dos Sociélogos do
Estado do Rio Grande do Sul foi 14 de novembro de 1987. Um fato ines-
perado atingiu profundamente a instituicio: o falecimento de seu presi-
dente — Fébio Azevedo Gongalves — menos de um més ap6s a posse (10 de
dezembro de 1987). Assumiu, em lugar de Fébio Gongalves, Maria Munhoz
Driemeier. A morte do presidente, sociélogo que articulou o grupo, foi
seguida da progressiva desagregac¢io do referido grupo.

As eleicoes para a segunda diretoria do sindicato e conselho fiscal deve-

riam ser realizadas no final do ano de 1990. Elas foram convocadas através de
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edital de 5 de novembro de 1990, que estabelecia as regras do processo eleitoral,
bem como marcava a data da eleicdo para 4 e 5 de dezembro do mesmo ano.
Ficava também estabelecido que se ndo houvesse quérum na convocacio, as
eleicdes, em segunda votagio, seriam realizadas nos dias 10 e 12 de dezembro.
Por falta de quérum, a elei¢cio ndo aconteceu nas duas oportunidades marcadas.

Diante das dificuldades para realizar as eleicdes, profissionais da drea
e estudantes de ciéncias sociais comegaram a se reunir, visando mobilizar
os sociblogos e realizar o processo eleitoral.

O primeiro encontro com esse objetivo foi realizado na PUCRS, no
dia 20 de dezembro de 1990, e foi coordenado pelos professores Paulo
Roberto, Débora da Silva, Rosemary Fritsch Brum Ferreti e pelo acadé-
mico de ciéncias sociais Julio Ribeiro, membro diretor do Centro Acadé-
mico Santo Tomads de Aquino da PUCRS.

Da reunido saiu um relato da dificil situacio em que se encontrava o
sindicato dos socidlogos. A necessidade de aglutinar a categoria foi defen-
dida, as linhas de acdo foram definidas e o cronograma de encontros a serem
realizados foi tracado.

Outros encontros e discussdes efetuaram-se, e o processo culminou
com a escolha, em 10 de agosto de 1991, de uma diretoria proviséria, que
ficou incumbida de preparar o processo eleitoral.

Faziam parte da diretoria proviséria os seguintes socidlogos: Salete
Bavaresco, Rosa Maria Protti, Gilmar Norberto Basso, Nilza Renée Pacheco,
Andréa Cogan e Cesar Bujes.

A diretoria proviséria realizou varias assembleias com a categoria e
preparou o processo eleitoral para 12 de agosto de 1992. Nele, foi eleita
Ruth Ignacio para a presidéncia, acompanhada dos seguintes sociélogos:
Antoénio Prado, Silvia F. Saldanha Pereira Kondhardt, Jane Pilar, Léa Mara

de Souza Ortiz, entre outros.

As principais lutas dos socidlogos

Ao longo de sua trajetdria, os sociélogos gatichos envolveram-se em ind-

meras lutas da sociedade gatcha, especialmente a partir das décadas de
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1960/70. Tanto na gestdo encabecada por Jaeger, como na seguinte, que
tinha a frente Enid Backes, a AGS saiu dos limites do movimento de uma
categoria profissional, passando a ter relacdes com outras entidades da
sociedade civil, bem como se inseriu numa série de atividades como Encon-
tros Nacionais da Classe Trabalhadora (Enclats) e Conferéncias Nacionais
da Classe Trabalhadora (Conclats). Igualmente importante foi o papel da
AGS no “Manifesto dos Sindicatos Gadchos”, em 1977. Esse manifesto foi
assinado por 94 entidades sindicais gatchas, sendo a primeira manifesta-
¢do coletiva do movimento sindical apds o golpe de 1964. O documento
reunia os sindicatos mais combativos e teve repercussao nacional. A AGS
também teve papel destacado na criacdo do Dieese regional.

Além disso, foi muito significativa a participacio da AGS no movi-
mento feminino pela anistia e nos movimentos populares pela redemocrati-
zacdo que se desenrolaram ao longo da década de 1970 e inicio dos anos 1980.

Outra forma de atuacio importante da AGS foi através dos Grupos
de Trabalho (GTs). Um grupo relevante ao final dos anos 1970 era o GT
da Questao Agraria. Em 1978, esse GT organizou, com as entidades sindi-
cais e profissionais, o Painel “Nonoai: Indios e Colonos”, no Saldo Dante
Barone da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul; debates
sobre o0 acampamento dos Sem Terra em Nonoai-RS (1979), onde centenas
de familias haviam sido expulsas de uma reserva de indios caingangues; o
movimento dos atingidos por barragens e outras temiticas. No GT foram
elaborados trés nimeros do Boletim Terragente (n. 0, jul./ago. 1979, n. 1
e n. 2). O Grupo de Estudos Agrarios (GEA) publicou, na mesma época, o
“Boletim Terragente, Porto Alegre, GEA Formacio e Assessoria Sindical”
com o mesmo titulo do Boletim da AGS. O GT era formado por estudan-
tes e profissionais da sociologia e de outras dreas de conhecimento: José
Vicente Tavares dos Santos, Ivaldo Gehlen, Salvatore Santagada, Joao Pedro
Stédile, entre outras pessoas.

Também a AGS e depois o Sindicato dos Sociélogos participaram de
varias lutas especificas da sua categoria. Primeiro surgiu a necessidade de
criar uma associacao que congregasse a categoria para conseguir atingir seus

principais objetivos. Isso, como se discutiu anteriormente, arregimentou
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um grupo de sociblogos e estudantes de sociologia que lograram criar a
AGS. Depois foi a necessidade de manter viva a entidade que organizaram.
Isso demandou muita dedicacio e persisténcia de um grupo de associados
da AGS. Mais adiante foi percebida a necessidade de pressionar o governo
para conquistar o reconhecimento da profissio de socidlogo e, logo apds,
para criar um sindicato que representasse a categoria.

Uma das lutas mais significativas e, talvez, das mais drduas do Sinso-
cidlogos/RS? foi travada para reintroduzir a sociologia no ensino médio,
excluida dos curriculos pelo golpe de 1964*. Essa luta, que envolveu sin-
dicatos e sociblogos de todo Brasil, foi muito longa. Jd em 1982, iniciada
a crise do governo militar, o movimento social reivindicava o ensino da
sociologia com objetivo de melhorar a qualidade de ensino, bem como o
Congresso Nacional aprovava a Lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982, que
alterava a Lei 5.692/1971, abrindo oportunidades para serem introduzidas
disciplinas optativas no ensino médio. Virias escolas publicas e privadas
do pais implantaram a disciplina de sociologia e/ou filosofia.

Quinze anos mais tarde, em 1997, foi apresentado o Projeto de Lei
n° 3.178, de autoria do deputado federal Padre Roque Zimmermann, para
tornar obrigatdrias a sociologia e a filosofia no ensino médio, com base na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei 9.394/1996), que revo-
gava a Lei n° 7.044/1982 e, no artigo 36, propunha que o aluno do ensino

23 O Sinsocidlogos/RS recebeu o Prémio Mérito Sindical, que foi concedido pela
Camara Municipal de Porto Alegre no dia 3 de maio de 2005.

24 “O ensino da Sociologia no Brasil, nos niveis fundamental e médio, foi pro-
posto pela primeira vez por Benjamin Constant, em 1890. Entretanto, com o fale-
cimento do autor, nio entrou em vigor. Em 1925, a disciplina Sociologia passou a
fazer parte do curriculo do ensino médio do Colégio Dom Pedro II (R]); trés anos
depois, a disciplina entrou no curriculo das Escolas Normais do Rio de Janeiro e
de Recife. Em 1931, houve uma ampliacdo do ensino da Sociologia no nivel médio.
Em 1942, a reforma do ensino de Gustavo Capanema retira a obrigatoriedade do
ensino da Sociologia nas escolas do curso médio, permanecendo somente nas Esco-
las Normais. A disciplina voltou a ser lecionada em 1961, no curso médio regular
(Cientifico e Classico), até o golpe de 1964” (SANTAGADA, 2007, p. 1).
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médio tivesse dominio dos conhecimentos de filosofia e de sociologia neces-
sarios ao exercicio da cidadania. Esse projeto foi aprovado pela Camara e
pelo Senado, em 18 de setembro de 2001, revogava a Lei n° 7.044/1982 e,
no mesmo ano, no dia 8 de outubro, recebeu o veto presidencial de Fer-
nando Henrique Cardoso (BRASIL, 2001).

A partir do veto de Fernando Henrique Cardoso, o Sinsoci6logos/RS
procurou negociar, sem obter grande sucesso, com todos os matizes partida-
rios (IGNACIO, 2002) que assumiram o governo do estado para fazer valer
a lei do deputado Constantino Picarelli de 1988, que propunha a obrigato-
riedade do ensino de sociologia nas escolas estaduais. A referida lei recebeu
aprovacdo da Assembleia Legislativa, e, no mesmo ano, o entdo governa-
dor Pedro Simon sancionou a Lei n° 8.774, de 23 de dezembro de 1988.

No ano de 1993, o sindicato gaticho mobilizou-se para deixar mais pre-
cisa a Lei n° 8.663, de 14 de junho de 1993, que revogou o Decreto-Lei n°
869, de 12 de dezembro de 1969, e a obrigatoriedade das disciplinas Organi-
zacio Social e Politica do Brasil (OSPB)?, Educacio Moral e Civica (EMC)
e Estudos dos Problemas Brasileiros (EPB). O que foi aprovado mandava

[...] incorporar os objetivos, os conteidos e a carga horaria de EMC e
OSPB, nas escolas de 1° e 2° Graus, nas disciplinas de Histéria, Geo-
grafia e outras afins. Assim, podia ser escolhida qualquer disciplina da
drea de Ciéncias Humanas e Sociais, ja prevista na base Curricular, ndo

podendo ser acrescentada nova disciplina (PROJETO..., 1998).

A posicao do sindicato era de implantar as disciplinas de sociologia
e filosofia para oferecer os contetudos necessarios, e nao deixar professo-
res de outras disciplinas livres para escolherem os contetidos que quises-

sem oferecer. Essa proposta do sindicato acabou nio prevalecendo, pois os

25 A disciplina OSPB foi criada durante o Governo de Jodo Goulart. A finalidade
era de contribuir para a formacéo politico-social dos alunos. Foi descaracterizada
pelo regime militar, pois, embora fosse mantida formalmente, ficou ligada  disci-
plina de educacio moral e civica (SANTAGADA, 2007, p. 17).
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contetdos foram simplesmente suprimidos. Em poucas escolas foram ofe-
recidas as disciplinas de sociologia e filosofia (SANTAGADA, 2007, p. 9).

A partir desse momento, os socidlogos do Rio Grande do Sul defen-
deram em encontros, congressos, reunides com parlamentares e no mani-
festo em defesa da sociologia e da filosofia no ensino médio — elaborado
pelo Sinsociélogos/RS, com mais de cem assinaturas de apoio de entida-
des e de profissionais, e enviado a todos os conselheiros do CNE em 29
de maio de 2006 — a obrigatoriedade da sociologia e da filosofia no ensino
médio, sendo que a grande vitéria da categoria deu-se em 7 de junho de
2006, quando os conselheiros do CNE, por unanimidade, aprovaram a obri-
gatoriedade do ensino de sociologia e filosofia no ensino médio em todo o
territério nacional, através do Parecer CNE/CEB n° 38/2006.
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Capitulo 4

A profissdo de professor de
sociologia: reflexdes sobre
a condi¢do profissional
no Rio Grande do Sul

Thiago Ingrassia Pereira

Nao hd ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino.

Paulo Freire (2005, p. 29)
Abrindo o dialogo

As implicacdes entre ensino e pesquisa constituem a formacdo em nivel supe-
rior no ambito académico. Atualmente, a educagio superior brasileira se orga-
niza em trés modalidades de graduacio: licenciatura, bacharelado e tecnélogo.
No meio académico, junto da pesquisa e do ensino, a extensio universitria
é parte indissocidvel das atividades universitarias, permitindo a composi¢iao
de um tripé potencialmente fecundo para a formacio qualificada das pessoas.

Na é4rea de ciéncias sociais, temos tanto a formacdo em licenciatura
como em bacharelado. A partir de um certo “senso comum académico”
(nos termos utilizados por Bourdieu), associa-se a formagio do bacharel 2
pesquisa e do licenciado ao ensino, surgindo uma dicotomia deletéria ao
desenvolvimento de atividades que fortalecam a formacio inicial na gra-

duacio, bem como na pés-graduacio.
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Tendo em vista a perspectiva freireana, este texto procura enfrentar
o que chamo de “senso comum académico”, uma prética que cria falsas hie-
rarquias entre professores e pesquisadores. A partir disso, promovo uma
reflexdo sobre as possibilidades de trabalho dos licenciados em ciéncias
sociais no Rio Grande do Sul, tendo em vista minhas experiéncias forma-
tivas no ambito universitario e sindical.

Considerando minha relacio com o curso de licenciatura em cién-
cias sociais ofertado desde 2010 pela Universidade Federal da Fronteira
Sul (Uffs), na cidade de Erechim, norte do estado, apresento dados regio-
nais que procuram responder & frequente indagacio realizada pelos estu-
dantes do curso: “hd chance de eu trabalhar como professor de sociologia?”.

Ao partir desse ponto, ensaio, por meio de dados acerca de concur-
sos publicos, carreira do magistério e médias salariais, o enfrentamento a
outros argumentos corriqueiros: “ndo pretendo ser professor porque ganha
muito mal”; “com apenas um periodo (tempo-aula) por semana o Estado
ndo vai abrir concurso”; “as escolas privadas tém pouca carga hordria da dis-
ciplina de sociologia e nao contratam professores da drea”; “ndo tem vagas
para professor de sociologia em Erechim e regido” e, por mais incrivel que
pareca, eu me deparei com a seguinte pergunta de um estudante: “profes-
sor, formado em licenciatura eu posso fazer mestrado?”.

Esta “pedagogia da pergunta” é um exercicio relevante para um curso
relativamente novo de formacio de professores da drea de ciéncias sociais.
Nesse sentido, as reflexdes constantes neste ensaio sdo provenientes da sis-
tematizac¢do do didlogo que realizei com estudantes e professores do curso

de ciéncias sociais no evento denominado “Ciéncias Sociais em Foco™*,

26 Realizado entre maio e junho de 2016, o projeto “Ciéncias Sociais em Foco” teve as
seguintes temdticas por encontro: perspectivas profissionais na drea de ciéncia politica;
possibilidade de trabalho dos licenciandos; horizontes de formaczo e atuacdo de antropd-
logos; pesquisa e trabalho em sociologia para além da sala de aula; trajetdrias formativas:
ser professor de sociologia na regido (didlogo com dois egressos do curso que lecio-
nam sociologia na educa¢io bésica); e café social. Para mais informagdes, acessar o blog
Pibid Ciéncias Sociais Uffs — Erechim (http://pibidsociologiaerechim.blogspot.com.br).
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promovido pelo Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia

(Pibid) e pela coordenacio do colegiado de curso.
A opcio pela docéncia em ciéncias sociais

A desigual estrutura social brasileira gera desigualdades no seio das insti-
tuicoes escolares, inibindo o prolongamento do percurso escolar das clas-
ses populares. Pesquisas (ZAGO, 2006; PEREIRA, 2015) tém demonstrado
que os condicionantes sociais explicam fenémenos de acesso e permanén-
cia no sistema de ensino.

O acesso ao ensino superior sempre foi um desafio, tendo em vista a
baixa média de escolaridade da populacio. Dados da PNAD/IBGE (PNAD...,
acesso em 19 jun. 2016) de 2012 apontam para 8,8 anos de escolaridade. A
grande seletividade dos exames vestibulares soma-se a oferta preponde-
rantemente privada, oriunda de politicas privatistas realizadas na segunda
metade do século XX. Ou seja, pagar para estudar em um pais desigual, com
média salarial baixa e com histdrica falta de politicas publicas de expansio
da oferta de vagas publicas tornou a universidade algo muito distante da
maioria da populagio.

Contudo, ainda que longe de um acesso que configure um sistema de
massas, caracterizado por cerca de 40 % da taxa bruta nesta etapa, o Brasil
presencia politicas publicas de expansio e interioriza¢ao do acesso a univer-
sidade. Politicas como Programa Universidade para Todos (ProUni), Uni-
versidade Aberta do Brasil (UAB), Financiamento Estudantil (Fies), acoes
afirmativas (lei de cotas) e Reestruturacio e Expansio das Universidades
Federais (Reuni) procuraram expandir o ingresso na educacio superior, ace-
nando para a bandeira da democratiza¢ao da universidade. Entre algumas
polémicas, presenciamos o aumento do numero de matriculas na gradua-
¢do brasileira, chegando a 7.828.013 em 2014, segundo dados preliminares
do Censo da Educacio Superior, realizado pelo Inep/MEC (BRASIL, 2015).

Desse total de matriculas, 1.466.635 sdo em cursos de licenciatura, que
representam 18,7 %. Entre as matriculas na licenciatura, em 2014, chegamos

a36,9 % de oferta a distancia (desse total, 51,1 % na rede privada). Cerca de
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60 % do total das matriculas em cursos de formacio de professores estio na
rede privada, 64,3 % estio em universidades (chama a aten¢io que aproxima-
damente 20 % em faculdades) e 72,2 % do total de estudantes sio mulheres.

Esses dados gerais sugerem que a estudante média de licenciatura no Bra-
sil ¢ uma mulher, que estuda em uma universidade privada e faz o curso de
forma presencial. Nota-se a crescente oferta na modalidade a distancia e, por
meio de politicas como o ProUni e o Fies, o fenémeno das “vagas publicas”,
ou seja, as pessoas estudam de forma subsidiada (total, parcial ou financiada).

Ainda em termos de perfil médio dos estudantes de licenciatura no
Brasil, observa-se que 68,4 % dos estudantes de pedagogia e de licenciatura
cursaram todo o ensino médio no setor publico. Esse é um dado de 2005
do questionério socioeconomico do Enade (QUEM..., acesso em 19 jun.
2016). Mesmo considerando que esse dado é de uma década anterior a esta
publicacio, ele é ilustrativo do perfil médio em relacio a escola publica que
acompanha a maioria dos que estudam para serem professores. Junto de
outros indicadores, o questiondrio do Enade foi examinado na pesquisa de
Gatti e Barreto (2009), que demonstrou que, em média, o jovem que busca
uma licenciatura é oriundo das classes populares.

Um debate que estd na agenda de discussdes é a prépria opcio pela
licenciatura. Em pesquisa realizada em 2009, Gatti e outros (2010) consta-
taram que apenas 2 % dos jovens concluintes do ensino médio tinham um
curso de licenciatura como primeira op¢ao. Assim, oriundo das classes popu-
lares e estudante em um curso que nio era sua primeira op¢ao, temos um
estudante que nos desafia cotidianamente em sala de aula na universidade.

Some-se a isso o fato de que as pesquisas citadas apontam que a oferta
de cursos de licenciatura se d4 em grande parte no noturno, em que o desa-
fio de conciliar trabalho e estudo é bastante evidente. Por isso, fala-se: “ser
professor é uma op¢io” ou “é ‘aquilo que deu’ para fazer”.

Se essa realidade é geral na opcio pelas licenciaturas, podemos ensaiar
algumas reflexdes sobre a opgio pela licenciatura em ciéncias sociais. Sabe-
mos que ndo é comum, quando criangas, as pessoas sonharem que se tornarao
professores de sociologia. Em geral, as pessoas sonham em ser médicos, enge-

nheiros, arquitetos, dentistas, advogados etc., mas nio professores da drea de
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ciéncias sociais, da qual, muitas vezes, sequer tiveram aula no ensino médio
(dependendo de seu tempo histérico na escola) ou, quando tiveram, foi com
um professor sem formacio na drea e com o tempo minimo durante a semana.

Assim, observamos que muitos estudantes chegam “por acaso” ao
curso, seja porque foi o curso em que conseguiram passar no processo
seletivo, seja porque é gratuito, seja porque conseguiram bolsa, seja por-
que queriam fazer “servico social”. No foram poucos os casos de estudan-
tes que confundiram ciéncias sociais com servico social. Em média, temos
um curso com baixa procura relativa (candidatos/vaga), com desafiadora
evasio e baixa diplomacao em rela¢io ao numero de ingressantes.

Contudo, ndo podemos generalizar esse cendrio, pois ha uma diver-
sidade de experiéncias em todo o pais. Por mais que minhas observacoes
partam do didlogo continuo com colegas de todo o Brasil e, antes disso, da
minha prépria experiéncia como estudante de ciéncias sociais na UFRGS,
sei que temos estudantes interessados e que se “encantam” pelo curso. De
certa forma, costumo afirmar que podemos entrar por acaso nas ciéncias
sociais, mas ninguém fica por acaso nesse curso.

Desde 2010, trabalho em um curso de licenciatura em ciéncias sociais
em uma universidade federal criada a partir do Reuni. Fruto da demanda
regional pela formacio na drea, em muito estimulada pela Lei 11.684/2008,
o curso na Uffs foi pensado para os campi de Chapec6-SC e Erechim-RS.
Lotado no Campus Erechim, participei dos primeiros debates que constitui-
ram o Plano Pedagdgico do Curso (PPC) e, atualmente, integro o Nucleo
Docente Estruturante (NDE) e coordeno a parte de estagios.

A Uffs foi pensada como uma “universidade publica e popular”, tendo
em vista o envolvimento de diversos sujeitos politicos no processo de con-
quista da universidade para as regides do sudoeste do Paran, do oeste de
Santa Catarina e do norte do Rio Grande do Sul. Procurando problematizar
o cendrio elitista da educacio superior, a nova universidade criou mecanis-
mos que favorecessem o ingresso de estudantes oriundos de escola publica,
de baixa renda e, pelas caracteristicas regionais, da agricultura familiar.

Por isso, a Uffs adotou sistema de reserva de vagas antes da Lei Fede-

ral 12.711/2012, que estabelece cotas para estudantes da escola ptiblica por
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critérios de renda e pertencimento étnico. Esse cendrio gerou incomum
percentual de estudantes de escola publica em uma universidade federal,
tendo em vista que representa cerca de 90 % dos estudantes da Uffs. Ao
estabelecer esse perfil de estudante, a universidade também acolheu o cha-
mado “estudante trabalhador”, principalmente em seus cursos noturnos.
No Campus Erechim, iniciamos as atividades letivas com a oferta de
oito cursos, sendo cinco licenciaturas noturnas em pedagogia, geografia,
histéria, filosofia e ciéncias sociais. Atualmente, temos a oferta de uma
turma especial de histéria em parceria com o Instituto Técnico de Capa-
citacdo e Pesquisa da Reforma Agraria (Iterra), escola de formagio ligada
ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Temos tam-
bém o curso de licenciatura em educacio do campo (ciéncias na natureza).
O perfil médio dos estudantes das licenciaturas aponta para um estu-
dante trabalhador que, por consequéncia, se dedica parcialmente aos estudos.
Além disso, muitos estudantes residem em municipios da regido do Alto Uru-
guai e enfrentam deslocamentos de até 1h30min didrios. Percebemos que a
carga horéria de 200 horas em atividades curriculares complementares é um
grande desafio a um nimero consideravel de estudantes, pois a presenca deles
no ambiente académico restringe-se as aulas. Até mesmo as atividades dos
estagios curriculares ficam prejudicadas pelo envolvimento com o trabalho.
Passei a refletir sobre essa experiéncia (in)tensa de construcio da Uffs
e da licenciatura em ciéncias sociais, compartilhando em coléquios e con-
gressos aspectos curriculares, pedagdgicos, epistemoldgicos e profissio-

nais a partir de minha experiéncia?”. Dessa forma, minha atuacio se deu

27 Participei das quatro edi¢des (Rio de Janeiro, Curitiba, Fortaleza e Sio Leo-
poldo) do Encontro Nacional sobre Ensino de Sociologia na Educacio Basica (Ene-
seb). Apresentei trabalhos do GT Ensino de Sociologia nos Congressos Brasileiros
de Sociologia de 2011 (Curitiba) e 2013 (Salvador). Estive na fundagio e no I Con-
gresso da Abecs, em 2013 (Aracaju). Realizei palestras e debates em semanas acadé-
micas (campi da Uffs em Chapec6 e Erechim; UFV, em Vicosa; UFPel, em Pelotas; e
UFRGS, em Porto Alegre). A partir de 2010, publiquei trabalhos em outros eventos
da drea da educacio - o tema era a experiéncia no curso de ciéncias sociais da Uffs.
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em nivel da praxis, ou seja, aliando teoria e pratica em relacdo sinérgica a
partir dos desafios do novo curso em uma nova universidade.

Sentindo a necessidade de conhecer um pouco melhor a realidade da
oferta de sociologia nas escolas publicas da drea de abrangéncia da Uffs
Erechim, realizamos uma pesquisa em 2011 sobre a formacio do profes-
sor de sociologia que estava ministrando a disciplina. Das cinquenta escolas
publicas estaduais que ofertam ensino médio na drea da 152 Coordenado-
ria Regional de Educacio (CRE), 6rgido da Secretaria de Estado da Educa-
c¢do do Rio Grande do Sul, responsavel pela rede estadual em 41 municipios
do norte gaticho, alcancamos 56 professores. Entre eles, nio encontramos
formados em ciéncias sociais. Nosso levantamento exploratério apontou
que as formacdes em geografia e pedagogia eram preponderantes entre os
docentes em prética pedagdgica em sociologia (PEREIRA; SILVA, 2015).

Nesse sentido, é comum professores e estudantes do curso de cién-
cias sociais da Uffs questionarem a falta de vagas em concursos publicos e
contratos tempordarios na jurisdi¢io da 152 CRE. Fazer um curso de nove
semestres sem uma perspectiva de insercdo profissional é uma tensio per-
manente. Mas, realmente, nio temos vagas para professores de sociologia
na regifo? Qual a média salarial? Junto dos contetddos académicos, penso

ser importante discutirmos essas questdes.
Vale a pena ser professor(?)

Pela minha experiéncia, nao procurando posturas por demais idealistas de
minha profissdo, poderia excluir o ponto de interrogacio desse subtitulo,
ou, simplesmente, responder “sim”. Por outro lado, sei das contradicoes
presentes no debate sobre a “legitimidade” da sociologia na escola.

Ao preparar minha intervencio no projeto “Ciéncias Sociais em Foco”,
tive a oportunidade de revisar algumas questdes que me acompanham desde
a graduacio. Por exemplo: hd um paradoxo entre a valoriza¢io académica
da licenciatura e a insercio profissional da drea de ciéncias sociais. Majori-
tariamente, a licenciatura é o principal “mercado” para quem estuda cién-

cias sociais no Brasil, fato ratificado pela Lei da obrigatoriedade de 2008.
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Além disso, o cendrio brasileiro para a pesquisa aponta que sio as
universidades (principalmente as publicas) que produzem as inovagdes
nas mais diversas dreas do conhecimento. Assim, para ser pesquisador é
preciso ser, em alguma medida, professor. A pesquisa encontra-se funda-
mentalmente na pos-graduacio dos cursos stricto sensu — mestrado (acadé-
mico e profissional) e doutorado, com algumas excecdes em projetos de
iniciacdo cientifica da graduacio. Portanto, ainda que com um argumento
inicial, é possivel avancarmos em relacio a falsa dicotomia entre ensino e
pesquisa. Os professores precisam se reconhecer como pesquisadores, até
porque serdo, via de regra, professores universitarios.

Mesmo considerando a preponderancia da carreira académica para a
pesquisa no Brasil, sabemos que hé possibilidades de pesquisa em 6rgaos
publicos, como o IBGE e o Ipea, e em outros setores do governo federal e
dos governos estaduais e municipais. No Rio Grande do Sul, temos possi-
bilidades, ainda que reduzidas, de trabalho aos bacharéis em ciéncias sociais
em 6rgaos como a Fundacio de Economia e Estatistica (FEE). Outros espa-
cos que acolhem pesquisadores da drea de ciéncias sociais sdo as fundacdes
(Gettlio Vargas, Carlos Chagas, Joaquim Nabuco etc.) e os institutos de
pesquisa de opinido (Ibope, Datafolha etc.).

A grande questdo reside no reconhecimento de que a formacdo em
ciéncias sociais permite duas énfases e que elas sio complementares e
proporcionam possibilidades no mercado de trabalho. Tanto o bacharel
como o licenciado em ciéncias sociais estao habilitados a cursar pds-gra-
duacio e podem se envolver com pesquisa, assessoria e planejamento de
acoes pertinentes.

Avancando em relacio ao falso dilema licenciatura e bacharelado,
notamos que a desvalorizacio da licenciatura em ciéncias sociais é parte
de um movimento maior de desvalorizac¢io do magistério, que se reflete
em saldrios e reconhecimento social. Nao hé dividas de que a remunera-
¢ao média dos professores da educagio basica estd muito aquém do valor de
sua funcio social. Contudo, dados disponibilizados por um levantamento
de um portal de noticias, ratificado por entidades sindicais de trabalhado-

res, apontam que a média salarial de um professor licenciado, em inicio de
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carreira (abril-junho, 2015) no ensino médio publico estadual, com carga
horiria de 40 horas semanais, é de R$ 2.711,48 (PROFESSOR..., 2015).
Se compararmos esse saldrio-base com a média geral dos saldrios dos
trabalhadores formais brasileiros, chegaremos a conclusio de que o saldrio
médio de um professor de escola nio é tdo baixo como o senso comum faz
crer. Por outro lado, quando comparamos a remuneracio média dos docentes
com outros profissionais de nivel superior, constatamos que sua remuneracio
chega a aproximadamente 57 % do saldrio desses outros profissionais. Aqui
reside a principal discrepancia e base de toda a desconfianca de que a forma-
cdo para a docéncia exige grande investimento com baixo retorno salarial.
Mesmo aquém do ideal, podemos saudar o Piso Nacional do Magisté-
rio (Lei 11.738/2008) como um avanco. O valor para o ano de 2016 foi de
R$ 2.135,64. Alguns estados da federacio alegam falta de recursos para cumprir
essa lei. No Rio Grande do Sul, o governo do estado criou um paliativo cha-
mado de “completivo”, para que o saldrio de 40 horas com licenciatura chegue
ao valor previsto. Na verdade, o piso salarial foi transformado em teto, o que
tem gerado fortes mobilizacdes do sindicato dos professores estaduais (CPERS).
Essa imagem ptblica das greves do magistério estadual por melhores
salarios e plano de carreira ajuda a criar todo um imaginario negativo da
profissio. Certamente, ndo estou problematizando o legitimo e indispen-
savel movimento de luta dos educadores, mas considerando que a imagem
do movimento grevista veiculada pelos grandes canais de comunicacao
ajuda na construcio negativa do trabalho docente. E isso, nesse contexto
de apelo exacerbado ao consumo e & ostentacio entre os jovens em idade
escolar, pode afastd-los, junto de outros fatores, da op¢ao pela licenciatura.
Convivemos com um paradoxo: todos querem que seus filhos tenham
uma boa escola, com bons docentes, mas poucos incentivam seus filhos a
serem professores. Relatos de estudantes que ingressam em cursos de licen-
ciatura dio conta da falta de apoio familiar e, inclusive, de alguns de seus
professores no ensino médio em relacdo a carreira do magistério.
Assim, o estudante ja entra no curso de licenciatura com grandes
ddvidas e receios acerca da profissdo de professor. Mesmo entre aqueles e

aquelas que demonstram ser a licenciatura uma op¢ao mais amadurecida,
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encontramos temor em relacio as condices de trabalho e, principalmente,
sobre a remuneracio.

Diante desse cendrio, produzi levantamento sobre o saldrio dos profes-
sores em nivel nacional, estadual e regional. Penso que a universidade pre-
cisa criar espacos de discussdo sobre a habilitacio profissional que o curso
de graduacio oferece, oportunizando bases mais seguras para a tomada de
decisdes. Um estudante formado em licenciatura em ciéncias sociais estd
habilitado ao exercicio do magistério na educacio bésica (ensinos funda-
mental e médio), para a pés-graduacio (especializacio, mestrado e douto-
rado), carreira burocrética em 6rgdos publicos e atividades em sindicatos,
ONGs e demais entidades do terceiro setor.

Mesmo convivendo no ambiente universitario, muitos estudantes de
licenciatura desconhecem que o cargo de Técnico em Assuntos Educacio-
nais (TAE) das universidades e dos institutos federais é uma possibilidade
que estd no seu horizonte profissional, tendo em vista o pré-requisito de
graduacdo em licenciatura. A possibilidade de carreira federal e um saldrio
digno sdo elementos importantes e que se colocam aos licenciados.

Contudo, mantendo o foco da insercio profissional na docéncia, passo
a considerar alguns indicadores de remuneracio dos professores da educa-
¢do basica. Em termos nacionais, o piso nacional para o ano de 2016 foi de
R$ 2.135,64, o que representou um crescimento real de 46,5 % em seis anos.
Essa variacdo positiva reafirmou o baixo rendimento relativo dos professo-
res em nosso pais. No Rio Grande do Sul, j4 destacamos que o “piso virou
teto”, a partir de uma manobra do governo do estado, que alegou insufi-
ciéncia de recursos para a concessio de reposi¢oes salariais. Além disso, os
professores estaduais conviveram com atrasos em seu 13° saldrio de 2015
e frequentes parcelamentos mensais da remuneracao.

Dessa forma, se levarmos em conta o ano de 2015, quando o salario-
-base para um professor licenciado em inicio de carreira era de R$ 1.165,69,
com carga hordaria de 20 horas semanais, no Rio Grande do Sul, a remune-
racio chegou a R$ 2.331,38 para uma carga horaria semanal de 40 horas.
Ao considerarmos todos os estados da federacio e o distrito federal, a hora-

-aula média, em 2015, para o professor licenciado da rede ptblica estadual
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era de R$ 16,95. Vale destacar que o local de trabalho do professor de socio-
logia é preponderantemente o ensino médio, tendo em vista ser a etapa
obrigatéria por lei federal. Porém hd oportunidades no ensino fundamen-
tal, alargando o escopo profissional para carreiras municipais ou federais.

O Colégio Pedro II, no Rio de Janeiro, os colégios de aplicacio de univer-
sidades federais e os institutos federais sio oportunidades de carreira federal
na educacio bésica para os licenciados em ciéncias sociais mediante concurso
publico de provas e titulos. O ingresso na carreira do magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnolégico (EBTT) garante uma remuneracio média supe-
rior a rede estadual. Por exemplo: em edital para concurso publico em dezem-
bro de 2015, o Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) ofertou vagas
para professores com graduacio (licenciatura). O vencimento bésico inicial
para 40 horas semanais (em regime de dedicacio exclusiva) era de R$ 4.014,00.

Os editais dos institutos federais sdo tanto para cargos efetivos como
para temporarios. Um de nossos egressos da Uffs Erechim, que esteve no
projeto “Ciéncias Sociais em Foco”, é professor temporario no IFRS Cam-
pus de Sertdo, municipio préximo a Erechim. O concurso em que ele foi
aprovado previa a possibilidade de inscricio para licenciados em ciéncias
sociais e geografia. Esse egresso, hoje professor, foi bolsista do Pibid do
curso de ciéncias sociais, o0 que demonstra a importincia de espacos for-
mativos com foco na docéncia.

Além da carreira estadual e federal, temos alguns municipios que ofer-
tam sociologia nas séries finais do ensino fundamental. No Rio Grande do
Sul, o tnico municipio que tem a disciplina de sociologia em seu curriculo
é Sio Leopoldo, na grande Porto Alegre. O primeiro edital para contrata-
cdo de professores de sociologia (n° 1/2005) previa como escolaridade/exi-
géncia minima “certificado de registro no MEC de professor habilitado na
disciplina ou diploma de curso superior reconhecido e registrado (licencia-
tura plena)”. Esse concurso disponibilizou dez vagas e o vencimento basico
para 20 horas com licenciatura era de R$ 816,31.

Onze anos depois, novo concurso (Edital n° 1/2016) da prefeitura
de Sio Leopoldo abriu vagas para cadastro reserva na drea de socio-

logia. A exigéncia de licenciatura manteve-se e o vencimento basico
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para 20 horas estava em R$ 1.670,17. Podemos estimar que um profes-
sor de sociologia com licenciatura e 40 horas em Sao Leopoldo recebia,
naquele ano, R$ 3.340,34. Também é oportuno lembrar que os siste-
mas de ensino possuem planos de carreira e que cursos de p6s-gradua-
cdo sdo contabilizados nos vencimentos. Por experiéncia prépria, no
ano de 2009, meu tltimo contracheque como professor de sociologia do
municipio de Sdo Leopoldo (fiz o concurso de 2005 e fui nomeado em
2008), j4 com o titulo de mestre, era de aproximadamente R$ 1.500,00
para a carga hordria de 20 horas.

Além das redes publicas, a rede privada é um campo profissional a ser
explorado. Um egresso do curso de ciéncias sociais da Uffs Erechim é pro-
fessor em uma escola privada nessa cidade. H4 um colega dele que leciona
no IFRS de Sert3o. Eles sdo os tnicos egressos do curso que trabalham como
docentes na educacio bésica. E interessante observar a remuneracio em
termos de hora-aula que oferta a rede privada gaticha (para isso, consulta-
mos dados de maio de 2016).

Em termos de ensino médio, as maiores remuneragoes, segundo o ranking
salarial do Sinpro-RS (SINDICATO..., acesso em 12 maio 2016), sdo obser-
vadas em escolas da capital gaticha. O maior valor pago por uma escola pri-
vada chegou a R$ 45,53 a hora-aula, muito superior ao oferecido por algumas
institui¢cdes de educacio superior no estado. Nota-se que na rede privada os
professores recebem repouso remunerado e percentuais sobre a formacio em
nivel de pés-graduacao. Também ganham por atividades extraclasse, como
reunides e planejamento. E igualmente verdade que h4 uma intensificagio do
trabalho docente e um acimulo de tarefas que tomam o tempo dos profes-
sores fora da escola, levando o sindicato a sucessivas campanhas publicas que
denunciam casos de adoecimento e violéncia (fisica e simbélica) da categoria.

Em Erechim e regifo, a oferta do ensino médio privado é mais res-
trita. Na regido do Alto Uruguai, apenas quatro escolas de Erechim e duas
do municipio de Getulio Vargas tém escolas privadas dedicadas a essa etapa
do ensino. Nas escolas de Erechim, a hora-aula do ensino médio varia de
R$ 20,58 a R$ 21,65. Por sua vez, a remunera¢io em Getilio Vargas é a

mesma nas duas escolas: R$ 19,41 a hora-aula.
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De acordo com o Sinpro-RS, o piso da hora-aula de ensino médio
no Rio Grande do Sul é de R$ 19,11, um pouco superior 4 média nacio-
nal da rede publica estadual, que é de R$ 16,95 para 40 horas. Proje-
tando o saldrio de um professor licenciado e que se dedica 40 horas na
rede privada de Erechim com a menor hora-aula, chegamos a aproxima-
damente R$ 3.600,00.

No caso do professor de sociologia, um dos grandes desafios é a carga
hordria. Isso causa impacto direto nas oportunidades de trabalho e remu-
neracio. A regido do Alto Uruguai, drea de abrangéncia da Uffs Erechim,
se caracteriza por municipios de pequeno porte, sustentados pela agricul-
tura familiar. Erechim é o municipio-sede com cerca de cem mil habitan-
tes e um polo comercial e industrial relevante. Contudo, hd municipios
da regiao com menos de dois mil habitantes. Temos cinquenta escolas de
ensino médio da rede publica estadual em 41 municipios (dez em Erechim)
e seis escolas da rede privada em dois municipios.

Dessa forma, convivemos com a escassez de vagas em concursos publi-
cos para professores da nossa drea, inclusive nos processos seletivos para
contratos emergenciais. Em didlogo com a 152 CRE e as direcdes de algu-
mas escolas que recebem estagidrios do curso de ciéncias sociais, percebe-
mos que a auséncia de vagas para sociologia nos editais é explicada pela
baixa carga hordaria da disciplina.

Com um periodo (tempo-aula) semanal em cada ano do ensino médio,
um numero significativo de escolas em diversos municipios teria apenas
3 horas semanais para o profissional da nossa drea. Como os concursos sao
previstos no Rio Grande do Sul para 20 horas semanais iniciais, os profes-
sores teriam que ser lotados em até cinco municipios diferentes ou em até
quatro ou cinco escolas em Erechim.

Some-se a isso o fato de estarmos vivendo um contexto de reforma
curricular no ensino médio. O Rio Grande do Sul implantou a partir de
2012 o “Ensino Médio Politécnico”, buscando atacar os expressivos indi-
cadores de evasio e retencio nesse nivel de ensino. A proposta indicou
o trabalho por éreas do conhecimento (a exemplo das provas do Exame

Nacional do Ensino Médio [Enem]), a criacdo do “Seminério Integrado”

86



como proposta de organizacao interdisciplinar voltada a pesquisa e a rela-
¢do mais proxima da escola com o mercado de trabalho.

Diante do contexto de histérica desvalorizacio do magistério gatcho,
essa proposta de reforma curricular gerou polémica entre o governo do estado
e o sindicato dos professores. Ndo entrando no mérito dessa discussio, apenas
destaco que o contexto de inclusdo obrigatéria da sociologia no ensino médio
ocorre no momento em que o proprio ensino médio passa a ser rediscutido.

Hé uma tendéncia de concursos por dreas do conhecimento, ou seja,
que tanto licenciados em ciéncias sociais como em histdria, geografia e
filosofia concorram juntos. Isso ji ocorre em sistemas de ensino que pro-
moveram reformas curriculares, como o municipio de Porto Alegre, que
promove concurso para professores do ensino fundamental na drea de “cién-
cias s6cio-histéricas” (PORTO ALEGRE, 2011). De certa forma, ainda que
este debate esteja posto e estejamos nos apropriando melhor do cenirio, é
possivel, a titulo de hipétese, apostar que os concursos por drea sao interes-
santes a inserc¢do dos licenciados em ciéncias sociais. Certamente, os pro-
prios cursos de licenciatura estdo sendo rediscutidos e vao sofrer reformas
curriculares de acordo com as tendéncias da educacio bésica.

Em termos profissionais, a docéncia em sociologia apresenta-se como
uma drea em expansao nos ultimos anos, ainda que haja disparidades regio-
nais. Portanto, vale a pena ser professor e cursar uma licenciatura na drea
de ciéncias sociais, tendo em vista um cenério de oportunidades profissio-
nais nas redes publicas e privada, média remuneracio relativa e possibili-
dades na p6s-graduacio. Nesse sentido, observo que nio tratei diretamente
da docéncia na educacio superior, ainda que esta seja uma insercao possi-

vel aos licenciados, mediante cursos de pds-graduagio.

Consideracdes finais
Este ensaio assume a defesa da licenciatura como drea cientifica de preparagio
para a docéncia. Salientando a relevancia da atuagdo dos professores na educagio
bésica, denuncia concepcdes rasas do “senso comum académico” que pretendem

desqualificar a competéncia dos licenciados a partir da criacio de hierarquias
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entre esta formacdo e a do bacharelado. Nessa linha, rejeitamos igualmente o
argumento preconceituoso de que um curso de ciéncias sociais seja mais “facil”
que um curso da drea da satde, por exemplo. A licenciatura em ciéncias sociais
exige rigorosa formacio tedrica e metodolégica em pelo menos quatro areas
do conhecimento: antropologia, ciéncia politica, sociologia e educacio.

Dessa forma, o curso de licenciatura é uma modalidade de formacio
em nivel de graduacio que dialoga com os eixos estruturantes da univer-
sidade — ensino, pesquisa e extensdo. O principal meio de insercdo profis-
sional da drea de ciéncias sociais no Brasil é a docéncia, seja na educacio
baésica, seja na educacao superior. Assim, muitas vezes, o préprio pesquisa-
dor necessita se reconhecer como professor, ainda mais em um contexto de
preponderancia de pesquisa em universidades. E o préprio professor tam-
bém precisa se reconhecer como pesquisador, tendo em vista que pesqui-
sar e ensinar constituem dimensdes do processo cognoscente.

Contudo, a op¢ao pela docéncia estd em xeque. Os cursos de licenciatura
estdo entre os que apresentam menor concorréncia e maior taxa de evasio.
Poucos jovens querem ser professores hoje. Especificamente no Rio Grande
do Sul e na regido de abrangéncia da Uffs Erechim, hd um histérico de des-
valorizacdo da carreira do magistério publico estadual que contribui para a
construcio de uma imagem negativa da profissdo de professor. Quanto a isso,
precisamos ter o cuidado de nio inverter a causa (descaso de sucessivos gover-
nos) e a consequéncia (mobilizacdes — justas! — da categoria dos professores).

De todo o0 modo, se, em comparacio aos demais profissionais de nivel
superior, os licenciados recebem cerca de 40 % menos na média salarial,
em relacdo aos demais profissionais com emprego formal, eles estio em
melhor posi¢io. Certamente, a luta continua por melhores condicdes de
trabalho e saldrio digno deve ser permanente e envolver toda a sociedade.
Assim, tornam-se visiveis as contradicoes entre o discurso de valorizacio
da educacio (apoio difuso) e a pratica de desrespeito aos educadores, prin-
cipalmente por parte de governos e de setores da sociedade.

Em cidades de médio e pequeno porte, as oportunidades de insercio
profissional dos professores de sociologia sao menores em comparacio aos

grandes centros urbanos. Convivemos com essa situa¢io em Erechim, o que

88



compromete a universidade na busca conjunta de solu¢des que apresentem
alternativas ao quadro posto. A carga hordria minima é um complicador,
assim como este momento de redefinicdes curriculares no ensino médio.
Contudo, ha possibilidades. Em seis anos de atividades letivas da Uffs,
somente no Campus Erechim ja ofertamos trés mestrados, sendo que dois em
estreita relacio com a licenciatura em ciéncias sociais — mestrado profissio-
nal em educacio e mestrado interdisciplinar em ciéncias humanas. Ainda em
fase inicial, os mestrados ofertam exiguo nimero de bolsas, o que poderia ser
um fator importante para a permanéncia na pés-graduacio. Periodicamente,
a universidade oferta especializacGes e cursos de extensdo, oportunizando for-
macio continuada gratuita na regido. Por outro lado, na relacao com o niimero
de egressos até o momento, as oportunidades em escolas da regido nio sio
despreziveis, além das possibilidades de concursos publicos fora da docéncia,
como para TAE e demais cargos com exigéncia de formacio em nivel superior.
A irea de ciéncias sociais ndo se enquadra em uma area de “mercado”
e seus espacos profissionais sdo limitados. Mesmo assim, ao cursar uma
licenciatura, é possivel o trabalho como professor, que, se por um lado
sofre com perdas salariais, por outro lado apresenta interessante grau de
empregabilidade. A efetiva melhora no cendrio profissional dos professo-
res de sociologia passa, necessariamente, pela efetiva qualificacdo da edu-
cacdo bésica em nosso pais, que deve ser assumida como parte importante

do orcamento publico e como direito social.
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Capitulo 5

Orientacoes Curriculares
Nacionais de Sociologia e
os desafios para a formagdo
do professor de sociologia

Tania Elias Magno da Silva

No dia 7 de julho de 2006, o Conselho Nacional de Educacio (CNE), érgdo
de Estado, através da Camara de Educacio Basica (CEB) aprovou, por una-
nimidade de votos, a volta, a partir de 2007, do ensino das disciplinas de
sociologia e filosofia em todas as 23.561 escolas de ensino médio, publi-
cas e privadas, existentes no Brasil®®. No dia 11 de agosto do mesmo ano, o
ministro da Educacio, Fernando Haddad, homologou a decisio do CNE,
transformada em Resolucdo n° 4, de 16 de agosto de 2006, assinada pela
presidente da CEB/CNE, Clélia Branddo Alvarenga Craveiro (CONSE-
LHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2006).

Passado o entusiasmo inicial pela aprovacio da resolugio, nos vimos
diante de problemas urgentes a resolver e que nio poderiam esperar, pois
desde o dia 21 de agosto de 2006 a resolucio estava em vigor e todas as esco-

las do pais eram obrigadas a inserir a sociologia em suas grades curriculares.

28 Na ocasido, foi estabelecido o prazo de um ano para a implementacio. Esse
tempo foi considerado necessédrio para que os estados que ainda nio haviam ado-

tado essa decisio pudessem se adequar.
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Diante dessa realidade, as universidades tiveram que se preparar para colocar
no mercado de trabalho os profissionais responséaveis por ministrar essa dis-
ciplina. Assim, tivemos alguns desafios pela frente, decorrentes da aprova-
cao dessa resolucio pelo CNE, e precisamos dar respostas em tempo recorde.

Tivemos que estabelecer, assim como outras disciplinas fazem, um cur-
riculo minimo para guiar os programas. Respeitadas as diversidades regio-
nais, foram elaboradas as Orientacdes Curriculares de Sociologia, contudo
nio houve tempo para uma discussao mais ampla sobre a temdtica com a
comunidade que estava inserida no ensino de sociologia (os professores)
nem com as instituices formadoras de novos docentes para a disciplina.

Definidas as Orientacdes Curriculares de Sociologia, temos bas-
tantes desafios pela frente e, portanto, cabem algumas reflexdes sobre
as diferentes vertentes que tém marcado o ensino dessa disciplina até o
presente momento.

H4, no presente texto, questionamentos sobre alguns pontos que con-
sidero fundamentais para a discussdo do tema, pois eles perpassam pela
formacdo dos professores de sociologia e nos levam a considerar a lei que
regulamentou a profissdo. Este é um desafio que nés, socilogos, temos que
enfrentar e solucionar. Ele envolve toda a comunidade académica, profis-
sionais da drea e a sociedade em geral, pois as decisoes tomadas a esse res-
peito atingem todas as escolas do pais.

Inicialmente, apresento um breve historico do curso de ciéncias sociais
em Sergipe, responsivel pela formacio do socidlogo e do professor de
sociologia para o ensino fundamental e médio. Em seguida, levanto algu-

mas questdes a respeito da tematica.

A licenciatura em sociologia e os desafios frente
ao mercado de trabalho: o caso de Sergipe

O primeiro curso de bacharelado e licenciatura em ciéncias sociais de Sergipe foi
criado em 1990, pela Universidade Federal de Sergipe (UFS), e comecou a fun-
cionar em 1991. O curso foi reconhecido pelo Ministério da Educacio através

da Portaria n° 428, de 18 de margo de 1997. Isso possibilitou a consolidacio dele
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em nivel académico-burocratico. Até o segundo semestre de 2004, foram
diplomados 126 alunos, assim distribuidos: 85 bacharéis e 41 licenciados,
sendo que 22 estudantes optaram por adquirir os dois titulos. Embora tenha
sido criado como um curso de bacharelado e licenciatura, somente no pri-
meiro semestre do ano 2000 houve uma demanda real pela licenciatura.

Em 2002, houve um crescimento significativo de alunos inscritos
para a licenciatura. Eles passaram a questionar o mercado de trabalho para
o professor de sociologia e a formacio tedrica e pratica capaz de dar a eles
base para enfrentar o magistério. Diante do desconhecimento das poten-
cialidades do mercado de trabalho no estado para os licenciados em cién-
cias sociais, foram realizados na disciplina pratica de ensino os primeiros
estudos sobre oferta e demanda do mercado de trabalho para o professor
de sociologia e condicdes de ensino da disciplina sociologia em Sergipe. A
questio central que norteou os dois estudos foi: qual deve ser o perfil do
socidlogo-professor? Esse continua sendo o tema central deste capitulo®.

O ensino de sociologia foi introduzido nas escolas estaduais de Ser-
gipe a partir de 1995. Contudo, o concurso publico para provimento de
trinta vagas para o ensino de sociologia no ensino fundamental II (52 a
82 séries) e no ensino médio da rede estadual foi realizado somente em
dezembro de 2003. Houve, na ocasido em que a Secretaria Estadual de
Educagio anunciou a abertura de concurso publico para provimento
de vagas nas escolas estaduais, uma ampla movimentagdo por parte dos
licenciados em ciéncias sociais da UFS, através da Associacio de Socidlo-
gos de Sergipe, reivindicando a inclusao de vagas para a disciplina socio-
logia. Essa mobiliza¢io exerceu uma pressio social que culminou com a
inclusdo de vagas no concurso para a disciplina sociologia.

Dos aprovados no concurso, 24 foram nomeados. Dezesseis
deles entraram em exercicio, ou seja, passaram a lecionar nas salas de

aula, e oito desistiram das vagas por ja estarem empregados em outras

29 Os resultados da pesquisa foram apresentados no Grupo de Trabalho
Educacio e Sociedade, durante o XII Congresso Nacional dos Socidlogos,
realizado em Curitiba, de 1° a 4 de abril de 2002.



instituicdes. Segundo entrevista realizada em 2007 com o entio presidente
da Associacio dos Sociélogos de Sergipe, ao todo foram aprovados qua-
renta candidatos para as trinta vagas. Ainda restavam, até o fim de 2007,
dezesseis aprovados na lista de espera, e a Associacdo pressionou a Secre-
taria Estadual de Educacido para que eles fossem nomeados antes do tér-
mino do prazo de validade do concurso.

Agora que a disciplina sociologia é obrigatéria em todas as escolas do
pais, estamos diante de outros desafios para as universidades que oferecem
curso de licenciatura em ciéncias sociais. As metas para as Orientacoes Cur-
riculares de Sociologia foram discutidas e definidas. O conteido minimo
dos programas de ensino também teve que ser definido. Os professores de
sociologia criaram féruns de discussdo para troca de experiéncias e deba-
tes relativos ao ensino da disciplina e a novas propostas.

A formacio do professor de sociologia é um desafio para as universidades,
principalmente depois que a inclusdo dessa disciplina na grade dos curriculos
escolares passou a ser obrigatdria. O que ensinar? Como selecionar o mate-
rial? Como adequar o contetido tedrico da disciplina, tal como método, objeto
de estudo e campo conceitual para alunos do ensino médio e fundamental (no
caso de Sergipe)? Qual o projeto pedagdgico dos professores formadores dos
futuros professores de sociologia diante das OCNs? Qual o compromisso do

curso de ciéncias sociais com a licenciatura e a formacio docente?
Questdes para o debate

O primeiro assunto que pode ser levantado diz respeito ao desafio de se
compreender e distinguir em nivel de ensino a sociologia-ciéncia da socio-
logia-disciplina. Talvez seja mais correto dizer: de se traduzir os contetidos
da sociologia-ciéncia para a sociologia-disciplina. Creio que esse é realmente
um problema a ser discutido e aprofundado ao refletir sobre as orienta-
¢oes curriculares.

Esse tema nos remete a discussao sobre a estrutura e o perfil dos cur-
sos de licenciatura em ciéncias sociais/sociologia. O que hd de comum

nos diferentes cursos existentes? Como estdo estruturados os cursos de
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licenciatura em nossa area? Qual o objetivo do projeto pedagdgico desses
cursos em relacio a formacio do professor de sociologia? Se é que hd um
projeto pedagdgico a orienté-los, fruto de uma discussio ampla com todos
os envolvidos, inclusive representantes da sociedade.

Tenho participado, hd mais de quinze anos, de diferentes féruns nacio-
nais de discussdes. Neles, a queixa predominante, tanto por parte dos alunos
como dos professores, em especial os de pratica de ensino, é que existe uma
hierarquia velada nos cursos de ciéncias sociais e/ou sociologia, o que atribui &
licenciatura um status menor em relacio ao bacharelado. As justificativas para
essa atitude sao muito variadas, mas a queixa é generalizada. Os alunos que cur-
sam apenas a licenciatura sio, via de regra, vistos pelos colegas do bacharelado
e até por professores como “menos capazes”, pois ndo teriam a pesquisa con-
clusiva de curso, ou seja, o trabalho de conclusio de curso ou a monografia®.

A licenciatura seria indicada aos alunos mais “fracos”, que no esta-
riam aptos a elaborar a monografia ou que “nio tivessem vocac¢do para a
pesquisa” e para a carreira académica.

Outra questao estd diretamente ligada a lei que reconheceu e regu-
lamentou a profissdo de socidlogo: de acordo com a lei que estabelece a
profissio de sociélogo (BRASIL, 1980), apenas os bacharéis recebem esse
titulo e gozam de todas as prerrogativas garantidas por essa legislacao.
Os licenciados apds 11 de dezembro de 1980 nio sio, portanto, socidlo-
gos ao crivo da lei, mas “professores de sociologia no ensino fundamen-
tal e médio”. A confusdo se estabeleceu quando o Decreto Presidencial
n° 89.531, de 5 de abril de 1984 (BRASIL, 1984), que regulamentou a
profissdo de soci6logo, no inciso II do artigo 2° (sobre as atribui¢des dos
sociblogos), estabeleceu que uma das fungdes do profissional é “ensinar
Sociologia Geral ou Especial, nos estabelecimentos de ensino, desde que
cumpridas as exigéncias legais”, isto é, desde que seja licenciado.

Portanto, de acordo com a lei que cria a profissdo e o decreto que a
regulamenta, é necessario que a pessoa seja bacharel e licenciada para poder

gozar de todas as prerrogativas legais.

30 Cada instituicio usa uma dessas duas nomenclaturas.
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Essa dualidade que vem ocorrendo na formacio dos sociélogos —
bacharel e licenciado — tem consequéncias muito graves para a formacao
profissional, pois os que optam apenas pela licenciatura nio serio sociélo-
gos ao crivo da lei e, de acordo com o decreto que regulamentou a profis-
s30, nao poderiam ministrar aulas de sociologia, embora sejam licenciados.

Contudo, apesar do impedimento legal, os licenciados estao ampara-
dos pela Resolucio n° 2/97 do CNE, que garante a eles, independentemente
da formacdo na graduacdo, lecionar no ensino fundamental e médio. Essa
resolucdo, oriunda da postura neoliberal que marcou toda a administracao
do presidente Fernando Henrique Cardoso, continua em vigor e traz um
embate frontal para os formados em sociologia (ciéncias sociais). As con-
sequéncias dessa brecha legal sao os cursos de licenciatura de curta dura-
cdo feitos a distancia, ou presenciais, independentemente da formacio do
aluno. Por exemplo: um engenheiro que fizer as matérias bésicas da licen-
ciatura em matemadtica poderd ensinar matemdtica sem que seja matema-
tico. Isso é vélido para qualquer drea de ensino. Trata-se de um assunto que
tem que ser enfrentado e resolvido e diz respeito a todas as licenciaturas.

Outra questao que deve ser objeto de avaliacdo nas universidades estd
relacionada a reflexdo critica sobre a pratica pedagdgica dos professores do
curso de ciéncias sociais/sociologia, pois a acdo influencia os resultados do
projeto pedagdgico que deve embasar a formacao dos professores de socio-
logia. Portanto, o que estd na berlinda sdo os cursos de formacio dos pro-
fessores de sociologia. E preciso que esse tema nio seja mascarado, pois ele
é a chave mestra da discussao.

Os desafios que estio colocados esbarram nas multiplas visdes do que
consta na estruturagio e no contetdo programatico dos cursos de forma-
c¢io do socidlogo/professor. Vale fazer uma reflexdo sobre os objetivos,
os contetdos e as disciplinas didaticas do curso, em especial as praticas
de ensino e o estdgio obrigatério. Deve haver um conteiido minimo que
seja obrigatdrio?

Outro aspecto desse assunto diz respeito ao envolvimento dos pro-
fissionais formadores dos futuros professores de sociologia e dos alunos

de licenciatura na discussio. Essas questdes vém sendo discutidas nas salas
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de aulas? Como os colegiados de curso tém se envolvido? As universida-
des debatem esses problemas em féruns especificos?

Os contetdos, as estratégias de transmissao do conhecimento, os
recursos de aula, o didlogo com outras dareas de conhecimento, o estra-
nhamento e a desnaturaliza¢io que decorrem do ensino da sociologia nos
levam a pensar na formacao profissional.

Como os cursos de licenciatura em ciéncias sociais e/ou sociologia
tém se envolvido e contribuido com o tema? A formacio para o magis-
tério tem sido uma preocupacio? Ou a prioridade é a formacao visando a
carreira académica? Esse assunto extrapola inclusive as licenciaturas e diz
respeito a formacio do socidlogo-bacharel.

Contudo, volto a questdo central, que é refletir sobre os desafios colo-
cados aos licenciados. E preciso vencer o desafio da construcio de uma uni-
dade na diversidade. Assim, devemos ter em conta algumas duvidas: cada
escola deve decidir seu conteido programatico na disciplina sociologia?
E possivel, frente a nossa diversidade regional, pensar em um curriculo
minimo para a sociologia? O estdgio obrigatério para os alunos de licen-
ciatura ndo deve também estar no debate? Nessa mesma leva de questio-
namentos, é preciso discutir o material didatico a ser trabalhado a fim de
nio se cair no reducionismo de manuais, nem no elitismo de textos ina-
cessiveis aos alunos que iniciam seu conhecimento nessa irea. Também é
importante fugir do empirismo de tomar como material de reflexdo apenas
textos de jornais e revistas ou matérias televisivas, mas saber selecionar e
dosar o material utilizado, de modo que todos possam compor o escopo dos
recursos didaticos e incentivar a criacio de outros métodos e materiais’!.

Nio estou propondo férmula tnica para todos, mas apenas levanto
algumas questdes para os debates que devem surgir, pois hd casos e casos.
Assim como nio estou condenando manuais, muito ao contrario, temos

publicacoes excelentes, embora em niimero reduzido, pois esse parece ser

31 E interessante ver a experiéncia realizada e bem-sucedida do Prof. Dr. Eduardo
Montagnari, da Universidade Estadual de Maringa, em ensinar sociologia através
do teatro, com textos e pecas de Bertolt Bretch (MONTAGNARI, 1999).
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ainda um mercado pouco atrativo para a academia, nem sou contra a lei-
tura de artigos de jornais e periddicos, ou o uso de matérias televisivas, mas
é preciso que, ao discutirmos as OCNs de Sociologia, também tenhamos
estas preocupacdes, ji que enfrentamos o desafio do novo e nio temos uma
tradicdo em que nos basear para propor mudancas, permanéncias, atuali-
zacdes, como é o caso de outras disciplinas.

Finalmente, levanto outra questio que me parece crucial para que pos-
samos definir tanto as OCNs como programas e recursos didaticos: qual a
carga hordria dessa disciplina? Ou seja, quantas horas por aulas semanais
serao destinadas a disciplina de sociologia?

O desafio que temos pela frente é aumentar o nimero de horas por
aulas semanais destinadas a disciplina de sociologia, que em muitos casos
limitam-se a uma ou duas horas por semana. Isso deve ser resolvido sem
prejudicar a carga hordria de outras disciplinas que também ja tém carga
horiria reduzida. Portanto, isso exigird um somatério de forcas e um
intenso didlogo com os profissionais de outras dreas de ensino.

A verdade é que temos varios desafios a serem enfrentados e que
pedem certa urgéncia no debate, pois a inclusao de sociologia na grade cur-
ricular do ensino médio é uma realidade e precisamos avaliar o contetdo
bésico das Orientacoes Curriculares de Sociologia, ou seja, devemos apre-
sentar uma nova proposta para as OCNs. Assim, concordo com o profes-
sor Lejeune Carvalho (2008) em relacdo aos principais desafios que teremos
pela frente: o desafio da formacio, o desafio dos conteddos, o desafio dos
livros didaticos, o desafio da carga hordria.

Haveria outras inumeras questdes a serem levantadas, mas ficam

para outra ocasiio.
Referéncias

BRASIL. Decreto n° 89.531, de 5 de abril de 1984. Regulamenta a
Lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980, que dispde sobre o exercicio da
profissio de socidlogo e dd outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da

Republica, 1984. Brasilia: Presidéncia da Reptblica, 1984. Disponivel em:

98



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-89531-
5-abril-1984-439813-norma-pe.html. Acesso em: 12 jul. 2019.

BRASIL. Lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980. Dispde sobre o
exercicio da profissio de Sociblogo e dd outras providéncias. Brasilia: Pre-
sidéncia da Republica, 1980. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/1980-1988/L6888.htm. Acesso em: 12 jul. 2019.

BRASIL. Ministério da Educacio. Resolucédo n° 4, de 16 de agosto
de 2006. Altera o artigo 10 da Resolucio CNE/CEB n° 3/98, que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.Brasilia: CNE/
CEB, 2006. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/
rceb04_06.pdf. Acesso em 06 nov. 2019.

CARVALHO, Lejeune Mato Grosso Xavier de. Sociologia no ensino
meédio: mudancas profundas na educacdo. 2006. Mimeografado.

MONTAGNARI, Eduardo. Teatro Universitario em cenas: refe-

réncias e experiéncias. Maringa: Eduem, 1999.

99



Capitulo 6

Formacgdo de professores
para o ensino de sociologia
na escola bdsica

Elisabeth da Fonseca Guimaries

De uma maneira geral, é um desafio trabalhar com a formacio da pratica
docente no ensino superior. Essa é uma drea considerada desnecessaria e até
mesmo inutil por muitos professores. As disciplinas da licenciatura, frequen-
temente, sio desvalorizadas, e as experiéncias praticas que o professor deseja
desenvolver nem sempre sio reconhecidas, principalmente pela ideia deturpada
de que tais experiéncias guardam distancia dos contetidos tedricos, quando o
que acontece é, justamente, o contrario: s2o nessas atividades que os licenciados
tém condi¢des de expor o que foi teorizado em diferentes subdreas do curso.

Este texto se propde a refletir sobre a licenciatura em ciéncias sociais
como uma graduacio que reclama um aprendizado especifico, dirigido a
formacio de professores de sociologia para a educacio basica. A clareza de
que esse é o objetivo que orienta as atividades do curso é absolutamente
necessdria para balizar qualquer tipo de discussdo sobre a docéncia da dis-
ciplina nesse nivel de ensino.

Os pardagrafos seguintes sdo dedicados a discutir a formagio de professo-
res para o ensino de sociologia na escola bésica, com énfase no ensino médio,
etapa em que a disciplina é obrigatéria desde a Lei n° 11.684, de 2 de junho
de 2008. Por uma questio metodoldgica, este capitulo estd previamente sub-

dividido em tépicos, embora sejam todos eles mutuamente relacionados.

100



Objetivos da licenciatura

Qual é o objetivo dos cursos de licenciatura? Independentemente do fato de
o estudante pretender ou nio se tornar professor, até segunda ordem o obje-
tivo principal dos cursos de licenciatura é “a formacio de docentes para atuar
na educacio bésica” (BRASIL, 1996, p. 41). Nos cursos de ciéncias sociais,
esse objetivo permanece; a particularidade é dada pela disciplina sociologia,
que consta apenas no curriculo do ensino médio, uma vez que as propos-
tas de inclui-la no ensino fundamental ainda ndo ganharam repercussio. O
ensino médio é o campo de trabalho principal para o qual o graduando da
licenciatura em ciéncias sociais estd sendo preparado. O termo “habilitacgo”
ndo pode ser um adereco no diploma. Estar habilitado significa “estar apto”,
“ser capaz de”, “estar preparado para” lecionar na educacio basica. O obje-
tivo da licenciatura nio pode ser desviado para o ingresso no mestrado ou
na docéncia no 3° grau. Tais objetivos podem até ser alcancados, mas nio
sdo primordiais. Essa falta de clareza faz com que o estudante assuma uma
expectativa equivocada em relacio ao contetido ministrado pelas disciplinas
praticas. Muitas vezes, ele espera que se discutam autores cldssicos e con-
temporaneos ou se faca um apanhado geral do que foi visto em outras dis-
ciplinas. Ignora que o compromisso dessas disciplinas estd voltado para o
fazer pedagdgico em sala de aula, para a preparacdo profissional do futuro
professor. No caso da licenciatura em ciéncias sociais, o ensino de sociolo-

gia no nivel médio é que deve ocupar o centro das atencoes.
O papel das instituicoes formadoras

A representacio que se faz da carreira docente, o respeito e a valorizacio
da profissio pelas instituicdes formadoras sio fundamentais para a iden-
tidade profissional dos futuros professores. Essa identidade é formatada
a partir da histéria que o profissional carrega consigo e que faz parte de
sua vida pregressa, de suas experiéncias e da profissio que esta se consti-
tuindo na licenciatura. O papel da institui¢io pode concorrer tanto para a

valorizacio e o reconhecimento da profissio e da carreira docente como o
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contririo, para a desvalorizacio e a falta de representatividade. As expec-
tativas e as representacdes do futuro professor em sua profissdo, em sua
carreira e em suas possibilidades de atuacdo se concretizam mediante o
somatorio de tais perspectivas.

Em relacio a representacdo que os cursos de licenciatura fazem da car-
reira docente e que é objeto de discussdo neste texto, os resultados refor-
cam a negatividade do campo de atuacio profissional do futuro licenciado.
A docéncia é vista com desprezo, ante a valoriza¢io da pesquisa, como se
houvesse condicao de as duas praticas acontecerem separadamente ou de
a formac@o para a pesquisa dispensar a docéncia para se concretizar. Ou,
pior ainda, como se a formacio docente excluisse a necessidade da pesquisa.
A opcio do graduando pela docéncia, ndo raro, é considerada um desper-
dicio, pela nio opcio pelo bacharelado. Em algumas faculdades, inclusive,
causa espanto quando alunos que se destacam dos demais pela dedicacio
e brilhantismo optam pela licenciatura, o que passa a ser considerado um
atraso. As licenciaturas ainda sdo vistas como formacio de menor ampli-
tude, que retunem os graduandos que decidem pelo mais ficil ou que ndo
tém capacidade para encarar o bacharelado. Sdo tratados com indiferenca
por alguns membros do corpo docente, como se estes pudessem se dedicar
apenas a pesquisa em seus trabalhos. As representacdes negativas fazem
parte de uma construcio que, muitas vezes, tem o corpo docente como
protagonista e arregimenta graduandos como seguidores-reprodutores,
fazendo, inclusive, com que aqueles que escolhem a licenciatura se justifi-

“e A s .~
quem pela “incoeréncia” da decisio.

O professor da licenciatura

O professor das disciplinas da licenciatura tem que acreditar na necessi-
dade de preparar o aluno para a profissdo docente; especificamente, no
caso das ciéncias sociais, para lecionar sociologia no ensino médio. Mas
essa crenga nio é dogmatica, reclama uma série de anilises, significados,
esclarecimentos e reconhecimentos de que o professor precisa estar ciente

ao ministrar tais disciplinas.
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Como pode o docente da licenciatura convencer seus alunos da impor-
tancia e necessidade de se aprender uma pritica, se ele préprio nio tem
clareza dos objetivos que norteiam esse aprendizado? Ele ndo deve se inti-
midar ao exigir dos estudantes procedimentos que enfatizem vivéncias
de sala de aula, métodos de ensino, sugestdes criativas para desenvolver
determinados contetidos. A preparacao que se dd na licenciatura é minima
em relacio a responsabilidade que esse estudante vai assumir no futuro e
aos desafios impostos pela profissio. O diploma da licenciatura é vitalicio,
tanto para os que abracam a carreira por op¢io, até antes mesmo de se for-
marem, como para os que se tornam professores por conta das circuns-
tancias. A licenciatura é o espaco formador de futuros professores, e essa
tarefa deve ser assumida sem constrangimentos pelos docentes da gradua-
¢do, sem considera-la uma tarefa menor. Frequentemente, esse objetivo é
tangenciado, resvalando em direcdo aqueles mais valorizados e consagra-
dos, como a preparacio para o exame de mestrado ou a formacio de pes-
quisadores, que conferem muito mais glamour a graduacio.

Outra situacio que tem existido é a docéncia das disciplinas pra-
ticas funcionarem como um prémio, uma vantagem ou um alivio para
docentes exaustos ou sobrecarregados com tarefas burocraticas. Lecionar
tais disciplinas chega a ser uma recompensa para quem se sobrecarregou
no semestre anterior, com uma carga horaria maior ou com funcdes de
chefia e coordenacio. Deveria ser o contrario: trabalhar questdes pra-
ticas de ensino é tarefa que demanda pesquisa, planejamento, organiza-
¢do do coletivo, capacidade de adequagio e muita ousadia e criatividade
para incorporar novas configura¢des as praticas ji sacramentadas pela
tradicao escolar.

Nas atividades da licenciatura, o professor tem que trabalhar com a
precariedade real das escolas publicas de ensino médio, em que sio feitos
os estigios supervisionados e que, no futuro, aguardam o estudante da gra-
duacio. Ndo hd como encobrir a situagio: é preciso ser claro e objetivo em
relacio as dificuldades que o licenciado vai encontrar, mas, também, ser
capaz de instigd-lo a enfrentar o desafio de exercer a profissio com com-

peténcia e criatividade.
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O aprendizado da docéncia: amadurecimento pedagdgico

E preciso desenvolver, no licenciado, uma nova postura em relagio a pro-
fissdo para a qual ele est4 se formando. Essa tarefa nio é ficil, porque a gra-
duacio em ciéncias sociais tem a tradi¢ao de trabalhar, desde os primeiros
anos, a exposicio verbal fluente. O graduando est4 habituado a apresentar
semindrios, debater teorias, defender propostas... Tudo isso confere a ele
conhecimento e confianca para dominar e expor o conteido sociolégico.
Convencer esse aluno de que uma sala de aula de ensino médio vai lhe exi-
gir uma postura diferente daquela que ele manifesta entre seus pares do
curso superior torna-se uma tarefa ingléria.

O exercicio da docéncia demanda amadurecimento. Para ser um profis-
sional compromissado com o ensino, é preciso muito mais que dominio do
contetdo e fluéncia verbal. O aprendizado da docéncia é longo e continuo. E
objetivo das disciplinas da licenciatura iniciar o estudante nesse aprendizado.
Aprender a ser professor é colocar-se na condi¢do de praticante do traba-
lho docente, de aprendiz desse oficio. A profissio requer a postura de quem
estd experimentando algo novo. Ela é aprendida. Ninguém nasce professor.

No caso da sociologia, pela caracterizacio tedrica que o contetido
enseja, o aprendizado da docéncia na licenciatura, ainda que em estagio
introdutério, torna-se fundamental para que o graduando ingresse na pro-
fissio. E preciso utilizar os espacos que o curso e a comunidade académica
oferecem para que o futuro docente possa estabelecer uma relacio de pro-
ximidade entre a pratica da disciplina e a realidade que ele vai enfrentar na
profissio, depois de graduado. Esses espacos, na maioria das vezes, preci-
sam ser garimpados nas escolas de ensino médio e dependem do empenho

e da paciéncia do professor para serem conquistados.

A escola publica como destinataria principal do
conhecimento socioldgico do licenciado

Para quem os licenciados vio lecionar? Quem vai ocupar os bancos das

escolas em que esses novos professores vio trabalhar?
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A formacio do licenciado deve priorizar o estudante das escolas ptbli-
cas de nivel médio. Essa é a referéncia primeira para as atividades que serdo
propostas, para as andlises de situacdes de sala de aula, para as diferentes
leituras que serdo construidas em torno do contetdo socioldgico.

Por que as escolas ptblicas? Porque elas possibilitam aos graduandos
conhecer de perto os reais desafios do ensino de sociologia, disciplina obri-
gatéria em todas as séries do ensino médio. Para uma avaliacdo mais crite-
riosa dos fenémenos sociais, o estudante da escola publica é o mais carente
em termos de recursos académicos. Essa caréncia nao é apenas de mate-
rial didético ou de recursos audiovisuais, mas de aprendizado da teoria, de
interioriza¢do de um vocabuldrio conceitual que, minimamente, dé conta
de explicar com clareza o mundo a volta e que seja capaz de superar anali-
ses triviais e cristalizadas pelo senso comum e de elaborar explicacdes coe-

rentes e racionais para os problemas sociais.
Mediaciao pedagégica

Outra preocupacio, apresentada aqui quase como uma exigéncia, é a
mediacio pedagdgica entre o contetido socioldgico e o meio em que ele
é ensinado. O documento das Orientacdes Curriculares Nacionais (BRA-
SIL, 2006, p. 108) discute essa questdo, que é fundamental para o ensino
da sociologia no nivel médio e que se refere a maneira como a disci-
plina é ensinada.

A linguagem sociolégica é necessaria para ocorrer essa media¢io entre
o estudante do ensino médio e a compreensio sociolégica dos problemas
sociais. A licenciatura precisa trabalhar a mediacio pedagogica (a comu-
nicagdo socioldgica, a explicagido dos conceitos que permitem um enten-
dimento mais criterioso das questdes sociais e, sobretudo, da capacidade
de interlocugido com o meio social) para que o futuro professor possa estar
apto a praticd-la em sala de aula. O grande diferencial que o ensino de socio-
logia possibilita ao estudante da escola publica é saber se posicionar crite-
riosamente diante de problemas sociais reais e, ainda que indiretamente,

fazer a interlocuc¢do com o meio social em que vive. O curso de licenciatura
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em ciéncias sociais deve se colocar diante desse desafio, ou seja, preparar o
licenciado para aquele que é o seu principal objetivo: o exercicio da docén-
cia na educagdo bésica, compreendida como uma “formacio comum indis-
pensivel” (BRASIL, 1996) para o estudante se desenvolver como cidadio.
Algo deve ficar claro para o licenciando: o que vai ser ensinado por ele e
exigido dele deve estar em harmonia com a profissio que ele vai exercer —
professor de sociologia do ensino médio.

A especificidade do saber sociolégico em direco a educacio basica, via
de regra, é desprezada. Ainda nio h4 interesse em se compreender como
se ensina sociologia nem em pesquisar e difundir técnicas para o aprendi-
zado de determinados contetidos. A mediaciao pedagédgica nio se tornou
objeto de andlise dos professores da licenciatura, especialmente porque
ainda nio houve um entendimento do significado desse aprendizado para
se ministrar a disciplina no nivel médio. Nio se trata de simplificar ou de
promover um rebaixamento do contetido programatico da licenciatura. Ao
contrario, trata-se de “traduzir” esse conhecimento sociolégico para uma
linguagem prazerosa, interessante, criativa e acessivel a um grupo especi-

fico de estudantes.
Pesquisa no estagio de docéncia

Outra sugestdo que merece registro e que os professores da licenciatura
devem considerar em suas préximas atividades é a realizacio da pesquisa
de campo na escola durante o estdgio supervisionado. Essa é uma atividade
capaz de provocar impacto nos estagiirios pelo tipo de conhecimento que
propicia. A pesquisa de campo possibilita que o estagidrio transforme a
escola em um campo de investigacio sociolégica, em que seja possivel per-
correr todos os passos metodologicos de uma pesquisa na area de ciéncias
sociais, com perguntas de partida, constru¢io do problema, argumentacio
tedrica, hipdteses, objetivos, justificativas, andlise dos resultados, conclu-
soes e, sobretudo, contato mais direto com professores, estudantes e pro-
fissionais da drea pedagdgica. Mais que isso, esse contato face a face com

a escola confere um novo significado a experiéncia académica do estigio,
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uma vez que os universitirios apreendem a diversidade que envolve a ins-
tituicio escolar, no interior da qual estdo seres humanos que tém aspira-
¢Oes, que se sentem insatisfeitos ou recompensados com o trabalho que
realizam, que se preocupam com a formacio dos estudantes, que se entu-
siasmam com a docéncia. O carater burocritico e impessoal do periodo de
estigio dé lugar a possibilidade de sensibilizar-se com o conhecimento do
outro e de se reconhecer nos problemas pesquisados.

Incluir a pesquisa no estdgio supervisionado confere uma nova dimen-
s30 a essa atividade. Possibilita ao graduando perceber o quanto é fecundo
o campo da educacio para a investigacao socioldgica e, essencialmente,
para o amadurecimento profissional. Em particular para aqueles que estdo
prestes a se graduar, essa tltima etapa do curso remete aos conhecimen-
tos trabalhados em outras disciplinas, s6 que com o olhar voltado para a
educacio basica. Permite também ao pesquisador compreender, de forma
clara, que a escola é um campo de pesquisa t3o rico para as ciéncias sociais
como a fabrica, os partidos politicos, a midia, o acampamento dos traba-

lhadores sem-terra.

Caréncia de bibliografia especifica sobre o

ensino de sociologia no nivel médio

A inclusao da pesquisa de campo no estigio supervisionado evidenciou a
comprovacio da caréncia de uma bibliografia especifica dirigida ao ensino
médio e, principalmente, ao ensino de sociologia. Hd uma grande dificul-
dade de se organizar referéncia bibliografica com mais de trés titulos sobre
temas que envolvem o ensino médio, a disciplina sociologia ou a licencia-
tura em ciéncias sociais. Ainda nio hd um grupo reconhecido de autores
que se dedicam a analisar esses temas e os desdobramentos deles. Nessas
circunstancias, a internet é o principal caminho para o estudante de licen-
ciatura pesquisar. Ainda assim, sio poucos os textos, e nio hd um controle
de qualidade sobre o que é publicado na rede mundial de computadores.
Diante da escassez de material bibliografico, os licenciados recorrem

as transferéncias de significados: buscam, em andlises e teorias mais gerais,
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respostas e conclusdes para refletirem sobre problemas que sdo especificos do
nivel médio e do ensino de sociologia. Citam Paulo Freire, Gramsci, Vygot-
sky, para analisar questoes que nio foram objeto de estudo desses pensadores.

Essa escassez reclama uma reflexdo sobre as necessidades de constituir
uma comunidade de estudiosos interessados em refletir e teorizar sobre a
formac@o do licenciado em ciéncias sociais de uma forma cientifica, acadé-
mica, profissional, voltada para os problemas reais desse nivel de escolari-
dade. A publicacio impressa precisa ser estimulada, uma vez que materializa
e perpetua a existéncia da andlise. O livro é importante: a disponibilidade
nio é interrompida e assegura a professores e licenciados uma leitura sem
limite de prazo para acesso, com espaco garantido na biblioteca, em casa,

na universidade.
Para concluir

As reflexdes deste texto sdo fruto de experiéncias vividas pela autora a frente
de disciplinas da licenciatura, no curso de Ciéncias Sociais da Universidade
Federal de Uberlandia. Ao exp6-las aqui, a intencio é que se transformem
em pretextos para debates sobre os temas abordados e estimulem novas
propostas para a licenciatura, a formacio de professores de sociologia e o
ensino da disciplina no nivel médio. A escassez de publicacdes é resultado
do pouco interesse que o tema desperta, fato que precisa ser aceito para
se repensar caminhos concretos para a formacio de professores de socio-
logia. E tudo muito novo para todos. Pela prépria situacio de obrigato-
riedade da disciplina, essa é uma discussao que estd comecando. Hd muito

para se aprender e ensinar.
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Capitulo 7

Sociologia no ensino médio
no Maranhdo: reflexoes sobre
a transmissdo da cultura
sociolégica para jovens

Alexandre Fernandes Corréa

Natalia Pereira Lima

Este texto é fruto de um estudo preliminar cujo objetivo é analisar e dis-
cutir informacdes a respeito da funcionalidade da disciplina de sociologia
no ensino médio do Maranhio.

A escolha por esse tema provém da inquietacdo no que se refere a
pouca importancia dada ao ensino da sociologia na grade curricular das
escolas brasileiras, visto que essa disciplina esteve, por décadas, ausente do
sistema de ensino médio nacional.

Para ter uma nocao do sentido da sociologia como disciplina no ensino
médio, é conveniente, antes de tudo, compreender os objetivos que a nor-
teiam, os quais podem ser classificados de duas maneiras: a) os especificos da
disciplina e b) aqueles que Ihe foram atribuidos a partir da Lei n°® 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educaciio Nacional) e dos PCNs (BRASIL,
2006), fontes de importantes reflexdes.

Todavia, antes de fazer uma descri¢io dos objetivos da disciplina, pre-

cisamos questionar o sentido dela e tentar entender o que ela tem de especial
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que nio se encontra nas demais disciplinas da drea de ciéncias humanas e
sociais, tais como: geografia, histéria e filosofia.

Nio é tio simples encontrar respostas para esses questionamentos.
Os debates realizados nessas dreas do conhecimento, em alguns momen-
tos, convergem; mas, em outros, divergem profundamente. A histéria e
a geografia, devido a presenca de longa data no meio escolar, ji se encon-
tram consolidadas. Porém a sociologia ainda luta por um espaco no sis-
tema de ensino brasileiro®.

A sociologia tem um papel indispensavel para a compreensio da socie-
dade moderna, para a construcio do senso critico e para a formacio do exer-
cicio da cidadania. Dai a necessidade de pesquisar o ensino dela no contexto
da sociedade brasileira, em particular nas escolas publicas de Sao Luis, e
analisar as consequéncias politicas, educacionais e sociais da maneira como
esse ensino tem sido historicamente construido®.

A sociedade contemporanea passa por transformacdes sociocultu-
rais sem precedentes na histéria humana. A sociologia nasceu apds os
primeiros impactos da industrializacio e da urbanizacio, inaugurados
no inicio do século XVII, instituindo-se como disciplina académica nos
fins do século XIX. Com a aurora do século XXI, tornou-se necessa-
rio refletir criticamente sobre os cinones da disciplina e buscar novos
parametros tedricos que deem conta do “admirdvel mundo novo” que se
descortina aos nossos olhos. Esse panorama mais geral do quadro civi-
lizat6rio contemporaneo tem impacto direto na formacdo da juventude
atual (MORIN, 2001).

32 As observagdes concernentes a este debate foram recolhidas a partir da criacio,
em 2001, do Laboratério de Ensino de Ciéncias Sociais (Lecs), no 4mbito da licen-
ciatura em ciéncias sociais da Universidade Federal do Maranhio (Ufma). O pro-
jeto foi criado e coordenado por Alexandre Fernandes Corréa, coautor deste texto.
33 O projeto de pesquisa Sociologia no Ensino Médio no Maranhio original foi
desenvolvido no decorrer dos anos de 2007 e 2008. Esse projeto contou com o
apoio da Fundacio de Amparo 2 Pesquisa do Estado do Maranhio (Fapema), que
financiou uma bolsa Pibic para Natdlia Pereira Lima, na época discente de gradua-

¢do em ciéncias sociais pela Ufma.
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Quais as contribuicdes tedricas que a sociologia pode oferecer hoje
para que possamos ter mais lucidez diante dos novos enfrentamentos civi-
lizacionais no que se refere especialmente 4 formacio e a educacio dos
jovens e das criancas? Quais sao os grandes temas pungentes que marcam
uma nova agenda para o pensamento sociolégico contemporaneo, que pos-
sam contribuir para a reflexdo sobre a crise da escola e das instituicoes de
ensino na contemporaneidade? De que forma a sociologia pode situar o
jovem nesse contexto?

Com o advento da modernidade no mundo ocidental, os pressupos-
tos tedricos e metodolégicos que balizaram o estudo da sociedade tornaram
possiveis cruzamentos de perspectivas de andlise muitas vezes contradi-
torias, antagonicas e rivais. O incremento do processo de industrializa¢do
e urbanizag¢io das sociedades revelou a necessidade de, através do conhe-
cimento cientifico, se criarem novas ferramentas para a compreensao da
nova sociedade capitalista mundial (WALLERSTEIN, 2002).

Profissionais das mais diferentes especialidades das ciéncias humanas
foram requisitados para atuar em diferentes setores de diversas partes do
mundo, em um esforco conjunto de entendimento e solu¢do para as novas
complexidades. O movimento em direcdo a uma sociedade mais democra-
tica, capaz de reconhecer e combater as atrocidades e desigualdades sociais,
passou a ganhar significado em vérios paises do mundo, principalmente
naqueles que hoje apresentam melhores condi¢des de vida em sociedade.

Nesse contexto, o compromisso social assumido pelas ciéncias huma-
nas tem na moderna sociologia, em particular, o posicionamento critico e
a instrumentalizacio do debate. Como ciéncia da sociedade, pesa sobre ela
a responsabilidade de dar respostas as questdes prementes do capitalismo
contemporaneo e a0s inimeros processos sociais dele decorrentes (andlise
das acdes do individuo e da coletividade em relagio aos efeitos de uma eco-
nomia globalizada sobre um pais em desenvolvimento, como é o caso do
Brasil). Por esta sua caracterizacio de ciéncia social, de tais respostas exi-
ge-se coeréncia tedrica e posicionamento politico engajado.

Se nas ciéncias sociais a neutralidade é uma postura que, para o processo

de apreensio do conhecimento, pode deixar para tris o comprometimento
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politico do pesquisador, o distanciamento do objeto analisado é uma exi-
géncia para a explicacdo cientifica da realidade.

Nesse sentido, a sociologia como disciplina de cariter cientifico, dotada
de referencial tedrico competente para anilise social, parece-nos, deve ocu-
par o centro das atencdes politico-pedagégicas na contemporaneidade.
Conhecer a trajetéria dessa disciplina em territério nacional, desde a fun-
dacio da Escola de Sociologia e Politica, em Siao Paulo, em 1933, até a
maneira como ela estd sendo ministrada nas escolas de ensino médio da
cidade de Sio Lufs, faz parte das intenc¢des e do compromisso dos autores
deste breve capitulo e da pesquisa que o balizou (CORREA; LIMA, 2007).

Pesquisar o ensino da sociologia no ambito da sociedade brasileira ¢,
além de avaliar o impacto que essa disciplina pode exercer na formacio dos
alunos, poder se posicionar politicamente em direcio a uma sociedade mais
justa e democrética, menos desigual, mais igualitdria. E isso é importante
principalmente no contexto dos atuais enfrentamentos, em que ha novos

riscos de retrocesso, devido ao incremento de posicoes obscurantistas®.
Sociologia: democracia e cidadania

No periodo pés-1964, o Brasil, na contramao da Histéria, mediante a impo-
sicao de um regime politico autoritdrio, relegou as ciéncias humanas e
sociais um papel secundério e cada vez mais desprestigiado no quadro geral
da cientificidade. Por muito tempo, as ciéncias humanas e sociais foram
atribuidas as responsabilidades pelos atrasos cientifico, tecnolégico e edu-

cacional em nossa sociedade.

34 Fazemos referéncia ao Programa “Escola sem Partido”, que conta com seis pro-
jetos de lei tramitando na Camara dos Deputados Federais (PLs 867/2015, 7180/2
014,7181/2014,1411/2015, 1859/2015 e 2731/2015) com uma tinica pauta. Ape-
sar de se pronunciarem contrarios a doutrinagio (partidaria), os adeptos do movi-
mento Escola sem Partido agem contraditoriamente ao defenderem uma escola
doutrindria — que inibe a discussdo de temas extremamente relevantes nas salas
de aula e trata o conhecimento como se fosse algo estanque, blindado dos debates

que ocorrem na sociedade.
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Os saberes técnicos foram privilegiados em detrimento de uma abre-
viacdo das humanidades. Tragada por esse surto demolidor tecnocritico,
a sociologia foi paulatinamente banida do curriculo do ensino secundé-
rio. Seu lugar foi ocupado por contetidos meramente informativos ou de
cardter moralizante como “educacio moral e civica” e “organizacio social
e politica do Brasil”.

Nas universidades, por ironia do destino, encampando uma proposta
da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), o Mistério da Educacio e Cul-
tura (MEC) criou a disciplina estudos dos problemas brasileiros (EPB),
que apenas serviu para perpetuar uma mentalidade f6bica e cinica contra
as ciéncias da sociedade e da cultura (GUIMARAES, 1992).

A luta por um pais democritico, capaz de recuperar o espaco perdido
pelas humanidades nao foi ficil. Por mais de duas décadas, a sociologia
esteve ausente das salas de aulas dos cursos secundarios, hoje denominados
de ensino médio. Ela foi classificada como disciplina suspeita, com possi-
bilidades de insuflar desordens, questionamentos, insubordinacdes preju-
diciais ao desenvolvimento.

Recentemente, o Brasil retomou a trajetéria democritica, contudo
passamos por um revés perigoso. Com o fim da ditadura, os representan-
tes do povo passaram a ser eleitos, os partidos de oposi¢io recuperaram
seu poder de barganha, os grupos sociais ganharam nova configuracio no
cendrio politico. As ciéncias humanas puderam retomar o debate critico
das questdes sociais, reatando o compromisso histdrico de refletir, ques-
tionar e aprofundar a compreensio das questdes prementes que envolvem
o homem contemporaneo. Porém, depois do impeachment da presidenta
eleita Dilma Rousseff, o governo interino promoveu o desmonte de uma
série de programas educacionais que promoviam a cidadania educacional
brasileira. Como exemplo mais preocupante, podemos citar o veto a Lei do
Senado n° 131 (PLS 131/2015) que visa a alterar a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, na qual se estabelecia a participa¢do minima da Petro-
bras no consércio de exploracio do pré-sal e seus efeitos para financia-
mento da educacio basica. Mais recentemente, o governo que assumiu a

presidéncia em 2019 declarou que estuda reduzir investimentos em cursos
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de filosofia e sociologia (BITTAR; SANTA RITA, 2019). E foi além: sus-
pendeu a concessio de novas bolsas de mestrado e doutorado pela Coor-
denacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), uma
das principais fomentadoras das pesquisas em nivel de p6s-graduacio do
Brasil (CARNEIRO, 2019), e contingenciou recursos destinados as uni-
versidades ptblicas (CONSELHO UNIVERSITARIO DA UFMA, 2019).

Viemos de uma luta drdua pelo processo de reestruturacio dos curricu-
los, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio Nacional, de 20 de dezem-
bro de 1996, acenando para o aprimoramento critico do aluno. No campo
das humanidades, contudo, o dominio de contetdos especificos, como a
sociologia e a filosofia, recebeu tratamento difuso. Mesmo sendo consi-
derados conhecimentos “necessirios ao exercicio da cidadania”, eles nio
receberam um lugar especifico no curriculo do ensino médio. Sem carga
horéria definida, essas disciplinas podem ser incorporadas por outros con-
tetdos, como o direito, a psicologia, a geografia, a histéria.

No Maranhio, no entanto, a obrigatoriedade de ensino da sociolo-
gia aos estudantes do ensino fundamental e médio foi garantida pela Lei
n° 8.150, de 22 de junho de 2004, estabelecendo que essa disciplina, com a
de filosofia, fosse ministrada com vistas ao pleno desenvolvimento da pes-
so0a, a0 preparo para o exercicio da cidadania e & qualifica¢do para o tra-
balho. Nenhuma escola teria aprovada sua grade curricular se essas duas
disciplinas ndo constassem com carga hordria definida e contetido especi-
fico (MARANHAO, 2004).

Os resultados que obtivemos mediante a andlise de dados das escolas
de ensino médio da rede ptublica estadual — Liceu e Colun - revelam-nos
a realidade da sociologia na grade curricular. A carga horéria de 80 horas
e um programa minimo demonstram que essa disciplina nio estd devida-
mente regulamentada.

Outra dificuldade esta relacionada as condicdes de ensino da sociologia
e das concep¢des que permeiam suas praticas. A maioria dos professores que
lecionam sociologia nio possui formagio na area, sdo oriundos da pedago-
gia ou da filosofia. No ensino de sociologia, alguns professores revelam defi-

ciéncia na formagio em funcio da pritica em sala de aula, lugar que requer
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uma ampliacio do entendimento sobre contetido e prtica sociolégica. Nessa
légica, vemos se repetir a queixa dos que defendem a importincia de um

profissional devidamente habilitado em sociologia para lecionar nas escolas.
Consideracdes finais

Avaliando esses dados, convém tomar o ensino de sociologia como o desa-
fio central dos curriculos de ensino médio. Como educadores, nio podemos
desprezar o fato de que, a partir da prépria promulgacio da constituicio
brasileira e da estadual, a implantacio dessa disciplina tem enfrentado as
mais diferenciadas dificuldades para se estabelecer e assegurar o espaco que
lhe compete no ensino médio. Portanto, é necessério pensar uma nova dis-
tribuicio de carga hordria entre os contetdos sociolégicos e ter profissio-
nais licenciados e habilitados a lecionar a disciplina. Isso faz parte da luta
para garantir um espaco definitivo para a sociologia no curriculo. Mas s6
isso ndo é suficiente. Esses mesmos profissionais devem estar engajados
em um movimento mais denso (GUIMARAES, 1994).

As categorias devem lutar para garantir a realizacao de concursos
publicos com vagas para profissionais habilitados legalmente para o exer-
cicio de lecionar sociologia. O envolvimento com a situa¢io da disciplina
no contexto politico nacional também reclama a participacio da classe pro-
fissional nas vérias instancias do poder instituido.

O momento volta a ser de muita preocupacio por causa das revira-
voltas desfavoraveis aos avancos que seguiam numa vertente progressista.
A obrigatoriedade da sociologia e da filosofia estd de novo ameacada pela
tentativa de mais uma vez suprimi-las dos curriculos do ensino médio.

O Projeto de Lei n° 6.003, de 2013, de autoria do deputado federal
Izalci Lucas Ferreira (PSDB-DF), por exemplo, pretende alterar a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional nos artigos 9°, 35° e 36°. Ele pro-
poe, além da retirada da obrigatoriedade das duas disciplinas do ensino
médio, aplicar o Enem de forma seriada. Isso é um alerta para todos nos!

Como ciéncia, a sociologia é constituida por um conjunto de pressu-

postos que a sedimentam e formam seu arcabouco teérico. Como ciéncia da
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sociedade, os pressupostos dela precisam estar em constante sintonia com o
préprio movimento da vida social, mantendo o rigor da anilise sem, con-
tudo, perder a capacidade para perceber as variacdes da contemporaneidade.

O profissional da educacdo tem que estar atento a essa caracterizacio
particular da ciéncia “Sociologia”, tdo rigorosa com as analises que cons-
tréi e, a0 mesmo tempo, tao inteligivel a percepcao do novo, do inédito,
do desconhecido (MORIN, 2001).

A concretizacio desta reflexido contempla, substancialmente o conheci-
mento da trajetéria histérica da sociologia como disciplina que tem um com-
promisso politico com a cidadania; o debate efetivo e constantemente renovével
do préprio papel da sociologia no ensino médio as ameagcas que recebe ciclica-

mente e a avaliacdo das bases teéricas que fundamentam esse compromisso.
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Capitulo 8

Entre teorias e praticas
de ensino na formagdo de
professores: trajetorias do
campo da pedagogia e do
ensino de ciéncias sociais/
sociologia na educacdo bdsica

Ligia Wilhelms Eras

Quando pensamos nas perspectivas de politicas publicas educacionais e na
atuacdo profissional de pedagogos e professores de sociologia que se depa-
ram com a relacio entre o ensino e a aprendizagem, percebemos que hd uma
histéria particular e com vdrias aproximagoes entre as trajetdrias da pedago-
gia e do ensino de sociologia voltados a formacao de professores e a educa-
¢do basica no Brasil.

Autores como Saviani (1986, 2007), Libaneo (2009, 2011) e Aranha
(1996) sio fontes recorrentes nas tentativas de se elaborar a sistematizacio da
tradi¢io do pensamento educacional e pedagdgico quanto a elabora¢io de um
olhar critico para as tendéncias pedagdgicas e educacionais e para os avangos
e limites sobre a dinimica da formacio nos cursos de pedagogia — na recep-
¢do e no lugar da pedagogia no espaco académico e/ou na educacio bésica.

Processo semelhante também foi desenvolvido nas ciéncias sociais, como um
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movimento de luta encampada pelos profissionais da educacio bésica e pelos
professores mais especialmente envolvidos com as licenciaturas em ciéncias
sociais. Isso culminou na aprovacao legal da obrigatoriedade do ensino de socio-
logia e filosofia no ensino médio com a Lei n® 11.684, de 2 de junho de 2008.

Notamos que houve aumento da producio de pesquisas e reflexdes
mais direcionadas sobre a pratica de ensino em ciéncias sociais e, também,
busca por equacionamento e transformacdes nos sentidos e nos reflexos
das discussdes educacionais para a formacao dos futuros cientistas sociais
(SILVA, 2007, 2011; SANTOS, 2004; JINKINGS, 2007; MORAES, 2003,
2009; SARANDY, 2001, 2004, 2012).

Quadro 1 - Andlise comparada e conjunto de sistematizacoes do campo da

pedagogia e do campo do ensino de ciéncias sociais/ sociologia na educacdo bdsica

Ensino de sociologia e
educacio basica

Pedagogia e educacio basica

Historia e trajetdria da sociologia
no ensino bésico e no campo

Histéria e trajetéria da . .
académico no Brasil

pedagogia no Brasil

« Possiveis reflexdes sobre a
educacdo como objeto de
estudos das ciéncias sociais

+ Educacio publica no Brasil

Especificidade disciplinar e

B i cientifica da sociologia
Especificidade disciplinar e &

cientifica da pedagogia
pedagog « Estranhamento,

desnaturalizacao e
pluralidade de pensamentos/
ciéncias sociais

+ Producio de préticas/
experiéncias e metodologias
de ensino

» Teoria da educacao

« Teoria das priticas (relagdo
teoria e prética/didaticas)

+ Pratica educativa

(continua)
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(conclusio)

Tendéncias e Propostas e
concepcdes pedagogicas diretrizes curriculares
« Teorias, tendéncias e « Fundamentos do ensino
relacoes de ensino e » Modelos de curriculos e
aprendizagem ensino

Experiéncias de metodologias e

Contemporaneizacio dos o :
praticas de ensino

fendmenos sociais, culturais e
politicos que cercam a escola e
a reatualizacao das praticas de
ensino e o exercicio docente

» Composicio dos cursos de
licenciatura em ciéncias
sociais

Socializacio e busca da
rotinizac¢ao das praticas de
ensino em ciéncias sociais

Teorizacio das praticas de
ensino da pedagogia

Problematizacao das
dissociacdes entre o bacharelado
e a licenciatura e reflexos na
atuacdo profissional
(pesquisador/cientista social e/
ou pesquisador/professor)

Problematizacio das habilitacoes
(gestdo e/ou pedagogo/
professor)

Fonte: Elaboracdo propria.

O trabalho de sistematiza¢des sobre o ensino na pedagogia e na socio-
logia permite partir da educacio como situacio de fronteira epistemol6-
gica e verificar a ambivaléncia e a integra¢io no espaco escolar e académico
de formacio dos professores. Esse exercicio de aproximacoes e diferencia-
¢Oes nos permite pensar no que podemos avancar com a pedagogia e em
como podemos contribuir com a sociologia no campo educacional vol-

tado a educacio bdésica.
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Processos histéricos de institucionalizacio: espaco

académico e escolar da formacéo dos professores

O processo de institucionalizacio da pedagogia e do ensino de sociologia na
educacio basica é marcado por projetos ambiguos e por lutas dos profissio-
nais da educagdo. Saviani (2007) relatou o dilema de inscri¢io da pedagogia
no ensino superior, iniciado no Brasil Reptblica: havia inimeras propos-
tas e tentativas de elevar os estudos da educacio bésica ao nivel superior®,
de enfrentar o cardter ora misto e/ou ora especial conferido 2 perspectiva
pedagdgica de uma cultura autodidata e utilitarista da educacao. O autor
endossa que, nos tltimos anos, a legislacdo educacional tem mostrado novos
dilemas ao oficio quando instala, por exemplo, uma dupla suposicdo para a
atuacdo do pedagogo no que se refere a inconsistente relacio com a forma-
cdo de “especialistas” e o mercado de trabalho em constituicdo. Tal proble-
matica subordina a atuacdo dos educadores a légica de mercado.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), a0 mesmo tempo que elevou ao nivel superior a formacio
dos professores para atuar nos anos iniciais da escolarizacio, manteve a gra-
duacio em pedagogia (SAVIANI, 2007, p. 122) direcionada a quatro nucleos de
atuacio: a) docéncia; b) gestio escolar; c) supervisio escolar; d) inspecio escolar.

Tal regulamentacio cedeu espaco para os movimentos organizados ante-
riormente em torno do oficio de pedagogo: a 12 Conferéncia Brasileira de Edu-

cac¢do, o Comité Pré-Participagdo na Reformulacio dos Cursos de Pedagogia e

35 Leine 88, de 8 de setembro de 1892; Legislacio e reforma de 1920 (curso jamais foi
implantado); Estatuto das Universidades Brasileiras (1931), que previu entre os cursos
necessarios o de educagio, ciéncias e letras; Decreto n° 3.810, de 10 de marco de 1932;
Decreto-lei n° 1.190, de 4 de abril de 1939 (Faculdade Nacional de Filosofia da Universi-
dade do Brasil); Implantacio da LDB de 20 de dezembro de 1961; Reforma Universitéria
em 1968 (nova regulamentagdo do Curso de Pedagogia); LDB de 1996, que estabele-
ceu que a formagcao de profissionais de educacio para administracdo, planejamento,
inspe¢3o, supervisio e orientacdo educacional para a educacdo bésica deve ser feita em
cursos de graduacio em pedagogia ou em nivel de pés-graduacio, a critério da insti-

tuicdo de ensino, garantida, nesta formagio, a base comum nacional (SAVIANI, 2007).
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Licenciatura, a Comissdo Nacional pela Reformulacio dos Cursos de Forma-
¢ao de Professores e a Associacdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da
Educacio (Anfope). Os debates sobre os cursos de pedagogia no Brasil busca-
ram articular e socializar as experiéncias, atualizar os profissionais acerca das
medidas de politica educacional, expressar aspiracdes, reivindicacoes e perple-
xidades, além de, em algum grau de consenso, propor solucio de problemas.

Outras duas discussoes entram com vigor na constituicio desse debate
académico e escolar do campo pedagdgico: a defesa da docéncia como eixo
fundamental de formacio e a busca de uma base comum nacional (que nio
coincida com a parte comum do curriculo nem com um curriculo minimo),
“a inspirar e orientar a organizacdo dos cursos de formacio de professores
em todo o pais” (SAVIANI, 2007, p. 123). Esses profissionais, historica-
mente, conviveram com a indefini¢do do oficio, dos contetidos e da orga-
nizacdo dos cursos. O sentido académico-cientifico alcan¢ou maior grau
de recepcio a partir da década de 1970, periodo em que surgiram os cur-
sos de pés-graduacio em educacio, que vieram assegurar um lugar para a
pedagogia na universidade. Porém, “ao preco do afastamento da pedago-
gia como teoria e pratica da educacio”, os cursos de pedagogia definharam.

As discussdes apresentadas se atualizaram e produziram novas confi-
guracdes ao debate sobre a producio e o estado da arte de formar profes-
sores de pedagogia (SAVIANTI, 2007):

a. apresenca das marcas historicas e pedagdgicas, as recentes defini¢coes
das legislagoes educacionais e as diretrizes curriculares nos cursos de

pedagogia, estabelecidas somente a partir de 2006;

b. asreflexdes sobre os novos ntcleos de estruturacio docente: 1) estu-
dos bésicos; 2) aprofundamento e diversificacio de estudos; 3) estu-

dos integradores;
c. o enfrentamento do paradoxo conferido pelas Diretrizes Nacionais de
Pedagogia: restritas no essencial (aprofundamento da configuracio da

pedagogia como um campo tedrico-pratico) e extensivas no acessorio
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(multiplas referéncias de linguagem e distanciamento com a histéria

e o processamento das experiéncias das escolas).

Num exercicio similar ao desenvolvido no campo de estudos da peda-
gogia, observar e descobrir quais sao as disputas e as incertezas que per-
meiam o campo dos estudos do ensino de sociologia também é uma tarefa
que se revela histérica, uma vez que a educacio esteve localizada em luga-
res menos privilegiados no campo académico. Nesse locus, no sentido de
conquistas e de lutas por essa legitimidade ou “lugar de igualdade”, encon-
tram-se os campos da educacio e os estudos sobre o ensino de sociologia
no campo académico. Diante desse impasse vivido as avessas, se compa-
rado com a trajetéria dos cursos de pedagogia, houve um processo de maior
intensificacdo do ensino de sociologia no espaco académico, porém mais
voltado a formacio dos quadros de pesquisadores, de liderancas politicas e
do funcionalismo ptblico. Ainda que a sociologia tenha ingressado no Bra-
sil pela via do ensino secundario - razio da acolhida da sociologia nos cur-
riculos escolares —, depois, nas décadas de 1920 e 1930, ela foi inserida em
cursos superiores e na criacdo dos primeiros cursos superiores de ciéncias
sociais. A intermiténcia é um dos fortes tracos constantemente em desta-
que em todo o conjunto de sistematizacdes na drea e revela a dificuldade
de processarmos metodologias, priticas de ensino e transposicao do acu-
mulo cientifico e de pesquisa para o espaco da sala de aula.

O caréter cientifico ou pragmadtico das atividades de ensinar, lugar fra-
gilizado da sociologia no ensino médio, levou a temdtica ao campo acadé-
mico e aos cursos de ciéncias sociais como uma légica subalterna, de pouco
interesse, que mobilizava os docentes de maiores titulacdes e/ou com car-
reiras mais ligadas ao 4mbito da pesquisa e que detinham, no ensino supe-
rior e nos 6rgios de fomento, priticas de maior reconhecimento académico.
Podemos dizer que a histéria das licenciaturas comecou a ganhar um corpo
mais “s6lido” e com maior dinamicidade de producdes no contexto de 2008
a 2016, porque houve um imenso vazio e uma dificuldade de adequacio das
metodologias de ensino de ciéncias sociais, j4 que o publico, a cultura e a

sociabilidade dos jovens no contexto atual sio extremamente diferenciados
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das discussdes das ciéncias sociais da década de 1950 (quando houve a pri-
meira institucionalizacio dessa disciplina no Brasil).

No debate e nas sistematizacdes, isso tende a operar uma reflexio critica
quanto a Lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980, que instituiu a profissio
de socidlogo, e a Lei n°® 11.684, de 2 de junho de 2008, que confere obriga-
toriedade da sociologia nos curriculos escolares da educacio bésica. No con-
junto de atribuicbes legais especificas, a pritica exige formacio e atuacdes
concomitantes: o pesquisador/cientista social e o professor de sociologia.

Os desafios lancados para a intelectualidade estio em perceber os limi-
tes e as possibilidades no plano das teorias e epistemologias neste campo
de estudos ligado ao ensino de sociologia e as provocacoes que poderia-
mos coletar das praticas que desafiaram as construcdes tedricas e episte-
moldgicas, o encontro e o desencontro entre as teorias educacionais e as
teorias sociolégicas, as quais se depararam com novas dinamicas e produ-
¢oes sociais na contemporaneidade.

Cardin (2011) fez um levantamento sobre o processo de constituicdo das
novas tendéncias de articulacio das grades curriculares das licenciaturas em cién-
cias sociais. Houve avancos e novos desafios para futuras projecdes dos cursos:
a) mercado e processo de homogeneizacio dos professores; b) perfil inadequado
dos formandos e ingresso prematuro na docéncia; c) necessidade de uma for-
macio continuada e fomentada nas universidades; d) aperfeicoamento teérico e
metodoldgico para aprimoramento da formacio; €) acompanhamento dos esté-
gios supervisionados e olhar mais atento a trajetéria dos egressos dos cursos.

Assim, uma das dificuldades no processo de formacdo superior para a
docéncia e a forma inadequada de transmitir contetdos didéticos sociol6-
gicos e académicos derivam da n3o tradi¢io pedagdgica dos professores do

campo das ciéncias sociais* (CARDIN, 2011). Isso revela que, apesar dos

36 Informacdo paradoxal, mas que revela o processo de institucionalizacio da
sociologia no Brasil, iniciado com a inser¢io da disciplina no ensino secundério
(décadas de 1910 e 1920) e consolidado no ensino superior, com a formagio mais
voltada ao bacharelado, 4 pesquisa e a atuacio profissional vinculada aos cursos de
nivel superior (MICELI, 1995).
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avancos e do aprendizado do ensino superior, com um campo de estudos
ligado ao ensino de sociologia, as relacdes entre a universidade e a escola

ainda sio muito instaveis.

Nessa perspectiva, a formaco do professor de sociologia perpassa dois
eixos centrais: a aquisi¢do de contetidos, representados pelas discipli-
nas especificas das Ciéncias Sociais (Antropologia, Ciéncia Politica e
Sociologia); e o aprendizado sobre as metodologias de ensino, repre-
sentadas pelas disciplinas pedagdgicas (estdgios e préticas de ensino).
No entanto, o problema das licenciaturas em Ciéncias Sociais reside
na dificuldade de fazer com que esses dois eixos caminhem juntos
(ALMEIDA, 2012, p. 38).

Das teorias educacionais a relacdo entre praticas
e teorizacdes sobre o ensino: da pedagogia

as ciéncias sociais/sociologia

O foco primordial deste capitulo é a reflexdo em torno dos processos de
formacio e producdo de priticas de ensino — a partir do conhecimento
das teorias educacionais voltadas para a formacdo de professores e a
relacio dela com a disciplina de ciéncias sociais/sociologia. A principal
preocupacao é justamente observar esse processo de encontro e desen-
contro, o conhecimento e o desconhecimento, os modos de descoberta
e redescoberta possiveis no tratamento das teorias educacionais, apro-
ximando-as no acimulo de conhecimento epistemoldgico e tedrico das
ciéncias sociais.

Quando se busca formar professores, hd necessidade constante de
provocar a aproximacio entre o universo teérico e o pratico da formacio
docente, de aliar as experiéncias do estdgio supervisionado em ciéncias
sociais e a fundamentacio didatico-pedagdgica adquirida em disciplinas
como as praticas de ensino em ciéncias sociais, as metodologias de ensino

em ciéncias sociais, o laboratério de ensino e pesquisa em ciéncias sociais

126



ou as diversas nomenclaturas e dindmicas assumidas. Isso instiga o aluno
a refletir epistemologicamente sobre estas construcdes: a) a organizagio
ao mesmo tempo social e pedagégica das escolas e da comunidade educa-
cional/local; b) os processos de planejamento de ensino e organiza¢do das
aulas; ¢) o conhecimento tedrico especifico do campo do ensino e da pes-
quisa em ciéncias sociais/sociologia; d) o conhecimento das diferentes con-
cepcoes e teorias educacionais.

As dimensoes Fundamentacio e concepg¢des educacionais, Conceitua-
c¢do e Aplicacio sio prioritdrias e nos ajudam a refletir sobre a localizacio
dos encontros e desencontros entre as teorias e concep¢des educacionais
e as teorias socioldgicas na formacio do professor de sociologia, especial-
mente para a educacio bésica.

O processo de producio do conhecimento e a reflexio sobre a funda-
mentacdo e as diferentes concepc¢des educacionais é um exercicio de cons-
trucdo tedrica, didatica, critico-reflexiva — momento privilegiado inclusive
para a realizacdo da chamada transposicao teérica e didatica, em que sdo
levadas em consideracio as sociabilidades, as estruturas e as relacdes de
ensino e aprendizagem, especialmente na articulacio entre o professor e
o aluno. O contato com a producio da histéria da educagio brasileira e os
principais tracos das concepcoes pedagdgicas — que existiram e que estiao
em transformacio — provocam o docente a pensar sobre o seu posiciona-
mento nas relagdes que permeiam a sua pratica de ensino e o projeto de
sociedade (a ser problematizado).

A conceituacdo faz parte do processo de mediacio entre as concep-
¢des tedricas educacionais e/ou socioldgicas, em que, a partir do conhe-
cimento especifico — tedrico e de transposicio diditica —, é possivel, pelo
dominio dos conhecimentos em ciéncias sociais e dos principais conceitos
e categorias, fazer o arranjo pedagégico da operacionaliza¢io, o desenvol-
vimento do raciocinio e da imaginacio socioldgica, no caso das ciéncias
sociais, e a aproximagcio da realidade dos alunos com a percepc¢io dos espa-
¢os sociais construidos.

Saviani (2007) faz a seguinte conceituacio para representar as trés

esferas de movimento e articulagdes no pensamento pedagdgico:
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Quadro 2 - Esferas do pensamento pedagégico

Filosofia da educacao

E a base de uma reflexdo (radical, rigorosa e de conjunto) e a
concepcio das filosofias sobre educacio. Por meio dela, é possivel
compreender os fenémenos educativos.

Teoria da educacio

E a sistematizacio e a teorizacio dos conhecimentos das questoes
educacionais (métodos, processos e procedimentos).

Pratica pedagégica

E 0 modo como é organizado e realizado o ato pedagégico.

Fonte: Saviani (2007).

Um processo de construcio similar foi elaborado por Amaury César
Moraes (2010) a partir das seguintes esferas de movimentacio e articulagio

no trabalho didético-pedagdgico do ensino de sociologia na educacio bésica:

Quadro 3 - Esferas do trabalho diddtico-pedagdgico no ensino de sociologia

Estranhamento

E o ato de estranhar no sentido de admirar, de espantar-se diante
de algo que n3o se conhece ou que nio se espera. Incomodo e
inconformismo s@o sensacdes que podem surgir ao se estranhar um
fato novo ou uma nova realidade.

Desnaturalizacdo

Para desfazer um entendimento imediato, o pensamento
sociolégico realiza a desnaturalizacdo das concepgoes ou das
explicacdes dos fendmenos sociais.

(continua)
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(conclusio)

Pluralizacdo de perspectivas de pensamento das ciéncias
sociais/sociologia

Continuidade do processo de estranhamento e desnaturalizacio
com diferentes anilises e tratamento teérico e metodolégico dos
fenomenos sociais por autores cldssicos e contemporaneos das

ciéncias sociais.
Fonte: Quadro baseado em Moraes (2010).

Quadro 4 - Principios metodoldgicos: tema, teoria e conceito

Conceito

O conceito é um registro linguistico da ciéncia, com o qual ela

se propoe a definir terminologicamente um fené6meno, uma
concep¢do, uma relacdo. E uma dimensio fundamental do trabalho
cientifico e, ao ser trabalhada em sala de aula pelos professores,
permite o dominio do vocabulirio basico da linguagem sociolégica.
O emprego de um conceito reclama o conhecimento do contexto e
das condicoes ou razdes histéricas que marcaram sua elaboracio.
Teoria

Teorizar é buscar explicacio coerente e sistematica de determinado
processo ou fenomeno. E um esforgo de conhecer a realidade para
esclarecé-la. Assim, uma teoria torna inteligivel apenas uma parte
da realidade, pois é um recorte feito pelo pensador a partir de
aspectos que ele considera significativos.

Tema

Assunto relacionado de modo muito préximo a realidade dos alunos.

Fonte: Quadro baseado em Moraes (2010).
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Até que ponto as concepcdes pedagdgicas e educacionais e os princi-
pios metodoldgicos da pedagogia e/ou das ciéncias sociais nos auxiliam a
pensar a construcio das praticas pedagégicas dos docentes? Quais as relacoes
possiveis entre a pratica pedagogica e as ideias que orientam tais praticas.

A percepcio epistemolégica de caminhos, possibilidades e lacunas
de concepgio filoséfica (ou socioldgica) associada a préticas didético-pe-
dagégicas ajuda a pensar a educacio e as problematicas educacionais. H4
diferentes maneiras de articular os pressupostos pedagdgicos e sociol6gi-
cos que aproximam a teoria educacional e a sociologia da pratica docente:
“Acompanhar reflexiva e criticamente a atividade educacional de modo
a explicitar os seus fundamentos, esclarecer a tarefa e a contribuicdo das
diversas disciplinas pedagdgicas e avaliar o significado das solucdes esco-
lhidas” (SAVIANTI, 1985, p. 30).

Podemos iniciar uma primeira reflexdo com a producio de um con-
junto de sistematiza¢oes acerca das teorias educacionais cldssicas e con-
temporaneas dispostas em Saviani (2007), Libaneo (2009, 2011) e Aranha
(1996). Isso nos auxilia a compreender a histéria da educagdo no Brasil e
os embates produzidos no campo intelectual/educacional, marcados por

tragos politicos, culturais e sociais.

Quadro 5 - Classificacdo de abordagens didatico-pedagdgicas

Concepcio Educacio essencialista e conservadora,
humanista fortemente influenciada pela via
tradicional religiosa.

Pragmatismo, existencialismo

Concepcio )
A e fenomenologia.
humanista _ .
Educacio centrada na experiéncia —
moderna

processo continuado e passageiro.

(continua)
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(conclusio)

Concepcao . . .
p. Educacio a partir da l6gica da linguagem

humanista .

. situada entre palavra e contexto.
analitica
Concepcio Concretude das rela¢des sociais e
histérico-critica humanas. Anélise do movimento de
(dialética) contradicdes histérico-sociais.

Fonte: Saviani (2007).

Na realidade, esse conjunto de aproximacdes fornece quadros que estdo
sendo produzidos, elaborados e atualizados em um amplo trabalho de pesqui-
sadores e professores. As formulacdes tedricas permitem perceber a conexao
e os encontros e desencontros entre as concep¢des educacionais, o conjunto
das praticas de ensino e as praticas sociais em que se coaduna a preocupacio
dos autores do campo pedagdgico e do sociologico. Necessitamos encarar
as distincoes disciplinares e 0 modo pelo qual cada uma delas tem encarado
a “forca-tarefa” de formular as sistematizacdes tedricas, as concepedes edu-
cacionais-curriculares e os mapas comuns. Os principios metodoldgicos da
pedagogia podem colaborar com o ponto-chave e fragil das ciéncias sociais
(tradicionalmente voltado 2 aplicacio académica de pesquisas), com a finalidade
de promover um revigoramento no ensino de sociologia na educaco bésica.

Seja no 4mbito da reflexdo ética e empirica — a qual vinculou a pedago-
gia as dreas de historia e filosofia da educagio —, seja na imaginagio socio-
légica, seja na pluralizacio tedrica e epistemoldgica das ciéncias sociais,
a relacdo entre a teoria e a pratica preocupa o conjunto das licenciaturas
quanto as tendéncias pedagdgicas em disputa. Elas nos provocam a pensar
nos sentidos construidos pela relacio entre professores e alunos; na supe-
racio da “pratica pela pratica”; na valorizacdo dos espacos e das dimensdes

da vida escolar; no sentido politico das transformacdes educativas.
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Nas ciéncias sociais, o papel da sociologia no ensino médio e os
modelos curriculares foram analisados por Silva (2007), o qual sistema-
tizou as praéticas de ensino de sociologia na educacao bdsica por meio
de um detalhamento que extrapola o espaco da sala de aula e abrange
as decisdes e as concepcdes elaboradas por pesquisadores e por politi-
cas publicas educacionais que estdo presentes em diferentes contextos

e sentidos politicos.

Quadro 6 — Papel da sociologia no ensino medio e os modelos curriculares

Modelos/ Curriculo Curriculo Curriculo ,
. , . . . . . Curriculo
tipos de classico/ regionalizado | regionalizado/ .,
, ., . . N cientifico
curriculos | cientifico /tecnicista competéncias
Liberal Neoliberal Liberal
Liberal Autoritaria Pluralista Republicana
Escola Republicana | Profissionali- Flexivel Escola
Dual zacao Fragmentada unitaria
obrigatéria Diversificada (socialista)
. Formacio
. Generalista ; ¢
Tecnicista . integrada
. Desvaloriza .
Desvaloriza as s Valorizacio
. N as disciplinas .
. Livresco disciplinas . das disci-
Ensino . S tradicionais .
.. Elitista tradicionais ~ plinas e das
médio ~ Formacio para o .
Dual Formacio . R ciéncias
imediato T
ara o . rans-
para ¢ Empregabilidade
imediato e cende o
Adaptabilidade . .
imediato
Nao ha espaco
E transformada
Temas
Curso em .
.. transversais
normal estudos sociais, , C
c . . R Contetidos Disciplina
Sociologia | Aspirantes morais e civicos, . .,
. L variados cientifica
ao ensino Organizacio .
. , , Outras disciplinas
superior Social e Poli- ,
. . ou médulos
tica do Brasil
(1962-1993)

Fonte: Silva (2007).
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As teorias socioldgicas e as préticas de ensino em ciéncias sociais/socio-
logia também poderiam ser mais exploradas, pedagogizadas e/ou elaboradas
em uma teoria da pratica socioldgica na escola (em ampla constitui¢do), a fim
de que o conhecimento acumulado, seja cléssico, seja contemporaneo, dialogue
com os espacos da vida escolar e com o conjunto da imaginacio sociolégica e
da criatividade dos alunos. O professor, que também é um cientista social, pode
fazer a andlise de cada um dos temas e conceitos apresentados na sala de aula
€, posteriormente, tecer uma compara¢ao com o protagonismo e a participa-
cdo dos alunos, os quais compreenderdo, numa dimensio muito mais com-
plexa, afinada e critica, o quanto a sociologia estd préxima de suas vidas. Na
tabela a seguir, hd uma proposta de programa de estudos, no formato de um
laboratério de experimentacao, pedagogizacio e teorizacao das experiéncias

didaticas dos contetidos. Ela versa sobre a teoria sociolégica contemporanea.

Quadro 7 — Teorias socioldgicas e prdticas de ensino em ciéncias sociais/ sociologia

Estudos das aplica¢des e implicacdes

Autores Temas/conceitos L, . A . .
pedagdgicas no ensino de sociologia
A cultura, a escola e o “juizo professoral”
Pierre . como espacos de formacao para
. Habitus e campo . - 5
Bourdieu a classificacdo e reproducio de
desigualdades sociais.
. Transicoes e uma escola para a vida.
Modernidade i ,
o O padrio fluido moderno e as
Zygmunt liquida, e o Tyt .
possibilidades de visualiza¢do do conceito
Bauman ordem e . L
o de modernidade liquida no espaco
ambivaléncia
escolar.
Subjetividades
(inconformistas Producio de novas formas de construciao
Boaventura ~ ~ o .
e rebeldes), acdes de acdes, subjetividades e democracias
de Sousa R o R N
(transformadoras) e | frente 2 multiplicidade e a pluralizacio
Santos s .
subjetividades da vida.
democriticas

(continua)
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(conclusio)

Norbert
Elias

Michel
Foucault

Jiirgen
Habermas

Anthony
Giddens

Axel
Honneth

Individuos,
objetos de cultura,
processos de
interiorizacao,
aprendizado da
vida em grupo,
civilidade,
pedagogia do
comportamento
piblico e privado
Técnicas do Eu,
producio, consumo
e padronizacoes,
Vigiar e punir
Teoria da acio
comunicativa,
coconstrucio da
sociedade, cultura,
pessoa,

interacdo social,
linguagem,
consciéncia moral

Reflexividade e
modernidade

Luta pelo
reconhecimento

Novos padrdes de reatualizacdo dos
processos civilizatérios no contexto atual
e suas relacdes de poder, interpretacdes
de biografias.

Padronizacao e imposicao de
comportamentos individuais e coletivos
e o papel da vigilancia e da inseguranca
ontoldgica atual.

As diferentes formas de manifestacdes
da linguagem e do agir comunicativo na
escola.

A reflexividade no dia a dia como um estilo
de vida, e n3o apenas como uma atividade
meramente cognitiva. Modernidade

e processos de relacao de confianca e
inseguranca ontolégica na escola, em casa e
em diferentes espacos sociais.

Diferentes sujeitos, culturas e
movimentos. Processo em que os
individuos comparecem a escola e
querem ser reconhecidos como sujeitos
de direitos, mas, sobretudo, na afirmacio
de suas identidades plurais.

Fonte: Quadro baseado nos estudos dos autores contempordneos das ciéncias

sociais/ sociologia (elaboracdo prépria).
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Sendo assim, a partir da abordagem exposta no Quadro 7, é possi-
vel identificar inimeras possibilidades de trabalho sobre/para o ensino de

ciéncias sociais/sociologia:

1. Sistematizar a producao existente e as ideias tedricas e didaticas para a
organicidade do campo de estudos sobre o ensino de ciéncias sociais/

sociologia por grupos de ensino e pesquisa.

2. Criar grupos de pesquisa e projetos de ensino subdivididos por areas
teméticas, por pensamento sociol6gico e/ou antropoldgico e politico

e por linha de pensamento e discussio teérica.

3. Analisar as convergéncias e divergéncias tedricas e metodolégicas dos
autores e o sentido delas na transposi¢io didatica, para que seja pos-
sivel apropriar-se dessas relacdes no cendrio do ensino de ciéncias

sociais na educacio bdésica.

4.  Compor agendas de pesquisas no ambito da graduacio (especialmente
nas producdes e reflexdes das licenciaturas) e da pés-graduacio, para

fortalecer a andlise do campo educacional nas ciéncias sociais.

5. Propor leituras que evidenciem o conhecimento sociolégico e peda-
gobgico; o cotidiano escolar; as subjetividades, a riqueza e os dilemas
apresentados pela/na escola; a superacio dos dilemas de ensino e
aprendizagem no ambiente escolar; as construcdes socioculturais e

politicas na sociabilidade atual.
6. Criar, por meio de projetos de ensino e programas de fomento, novas
metodologias e praticas de ensino a luz dos referenciais cldssicos, con-

temporaneos e brasileiros.

7. Observar as convergéncias e divergéncias entre autores, concei-

tos, temas, teorias e possibilidades didaticas, limites de aplicacio,
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risco de simplificacdes, processos atuais e em constituicio, proje-

¢oes de pesquisa.

8. Valorizar a experiéncia da formacéo inicial dos professores em
diferentes dinamicas e propostas de cursos das licenciaturas em

ciéncias sociais.

9. Instigar o interesse da pés-graduacio para os temas e problematiza-

¢des do ensino de ciéncias sociais/sociologia.

10. Elaborar materiais didaticos e paradiditicos que subsidiem a inova-
¢ao do ensino e a cria¢io de novas metodologias e praticas de ensino.
A transposi¢do didética das teorias socioldgicas e/ou das ciéncias
sociais pode dar-se em blogs, redes sociais, tecnologias digitais, arte-

sanatos, filmes.

Esta é a chance de o ensino de sociologia nio figurar apenas como uma
especificidade periférica no campo académico sociolégico. Os campos de
estudos e a formacao de novas geracdes de professores, mestres e doutores
de ciéncias sociais tém fortalecido a drea das ciéncias sociais. O horizonte
intelectual criativo que o ensino de sociologia na educacio basica soube
aproveitar em momento de crise epistemolégica das ciéncias sociais pos-
sibilitou novas abordagens de pesquisa e de formacao.

As paulatinas mudancas na articula¢io epistemoldgica e na constitui-
¢3o de saberes, que tém implicado mudancas reflexivas e operacionais na
producio de conhecimentos no campo, tendem a contribuir para a implan-
tacdo da ddvida radical e da imaginacio socioldgica com énfase nos proces-
sos da experiéncia social. O ensino de sociologia na educacio bésica é uma
das “tarefas do terceiro século da sociologia”. O ensino na escola é enten-
dido como uma tarefa salutar do cientista social: “a vivéncia do estado de
tensio na investigac¢io cientifica e no engajamento na esfera publica esti-
mularia a convivéncia dialégica e a imaginacio sociolégica” (TAVARES
DOS SANTOS, 2003, p. 211).
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Sobretudo, entende-se que, se a sociologia contemporanea exige novos
horizontes de formacio e composicio do “habitus da pesquisa”, as articulacdes
em torno do debate sobre o ensino de sociologia na educacio basica podem
promover fortes contribui¢des, como: a) didlogo incessante com a realidade
conflituosa; b) consideracio do pluralismo teérico-metodolégico no ensino e
na pesquisa; ¢) uso de tecnologias informacionais (tanto no ensino como na
pesquisa); d) incorporacio do cotidiano no fazer pesquisa e, de modo mais
especial, no fazer ensino e no fazer pesquisa sobre o ensino; e) descoberta
cientifica através das relacdes processuais e trivializadas da vida.

Um dos objetivos deste debate é compreender a educaciao numa
situacdo de fronteira epistemoldgica para a formacdo dos professores. No
momento em que se reflete sobre as praticas de ensino, a teorizacio e a con-
figuracdo delas nas trajetérias do campo de conhecimento escolar, da refle-
x30 das condicoes sociais da producio de teorias e da pesquisa em torno
de novas metodologias de ensino, os docentes sio vistos prioritariamente
em dinamicas de sistematizacio do campo do ensino e nas interagdes com
o0 espaco académico e escolar.

A pedagogia e a sociologia ora se encontram ora se desencontram no
conjunto de suas tradi¢oes histéricas, nos dilemas legais e institucionais,
na atualizac¢io e reatualizacio de contextos, concepgdes e teorias dos sen-
tidos e no tratamento tedrico e pratico dos temas educacionais e das siste-
matiza¢des — algumas mais amadurecidas ou com necessidade das marcas
de pluralizacio e percepcao da complexidade da sociabilidade no contexto
atual e outras com necessidade de grande organicidade do conhecimento
acumulado e do debate em franca construcao. Nessa polifonia de vozes
que torna mais préxima e compartilhada a dinimica do ensino de socio-
logia e de pedagogia, a grande relevancia dos estudos educacionais estd no
enfrentamento da marginaliza¢do politica, institucional, académica e esco-
lar. O amadurecimento tedrico e pedagdgico permite lidar melhor com a
pratica de ensino. Ou seja, os fazeres socioldgico e pedagdgico se aliam na
elaboracio de uma teoria das priticas. E as praticas presentes na dinamica
social tornam mais fecundas e dinamicas as formas de promover o ensino

e a pesquisa sobre o ato de ensinar.
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A sistematizacio comparada das ideias pedagdgicas e socioldgicas pode
ser um primeiro movimento de avanco dessas dinimicas no espaco da sala

de aula e no espaco académico e de pesquisas.
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Capitulo 9

A sociologia na constituicdo do
campo educacional brasileiro

Marcelo Pinheiro Cigales

As primeiras décadas do século XX constituiram-se como um periodo
emblemdtico para a histéria da educacio brasileira, pois foram marcadas
por acontecimentos econdémicos, politicos e culturais que deram inicio a
projetos educacionais que tinham como foco a moderniza¢io® e, em conse-
quéncia, o desenvolvimento do pais. A apropriaciao de perspectivas teéricas
e de modelos politicos e o gerenciamento burocratico surgiram principal-

mente nos Estados Unidos e na Europa. Foi nesse mesmo periodo que nos-

37 Para Schwartzman (1991, p. 50), o conceito de modernizagio foi introduzido
pelas ciéncias sociais no periodo pds-guerra para caracterizar os processos de tran-
sicdo que as nacdes subdesenvolvidas deveriam enfrentar para alcancar os niveis
de renda, educacio e produtividade tecnoldgica caracteristicos dos paises indus-
trializados. Estes, por sua vez, foram modernizados através do desenvolvimento
da producio industrial, da substitui¢io das formas de conhecimento tradicionais
pela ciéncia e tecnologia de base experimental, da organizacio de um estado buro-
crético e da introducio de novas formas de relacionamento social baseadas no con-
trato e na reciprocidade de interesses (ndo mais na tradi¢do ou no carisma). Tudo
se resumia em uma palavra de Max Weber: racionalizacio. Autores mais progres-
sistas viam esse processo como um caminho harménico de superagdo de etapas.
Outros, mais radicais, preferiam o evolucionismo histérico conflitivo e dialético do
marxismo. Nesse sentido, utilizo-me dessa perspectiva para compreender a socio-

logia na constitui¢do do campo educacional no Brasil.
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sos intelectuais se portaram como uma intelligentsia®® capaz de realizar a
sintese dos interesses gerais (VIEIRA, 2008; BRANDAO, 1999).

O processo de modernizacio foi um projeto que abarcou o sistema edu-
cacional, visto que o modelo republicano, democritico e capitalista idealizado
necessitava de um povo educado, apto para a vida politica e portador de conhe-
cimentos técnicos e cientificos para o mundo do trabalho (ROMANELLI, 1986).

A sociologia, como uma ciéncia da modernidade, foi promovida —
inicialmente pela perspectiva de autores franceses como Auguste Comte e
Emile Durkheim - e concebida por nossos intelectuais como capaz de expli-
car os problemas sociais (violéncia, analfabetismo, falta de higiene etc.). Tais
problemas poderiam ser resolvidos pela ciéncia, pela razao e nao mais por
explicacdes ensaistas ou de cunho religioso. Nesse sentido, a sociologia foi
rapidamente absorvida pelas elites intelectuais que tinham foco em proje-

tos de modernizac¢io baseados no conhecimento cientifico®.

38 No final do século XIX, a palavra intelligenstia tomou sentido no cendrio francés
para designar uma elite cultural que ficou marcada pelo manifesto Jaccuse: letre au pre-
sident de la république, de Emile Zola, publicado em 1898. Esse caso dividiu o cendrio
cultural e politico da Franca, visto que o Estado violava direitos civis ao condenar um
oficial por trai¢do sem ter as devidas provas. Diversos intelectuais se posicionaram em
favor do acusado, o que acabou gerando um tremendo embate de ideias. “Na histéria
intelectual, a emergéncia e o uso coloquial das palavras intelectuais e intelligentsia repre-
sentaram uma mudanga significativa de percep¢io, em func¢io de uma mudanca no
comportamento politico das elites cultas” (VIEIRA, 2008, p. 71). Partindo do conceito
de ideologia em Marx, Mannheim procura mostrar que as ideologias nio sio deriva-
das da relac¢io do individuo com a sua consciéncia, mas sim do grupo social com o seu
meio cultural. Assim, caberia a sociologia do conhecimento analisar essa relagio entre
meio social e ideologias, sendo que o sociélogo poderia interpretar os conflitos entre
as diferentes visdes de mundo. Nesse sentido, “homens e mulheres versados na socio-
logia do conhecimento seriam os tinicos capazes de mediar os conflitos, uma vez que
eles reuniriam as condicGes racionais para localizar, histérica e socialmente, os condi-
cionamentos que originam as formas de pensar antagonicas” (VIEIRA, 2008, p. 75).
39 Sobre a histéria das ciéncias sociais e da sociologia no Brasil, leia os trabalhos
de Fernandes (1980), Miceli (1989; 1995), Meucci (2000), Oliveira (2013) e Ciga-
les e Bodart (2016).
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Neste capitulo, busco compreender como ocorreu a constituicao do
campo educacional brasileiro no inicio do século XX e qual o papel da
sociologia nesse processo. Para isso, utilizo a teoria de campo do sociélogo
Pierre Bourdieu (2004, 2007, 2011a, 2011b, 2011¢, 2012, 2014), que evi-
dencia como esse espaco simbdlico se autonomizou em rela¢io a outros
campos, como o religioso — que até entio detinha grande poder em rela-
¢do ao sistema de ensino. Os agentes, o jogo de disputas pelo capital simbé-
lico e o habitus construido nesse processo também fazem parte deste estudo.

Através desses conceitos, é possivel compreender como a sociologia
esteve presente nos projetos educacionais e, principalmente, como ela foi
utilizada pelos dois principais grupos de intelectuais: catélicos e renova-
dores, que disputaram espaco para a elaboracio e implementacio de proje-
tos voltados a educacgio (CURY, 1978; XAVIER, 1999; BRANDAO, 1999;
DAROS; PEREIRA, 2015; CIGALES; ARRIADA, 2015). Tais intelectuais
foram, a partir da década de 1930, responsaveis por uma série de iniciati-
vas que perpassaram pelas reformas do ensino: criacio das primeiras uni-
versidades e de associacGes educacionais, organizacio de cole¢des voltadas
a educacio e publicacio de livros, revistas e boletins destinados a discussdo
sobre modernizacio e eficiéncia do ensino brasileiro.

Para este estudo, as fontes advém de uma bibliografia produzida por
historiadores e sociélogos da educacio. Os manuais de sociologia pesqui-
sados foram escritos entre as décadas de 1920 e 1940 (ATHAYDE [1937],
1942; AZEVEDO [1935], 1964), periodo de grande efervescéncia de pro-
dugio e circulagio de manuais de sociologia no pais (MEUCCI, 2000).

Parto do principio de que os intelectuais tinham o objetivo comum
de modernizar a educacio brasileira (XAVIER, 1999) em relagio as pers-
pectivas tedricas e aos métodos e técnicas de aprendizagem. No entanto,
diferenciavam-se sobre os principios liberais do Estado Republicano, prin-
cipalmente no que se refere a laicidade do ensino. Nesse sentido, o epicen-
tro da discussdo que girou em torno de uma educacio laica, ptblica, gratuita
e da coeducacio — mencionadas no Manifesto dos Pioneiros da Educacio
Nova, de 1932 - é retomado neste capitulo, a fim de evidenciar as dispu-

tas no interior do campo da sociologia.
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Para explicar como ocorreu o processo de constituicio da educacio
como um campo social no Brasil, faco uma breve introducio sobre a teo-
ria do campo de Bourdieu relacionando-a com outros conceitos também
propostos pelo autor (habitus e capital simbélico). Esses conceitos s3o impor-
tantes na medida em que oferecem uma chave de leitura sociolégica sobre
as configuracdes sociais que estiveram presentes na génese e estrutura-

¢3o desse campo.
Conceitos sociologicos para uma historia da educacao

Bourdieu desenvolveu uma abordagem metodolégica denominada de
“conhecimento praxioldgico” com o objetivo de solucionar uma dicoto-
mia cldssica no interior das ciéncias sociais entre dois grupos: os holis-
tas e os individualistas metodolégicos. Enquanto os primeiros buscavam
explicar o mundo social por meio de formulacdes tedricas que indepen-
dessem da vontade dos individuos, os outros tinham como ponto de
partida a andlise de suas a¢cdes para compreenderem as relacdes sociais.
Pierre Bourdieu, assim como Anthony Giddens e Norbert Elias, ficou
conhecido como participante de um terceiro grupo, denominado de
“relacionistas metodoldgicos”, os quais realizaram uma sintese sobre os
holistas e os individualistas metodolégicos para desenvolver uma socio-
logia que conciliasse as duas perspectivas com a finalidade de compreen-
der o mundo social®.

A teoria de Bourdieu também aparece frequentemente associada a
abordagem holistica ou ao estruturalismo genético. Para Valle (2007, p.
120), todo o esforco teérico de “Bourdieu vai consistir em ‘desnaturalizar
o mundo social’ propondo-se a desvelar as regras do jogo intelectual, dos

cientistas, dos pensadores, dos politicos, dos educadores”.

40 No campo da teoria socioldgica hd diversas abordagens sobre a sociologia
contemporanea. Nesse sentido, indico a leitura de Corcuff (2001) e Domin-
gues (2001), que fazem uma sintese das principais perspectivas sociolégicas
da atualidade.
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Na teoria de Bourdieu, o campo é um microcosmo, um pequeno mundo
social relativamente autébnomo no interior do grande mundo social. Isto
é, nesse espaco simboélico denominado de campo existem vdrias proprieda-
des, acdes, relacdes e “[...] processos que se encontram no mundo global,
mas esses processos, esses fendomenos, se revestem de uma forma parti-
cular. E isso o que estd contido na nogio de autonomia: um campo é um
microcosmo auténomo no interior do macrocosmo social” (BOURDIEU,
2011c, p. 195). Dotados de mecanismos proprios, 0s campos possuem pro-
priedades que lhes sdo particulares, existindo os mais variados tipos, como
o campo da moda, da educacio, da religido, da politica, da literatura, das
artes, da ciéncia.

Além disso, os campos sao espacos de relacdes que devem ser pen-
sados enquanto processos de lutas politicas em torno de diversos tipos
de capitais (capital economico, politico, social etc.) e nos quais se defi-
nem posicdes. Assim, os agentes sociais interagem nos diferentes cam-
pos, recorrendo a estratégias que dependem do tipo e da quantidade de
capital adquirido durante a constituicdo do habitus. Isso significa que,
para compreendermos o campo educacional, por exemplo, é preciso
conhecer os agentes que tém maior prestigio e maior poder de deci-
sdo e de acdo nesse espago simbodlico. Além disso, cabe saber os tipos de
titulos do campo.

Ainda é necessario explicitar uma questao: cada campo opera com suas
proprias relacdes de poder, em um modo de funcionamento que nao faz
sentido se contraposto com o de outro. Ou seja, os prémios, os titulos ou o
capital adquirido podem nio possuir significados fora de um campo espe-
cifico. Nesse sentido, “[...] quanto mais auténomo for um campo, maior
serd seu grau de refracio e mais imposi¢oes externas serio transfiguradas,
a ponto, frequentemente, de se tornarem perfeitamente irreconheciveis”
(BOURDIEU, 2004, p. 22). Portanto, todo campo é um espaco de forgas,
de disputas para conservar ou para transformar o campo.

Passamos ao conceito de habitus, que surge na teoria de Bourdieu
desde seus estudos etnograficos sobre a sociedade cabila, na Argélia, onde

realizou servico militar. Pode-se dizer que esse conceito possui influéncia
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de vérios autores, como Aristoteles, Durkheim e Mauss. Porém é em
Bourdieu que o habitus terd um papel decisivo para promover a com-
preensio sobre as praticas sociais dentro dos campos. Em outras pala-
vras, o habitus como um conjunto de valores mentais e praticos produz
uma determinada maneira de conceber e se comportar nos diferentes
campos do mundo social.

O habitus é um sistema de disposi¢oes adquiridas, duraveis e trans-
poniveis, “estruturas estruturadas predispostas a funcionar como estru-
turantes, ou seja, como principios geradores e organizadores de praticas e
representacdes” (BOURDIEU, 2009, p. 87). “Os principios praticos de clas-
sificacdo que constituem o habitus sdo indissociavelmente logicos e axio-
légicos, tedricos e praticos” (BOURDIEU, 2002, p. 134). O habitus pode
ser decomposto analiticamente em trés dimensdes: a) Ethos; b) Eidos; e c)
Hexis corporal*’.

Além de gerar um habitus, o campo produz um capital especifico ine-
rente a sua constituicio. O capital produzido pelos campos sociais tam-

bém se reveste de poder simbélico, pois gera prestigio e legitimidade ao

41 O ethos é um conjunto de esquemas praticos que guiam a conduta do indi-
viduo de forma inconsciente e que permitem a adesio aos valores partilhados
por determinado grupo. Em outras palavras, o ethos se faz presente na medida
em que os individuos das classes dominantes possuem um conjunto de esque-
mas praticos que facilitam seu modo de agir diante da escola. Desse modo,
a escola, mais do que perpetuar a divisdo de classes, seria, para os autores, a
instituicao legitimadora dessas condutas. Por sua vez, a eidos estd no nivel
cognitivo, é um conjunto de esquemas légicos de classificacdo dos objetos do
mundo social, resultando em estilos de vida, julgamentos morais e estéticos.
A hexis é o que estd explicito, marcado no corpo. “Essa relacio com o corpo
que é progressivamente incorporada e que d4 ao corpo sua fisionomia pro-
priamente social é uma maneira global de portar seu corpo de o apresentar
aos outros” (BOURDIEU, 2014, p. 255). Assim, o modo de se comportar do
camponés, por exemplo, é diferente da maneira como se apresenta um indi-
viduo advindo do meio urbano, com seu estilo, seu modo de se vestir, gesti-
cular, falar. Nesse sentido, “a hexis corporal é antes de tudo um signum social”
(BOURDIEU, 2006, p. 86).
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seu portador diante do conhecimento e reconhecimento dos seus pares em
determinado espaco em que é consagrado. Em outras palavras, para com-
preender o campo, é preciso estar atento ao habitus e ao capital especifico
produzido por esse microcosmo social.

Para analisar o campo educacional, interessa-nos aqui ver mais
detalhadamente trés espécies de capitais: a) cultural, b) politico
e c) cientifico.

O capital cultural, para Bourdieu (2007, p. 74), pode existir sob
trés formas, no estado incorporado, no estado objetivado e no estado
institucionalizado. O estado incorporado remete a socializacao prima-
ria, quando, no interior da familia, o individuo recebe orientacio sobre
maneiras de se comportar e de adquirir gostos e percebe o mundo de
acordo com as condi¢cdes materiais e econdmicas dessa familia. Por sua
vez, o estado objetivado do capital cultural é a aquisicio de recursos
materiais, colecoes de quadros, pinturas ou aquisicao de tecnologias. No
entanto, é preciso ter capital econoémico para adquiri-los e ter o estado
incorporado do capital cultural para usufruir de suas significacoes. “E
preciso nao esquecer, todavia, que ele s6 existe e subsiste como capital
ativo e atuante, de forma material e simboélica, na condi¢io de ser apro-
priado pelos agentes e utilizado como arma e objeto das lutas que se tra-
vam nos campos da producio cultural” (BOURDIEU, 2007, p. 78). Por
fim, o estado institucionalizado do capital cultural encontra seu melhor
exemplo no certificado escolar que atesta certo poder ao seu detentor,
poder este que é reconhecido pelo grupo que compartilha das mesmas
crencas dentro do campo em que estd inserido.

O capital politico legitima determinados individuos a agirem no campo
politico. E ele compde-se de montantes de capital cultural (estado incorpo-
rado), capital econdmico (recursos e tempo necessério para a agio politica)
e capital social (redes de relacdes estabelecidas). Esta espécie de capital se
subdivide em trés categorias: a) capital delegado: aquele que é concedido e
controlado pela institui¢io; b) capital convertido: aquele que é a conver-
sdo de outros capitais para beneficio no campo politico; c) capital heroico

ou profético: de acordo com Max Weber, é o carisma - “[...] produto de
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uma acio inaugural, realizada em situacdo de crise, no vazio e no siléncio
deixados pelas instituicdes” —, acdo profética de doacio de sentido (BOUR-
DIEU, 2012, p. 191).

O capital cientifico existe, para Bourdieu (2004, p. 35), sob duas for-
mas. A primeira refere-se ao poder institucional e institucionalizado, que
ocupa posicdes importantes nas instituicdes cientificas e nos meios de pro-
ducio e reproducdo. A segunda forma estd ligada ao prestigio pessoal que
0 agente possui e, consequentemente, ao conhecimento e reconhecimento
dele dentro do campo cientifico.

E, por tdltimo, temos o capital educacional, que estd situado na inter-
face desses trés outros campos. Pode-se dizer que ele é composto de mon-
tantes do capital cultural, do capital politico e do capital cientifico, os quais,
mobilizados em conjunto, legitimam determinados agentes a atuarem no
campo educacional.

Os agentes — universidades, por exemplo, no caso do campo educa-
cional - “criam o espaco, [0 qual] s6 existe (de alguma maneira) [por causa
dos] agentes e [das] relacdes objetivas entre [eles]” (BOURDIEU, 2004, p.
23). Os agentes podem ser individuos ou institui¢des. No caso desta pes-
quisa, se pensarmos a posi¢ido do Ministério da Educacio, é possivel dizer
que esse agente se reveste de um poder capaz de ditar as regras imanentes
a constituicdo do campo educacional no Brasil. As universidades também
sao agentes relevantes nesse processo, visto a legitimidade delas diante do
capital cientifico.

Se, para a teoria de Bourdieu, todo campo é um campo de for-
cas, entdo a constituicio do campo educacional no Brasil gerou dispu-
tas em torno dos principios de visio e divisio do mundo social. Que
capitais foram mobilizados para a constitui¢io desse campo? Quem
foram os principais agentes envolvidos nesse processo? Quais as dispu-
tas para impor os sistemas de classificacdes do que deveria ou nio ser
ensinado? Quais disciplinas deveriam estar presentes no sistema edu-
cacional brasileiro? Essas questdes colocam em destaque o trabalho de
objetivacio (BOURDIEU, 2004, p. 33) necessério a anélise socioldgica

na teoria de Bourdieu.
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A sociologia e os projetos educacionais em disputa

A década de 1920 foi palco da emergéncia de grupos intelectuais e mili-
tares descontentes com o cendrio politico do Brasil. A Semana de Arte
Moderna, em Sio Paulo, e o movimento tenentista, no Rio de Janeiro
e no Rio Grande do Sul, foram os prenuncios de mudancas que ocor-
reriam mais profundamente a partir da Revolucio de 1930. Entre as
questdes abordadas por esses movimentos, a renovacao politica, cultu-
ral, educacional e social foi posta em destaque. Na politica, o corone-
lismo e a auséncia da cultura democratica, marcada pelo voto secreto
e pela auséncia do sufrdgio universal, foram fundamentais para movi-
mentos de insatisfacdes.

As condig¢des culturais, herdeiras de uma elite colonial aristocratica,
nio deixavam espaco para uma nova geracao inspirada na valorizacdo das
artes nacionais. Por sua vez, a educacio elitista e privada inviabilizava o
acesso de grande parte da populacio, que vivia na pobreza e no analfabe-
tismo, portanto, sujeita as vontades dos que detinham o capital econé-
mico e cultural.

Para Cury (1978, p. 22), a Revolugio de 1930, “como fase culminante
do processo que vinha se desenvolvendo, abriu inimeras oportunidades
para que as aspiracdes das décadas anteriores pudessem se concretizar”.
Entre as primeiras medidas do “governo provisério”, destaca-se a cria-
cido do Ministério da Educacio e Satide Publica, em 14 de novembro de
1930, que tinha por objetivo organizar a politica educacional brasileira.
Nesse periodo, os debates pedagdgicos se intensificaram entre dois gru-
pos de intelectuais que eram divergentes na concep¢io da modernizagio
da educacio no pais.

Os catolicos, a partir dos anos 1920, iniciaram o processo de reto-
mada do poder frente ao regime politico republicano, instaurado em 1891,
e isso, consequentemente, separou a Igreja do Estado. Houve, a partir desse
periodo, uma renovagio no interior do clero brasileiro e um ajuntamento de
forcas com liderangas leigas para a criagio e ampliacio de diversos investi-

mentos no campo cultural e politico no pais. Além da expansio das dioceses,
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como bem demonstra o trabalho de Miceli (2009), houve investimento em
escolas e universidades (SCHARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000). Tam-
bém foram criadas editoras, para dar vasio a producio intelectual catélica
a partir de colecdes, livros, jornais e folhetins com circulacio em ambito
nacional e regional, como evidencia Amaral (2007) em relacio ao jornal A
Palavra, publicado pelos catélicos na cidade de Pelotas/RS.

Por sua vez, o projeto dos pioneiros estava ligado a moderniza¢ao
baseada nas artes, nas ciéncias sociais (sociologia, psicologia, biologia), na
cultura ocidental democratica capitalista. Os principios de uma educacio
que tivesse como base a laicidade e a gratuidade, e que fosse controlada pelo
Estado, eram a bandeira desse grupo.

Para os catdlicos, a moderniza¢do ndo poderia por em confronto as
bandeiras apregoadas pela Igreja; caso contrario, seria perniciosa e colocaria
em risco todos os principios sagrados da familia, do casamento, dos papéis
sociais do homem e da mulher. Enfim, uma concepcio de sociedade que
representaria a Igreja e seus intelectuais nao poderia decompor os valores
nacionais e tradicionais do povo brasileiro. Nesse sentido, tudo indica que
“[...] o processo de racionalizacgio e autonomizagio do campo educacional
encontra-se diretamente ligado aos esforcos de demarca¢io de uma iden-
tidade propria a esta drea de atuacio” (XAVIER, 1999, p. 34).

A Associacio Brasileira de Educacio (ABE), criada em 1924, foi um
agente importante nesse processo. Ela esteve destinada a “congregar todos
os interessados na causa da educacio, independentemente de doutrinas filo-
soficas ou religiosas ou de posi¢des politicas” (SAVIANI, 2010, p. 229). Por
meio de uma série de conferéncias nacionais, essa instituicdo foi o local de
encontro para a discussio e formulacio de diretrizes educacionais para o
pais. Entre as primeiras conferéncias e congressos promovidos pela ABE
estdo os seguintes eventos: [ Conferéncia Nacional de Educacio (Curitiba,
1927), onde se discutiu a formagcio de professores, o ensino primdrio etc.;
II Conferéncia Nacional de Educacio (Belo Horizonte, 1928), com deba-
tes sobre o ensino secunddrio, a educacio doméstica e sanitaria etc.; III
Conferéncia Nacional de Educacio (Sio Paulo, 1929), voltada a discutir

o ensino primadrio, secundario, profissional e a organizacao universitaria;
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IV Conferéncia Nacional de Educacio (Rio de Janeiro, 1931), que discu-
tiu diretrizes para a educacdo popular; V Conferéncia Nacional de Educa-
cdo (Niterdi, 1932-1933), destinada a sugestdes 2 Assembleia Constituinte
(CUNHA, 2015).

Para Cunha (2015), o ponto que marcou a atuacio da ABE nesse
periodo foi a elabora¢io do Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova,
redigido por Fernando de Azevedo e assinado por uma série de intelec-

tuais, entre eles, Anisio Teixeira*?, Lourenco Filho*, Paschoal Lemme*, os

42 Anisio Teixeira (1900-1971) foi um educador brasileiro fruto do século XX. Ele
presenciou um momento impar para pensar a educacio no Brasil. Viveu e atuou
como um educador pleno, ou seja, aquele que se envolve em todos os aspectos com
o objeto “educacio”. Foi técnico, pensador, tedrico, estudioso, fazedor de politi-
cas, reitor, professor, aluno, editor e desempenhou tantas outras funcdes e cargos
durante sua trajetdria pessoal e profissional. O texto de Nunes (2001) prova como
esse personagem da histéria da educa¢do no Brasil ainda hoje € um icone de pai-
x0es e inquietacdes no cendrio académico e intelectual do pais.

43 Lourengo Filho (1897-1970) formou-se em direito, atuou como professor,
autor e diretor do Departamento Nacional de Educacio (em 1937) e do Insti-
tuto Nacional de Estudos Pedagogicos (de 1938 a 1946). Ficou conhecido por
seus estudos sobre psicologia e educacio e pela atua¢do no Manifesto dos Pio-
neiros da Educacio Nova (1932). A partir de 1927, ele organizou “[...] a cole¢do
pedagoégica ‘Bibliotheca de Educacio’, considerada a primeira série de textos de
divulgacio pedagdgica no Brasil. A colecio teve o livro de Durkheim, ‘Educacio
e Sociologia’, como um dos primeiros publicados, em 1928” (DAROS; NASCI-
MENTO; DANIEL, 2000, p. 8).

44 Paschoal Lemme foi um educador brasileiro que participou do Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932. Sua trajetéria sociobiografica ainda
é pouco estudada. Para Zaia Brandio (1999), a versio da histéria oficializada
pelos escritos de Fernando de Azevedo deixou pouco espaco para a memo-
ria dos demais participantes do manifesto. Segundo essa mesma autora, Pas-
choal Lemme teve dificuldades de se inserir no cendirio politico e educacional
dos Renovadores, visto que “a luta pela hegemonia, em matéria de doutrina
pedagbgica a época, parece ter sido responsivel pela marginaliza¢io das pers-
pectivas de anélise do fenomeno da educacio aberta pelo marxismo” (BRAN-
DAO, 1999, p. 132).
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quais, apesar das distintas matrizes teéricas, concordavam com a moderni-
zacdo dos métodos pedagdgicos. Tais ideias opuseram-se ao movimento dos
intelectuais catélicos e inviabilizaram uma sugestdo unificada em relacio a
educacio para a nova Carta Constituinte de 1934, que naquele momento
encontrava-se em elaboracio.

Em oposicio a0 Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova, os intelec-
tuais catdlicos fundaram a Confederacio Catdlica de Educagdo para defender
a posicao da Igreja Catdlica no campo educacional. Porém nio se resumiu
a isso. Destaca-se também o papel desempenhado por um dos principais
lideres leigos da Igreja naquele momento: Alceu Amoroso Lima, também
conhecido pelo pseudénimo literdrio de Tristao de Athayde. Os entraves
entre Amoroso Lima e Fernando de Azevedo, que representavam os polos
opostos nesse embate de ideias, também geraram distintas concepc¢des de
sociologia no Brasil.

A sociologia crista ou catélica, destacada em trabalhos anteriores
(CIGALES, 2014c, 2015), apesar de j4 estar presente em manuais de socio-
logia da década de 1920, tais como os de Lorton (1926) (OLIVEIRA,
2013), encontra seu melhor representante em Amoroso Lima, quem escre-
veu, na década de 1930, o manual Preparacdo a sociologia (1942, [193-?7]).
Nele, o autor legitima essa concepc¢io de sociologia, indicando a supe-
rioridade dela em relacdo as demais. Para Amoroso Lima, a realidade
sobrenatural deveria ser considerada na analise do mundo social. Essa
concepecao de sociologia estava ligada as bases sociais e morais da Igreja
Catdlica, que considerava a existéncia de Deus, de um mundo sobrena-
tural, e a ordem divina do ser humano. H4 indicios dessa sociologia na
Franca e nos Estados Unidos (SERRY, 2004; CIGALES, 2015). Também,
por meio dos manuais escolares, existiu certa representatividade dela no
Brasil (MEUCCI, 2000).

Além de escrever manuais de sociologia, Amoroso Lima desempe-
nhou um papel importante na renovacao catélica no Brasil e, consequen-
temente, esteve ligado a defesa dos interesses da Igreja na constituicio do
campo educacional. Desempenhou papel de destaque em relagio ao com-

bate de ideias apregoadas pelos intelectuais renovadores, principalmente
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contra um dos seus principais representantes: Fernando de Azevedo. Na
gestdo de Gustavo Capanema* no Ministério da Educacio, Amoroso Lima
atuou em defesa dos interesses catélicos ao sugerir diversas acdes em rela-

¢do a politica educacional brasileira.

A faceta talvez mais significativa da gestdo de Capanema no Ministé-
rio da Educacio, hoje frequentemente esquecida, foi sua intima associa-
¢do com os setores mais militantes e conservadores da Igreja Catélica
naqueles anos, representada por Alceu Amoroso Lima, Padre Leonel
Franca e, como figura central, o Cardeal Leme, do Rio de Janeiro. Nao
se tratava de mera afinidade filoséfica ou ideolégica. Em 1934, quando
Capanema chega ao Ministério da Educacio, firmou-se o pacto poli-
tico entre Gettlio Vargas, de origem castilhista e positivista, e a Igreja.
Segundo este acordo, a Igreja daria ao governo apoio politico e recebe-
ria em troca a aprovacio das chamadas “emendas religiosas” na Cons-
tituinte de 1934, que incluia, entre outras coisas, a obrigatoriedade do
ensino religioso nas escolas publicas. Mais do que isto, o pacto levou
a que o Ministério da Educacio fosse entregue a pessoa de confianca
da Igreja, que trabalharia em consulta constante com Alceu Amoroso

Lima (SCHWARTZMAN, 1985, p. 65).

No livro Tempos de Capanema, Schwartzman, Bomeny e Costa (2000)
relatam a proximidade entre o entao ministro da Educacio e Amoroso Lima.
A influéncia deste sobre as decisdes em rela¢io a politica educacional do
periodo fica visivel a partir das disputas em torno do fechamento da Uni-
versidade do Distrito Federal (UDF), criada em 1935 por Anisio Teixeira.
A UDF foi fechada, por conflitos ideolégicos, e incorporada a Universidade
do Brasil em 1938. Amoroso Lima foi designado para o cargo de reitor, par-

ticipando ativamente da escolha dos professores que viriam atuar na entio

45 Gustavo Capanema (1900-1985) formou-se em direito e desempenhou car-
gos no legislativo brasileiro. Também foi ministro da Educacio e Saide Publica
de 1937 a 1945.
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Faculdade Nacional de Filosofia. Conforme Schartzman, Bomeny e Costa
(2000), Alceu Amoroso Lima enviou diversas cartas para Gustavo Capa-
nema, nas quais recomendava que o corpo docente fosse ligado as bases da
Igreja Catélica. Em sua grande maioria, os professores recomendados pelo
intelectual catélico eram advindos da Franca. Entre eles, estava o socidlogo
Jaques Lambert (CIGALES; ARRIADA, 2015), por quem Amoroso Lima
tinha grande admiracao.

Por outro lado, Fernando de Azevedo também se dedicou a escrever
manuais de sociologia, em grande medida inspirados na sociologia fran-
cesa de Emile Durkheim*. O manual Principios de sociologia, escrito em
1935, era voltado para o ensino superior. Possivelmente, era resultado do
trabalho como primeiro catedrético de sociologia da recém-criada Uni-
versidade de Sdo Paulo (USP), em 1934. O autor também publicou, em
1940, o manual Sociologia educacional, que teve diversas edi¢des e uma tra-
ducio para o espanhol. Nesse livro, Azevedo buscava difundir a concep-
cdo de sociologia da educacio de Durkheim. Conforme o quadro a seguir,
é possivel ter uma ideia da repercussao dos manuais Principios de sociologia

e Sociologia educacional.

46 Fernando de Azevedo se considerava um dos fundadores da sociologia no Bra-
sil: “Eu vinha lendo [...] duas obras quase inteiramente desconhecidas entre nés
— as de Karl Marx e Engels, de um lado, e a de Emile Durkheim, de outro. Aque-
las, sobre o socialismo, e esta, sobre a sociologia. Desde logo, percebi a natureza
e a profunda diferenca entre essas obras fundamentais: aquelas, as de Karl Marx,
sobre o socialismo, a luta de classes e a ditadura do proletariado, e esta, a de Dur-
kheim, sobre uma ciéncia nova, a sociologia, desenvolvida na Alemanha, Franca
e Estados Unidos. Ndo havia dificuldade nenhuma, ao menos para mim, em dis-
tingui-las: as de Karl Marx, levavam a uma tomada de ‘posicio politica’, em fases
de suas andlises, da estrutura social e econdmica, e a de E. Durkheim estabelece a
natureza e os fundamentos de uma nova ciéncia - a sociologia -, que, sendo uma
ciéncia, nao implicava nem podia implicar qualquer ideia ou atitude politica. Rigo-
rosamente fiel ao principio, que impde distin¢do fundamental entre ciéncia e ideo-
logia, eu acabei tornando-me sob a inspiracdo de Karl Marx, um socialista, €, sob
outras influéncias — as de Durkheim -, sociélogo e um dos fundadores da sociolo-
gia no Brasil” (AZEVEDO, 1971, p. 2.010).
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Quadro 01 — Manuais de Sociologia produzidos por Fernando de Azevedo

Manual/

autor

Principios de
Sociologia:
pequena
introducdo

ao estudo de
sociologia geral

Sociologia
educacional:
introducdo

ao estudo dos
fenomenos
educacionais e
de suas relacoes
com outros
fenomenos
sociais

Edicoes/ano

12 ed. 1935

22 ed. 1936

32 ed. 1939

42 ed. 1944

52 ed. 1951

62 ed. 1954

72 ed. 1956

82 ed. 1958

92 ed. 1964

112 ed. 1973

México

12 ed 1940
22ed. | 1951 | 12ed. | 1942
3aed. | 1954 | 22ed. | [s.d.]
4aed. | [s.d.] | 32ed. | 1954
52ed. | 1958

Editoras

Nacional
Melhoramentos
Duas Cidades

Nacional
Melhoramentos
Fondo de
Cultura
Econémica

Fonte: Cigales (2012, p. 80).

Publico-alvo

Faculdades
e escolas
normais

Escolas
normais e
institutos
superiores de
educacio

Para Azevedo a sociologia educacional tinha a funcio de preparar os

futuros professores por meio de uma base cientifica s6lida, capaz de “[...]

lhes fornecer meios de atingir a uma compreensio mais ampla e completa
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dos fatos e dos problemas educacionais e, a0 mesmo tempo, alargar-lhes o
espirito, despertar o sentido critico” (AZEVEDO, 1958, p. 34 [1940]). O
fato é que Fernando de Azevedo concebia a sociologia como uma ciéncia
capaz de ler cientificamente os problemas sociais, com o objetivo de bus-
car solucdes racionais para soluciond-los.

Fernando de Azevedo também organizou a “Biblioteca Pedagbgica
Brasileira” na Companhia Editora Nacional, em 1931, com cinco colecdes,
entre as quais se destacou a Colecido Brasiliana (SAVIANI, 2010, p. 207).
Além disso, ele desempenhou papel de destaque em cargos politicos e de
gestdo educacional. “Em 1926 coordenou uma pesquisa relacionada a ins-
trucdo publica no estado de Sio Paulo, promovida por Jilio de Mesquita
Filho, diretor do jornal O Estado de S. Paulo” (LIMA, 2008, p. 41).

De outro lado, foi convidado para a Dire¢do da Instrucdo Pidblica no Dis-
trito Federal, entre 1927 e 1930, ocasido em que, ao reformar a Escola
Normal, admitiu ser necessério eleva-la ao nivel superior. [...] em 1933,
a0 assumir a direcio do Departamento de Educacio do Estado de Sao
Paulo, coordenou uma ampla reforma do sistema publico de ensino.
Transformou o Instituto Pedagégico — obra de Lourenco Filho quando
reformou a Escola Normal da Praca, em 1931 — em Instituto de Educa-
¢do e, por essa via, elevou a formacio de professores primérios e secun-

dérios ao nivel superior (EVANGELISTA, 2008, p. 78-79).

Azevedo também foi presidente da Associacio Brasileira de Educa-
¢do, em 1938; secretirio de educacio e satde do estado de Sio Paulo, em
1945; vice-presidente da International Sociological Association, em 1950,
e membro da Academia Brasileira de Letras (PEREZ, 2002). Em resumo,
como indiquei em outro trabalho (CIGALES, 2014b, p. 72), Fernando de
Azevedo foi um “Intelectual engajado que via na sociologia, uma ciéncia
em desenvolvimento, uma importante ferramenta tedrica e metodolégica
para compreender a sociedade brasileira”.

Em conjunto com a sociologia, outras disciplinas, como as artes e a

psicologia, também ganharam destaque no debate educacional do periodo.
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O trabalho de Cunha (1995), ao tratar da questdo da formacio dos profes-
sores primdrios entre os anos 1920 e 1960, busca compreender como as
disciplinas de psicologia e sociologia foram concebidas durante o processo
de modernizacio do ensino brasileiro, baseado nas premissas da escola
nova. “A psicologia fornece os meios necessarios para que a escola reno-
vada investigue melhor as caracteristicas infantis e seja um local capaz de
realizar plenamente os atributos de cada individuo” (CUNHA, 1995, p. 41).

De fato, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Lourenco Filho bus-
caram modernizar a educacao brasileira por meio das ciéncias sociais. A
concepcio sociolégica de Fernando de Azevedo, a compreensao artistica e
psicolégica de Anisio Teixeira e os estudos sociais de Lourenco Filho esta-
vam assentados em referéncias teéricas dos Estados Unidos e da Europa,
mais especificamente em autores como Durkheim, Dewey, Montessori e
Decroly. No livro Introducdo ao estudo da Escola Nova, publicado pela pri-
meira vez em 1930, Lourenco Filho busca tratar os fundamentos histori-
cos, epistemolégicos, tedricos e metodoldgicos da Escola Nova e reserva

uma parte para expor a relevancia dos estudos sociais para a educacao.

A contribui¢do dos estudos sociais, em geral, desde que conveniente-
mente coligidos e interpretados, podem esclarecer, portanto, os pro-
blemas técnicos a serem atendidos pela organizacio e administracio
escolar de cada pais, levando os governos a estabelecerem convenien-
temente planejamento e melhor articula¢io dos servicos (LOURENCO
FILHO, 1961, p. 136).

As ciéncias sociais, e mais especificamente a sociologia, nio eram ape-
nas vistas como fundamentais para a moderniza¢io da educacio, mas tam-
bém como disciplinas portadoras de um saber cientifico e, portanto, davam
legitimidade ao discurso social, politico e educacional de reformas e proje-
tos desenvolvidos pelo grupo dos Pioneiros da Educacio Nova.

Fernando de Azevedo e Alceu Amoroso Lima se destacaram no campo
cultural nas primeiras décadas do século XX. Os dois intelectuais foram

responsaveis por uma série de agdes voltadas a organizagio de publicacoes
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educacionais, a escrita de manuais e livros voltados a discutir os rumos e
os fins da educacio. Eles também estiveram envolvidos em reformas de
ensino e na criacdo das primeiras universidades. Enfim, foram vdrias ini-
ciativas que perpassaram pelas lutas simbélicas travadas na constituicio do
campo educacional no Brasil.

Nesse sentido, fica visivel que eles objetivavam modernizar a edu-
cacdo brasileira e, consequentemente, se impor enquanto representantes
dessa causa. No entanto, para Fernando de Azevedo e a geracao do Mani-
festo da Educacio Nova, a modernizacio era sinénimo de mudancas na
gestdo e formulacdo das diretrizes educacionais do pais, que, até entido, se
encontravam estreitamente ligadas aos pressupostos da Igreja Catoélica, que,
na época, possuia uma ampla rede de institui¢des educacionais no pais
(ROMANELLI, 1986; MOURA, 2000).

A concepcio de modernizac¢io da educacao proposta por Amoroso
Lima e pelos intelectuais catdlicos que o precederam, tais como Amaral
Fontoura (CIGALES, 2014b, 2014c), nio significava desvincular a educa-
cdo da moral crista e tampouco restringir esta somente a responsabilidade
do Estado. Pois, para os catdlicos, a educagio laica estava contra a tradigio
do povo brasileiro, visto que na época a religido catdlica era predominante.
Representante da Igreja Catélica e de seus principios morais e éticos, Amo-
roso Lima conseguiu converter as diferentes espécies de capitais dessa insti-
tuicdo em capital educacional, a fim de levar adiante seu projeto de restri¢do
dos empreendimentos liberais organizado pelos renovadores e, a0 mesmo
tempo, colocar em acio as bases para uma politica educacional catdlica.

Por sua vez, Fernando de Azevedo mobilizou seu capital cultural e
social como propulsor de suas a¢des diante do campo educacional. Assim
como os demais intelectuais da sua época, a formacio juridica e o autodi-

datismo em sociologia lhe aproximaram das questdes educacionais. A rede

47 “Nos anos 1930, cerca de 80 % dos estudantes secunddrios do pais se encontram
em escolas particulares, sendo que a maior parte deles pertence a Igreja. Por volta
de 1931, segundo Thomas Bruneau, hd poucas escolas primdrias, mas trés quartos
das 700 escolas secundérias eram catélicas” (MOURA, 2000, p. 99).
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de relacdes entre os intelectuais que pactuaram com o Manifesto dos Pio-
neiros ajudou a elevar seu nome em ambito nacional, visto que esse docu-
mento obteve grande repercusséo.

Esses agentes e o grupo que eles representavam trataram de converter
o capital cultural, politico e cientifico que detinham em capital educacional.
Eles lutaram para impor principios de visao e de divisao do mundo social,
sistemas de classifica¢des, de crencas, de ideologias em um espaco simbé-
lico destinado a discutir os principios e as diretrizes da educac¢do no pais.

Tal disputa no campo educacional justifica a proliferacio e diversi-
ficacio dos manuais de sociologia no periodo (MEUCCI, 2000) e explica
o porqué da auséncia de manuais de sociologia de Fernando de Azevedo
em instituicdes educacionais mantidas pela Igreja Catélica, como o Colé-
gio Sdo José de Pelotas (CIGALES, 2014a) e o Colégio Coragio de Jesus,
em Florianépolis (DAROS; PEREIRA, 2015).

Para Romanelli (1986, p. 151), “A constituicio de 1934, em seu Capi-
tulo II - Da educagio e da Cultura - representa, em sua quase totalidade,
uma vitéria do movimento renovador, salvo seu artigo 153, que [...] ins-
tituiu o ensino religioso facultativo”. A responsabilizacio do Estado pela
educacdo também foi um ganho dos renovadores, embora as iniciativas
privadas tivessem liberdade de atuacio, fato que serd destacado com maior
vigor pela Constitui¢io de 1937.

Em sintese, a constitui¢io do campo educacional brasileiro foi um
processo marcado por disputas entre intelectuais catélicos e renovadores,
em que o acesso a distintos capitais (cultural, politico, cientifico e educa-
cional) foi essencial para a legitimacio de ideias e projetos voltados a reno-

vacao das bases educacionais brasileiras.

Consideracdes finais
Longe de esgotar as possibilidades de andlise da sociologia na constitui¢io
do campo educacional no Brasil, este trabalho evidencia algumas caracte-
risticas da formacio desse espaco social e a relevancia da sociologia nesse

processo. Pode-se dizer que a sociologia contribuiu para a constitui¢do do

161



campo educacional brasileiro na medida em que foi concebida como um
conhecimento especializado sobre o mundo social e, mais especificamente,
como capital simbdlico capaz de dar legitimidade cientifica aos discursos e
visdes de mundo no interior desse campo.

Nesse sentido, o dominio sobre os conhecimentos sociolégicos repre-
sentava a capacidade de buscar os melhores caminhos para a formulacio
das politicas educacionais. Destarte, a sociologia também foi beneficiada
com a constituicdo do campo educacional, visto que, a partir desse pro-
cesso, houve a abertura profissional para os sociélogos no pais, seja para
atuarem nas primeiras universidades, seja na escrita de manuais de socio-
logia voltados as institui¢des educacionais onde a disciplina era obrigaté-
ria. Nesse sentido, o campo educacional também colaborou na divulgacio
da relevancia dos conhecimentos sociolégicos com vista a modernizacio e
ao desenvolvimento do pais.

As disputas em torno da constituicio do campo educacional, eviden-
ciadas neste estudo pela diversificacio de perspectivas socioldgicas visiveis
pela leitura dos manuais de sociologia da época, resultaram na valorizac¢io
de um habitus cientifico dentro dessa esfera social. Em outras palavras, o
habitus produzido no interior do campo educacional privilegiou o conhe-
cimento dos métodos e das técnicas de pesquisa social e o reconhecimento
da sociologia como uma ciéncia livre de juizos de valor e de credos reli-
giosos. Esse habitus produzido e reconhecido pela maioria dos intelectuais
refletiu-se na criacio das universidades e dos cursos de sociologia. A USP
foi a principal referéncia, pois tornou-se a instituicao privilegiada para a
afirmacio do ethos e da eidos, em outras palavras, do conjunto de esquemas
praticos e l6gicos que guiam a conduta dos educadores brasileiros e tam-
bém dos futuros sociélogos no Brasil.

Cabe salientar que a sociologia catdlica proposta por Amoroso Lima,
possivelmente, ndo conseguiu se desenvolver devido a falta de reconhe-
cimento e legitimidade dessa perspectiva diante das estruturas sociais que
constituiram o campo da sociologia no Brasil. Ou seja, o habitus desenvol-
vido no campo da sociologia brasileira nio favoreceu concepgoes de socio-

logia que nio fossem regidas pelas regras do campo cientifico.
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Capitulo 10

Francisco Correa Weffort:
populismo, sindicalismo,
liberalismo (artigos criticos no
jornal Opinizo, 1972-1977)

José Antonio Spinelli

Neste texto, discuto a contribui¢io do socidlogo e cientista politico Fran-
cisco Correa Weffort ao jornal Opinido (1972-1977). Analisamos as maté-
rias publicadas no semandrio, identificando palavras-chave, categorias
analiticas e interpretacdes tedricas do momento politico-conjuntural
que o pais vivia na década de 1970, enfatizando seu recurso ao con-
ceito de populismo como chave de leitura da formacao social brasileira do
periodo 1930-1964.

Opinido foi o mais importante veiculo da imprensa alternativa de opo-
si¢do a ditadura militar-empresarial-burocratica que dominou o Brasil num
periodo recente da histéria (1964-1985). Nos artigos que publicou no Opi-
nido, Weffort e outros cientistas sociais representam um momento em que
intelectuais colocam seu pensamento na esfera publica de disputas politicas.

Francisco Correa Weffort fazia parte do nucleo de cientistas politicos
e sociélogos da Universidade de Sao Paulo (USP), entre os quais despon-
tavam Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso e Octavio lanni.
Havia publicado, nos anos 1960, alguns ensaios em revistas especializadas

que o consagravam como analista do fenémeno chamado de populista em

168



nossa politica®. Logo depois, Weffort (1972) publicou um estudo pioneiro
sobre o “novo sindicalismo” que se consolidara nas condi¢ces do regime
autoritario, rompendo com velhas priticas que vinham dos tempos do
populismo e, mais tarde, um livro sobre o pensamento politico brasileiro
(WEFFORT, 2006), além de intimeros artigos e outros livros.

‘Weffort também participou ativamente do Centro Brasileiro de Ana-
lise e Planejamento (Cebrap), instituicio de pesquisa que congregou inte-
lectuais como Fernando Henrique Cardoso, Paul Singer e Elza Berqué. Em
1976, fundou, com outros académicos, o Centro de Estudos de Cultura
Contemporanea (Cedec), em Sio Paulo, instituicio que publica os Cader-
nos Cedec e a revista Lua Nova.

Nosso autor, sem nunca ter abandonado a carreira académica, vinculou-
se ao Partido dos Trabalhadores (PT), do qual foi secretdrio-geral, concor-
rendo, sem éxito, a uma cadeira 2 Camara Federal. Desligou-se do PT e foi
ministro da Cultura do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), ao qual o PT fazia oposicio.

No jornal Opinido, Francisco Weffort estrutura seus argumentos em
torno de uma contradi¢io emblemética da formacgo politico-cultural bra-
sileira, aquela que envolve a oposi¢do liberalismo/autoritarismo, e de uma
questdo-chave da estrutura politico-institucional, aquela da forma de incor-
poracio da classe trabalhadora urbana a esse sistema.

Considerando os termos de Weffort, evidencia-se que a classe dirigente
brasileira (a burguesia e seus representantes politicos e literérios) nio conseguiu
estabelecer, de forma estdvel e duradoura, uma dominacio de cariter consen-
sual, alicercada na direcao moral e intelectual da sociedade civil e no exercicio
da hegemonia ideolégico-politica. Talvez o periodo denominado por Weffort

como o de vigéncia de um “sistema politico populista” tenha sido justamente

48 “Politica de massas” (IANNI, 1965), “Estado e massas no Brasil” (WEFFORT,
1966) e “O populismo na politica brasileira” (WEFFORT, 1978) - publicado em
1967 em ntiimero especial da revista Les Temps Modernes —, foram republicados em
livro na década seguinte (WEFFORT, 1978). Weffort é considerado por muitos
autores “o mais importante teérico do populismo no Brasil” (GOMES, 2001, p. 29).
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aquele em que a burguesia brasileira tenha exercido a hegemonia por meios
democriticos, utilizando-se da ideologia nacional-desenvolvimentista.

Na “longa duracio”, pelo menos desde a conquista formal da indepen-
déncia politica, as classes dominantes nacionais exercitaram a direcio poli-
tica recorrendo persistentemente aos métodos autocraticos, como enfatizou
Florestan Fernandes (1975), 2 decapitacio das liderancas populares (como
ocorreu no caso das revolucoes populares pré e pés-independéncia ou das
rebelides regionais durante o Império, como a Praieira, a Balaiada e a Far-
roupilha), ao transformismo e 2 “revolucio sem revolucdo”, ou “revolu-
¢lo passiva 2 brasileira”, como referido por Luiz Werneck Vianna (1996).

O tema da “revolucio brasileira”, da modernizac¢do ou da “revolucio bur-
guesa” no Brasil sempre preocupou os nossos intelectuais, tanto os de posi-
¢do conservadora como os revoluciondrios ou reformistas. Esse tema fora
objeto de reflexdes e propostas politicas de partidos politicos de esquerda e de
intelectuais, académicos e nio académicos, das mais diversas extracoes ted-
ricas e orientacdes ideoldgicas. Entre outros, Gilberto Freyre (1933), o Par-
tido Comunista do Brasil (1958) e Caio Prado Junior (1966) se debrucaram
sobre o tema ainda no periodo nacional-desenvolvimentista ou “populista”.

Freyre, na perspectiva do conservadorismo esclarecido, a0 propor a mes-
ticagem e o multiculturalismo (embebido na civilizagio luso-afro-brasi-
leira) como tracos caracteristicos do homem brasileiro e da unidade cultural
do pais, d4 um poderoso fundamento ideolégico ao novo pacto de poder
agrario-industrial que se esboca no pés-1930. O Partido Comunista do Bra-
sil (PCB), na perspectiva da revolu¢io democritico-burguesa, anti-impe-
rialista, contra “os restos semifeudais”, propde um pacto amplo de classes
e de tendéncias politico-ideoldgicas (comunistas, democratas, nacional-
-desenvolvimentistas, liberais) para dotar o pais de uma economia capi-
talista industrial nacional. Caio Prado Junior, ao fazer a critica as teses da
revolu¢io democritico-burguesa, tentando demonstrar que, sendo o Bra-
sil um pais capitalista, em que o estatuto do salariado j4 tinha se expandido
inclusive para o campo, nio cabia falar em revoluc¢io burguesa nem pro-
por uma revolucio socialista com base em reflexdes normativas e especu-
lativas (REIS, 1999).
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No pés-1964, em pleno periodo chamado burocrdtico-autoritdrio, Flo-
restan Fernandes (1975), Décio Saes (1985), Luiz Werneck Vianna (1996) e
outros abordaram a questao da revolugdo brasileira ou transicio a modernidade.

De perspectivas diferentes, Décio Saes (1985) e Luiz Werneck Vianna
(1996) enfrentaram essa questdo em textos bastante divulgados. Para Saes,
a revolucdo burguesa efetivamente ocorreu e se concentrou no processo
Abolicionismo/Republica/Constituinte de 1891. Consistiu precisamente
em estabelecer um direito burgués (tratamento igual dos desiguais) no
plano juridico e uma burocracia racional e moderna no plano do Estado
politico. Tal “revolucao” resultou numa “democracia” autoritdria e restrita
que excluiu a massa popular do jogo politico. Vianna recorre ao conceito
gramsciano de revolucdo passiva para caracterizar a forma que assumiu a
dominacio burguesa no pais, sobretudo nos desdobramentos da Revolucao
de 1930. Tratou-se de um processo de mudancas conduzidas por extratos
modernos da burguesia latifundidria que soldou um novo bloco histérico,
um pacto agrario-industrial que permitiu ao pais atravessar as etapas da
revolucio industrial, embora sob uma forma “restringida” ou retardatdria,
e incorporar as classes trabalhadoras urbanas sob a égide de direitos sociais
doados de cima e de uma estrutura sindical de corte autoritario. Fernandes
(1975) faz uma reflexdo em que mostra tendéncias de “longa duracio” para
evidenciar a complexidade da “revolucio burguesa” no Brasil como um pro-
cesso econdmico, cultural e politico que se realiza pela via da autocracia, do
autoritarismo (embora ele prefira o termo “ditadura”) e da composicio e
recomposicio de formas econoémicas hibridas com dominéncia capitalista.

Essa problematica faz eco nas matérias e nas intervencdes de Weffort
e dos académicos no jornal Opinido.

Essas e outras contribui¢ées ultrapassam a discussio inconclusiva sobre
se houve ou nao uma revoluc¢io burguesa no Brasil, discussao que perdu-
rou pelo menos até os anos 1970, quando a consolidac¢do do capitalismo e
da ditadura e a publica¢do de obras como as de Cardoso e Faletto (1970),
Fernandes (1975) e Jodo Manuel Cardoso de Mello (1982) demonstraram
que a burguesia brasileira, definitivamente, nio tinha a vocacio democri-

tica imaginada por setores das esquerdas. No fundo, essa discussio, no caso
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do PCB e de intelectuais alinhados as suas posi¢des, partia da suposicio,
implicita ou explicita, de que ha um modelo classico de revolucio burguesa.
Porém nio hd um caminho tnico ou “classico” para a transicio ao capita-
lismo. Ha tracos comuns entre todas as transi¢cdes, mas nio um modelo.

Ademais, nas condi¢des do pacto colonial, estabeleceu-se no Brasil
um modo de producio formalmente capitalista, mas escravista ao nivel
das relacdes sociais de producio. Um modo de producio escravista-colo-
nial (ou escravista moderno, escravista-mercantil, para diferencid-lo do
escravismo antigo), articulado aos processos de formacio do capitalismo
em escala mundial, nos termos de Jacob Gorender (1978).

E nos quadros desse marco mais geral que se d4 a transicdo ao capi-
talismo no Brasil®, no final do século XIX, processo que se estenderia por
dezenas de anos e que, de certa forma, ainda estd inconcluso. A sintese dos
aspectos econodmicos, politicos, culturais e ideolégicos desse complexo pro-
cesso de transicio estd dispersa em obras de pensadores como Freyre (1933),
Raymundo Faoro (2001 [1958]), Florestan Fernandes (1975) e muitos outros.

As reflexdes de Weffort no jornal Opinido abordam essa questdo por
um de seus lados: o da incapacidade revelada pela democracia brasileira de
associar a tradi¢go liberal (controle do governo pelas instituicdes da socie-
dade civil burguesa) 2 democritica (reconhecimento de direitos politicos e
concessdo de direitos sociais). Essa incapacidade da burguesia, segundo ele,
é compensada pelo sadio realismo popular, capaz de associar a reivindica-
¢do por participagio no governo com a de redistribui¢io do produto social.

Entretanto, também falta as liderancas “populares” (os dirigentes sin-
dicais e os dirigentes partidarios de esquerda no periodo populista) o discer-
nimento necessdrio para realizar a sintese superior entre esses dois planos,
o da politica (liberdades) e o da economia ou do social (igualdade).

Tal deficiéncia dos lideres populares se explicaria porque o sindica-
lismo ficou atrelado a estrutura governamental — heranca da Era Vargas,

com a qual os lideres sindicais teriam sido incapazes de romper, submissos

49 Transicdo ao modo de producio especificamente capitalista (como o define Marx

em O capital), uma vez que ja havia capitalismo no pais desde o inicio da colonizacio.
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a armadilha ideol6gica montada pelos arquitetos da reconstrucio do Estado
Nacional no pés-1930 —, que consistia, no plano das relacdes com os tra-
balhadores, em combinar a concessio de direitos sociais com a subordina-
cdo da estrutura sindical ao aparelho estatal burgués.

Na perspectiva de Weffort, a saida para os impasses enfrentados pela
democracia brasileira estaria na conciliacio entre duas tradicoes, a do libe-
ralismo e a da democracia. Ou seja, era necessario estabelecer o controle
sobre os governantes (liberalismo) para exorcizar o autoritarismo e con-
ceder direitos politicos e sociais aos trabalhadores que permitissem sua
participa¢do autdonoma nos processos de formacdo da vontade coletiva
(democracia) e de reducio das desigualdades sociais™.

Os termos em que Weffort coloca o problema nio remetem a tradi-
¢3o marxista e socialista, mas, por um lado, a tradi¢do liberal — o que, alids,
é dito claramente na medida em que ele recorre a um dos cldssicos dessa
tradicdo, James Madison, para formular sua questdo precisamente nos mes-
mos termos de que lancou m3o o ilustre tedrico federalista estadunidense.
E, por outro lado, a tradicao social-democrata, presente na valoriza¢io do
Estado e da participacdo dos trabalhadores na formacio da vontade cole-

tiva (burguesa) e na definicdo das politicas sociais.
Weffort no jornal Opinido

Uma mirada analitica sobre os artigos publicados por Francisco Weffort -
trabalhos curtos em que, no geral, ele trata de questdes conjunturais sob o
pano de fundo de tendéncias de longo prazo — revela o que o autor iden-

tifica no decurso da formagdo da nagdo, sobretudo no periodo p6s-1930°.

50 Veja-se a surpreendente coincidéncia com a formulacio de um liberal-con-
servador contemporaneo: “[...] é tarefa dos sistemas liberal-democréticos combi-
nar liberdade e igualdade” (SARTORI, 1994, p. 166).

51 Weffort publicou dez artigos no jornal Opinido, sendo um em coautoria com
José Alvaro Moisés. Deixamos de incluir na andlise o artigo “As alternativas do

‘milagre espanhol”, por nio o termos encontrado no momento da pesquisa.
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“A vitéria inchada da Arena” (WEFFORT, 1972a, p. 4) é o primeiro
artigo dele publicado no jornal. Nele, Weffort analisa a vitdria do partido
oficial nas eleicbes municipais de 15 de novembro de 1972 e as especula-
¢es a proposito do “partido tinico”.

Ele relativiza a vitéria em si, apontando constrangimentos que distor-
ceram o processo eleitoral, e diz que o sucesso arenista foi superdimensio-
nado, além de as eleicoes terem sido manipuladas para servir de legitimacio
ao regime. Afirma também que a Arena inchou pelo adesismo oportunista
dos politicos, transformando-se num “disforme aglomerado de fac¢des”.

Acompanhando o pessimismo geral, identifica nessas eleicdes um mau
sinal para a democracia. Bipartidarismo, sublegendas, inexisténcia de elei-
¢Oes para prefeitos das capitais e elei¢cdes indiretas para os governos dos
Estados, pressdes dos governos estaduais e restricoes ao debate politico
sdo alguns dos constrangimentos arrolados por Weffort. Ao lado disso,
na maioria dos municipios ndo houve competicdo efetiva: a disputa se deu
entre sublegendas da Arena ou este partido apresentou candidato tnico.
Onde competiu, o MDB teve desempenho razoavel. No entanto, Weffort
afasta a hipétese de que o “coronelismo” seria responsével pela vitéria da
Arena, apoiando-se na caracterizacio que Vitor Nunes Leal d4 a esse feno-
meno e argumentando que se trata “evidentemente de outra época”.

Em “Os trabalhadores calados” (WEFFORT, 1973b, p. 5), partindo de
declaracdes de Roberto Campos e Delfim Netto (respectivamente, minis-
tros do Planejamento e da Fazenda nos governos Castello Branco e Médici),
Weffort alinha consideracdes sobre a estrutura sindical brasileira. Tal estru-
tura, segundo ele, de corte fascista, ¢ muito menos um mecanismo de repre-
sentacdo dos trabalhadores do que um instrumento de manipulacio para
o0s governos que se sucederam entre o Estado Novo, o regime populista e
a ditadura de 1964.

Weffort assinala que tanto Campos como Delfim louvam a debili-
dade de nossos sindicatos por sua funcionalidade em relagio ao processo
de acumulagio. Roberto Campos reconhece a injustica social inerente ao
mecanismo, o qual defende pela eficiéncia dele para alicercar o cresci-

mento e o “milagre”. Delfim assegura que os trabalhadores “compreendem”
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a necessidade de reajustes abaixo da produtividade para no pressionar a
inflacio nem comprometer o crescimento econdmico.

Na ética do autor, por tras da “compreensio” dos trabalhadores estaria
aja citada debilidade da estrutura sindical. Todos os governos até 1964 uti-
lizaram a estrutura sindical, ou para mobilizacio, como Vargas e os popu-
listas depois de 1954, ou para repressiao, como o préprio Vargas durante
o Estado Novo. Mesmo a esquerda, no periodo populista, “com seu habi-
tual oportunismo”, apoiou essa estrutura e a transformou num “simulacro
de poder” durante o governo Goulart.

Faz excecdo para o periodo Kubitschek, quando as altas taxas de cresci-
mento permitiram que os sindicatos defendessem a manutencio dos saldrios
reais. Mas, j4 entdo, estava-se em plena crise do regime populista [que teria
o seu desenlace no golpe de 1964]. T30 funcional é essa estrutura para o pro-
cesso de acumulacio capitalista, que o governo Castello Branco nao pensou
em desmonti-la: intervindo nos sindicatos, eliminando a estabilidade do tra-
balhador e instituindo a lei de greve, o novo regime impediu que os sindicatos
desempenhassem seu limitado papel de canal de insatisfacio econémica dos
trabalhadores. Weffort (1972) conclui pela faléncia da estrutura sindical, de
que dariam provas as duas Unicas greves importantes ocorridas depois de 1964
(em Contagem/MG e Osasco/SP), organizadas 3 margem do sindicato oficial.

Em “MDB: elites e massas”, Weffort (1973a, p. 5) saida o suposto
renascimento do MDB como partido unificado, apés o choque da der-
rota eleitoral no pleito de novembro de 1972, e a superacao das divergén-
cias internas entre auténticos e moderados™. Ironicamente surpreso com a
disposicio tardia do MDB em fazer oposi¢do, o autor observa que o papel

limitado do partido no jogo politico deve-se nio apenas as restri¢des do

52 Ojornalismo e a literatura politica consagraram a divisio interna do MDB entre
auténticos, moderados e adesistas. Os auténticos tinham posicoes de esquerda, vinham do
PTB e de dissidéncias mais a esquerda desse partido e de partidos de esquerda; os mode-
rados eram em geral liberais e vinham do PSD e de outros partidos de centro-direita (caso
de Tancredo Neves); os adesistas estavam no partido por oportunismo, mas defendiam as

politicas do regime (caso de Chagas Freitas, governador emedebista do Rio de Janeiro).
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autoritarismo, mas as suas proprias indecisdes e omissdes. Destaca que nao
haverd partidos enquanto o partido do governo for apenas uma “massa de
manobra” e o de oposicdo nio se dispuser a fazer oposicio.

Weffort adiciona que a surpresa positiva com a nova disposic¢do do
MDB se desfaz quando se indaga sobre suas pretensdes. Considera que seus
objetivos — a defesa da economia nacional, do estado de direito e da redis-
tribuicdo de renda — sdo vagos. Questiona a defesa do empresariado nacio-
nal diante da sua evidente disposi¢ao em associar-se aos capitais externos.
Pergunta a quem o partido deve se dirigir.

Observa que, segundo o deputado Aldo Fagundes, lider do MDB na
Camara, o partido deve dirigir um discurso as elites — defendendo o estado
de direito, a restauracio do habeas corpus e a extin¢dao do Al-5 - e outro as
massas, abordando temas da ordem econdmico-social. Weffort repudia a
atitude de segmentar o discurso e pondera que, excetuando-se intelectuais
e politicos de oposicio, as elites econdmicas estio satisfeitas com esse qua-
dro politico que assegura seus lucros.

E 4cido com a intencdo de liderancas do partido oficial de oposi¢io em
dirigir um discurso para as elites e outro para as massas, sobretudo com o
que considera preconceito e pobreza ideolégica revelados na disposicao em
separar os temas relativos ao Direito, as liberdades, de um lado, e os relati-
vos a redistribuicio de riquezas, ao pio, de outro. Tal preconceito é fruto
de “uma tradicdo liberal juridicista e individualista” e de uma concepc¢io
velha e preconceituosa de democracia. O MDB nao compreende que a liber-
dade de expressio interessa aos trabalhadores, assim como a reformulacgo
dos direitos sociais interessa aos intelectuais, porque s6 com instrumentos
institucionais adequados pode-se promover a redistribui¢io das riquezas.

Em “A democracia e a questdo social”, Weffort (1974a, p. 4), seguindo

Madison®?, aponta que as duas grandes tarefas do regime democratico sio

53 James Madison foi presidente dos Estados Unidos (1809-1817) e o principal
teérico do influente grupo que se reuniu em torno do periédico O Federalista, que
elaborou os principios liberais que nortearam a confec¢io da Constituicio dos

Estados Unidos da América.
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estabelecer controle sobre os governados e controlar o préprio governo.
Para Weffort, as elites brasileiras nunca atingiram os dois objetivos, mas
tiveram mais éxito no primeiro. Se na Republica Velha as elites lograram
nio apenas limitar institucionalmente o poder do Estado, mas também
impor a preponderancia do poder civil, a partir da Revoluc¢io de 30 hd um
desequilibrio permanente que conduz a uma oscilacio entre os varios tons
do autoritarismo e uma democracia “débil e instavel”.

Atribui isso a incapacidade da sociedade em se articular, devido a hetero-
geneidade social e regional e 4 formacio histérica e cultural da elite, que valoriza
o Estado e seu potencial criativo em moldar a consciéncia nacional e a pré-
pria nacdo. Alega que se trata mais de uma mentalidade que de uma ideologia.

Ao lado disso, argumenta que o nosso liberalismo sempre foi débil, por
estar preso a uma concepcao de liberdade individualista e juridicista, incapaz
de absorver “as reivindicacdes de igualdade que dio sentido 4 democracia
moderna’”. Esclarece que, depois de 1930, o nacionalismo tentou incorpo-
rar a classe trabalhadora a cidadania social e politica, usando, porém, meios
autoritdrios, enquanto o liberalismo permaneceu atado aos interesses agra-
rios, incapaz de se aproximar dos temas da igualdade.

Em sua visdo, partidos liberais como a UDN assumem um tom marcada-
mente antipopular, enquanto a esquerda elabora um igualitarismo no qual as
liberdades e a democracia assumem valores instrumentais. Da mesma forma,
o liberalismo foi incapaz de transitar dos direitos civis para os direitos sociais,
sem perceber que a defesa da liberdade individual deveria estar menos asso-
ciada ao “dogma da propriedade privada” e mais a resisténcia contra o autorita-
rismo embutido no crescimento da burocracia estatal e das grandes empresas.

Por isso, Weffort pensa que o nosso liberalismo foi ineficaz em se opor
a mentalidade autoritiria e ficou preso ao passado, ao contrario da vertente
autoritaria, que se modernizava. Apesar disso, a tradicio liberal faz ver que
a presenca autoritdria nio é a Gnica que conta e por isso hd duas formas de
conceber o Estado e hd um problema institucional impedindo que o auto-
ritarismo toque os seus limites extremos. Se a conciliacio entre liberdade
e igualdade e entre cidadania politica e desigualdade social estdo no centro

do dilema institucional brasileiro, entio o liberalismo estd implicado nisso.
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Avalia que a democratizacdo exige a participacio da maioria, logo, dos
trabalhadores. Portanto, nio se trata apenas da democracia politica em si,
mas da democracia econdmica e social. E para isso, é preciso contrapor ao
poder da burocracia e dos monopo6lios uma democracia pluralista (pois s6
assim teremos democracia) em que as associacdes, “articulando os indivi-
duos dispersos”, surjam da prépria sociedade.

Em “O 15 de novembro: antes e depois”, Weffort (1974b, p. 5) detém-
se na vitoria eleitoral do MDB em 15 de novembro de 1974. A vitéria teria
dado origem a um novo MDB. Sendo mais um movimento que um par-
tido, encontrou seu “denominador comum” na reivindica¢do por democra-
cia que mobilizou o eleitorado. O cariter inovador da luta pela democracia,
no entanto, é dado pelo fato de que, “pela primeira vez na histdria brasi-
leira”, a concepcio de democracia associa os ideais de liberdade e igualdade,
ou seja, democracia politica mais correcio das desigualdades.

Ele considera que todo o sistema politico foi afetado pelas eleicoes.
De um lado, a0 MDB coube um novo contetdo politico; de outro lado, a
Arena se vé de frente com “a dura realidade politica do pais”. O povo bra-
sileiro volta  cena politica, e a politica de distensdo de Geisel (em quem
Weffort reconhece parte da responsabilidade pela “nova realidade”) ganha,
“paradoxalmente”, sua legitimidade pelo lado da oposicio.

Weffort assegura que o povo nio julgou o governo, mas o regime e um
“programa de desenvolvimento” que impde sacrificios, sobretudo a “grande
massa de trabalhadores”. A atmosfera de desesperanca era tdo forte que o
MDB cogitava sua autodissolucio. Para Weffort, “o MDB tem sido desde
as suas origens o cendrio de choques e divergéncias [...]".

Pontua que, acolhendo politicos de origens partiddrias muito distin-
tas, o MDB também abriga a mais importante divisao ideolégica da poli-
tica brasileira, aquela que separa, de um lado, “a reivindicacdo liberal da
democracia politica desprovida de contetdo social” e, de outro, “a reivin-
dicagio social e nacional do desenvolvimento com a sua propensio a sedi-
mentar solucdes politicas de cardter autoritirio”.

Raciocina que a chave para unificar as duas reivindicacdes devera ofe-

recer também solugio para os impasses da democracia brasileira; e isso teria
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sido compreendido melhor pelo povo que pelos lideres. A vitéria oposi-
cionista, que nio pode ser atribuida a alta do custo de vida, como querem
alguns intérpretes, deveu-se ao fato de que o povo associou a reivindica-
¢do por liberdade com a mudanca das condi¢des economicas. Com esse des-
pertar para o exercicio da democracia, o povo brasileiro estabelece um fato
novo e finca o marco inicial da reestruturacio democritica.

Em “O impasse da oposicio”, Weffort (1975a, p. 3) comenta atividades par-
lamentares no Congresso renovado apds o 15 de novembro, observando que ele
parece recuperar um minimo “de suas fun¢des reais num regime democratico”.
Mas hé constrangimentos “criados por esta estranha e anénima figura politica
que se convencionou chamar de ‘sistema™*. Eles ameacam tornar essas ativida-
des um “simples ritual”. Weffort acrescenta que, além desses constrangimentos,
ha o peso “de nossas deformacdes ideolégicas mais tradicionais”, que tendem a
transformar a politica “num assunto de profissionais ou de especialistas”.

Para Weffort, de qualquer forma hé vida no Congresso, evidenciada
nos frequentes pronunciamentos do MDB, lembrando a falecida “banda de
musica” da UDN, nas propostas de criacio de Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs) e até nos escandalos, que s6 se tornam visiveis quando o
parlamento assume sua funcio de fiscalizar, rompendo com a conduta do
regime autoritdrio, de escondé-los das vistas do publico.

Contudo, o escAndalo maior estaria por vir e diz respeito a questao dos pre-
sos e desaparecidos politicos (0 MDB pretende convocar o ministro Armando
Falcio, da Justica, para dar informacdes), que se relaciona com “alguns prin-
cipios fundamentais definitivamente incorporados a vida politica de todos os
paises civilizados”. No entanto, o debate parlamentar tem limites que o empur-
ram para uma retérica improdutiva: “o debate, limitado a um Congresso cor-
tado numa soma aprecidvel de seus poderes, comega a girar em falso [...]".

Weffort concorda com o senador Paulo Brossard, do MDB gatcho,

para quem o fundamental seria a normaliza¢do institucional, aspirac¢do e

54 Segundo Oliveira (1994, p. 45), na melhor defini¢io que conhecemos, o “sis-
tema” ndo constitui uma estrutura identificivel, mas uma rede de relacdes, um jogo

de pressoes e contrapressdes entre “niveis do aparelho militar” e “poder central.”
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reivindicacio da maioria e da oposicdo, e até desejo do presidente. A per-
gunta de Brossard é: por que nio se faz a chamada abertura ou distensdo?
Weffort sugere que hd uma concordancia aparente em torno da necessidade
da “abertura”, mas ninguém d4 um passo “para torni-la uma realidade”. “O
presidente proclama a necessidade da ‘distensdo’, mas afirma também que
nao se desfaz do AI-5”; a Arena é incapaz de qualquer iniciativa e ao MDB
resta “a tarefa ingléria de clamar perante uma maioria impotente e de ape-
lar a um presidente que ji definiu claramente seus limites”.

Insiste para que o MDB passe “dos apelos a alguma forma de acao” pela
democracia. Apesar da agressividade e do brilho de seus parlamentares, o MDB
parece perder-se num formalismo indtil frente 4 “preeminéncia do Executivo”
e aos constrangimentos do “sistema”. Vai caindo, assim, “no circulo vicioso que
lhe caberia romper”. O grave é que, em face do “despertar da populacio para a
vida politica”, a oposi¢do permaneca limitada ao parlamento, presa a “um sis-
tema institucional inspirado no temor da participacdo popular”.

Adverte que a visao da politica como arte para especialistas e da parti-
cipacdo popular restrita ao voto dé aos temas debatidos no Congresso “uma
ressonancia muito limitada”. Dado o regime autoritirio e a debilidade do
parlamento, o restabelecimento da democracia exige que ela seja “praticada
no didlogo permanente dos politicos com a sociedade”.

Em “Velhos desafios 20 novo MDB”, Francisco Correa Weffort (1975b,
p- 3-4) aprecia a frustrada tentativa do MDB de convocar o ministro da
Justica a prestar esclarecimentos sobre os presos e desaparecidos politicos
e tece consideracdes sobre as limita¢cdes que pesam sobre a atividade par-
lamentar, os impasses da politica de “distensio” e a necessidade de a opo-
sicdo ligar-se as bases populares para forcar o processo de democratizacio.

Constata que, se a distensio havia relegado o autoritarismo do regime para
segundo plano, a recusa da convoca¢io do ministro da Justica evidenciou “os
limites do processo de abertura politica”. A fragilidade dos partidos e a “precarie-
dade inerente a toda iniciativa democratica que vem de cima” ddo o quadro para
se compreender a frustracio do Congresso em exercer seu poder de fiscalizar.

Observa que os desafios sio velhos e 0 MDB ja lhes deu “resposta posi-

tiva e criadora” ao aproximar-se do povo nas elei¢des de 15 de novembro.
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Mas o “novo MDB” j4 estaria “pesado para continuar na trilha dificil que leva
a organizacio popular para a democracia”. As palavras do presidente sobre a
“distensio”, o éxito do MDB nas elei¢des, as discussdes no Congresso, a expec-
tativa para as eleicoes de 1976 e 1978 faziam crer numa “evolucio favorivel
a democracia”, apesar de resisténcias localizadas em setores do “sistema”. No

entanto, Weffort parece ter uma premonicio do “Pacote de abril™®

, a0 ironizar
as expectativas de setores do MDB de chegar ao poder nos Estados em 1978.

‘Weffort nota que a recusa da Arena, “em obediéncia ao governo e ao
‘sistema”, em convocar o ministro da Justica, o clima no Congresso com
as ameacas e o cinismo do lider da Arena — acusando o MDB de infiltracio
comunista e estranhando o interesse dessa oposi¢do pelo desaparecimento de
“politicos subversivos” — configuram uma perda de oportunidade para res-
tabelecer o “clima de confianca necessario para o exercicio da democracia”.

A politica de “distensdo” ndo contribuiu para “modificar os limites
muito estreitos que o governo deixa a movimentac¢io da Arena e, por con-
sequéncia, as atividades de todo o Congresso”. O MDB, contaminado por
essa rigidez, também se revela pesado para prosseguir em sua politica de
“aproximacio com o povo”. Embora a presenca do MDB no Congresso seja
mais forte que antes das elei¢cdes de 15 de novembro e confira maior serie-
dade 2 instituicio, ndo é suficiente para aumentar seu poder real.

Isso 0 motiva a renovar uma velha pergunta: “Como fazer oposicio
a sério num Parlamento cortado em seus poderes?”. Frente a um partido

de governo que nio é governo e a um parlamento débil, o MDB procura

55 Conjunto de reformas politicas decretadas pelo governo Geisel em 14 de abril de
1977, sob a protecdo do Al-5, tendo como objetivo impedir o que j parecia um irre-
sistivel crescimento eleitoral da oposicdo. Entre tais medidas incluem-se a manuten-
¢ao das elei¢cdes indiretas para governadores em 1978, a novidade da elei¢io indireta
de um terco do Senado (surgindo, na expressio da oposicio, a figura do “senador bio-
nico”), a reducio, de dois tercos para maioria absoluta, do quérum exigido para aprovar
emendas constitucionais (a Arena havia perdido a maioria de dois tercos nas elei¢des
de 1974) e a alteracdo da composi¢do do colégio eleitoral que iria cumprir o ritual da
pseudoeleicio do presidente da Republica, visando diminuir a representacio dos esta-

dos mais populosos, que eram também os mais oposicionistas (CHAGAS, 1985, p. 235).
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dirigir-se ao presidente por cima da Arena e tenta “identificar-se direta-
mente as funcdes do Congresso”, indo sem intermedidrios ao Executivo.

No entanto, “essa tendéncia da oposicio de buscar explicacdes em cima
nio pode levd-la muito longe”. Atravancando o caminho estd a Arena, que
mesmo nio exercendo suas funcdes, sé pelo fato de existir, impede “que
alguém mais as cumpra”. O tridngulo formado “entre o MDB, a Arena e o
presidente da Reptblica é apenas a face aparente do processo politico real”.

Weffort adverte que supor de forma simplista que o MDB, diante
da incompeténcia da Arena, faz no Congresso a politica do presidente é
esquecer que “ocupando uma regido indefinida no espaco institucional,
estd a figura anonima do ‘sistema”, limitando tanto o MDB como a Arena
e o préprio governo. Por fim, sugere ao MDB que, para ndo se contami-
nar “da rigidez que afeta no momento as instituicdes democraticas”’, cresca
para as bases, “para o lado da organiza¢do popular™®.

Em artigo escrito em coautoria, “1° de maio: onde estdo os trabalha-
dores?” (1975c¢, p. 11), Francisco Correa Weffort e o cientista politico da
USP José Alvaro Moisés explicam que a comemoracio da data evidenciou
“a auséncia desta classe no processo politico nacional”. Mesmo sua partici-
pacio nas eleicdes de 15 de novembro de 1974, votando no MDB, demons-
trou que, na falta de canais préprios de expressdo, os trabalhadores fizeram
ouvir seu protesto indiretamente: misturados a outras classes, através do
voto no MDB. Sem participar da politica, sofrem diretamente seus efei-
tos, pois o regime os deixa & margem da politica e dos frutos do “milagre”.

No 1° de maio falou-se em papel social dos trabalhadores, na necessi-
dade de participacio deles na riqueza social da na¢do e, “como cidadios, nos
destinos do pais”. Os autores perguntam se isso seria possivel na atual estru-
tura sindical. Lembram que essa estrutura vem do Estado Novo, tem inspi-
racio fascista-corporativista e depende organicamente do Estado através do
ministério do Trabalho. A isso acrescentam que o Estado regula as relacdes

capital/trabalho, impedindo a negociacio direta entre patrdes e trabalhadores.

56 Creio que se tratou, nesse caso, de um deslize do autor: numa ditadura as “instituicdes

democriticas” nem s3o rigidas nem qualquer outra coisa: elas simplesmente nio existem.
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Os dois autores dizem que, quando incentivados a participar da poli-
tica (governo Goulart), as forgas politicas que influenciaram os trabalha-
dores pouco fizeram para torna-los independentes e auténomos. Tanto a
tendéncia autoritirio-corporativista quanto a politicamente “mais avan-
cada” pouco fizeram pela participacdo social e politica do trabalhador. O

movimento trabalhista nos anos 1950 e 1960 limitou-se

[...] a aceitar iniciativas que lhes eram propostas pelos setores que entdo
detinham o controle do Estado. O nacionalismo [...] tinha muito mais a
ver com os interesses de parcelas do empresariado industrial que pro-
priamente com qualquer aspiracio especificamente operaria, para nio

dizer [...] popular (WEFFORT; MOISES, 1975c, p. 11).

Criticam a incapacidade do sindicalismo de demonstrar independén-
cia e autonomia para criar fatos novos na histéria do pais; em vez disso, ele
se limitou a usar sua liberdade para seguir as elites e apoiar os governos.

Apbs 1964, segundo os dois autores, a intervencio direta do Estado nos
sindicatos cria os requisitos para o novo modelo de desenvolvimento e anula
a possibilidade de os trabalhadores influirem nos destinos da nacdo. Para
mudar esse quadro, Weffort e Moisés defendem que é preciso tocar na ques-
tdo da liberdade sindical, ou seja, na autonomia dos trabalhadores para ele-
gerem seus dirigentes, definirem sua organizacio e negociar com os patrdes.

Sugerem que a “oposicio democritica” e 0 MDB devem abordar a
questdo da liberdade sindical, exigindo autonomia dos sindicatos em face
do Estado e o exercicio do direito de greve. Liberdade sindical, de acordo
com eles, quer dizer nio apenas fim da intervencao do governo, mas sua
desvincula¢do do Estado. Avaliam que estas sdo as precondi¢des para “uma
presenca real desta classe na histéria atual do pais, deixando de ser simples
objeto da aciio paternalista e autoritdria de outras classes [...]”.

Em “Um teste valioso”, Weffort (1976, p. 3) especula sobre as pré-
ximas elei¢cbes municipais de novembro e seus possiveis reflexos sobre o
processo de democratizacio. Reporta-se a experiéncia democratica italiana

para demonstrar que o trauma do fascismo foi superado pela articulaciao da
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sociedade civil. Para ele, as elei¢des, mesmo locais, tém alcance mais amplo,
pois entram em jogo questdes mais gerais. “Se tendemos a considerar as
eleicdes em geral como pouco relevantes que dizer entdo das elei¢cdes muni-
cipais?” A questdo nio estd no ambito municipal das eleicdes, mas em iden-
tificar “posicdes em disputa [...] no plano da sociedade civil”. O importante
é que saibamos “nos sobrepor as nossas tradicdes autoritdrias e estatistas
[...] para encontrar o caminho da construcio de uma democracia moderna”.

Weftort considera que as eleicdes de 1976 poderdo ser as “mais impor-
tantes da histéria do pais”. O empenho do presidente a favor da Arena dd
ao pleito “um cardter quase plebiscitirio”. Apesar de “pouco importantes
em si mesmas” e empobrecidas pela “lei Falcdo™’, estariam dependendo das
eleicdes, segundo dizem, a institucionalizacio politica, a reformulacio par-
tidaria ou um possivel enrijecimento do regime.

Todavia, pergunta, por que tanto empenho presidencial, se nao hd elei-
¢Oes para prefeito nas principais cidades e os municipios dependem finan-
ceiramente dos governos estaduais e estes do federal? Entre as explicacdes
possiveis estaria a de que os prefeitos poderiam influir num futuro colégio
eleitoral para a elei¢do indireta dos governadores ou viriam a ser pecas impor-
tantes numa préxima reformulacio partidaria. Sem excluir tais hipdteses,
Weffort especula que as elei¢des valeriam como “mecanismo de legitimacio”
para um regime que nio pode “descolar-se totalmente da Opinido publica”.

No entanto, para isso, simples elei¢des municipais nio bastam; muito
préximas das questdes locais, distanciam-se da politica nacional. Depois,
pode ocorrer uma provavel vitéria da oposicao. E, mesmo em caso de
vitéria da Arena, a questao da legitimidade nio seria resolvida e o debate
democritico nio poderia parar sem risco de repressio. A histéria tem
mostrado a dificuldade de ajustar o eixo autoritdrio do regime a seus

« I
complementos democriéticos”.

57 Lei6.339/1976, promulgada pela ditadura ap6s a derrota do partido oficial nas elei-
¢oes legislativas de 1974, proibia a fala dos candidatos no hordrio eleitoral gratuito e
s6 permitia a exposicio do nome, nimero, fotografia e pequeno curriculo. Conhecida

como “lei do siléncio”, ganhou o0 nome do ministro da Justica da época, Armando Falcgo.
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‘Weftort assinala que o inexpressivo sistema partidario criado em 1965
permaneceu formal até que o povo decidiu votar na oposicdo e pela demo-
cracia em 1974. Isso teria levado “muitos de nés” a esperar mais da oposicio
parlamentar “do que ela queria ou poderia fazer”. Apesar de fragil, o sistema
partiddrio criado em 1965 assume “um sinal contrério ao esperado por seus
criadores”. Se as mesmas regras continuam, a oposi¢ao pode eleger gover-
nadores nos estados mais importantes e obter maioria no Senado em 1978.

E hi outra contrapartida das eleicdes: “jogar a discussdo para as bases da
sociedade civil, em especial para as ‘sociedades de amigos de bairros’ e outras
associacoes civis similares”. Weffort discorre que, para a oposicio, dentro ou
fora do MDB, essa situa¢do coloca um “desafio histérico” que, se explorado,
pode trazer surpresas para as elites maiores que as das eleicdes de 1974: entre
outras, uma sociedade “mais articulada e capaz da pratica democratica” do
que se poderia admitir. Finaliza apontando o nosso atraso, mesmo frente a
paises europeus de passado politico autoritario recente. Se fosse verdadeiro
o adagio de que cada povo tem a democracia que merece, seria o caso de se

levar a sério “o pouco que se tem para merecer algo melhor”.

As analises recorrentes

Nos textos que Weffort escreve no Opinido, a sombra do populismo aparece
reiteradamente. Nesse sentido, vamos enfatizar seu recurso a esse conceito
como chave de leitura que orienta o conjunto das suas interpretacdes.
No jornal, o nosso autor repisa seu diagnéstico da “auséncia da classe
trabalhadora” no acidentado processo de constru¢io da democracia no
pais. Auséncia que, no regime populista, se vestia da aparéncia enganosa
de uma falsa participacao, através da manipulacio da massa trabalhadora
pelo controle da estrutura sindical, e, no regime autoritirio, assume o
cariter aberto de uma marginalizacio as claras, utilizando a mesma estru-
tura sindical fascista-corporativista, com o auxilio da lei de greve, do arro-
cho salarial e da intimidacZo policial. Se no regime anterior a participacio
sindical era manipulada pelas elites, no regime autoritario ela é pratica-

mente inexistente. O trabalhador, como grupo social, estd excluido de
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contribuir na formulacio “dos projetos que definem os préprios destinos
da sociedade nacional”.

O diagnéstico da imaturidade da classe trabalhadora brasileira que no
passado democriatico recente devia-se a manipula¢io populista, reproduz-
se no regime autoritrio pelo controle governamental que limita o sistema
partidario ao modelo do bipartidarismo e impede a manifestacdo livre do
povo (dos trabalhadores) nas eleicdes.

A alternativa para as classes populares é expressar sua insatisfacio
votando no partido oficial de oposi¢do, um instrumento do préprio regime.
Com isso, a classe trabalhadora renuncia a ter identidade prépria e deixa de
comparecer na cena politica com seu préprio rosto (WEFFORT, 1973b).

Na raiz desse fendomeno existe algo que vem de longe, o sindicalismo
atrelado a estrutura governamental, um instrumento de manipulacio, de
controle, de imposi¢io da vontade dos setores dirigentes que controlavam
o Estado e cooptavam as liderancas sindicais, reproduzindo na periferia do
capitalismo os mesmos processos transformistas*® que Gramsci identificou
em paises de capitalismo central atrasado como a Itdlia.

Esse vinculo organico entre Estado e sindicatos vicia as relagcdes do
capital com o trabalho, impedindo que os sindicatos sejam a expressio da
vontade dos trabalhadores num regime democratico em que a negociacio
e o conflito sio partes essenciais do jogo politico.

Para Weffort (1973b), o modelo imposto pelos militares debilitou
extremamente os sindicatos, pois os impediu até mesmo de exercer o
limitado papel que cumpriam na democracia populista, de representar os
interesses economicos de classe dos trabalhadores. O regime autoritdrio-bu-
rocritico trouxe como inovacdes a lei de greve e as interveng¢des macigas
nos sindicatos. Porém, mais tarde, Weffort aponta a faléncia desse modelo,
comprovada durante as greves de Contagem e Osasco, quando as “comis-
soes de fabrica”, principalmente no caso de Contagem, exprimem a falén-

cia do velho modelo de organizacio sindical populista.

58 Processo de “decapitacio” das classes populares pela absorcio de suas elites

pelos quadros dirigentes da burguesia.
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No pés-1964, o regime autoritirio-burocratico imp6s um novo
modelo de desenvolvimento que impediu qualquer participacio da classe
trabalhadora nos destinos nacionais e quebrou a autonomia sindical. Wef-
fort sugere que a oposi¢io e 0 Movimento Democritico Brasileiro (MDB)*
devem insistir na questao da autonomia sindical e direito de greve, rom-
pendo a estrutura sindical oficial e possibilitando que os trabalhadores assu-
mam papel autonomo na histdria do pais.

Se os rumos democréticos da sociedade brasileira dependem da par-
ticipacdo da classe trabalhadora na politica nacional, como grupo social
auténomo, a condicio prévia para isso é a da liberdade sindical dos traba-
lhadores, entendida como autonomia e independéncia ao nivel da organiza-
¢do, quer dizer, autonomia em relacio ao Estado e liberdade para exercer o
direito de greve e negociar com os patrdes sem interferéncia do Estado. Essa
liberdade deve ir ao ponto de os sindicatos poderem defender até mesmo
posicdes que contrariem politicas governamentais e possam, eventualmente,
acarretar choques com os patroes, sem medo de intervencio do governo.

O tépico da autonomia sindical e do direito de greve é obrigatério
para os trabalhadores e para a oposicao democratica — seja a oposicao ins-
titucional (0 MDB), seja “qualquer tendéncia democrética” comprometida
com a participacao politica popular. Tais sio as condicoes para que a classe
trabalhadora deixe de ser “simples objeto da acio paternalista e autoritdria
de outras classes” e passe a ser um “elemento ativo e participante da vida
politica nacional”.

O fato de as tradi¢des democritica e liberal, ap6s séculos de conten-
das, terem finalmente se encontrado, a partir da segunda metade do século
XIX, faz-nos esquecer que os tedricos liberais classicos (Tocqueville e John

Stuart Mill, por exemplo) tradicionalmente encaravam com muitas reservas,

59 Por um ato de forca (Ato Institucional n° 2), de outubro de 1965, a ditadura mili-
tar extinguiu os partidos entdo existentes e impos um sistema bipartidario artificial,
com um partido (MDB) chamado de “oposicio consentida” e outro, Alianca Renova-
dora Nacional (Arena), de apoio ao governo. Todos os politicos com mandato que no

tinham sido cassados foram praticamente obrigados a aderir a um ou a outro partido.
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quando nio com franca rejeicdo, a possivel convivéncia entre democra-
cia e liberdade.

Segundo Weffort (1974b), depois das eleicdes de 1974, o MDB seria
o exemplo vivo dessa contradicio, na verdade o grande impasse da poli-
tica brasileira, que a tem dilacerado desde a Primeira Republica, o da con-
ciliacdo entre a liberdade e o igualitarismo®.

O MDB, por seu cardter heteréclito e sua composicio ideolégica
heterogénea, nao conseguiu dar contetdo social as reivindicacées demo-
craticas nem romper com o autoritarismo implicito nos programas
desenvolvimentistas.

Para Weffort, os liberais, presos a uma concepcio individualista, juri-
dicista, apegados ao dogma da propriedade privada e, ademais, muito pré-
ximos dos interesses agrarios, foram incapazes de transitar para os direitos
sociais reivindicados pela classe trabalhadora urbana. Ao lado disso, nao
conseguiram perceber que as ameacas a liberdade individual nao procediam
apenas do igualitarismo moderno, mas também do burocratismo do Estado
e dos monopélios econdmicos, das grandes empresas. Ao mesmo tempo, sua
visdo agrarista impediu-os de ver as possibilidades modernizantes contidas
nas propostas de industrializacio, fazendo-os perder o bonde da histéria.

Na perspectiva de Weffort, aqui entra a outra grande vertente ideol6-
gica da politica brasileira, a nacionalista, com uma visao antiliberal, mas, ao
mesmo tempo, modernizante. Apropriando-se da “mentalidade” autoritd-
ria e estatista que é um traco marcante da formacio cultural da elite (inclu-
sive a liberal), mentalidade que atribui ao Estado um papel demitirgico, de
criador da nagdo, da consciéncia nacional, os autoritirios se impuseram as
tendéncias liberais e se converteram na forca politica e ideolégica domi-

nante em nossa sociedade.

60 Sartori, um critico contundente do socialismo e da democracia radical, reco-
nhece que nio é o igualitarismo “a for¢a motriz do processo” em Marx, e sim a liber-
dade, embora numa forma “milenarista” (SARTORI, 1994, p. 257). Apesar disso,
Sartori sempre identifica a democracia (nfo liberal) pelo igualitarismo. Weffort

faz a mesma identificacio equivocada.
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‘Weffort insiste que os liberais perderam uma rara oportunidade his-
térica de se modernizar, nos primérdios da formacio da Unido Democra-
tica Nacional (UDN)®!, quando esse partido se debatia entre as liderancas de
Octdvio Mangabeira e Virgilio de Mello Franco. O primeiro, representando
a corrente ortodoxa, do liberalismo a antiga, insensivel aos apelos dos direi-
tos sociais. O segundo, lider revolucionario em 30, estava aberto as novas
demandas colocadas pela presenca da classe trabalhadora na cena politica.
Venceu Mangabeira, e a UDN, a mais genuina representacao politica do
liberalismo no Brasil, converteu-se, com o tempo, num partido antipopular.

De outro lado, pontua Weffort, a esquerda, na época do populismo,
tratou a democracia como valor instrumental e, na dire¢io do movimento
trabalhista e sindical, caracterizou-se pelo oportunismo, utilizando-se da
estrutura sindical corporativista para iludir a classe trabalhadora com um
mero “simulacro de poder”, que marcaria a dltima fase do governo do pre-
sidente Jodo Goulart.

Para Weffort, os liberais ainda tém um papel importante a desempe-
nhar na evolucio politica brasileira. Atribui-lhes o grande mérito de ter
impedido que o autoritarismo tivesse chegado aos seus extremos. Por isso,
e porque uma sociedade politica democritica deve ser pluralista, os valores
do liberalismo precisam ser recuperados; a construcio da futura democra-
cia deve levar em conta e deve incorporar necessariamente os principios
liberais e deve ser também uma democracia social - sintese que produzird
a “democracia moderna”. Mas isto sé serd possivel se a sociedade civil for
capaz de se articular, se a democracia for a expressdo da vontade dos gru-
pos sociais organizados.

Segundo Weffort, o liberalismo curvou-se ao autoritarismo. Mas per-
guntemos: essa aparente capitulacio do liberalismo frente ao autoritarismo

nio revela uma afinidade mais profunda imposta pela luta de classes? Para

61 Partido politico fundado em 7 de abril de 1945 para se opor a ditadura var-
guista do Estado Novo. Foi a mais expressiva representacio partidaria das classes
meédias liberais, dos grandes proprietdrios de terra e da burguesia industrial asso-

ciada ao capital estrangeiro. Foi extinto em 1965 pela ditadura militar.
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Weffort, o dilema institucional brasileiro reside na necessidade de conci-
liar liberdade e igualdade, de desatar a disjuntiva entre cidadania politica
e desigualdade social, e por isso o liberalismo estd implicado neste con-
flito. Mas esse problema sé se coloca quando ha um ambiente de liberda-
des publicas, de respeito aos direitos individuais e coletivos, de liberdade de
expressao e de organizacdo partiddria, o que, a rigor, nao tivemos na Pri-
meira Reptblica, como jd observara Maria do Carmo Campello de Souza
(1977), e comecava a se esbocar durante a Republica de 1946, quando veio
o golpe de Estado de 1964.

Essa conciliacio passa, de acordo com Weffort, pela democratizacio
do Estado, tarefa impossivel de se realizar sem a participacdo da maioria,
dos trabalhadores. Portanto, nao pode ser apenas democracia politica em
si, mas também econdmica e social. Para isso, deve se contrapor ao poder
dos monopolios e da burocracia [0 Estado e a ordem econdémica do capi-
talismo monopolista] uma democracia pluralista, em que as associa¢des,
“articulando os individuos dispersos”, surjam da prépria sociedade.

A classe trabalhadora urbana seria o grande sujeito do projeto demo-
cratico, ao lado dos liberais. Esta sintese entre as reivindica¢des por liber-
dades individuais, prépria ao liberalismo, e a reivindica¢do por maior
igualdade econdmica e social, propria aos movimentos trabalhistas e sin-
dicais, deveria produzir, finalmente, uma democracia social.

As dificuldades que esse diagndstico propositivo apresenta referem-se
a prépria defini¢do dos sujeitos. Se a classe trabalhadora urbana, em espe-
cial o proletariado industrial, pode ser razoavelmente definida e tem uma
referéncia empirica bastante concreta®, os “liberais” constituem uma refe-

réncia muito ampla. Existiam liberais que apoiavam o regime, mesmo com

62 Existia ja uma tradi¢do de estudos socioldgicos sobre sindicalismo e classe ope-
raria, a exemplo de Evaristo de Moraes Filho, O problema do sindicato tinico no Brasil
(1952); Azis Simio, Sindicato e Estado (1966); Ledncio Martins Rodrigues, Conflito
industrial e sindicalismo no Brasil (1966), José Albertino Rodrigues, Sindicato e desen-
volvimento no Brasil (1970); sem falar nos estudos sobre o PCB, que de uma forma

ou de outra faziam referéncia a classe operdria.
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reservas, e estavam no governo e no partido oficial; e existiam liberais que,
desde posicdes na imprensa e em instituices da sociedade civil, faziam
oposicdo ao regime, além daqueles que estavam no partido oficial de opo-
sicdo. Porém nio existia um partido liberal stricto sensu. Havia, por certo,
uma imprensa liberal e entidades que abrigavam fortes correntes liberais,
como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Havia, enfim, uma cor-
rente de opinido liberal e a presenca do liberalismo como ideologia difusa,
hegemonica, organica, a qual, justamente por isso, dispensava um partido
especifico como sujeito identificivel do processo politico.

Entretanto, durante o governo Sarney, de composi¢ao muito hetero-
génea, formou-se o PSDB, de inicio com uma postura de centro-esquerda,
mas logo se deslocando para centro-direita do espectro politico-partida-
rio, acabando por assumir posi¢des francamente liberais e atrair setores da
classe média alta e do grande empresariado.

Weffort nao se esquece de sublinhar que o liberalismo brasileiro é
incapaz de considerar a luta pela igualdade que da “sentido a democracia
moderna”. O liberalismo ficou preso ao circuito liberdades individuais/
direitos civis/defesa da propriedade privada e foi incapaz de transitar para
os direitos sociais e associar a defesa da liberdade a luta contra a burocracia
e os monopdlios. Perdeu a grande oportunidade histérica de se encontrar
com o idedrio democrético da igualdade ao permitir que, depois de 1930,
a corrente nacionalista, embora autoritiria no plano politico, conseguisse
dar respostas as reivindicacdes sociais da classe trabalhadora, adquirindo
um contetido social-democrético que ele (o liberalismo) ndo tinha. Por
sua vez, os movimentos populares e a esquerda se aproximaram da pos-
tura autoritdria dos nacionalistas, concebendo a liberdade e a democracia
como valores instrumentais.

O apego dos liberais brasileiros as férmulas classicas e sua insisténcia
no nio intervencionismo estatal funcionaram como uma desculpa para sua
omissio frente aos temas sociais. Opuseram-se a politica de industrializa-
¢3o, em nome da velha divisdo internacional do trabalho, tipica do século
XIX, ja superada. Combateram a legislacdo sindical fascista, mas no pro-

puseram alternativas por nio aceitar as associa¢des de trabalhadores, que
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conflitavam com o dogma do livre mercado. Ndo perceberam que, nos
anos 1930, a livre competicio havia, hd muito, sido substituida por mer-
cados de monopdlios e que, portanto, a defesa da liberdade individual
ja ndo dependia tanto do dogma da propriedade privada, mas da neces-
sidade de livre associacdo entre os individuos para resistir ao autorita-
rismo impingido pela expansio das grandes corporac¢des e da burocracia
do Estado. Por isso, mais do que sua fragilidade em face do autoritarismo,
o liberalismo revelou-se incapaz de modernizar-se como o fez a vertente
nacionalista-autoritaria.

Apesar disso, para Weffort, a presenca liberal cria um problema
institucional, impondo, ao lado da visdo autoritdria, outra concepcio
de Estado e de suas relacdes com a sociedade, constrangendo o regime a
nio adotar uma forma totalitdria®. O problema institucional brasileiro,
segundo nosso autor, é idéntico ao drama classico da democracia liberal,
a partir da instituicdo do voto universal: a conciliacio entre igualdade
e liberdade, ou entre cidadania politica e igualdade social. Se a demo-
cracia politica interessa aos liberais, ela s6 pode ser efetiva com o apoio
dos trabalhadores, que sio a maioria e também querem democracia eco-

nomica e social.
Para concluir

Portanto, conjugam-se na série de artigos publicados por Weffort no jornal
Opinido, durante os anos de 1972 a 1975, um retorno ao passado recente —
a critica ao populismo e ao sindicalismo atrelado ao Estado, que fez con-
cessOes a classe trabalhadora, mas subordinou-a ao aparelho burocratico
do Estado e aos objetivos politicos e econémicos da burguesia nacional (a
industrializacdo do pais). A critica ao liberalismo 2 brasileira, por seu for-

malismo juridico, sua proximidade com os interesses da oligarquia agraria e

63 Segundo Weffort, a presenca dos liberais na alianca de poder inibe a fac¢do
autoritdria a transitar para o totalitarismo, ao relembrar os “compromissos demo-

craticos da Revolucio de marco”.
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sua incapacidade de pensar um projeto de desenvolvimento nacional. A cri-
tica as correntes nacional-desenvolvimentistas por seu autoritarismo e pela
forma subordinada pela qual integrou a classe trabalhadora aos seus proje-
tos. A critica aos partidos de esquerda, trabalhistas, comunistas, progres-
sistas por sua incapacidade de elaborar um projeto préprio, sem insercao
subordinada na politica. Uma critica especifica aos comunistas por sonha-
rem com uma revolucio democratico-burguesa invidvel e por sua aver-
sdo a democracia (representativa), concebendo-a de forma instrumental.
Enfim, restam criticas ao MDB por adotar palavras de ordem superadas e
sinalizar um nacionalismo abstrato, pautado em ideias de “outros tempos”,
e por uma disposicdo débil para enfrentar o regime.

O regime “autoritario-burocratico” também é objeto de criticas con-
tundentes por ter abolido a democracia e adotado uma forma autoritaria de
governo que suprime a representacio das classes sociais e os direitos indi-
viduais, escondendo-se por tras da figura anénima do sistema, que revela
inegavelmente pendores fascistas. Nesse passo, Weffort faz uma ressalva,
apontando os “complementos liberais” do regime autoritdrio, o que o tem
impedido de transitar para o fascismo aberto.

As posturas de Weffort tém claramente uma dimensio propositiva,
reivindicando o protagonismo da classe trabalhadora como condi¢io para
implantar uma democracia plena, mas sem indicar um caminho socialista.

H4 um projeto implicito ou explicito nas posicdes politicas de Wef-
fort? O conjunto de suas contribui¢des, no Opinido e nos ensaios e artigos
publicados no periodo, revelam mais o analista, o sociélogo e cientista poli-
tico. Seu posterior ingresso no PT nio deixa de indicar certas afinidades
com suas andlises no semanadrio. Trata-se de um partido democratico de
esquerda, ancorado num projeto politico pragmatico e propositivo, sem
propostas de rupturas revoluciondrias, e no rompimento com a esquerda
tradicional, tanto a comunista como a trabalhista. Seu passo seguinte, de
adesio ao PSDB, envolve uma guinada mais profunda, revelando con-
sequéncias de suas ambiguidades: apesar das criticas ao “liberalismo 2
brasileira”, ele nio se afasta decididamente do universo de ideias do libe-

ralismo (suas referéncias 2 tradicdo liberal, a Madison, aos interesses que
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se articulam a partir dos “individuos dispersos”). J4 sua intervencio no
debate sobre a democracia nos anos 1990 denota uma aproximacio mais
evidente do liberalismo e uma valorizacio da democracia como método
de governo, uma proposta tipica do liberalismo democratico, na verdade
mais liberal do que democritico, embora haja um esforco do autor para
acentuar a vertente democratica.

As revisdes mais recentes da obra de Weffort, que implicam uma
reavaliacdo extremamente critica de suas andlises tanto do “populismo”
como do sindicalismo do periodo 1945 a 1964, nao invalidam o reperté-
rio de suas contribui¢des nem as possibilidades ainda abertas de didlogo
critico com as mesmas.

De toda maneira, a contribuicio de Weftort ao jornal Opinido revela
uma andlise bem incisiva do aspecto “colaboracio de classes” do populismo,
do sindicalismo do periodo 1945 a 1964. Pode-se argumentar que se trata
de ensaios-pilulas, intervencdes tedrico-politicas no interior de uma con-
juntura tensa, artigos de combate de um intelectual ptblico, mas, inega-
velmente, revelam adequadamente sua avaliacao do populismo enquanto
certo arranjo de uma alianca de classes, embora no conjunto de suas obras
ele abra espaco para uma interpretacio mais flexivel desses fenémenos.
Entretanto, mesmo quando ele empalidece a polissemia e as ambiguida-
des do fenémeno populista (nas suas distintas acepcdes: alianca de classes,
pacto de poder, estilo de pritica politica e outros), nio me parece que isso
dé razdo a critica segundo a qual a heranca deixada por Weffort apresenta
o populismo como uma forma puramente manipuladora de dirigir as von-
tades das classes populares.

Contudo, Weffort havia escrito: “O populismo foi um modo deter-
minado e concreto de manipulagio das classes populares, mas foi também
um modo de expressio de suas insatisfacdes” (1978, p. 62). Ele vai retornar
vérias vezes a essa férmula, procurando explicit-la, explorando as expres-
soes dessa unidade contraditéria.

Jorge Ferreira, Angela de Castro Gomes e outros autores de influente
obra coletiva (FERREIRA, 2001b) reconhecem que o populismo tanto

apresentava vertentes autoritirias e manipuladoras como abria espaco
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para manifestacdes populares com certo grau de autonomia. Essa ambi-
guidade, presente no 4amago do regime, também seria reconhecida por
Weffort, porém esse ultimo autor, de acordo com os criticos, confere um
peso decisivo aos aspectos da manipulacdo, do autoritarismo, do diri-
gismo, da tutela estatal e da imposicdo de uma ideologia burguesa de
conciliacdo de classes.

Ferreira (2001a, p. 83) faz uma sintese do “argumento central” de
Weffort acerca do populismo nos seguintes termos: “o populismo impos-
se pela conjugacio de repressdo estatal com manipulacio politica, embora
a chave do seu sucesso tenha sido a satisfacdo de algumas demandas
dos assalariados”.

E ainda Ferreira (2001a, p. 63) quem reconhece: se o populismo “vem
sendo posto em divida em um ou outro aspecto, em uma outra afirma-
¢do, o conjunto da teoria continua a dar as cartas” na interpretacio do
periodo 1930-1964. De 14 para c4 (2019), houve mudangas mais signifi-
cativas nesse panorama? Eis uma pergunta que depende de um mapea-
mento da producio tedrica mais recente nesse campo. Para o autor citado,
o “populismo” nio expressa a realidade, mas é uma categoria “imaginada”
(FERREIRA, 2001a, p. 64).

Ferreira (2001a) identifica Weffort como um autor da segunda leva
de estudos sobre o populismo, apresentando “reflexdes avancadas” sobre
o tema, mas pagando um tributo pesado aos estudos que, pautados na
teoria da modernizacio (Gino Germani, Guerreiro Ramos e outros no
contexto latino-americano), reconheciam que um fator central do éxito
do populismo em manipular a massa trabalhadora urbana devia-se a
origem rural dos operérios que aportaram no mundo urbano no pés-
-1930, portadores de uma tradicao patrimonialista, individualista e sem
experiéncia de lutas sindicais. Para Ferreira (2001a, p. 74-75) “a teoria
da modernizacdo” é central nas anilises de Weffort. A versio predomi-
nante entre os cientistas sociais brasileiros foi, por muito tempo (e con-
tinua sendo em certa medida), a da interpretacio do populismo como
uma modalidade de manipula¢io das massas, que se entregavam aos lide-

res de forma submissa.
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Vejamos a pertinéncia dessas criticas. Em primeiro lugar, nio me
parece que Francisco Weffort tenha prestado um tZo alto tributo a teo-
ria da modernizacdo.

Segundo Weffort, a emergéncia do sistema politico populista decor-
reu das mudancas na ordem socioeconémica (transicio de uma sociedade
agroexportadora para uma sociedade industrial de massas) e de mudancas
politicas decorrentes da crise do arranjo politico oligdrquico substituido
progressivamente por uma forma de regime que incorpora as classes médias
urbanas, o operariado industrial e confere a burguesia industrial um pro-
tagonismo cada vez mais decisivo.

O populismo nio pode ser entendido, na perspectiva de Weffort, sem
recorrer a outra nocao-chave, a de “Estado de compromisso”, que é um sin-
toma da incapacidade de “todos os grupos” de exercer a hegemonia (WEF-
FORT, 1978, p. 57), um fenoémeno de equilibrio catastréfico. Nesse sentido,
cria-se uma situacio de “compromisso” que incorpora as massas operarias
“de cima para baixo”. Mas, a0 mesmo tempo, sio essas massas operarias que
dao ao regime as condicdes de sua legitimidade, mantendo um equilibrio
instdvel, sempre propenso a se romper. Isso ocorre nas crises sucessivas e
na explosio reformista do inicio dos anos 1960, que mostram a impossi-
bilidade de as elites dominantes recorrerem a sua velha politica de conci-
liagio e manipulagio.

Portanto, nio hd uma adesiao de Weffort as teorias correntes da moder-
nizag¢do. Sua consideracio dos movimentos estruturais da sociedade nio é
reducionista nem abstrata: ele ndo deixa de analisar as formas de domina-
¢3o populista em sua concre¢io. Tampouco nio hé da parte dele uma ade-
sdo acritica as teorias da dependéncia, a respeito das quais, se nio fez criticas
explicitas no Opinido, nao deixou de fazer consideracdes criticas em traba-
lho publicado em 1970, apontando sua omissdo em abordar de forma cri-
tica os mecanismos de dominaco interna das burguesias locais (nacionais).

O espectro do populismo continuou a assombrar a politica brasileira
mesmo depois do golpe de 1964. S6 no final dos anos 1970, a repressao da
ditadura militar comeca a ser questionada pelo novo movimento operario

que emerge em Contagem e Osasco.
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Capitulo 11

O ensino de sociologia
na educacdo bdsica: sobre
deuses pagaos, fetiches
académicos e o despertar
de uma nova sociologia

Mauro Meirelles
Daniel Gustavo Mocelin

Leandro Raizer

O presente texto problematiza o modo como a sociologia e a antropolo-
gia sdo trabalhadas — ou, dito de outra forma, transpostas didaticamente
enquanto conteido programatico — nas salas de aula da educacio bdsica.
Nesse sentido, através da pesquisa de campo e etnogrifica, sio exploradas
as multiplas dimensdes que envolvem essa transposicao.

Para isso, foram identificados elementos que permitem ao profes-
sor tornar as aulas de sociologia cada vez mais interessantes, criticas e
emancipadoras. Sabe-se, contudo, que muitos sio os temas e os contet-
dos programaiticos que compdem a grade curricular da disciplina, assim
como sio diversos os arranjos entre conceitos sociolégicos e antropolégi-
cos que sdo feitos pelos professores no momento em que montam o pro-

grama da disciplina.
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Apbs a andlise de 150 planos de ensino, percebemos dois movimen-
tos bastante comuns entre os professores que atuam na disciplina nos trés
dltimos anos da educacio basica. O primeiro, comum entre os neéfitos
no oficio, se pauta na crenca de que os alunos do ensino médio devem ler
tanto quanto um aluno de ciéncias sociais — e inclusive textos tidos como
estritamente académicos -, apesar de nio ser esse o método didatico mais
indicado ao ensino da sociologia na educacio bésica, considerando nao
ser foco desse componente escolar a formacio de especialistas em ciéncias
sociais. O outro movimento, que se tornou um fetiche por parte daque-
les que estdo hd mais tempo na profissio, considera que a aula de sociolo-
gia é muito mais um bate-papo gerado a partir das opinides dos alunos e
orientado por um “mestre” do que algo que exija investimento didatico-
metodoldgico, preparacio e cuidado na transposi¢io diddtica dos conteu-
dos programaticos de ciéncias sociais.

Sobretudo, o que se propde neste capitulo sao alternativas que per-
mitam subverter essas l6gicas canhestras, que possibilitem ao professor de
sociologia alcar a sua disciplina a um outro patamar, visando maior legiti-

midade dela no territdrio escolar.
O ensino de sociologia na educacio basica: uma breve digressio

O processo de retorno da disciplina de sociologia como componente curri-
cular obrigatdrio nas escolas de ensino médio do Brasil sempre foi marcado
por constantes lutas politicas e ideoldgicas entre as diversas entidades a que
se vinculam os profissionais egressos dos cursos de licenciatura e bachare-
lado em ciéncias sociais. Grosso modo, levando em consideracido a histéria
da disciplina de sociologia, podemos dizer que ela sempre teve uma pre-
senca bastante fragmentada nas escolas de educacio bésica brasileiras, fato
nio verificado, por exemplo, quando estudamos a presenca dela no ensino
superior (NOGUEIRA, 1981; LIEDKE FILHO, 1990; NEVES; LIEDKE
FILHO, 1997; COLOGNESE, 1998; TOMAZI et al., 2001).

Fazendo uma breve retomada da trajetéria da sociologia no contexto

educacional brasileiro, Meksenas (1995) afirma que o periodo entre 1925
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e 1942 representou os “anos dourados” no ensino de sociologia, o que cor-
robora a ideia de que a Universidade do Estado de Sdo Paulo (USP), criada
em 1929, como escreve Moraes (2003), teve um papel de extrema impor-
tancia na popularizacio da sociologia no Brasil.

Merece destaque o fato de que grande parte da producio bibliogra-
fica tratando do tema “ensino de sociologia” se deu entre os anos de 1930 e
1960 de modo que, depois desse periodo, a sociologia confinou-se na aca-
demia em funcio de sua nio obrigatoriedade e do regime militar. Este, no
campo das humanidades, produziu efeitos bastante perversos que levaram
a uma crescente deslegitimacao publica da sociologia e a elevacao das dis-
ciplinas de Educacio Moral e Civica (EMC) e Organizacio Social e Politica
Brasileira (OSPB) a um status superior na medida em que estas eram utili-
zadas como instrumento de propaganda doutrindria do regime de excecio
em que se encontrava o pais entre os anos de 1964 e 1985.

Com o inicio do processo de abertura do regime, em meados dos
anos de 1980, comecaram a ser recriadas condi¢oes propicias que levam
a um movimento de retomada da obrigatoriedade da disciplina de socio-
logia nas escolas. Porém a prépria Lei 6.888/1980, regulamentada pelo
Decreto 89.531/1984, que tratava do exercicio da profissio de socidlogo,
criava constrangimentos para os licenciados, pois somente reconhecia os
bacharéis como sociélogos. Algo que levou aqueles que se licenciavam em
sociologia e atuavam nas escolas a ndo poderem nem mesmo se sindicalizar.

No final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, alguns sindica-
tos, entre eles o Sindicato dos Sociélogos do Rio Grande do Sul (SinSo-
ciélogos-RS), comegaram a contar com licenciados em seus quadros. Isso
levou a retomada da obrigatoriedade da disciplina como uma bandeira de
luta dos socidlogos. Todavia, essa distingdo entre a licenciatura e o bacha-
relado trouxe uma desvalorizacio e estigmatizacio daqueles profissionais
que atuam na educacio basica. Ela acaba por estabelecer uma relacao hie-
rarquica entre aqueles que lecionam na educacio superior e no ambito das
diversas sociologias especializadas e os que se ocupam da formagio de licen-
ciados, do ensino de sociologia na educagio basica e/ou também atuam

nesse nivel de ensino, classificados numa posi¢io inferior aos primeiros.
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Tal desvalorizacio, construida historicamente, serviu até bem recen-
temente como mais um fator na estruturacio dessa hierarquia de modo
que, até poucos anos atras, a producio tedrica e as pesquisas sobre ensino
de sociologia também espelham essa quase “invisibilidade”: pouca produ-
¢do académica e falta de incentivo para a realizacdo de novas pesquisas em
sociologia, educacio e ensino da sociologia. Contudo, com a luta pela obri-
gatoriedade e o retorno da disciplina de sociologia as grades curriculares
da educacio bisica, esse quadro comecou a sofrer mudancas significati-
vas. O préprio campo da sociologia escolar, até entdo deslegitimado como
campo de pesquisa nas universidades, passa a se recompor como objeto de
pesquisa sociolégica.

Ao longo dos tltimos dez anos, houve uma retomada dessa discus-
sdo tanto no ambito académico quanto fora dele, o que levou a criacio de
novas associacdes profissionais e de classe, entre elas, a Comissdo de Ensino
de Sociologia da Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS) e a Associacdo
Brasileira de Ensino de Ciéncias Sociais (Abecs). Também foram criados
féruns de discussdo voltados especificamente ao ensino de sociologia, como
é o caso do Encontro Nacional de Ensino de Sociologia na Educacio Basica
(Eneseb), que divide espaco com os Congressos da SBS e as Reunides da
Associacio Brasileira de Antropologia (ABA) no calendério dos eventos
académicos bianuais.

No ambito académico, também houve um crescimento significativo
das producdes voltadas a essa temdtica: criacio de novos grupos de pes-
quisa e fortalecimento de outros ja existentes; criacdo de publicacdes cien-
tificas especializadas destinadas a essa temadtica; e oferecimento de cursos
de capacitacio e especializa¢des financiadas pelo Ministério da Educacao
(MEC) e pelo Fundo Nacional da Educacio (FNDE), que, através da Uni-
versidade Aberta do Brasil (UAB), fomentaram e incrementaram a forma-
¢3o académica de profissionais das escolas da rede publica de ensino. Esse
movimento culminou na criacio dos primeiros mestrados profissionais em
ciéncias sociais e/ou sociologia voltados para a educacio bésica.

Assim, tendo em vista os propésitos da disciplina de sociologia em

ambito escolar constantes nas Orientacdes Curriculares Nacionais para o
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Ensino Médio (BRASIL, 2006) — estranhamento e desnaturalizacio da rea-
lidade social (como principio epistemoldgico) e pesquisa (como principio
transversal) —, busca-se, aqui, a partir de trés dimensdes bésicas, explorar
o modo como a sociologia, enquanto componente curricular obrigatério,
é e pode ser melhor trabalhada na educacio basica.

A primeira dimensdo com a qual nos ocupamos aqui possui um escopo
mais propositivo, porque buscamos discutir as possibilidades oferecidas
pela inclusao da disciplina no que tange a construcio de uma relacao dialé-
tica entre o professor e o aluno. Essa dimenséo é pautada num processo de
desnaturalizacio das explicacdes acerca dos fenémenos sociais e, ao lado
do estranhamento em relagio as situa¢des cotidianas, tende a promover a
formacdo de sujeitos mais criticos em rela¢do a realidade social, desenvol-
vendo a “imaginacio sociolégica”.

A segunda dimensao reside em pensar a contribuicio da sociologia em
relacio ao carater informativo dela, pois, devido aos assuntos que podem
ser discutidos em aula, a disciplina tem uma tendéncia a disseminacio de
informaces importantes para a compreensio da realidade pelo aluno.

A terceira dimensio, de cunho mais pratico, assenta-se no uso de
metodologias de aula que problematizam a realidade social e levam os alu-
nos da educacio biasica a desenvolver diversas habilidades e competén-

cias relativas a:
a. participacio politica (comunitdria, partidéria);
b. exposicio e defesa de ideias no coletivo;

c. apropriacio de instrumentos para a leitura de textos (livros, revis-

tas, jornais, internet);
d. assuncio de sua posicio como sujeito critico e historicamente situado.

Desta feita, tem-se que: desenvolver a curiosidade e a inquietacdo

(qualidades tipicas de sujeitos criticos e autdbnomos) em uma dimensio
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epistemolégica aparece como uma das possibilidades das aulas de socio-
logia no ensino médio (FREIRE, 1996). Portanto, trazer a possibilidade
do debate de ideias, incentivando a participacio de toda a turma, abre um
espaco de interacio que pode ser de extrema valia para a formacdo do edu-
cando, pois o coloca diante de tensdes e enfrentamentos intelectuais que
lhe possibilitam assumir posicionamentos e as implicacdes destes. Ou seja,
as ciéncias sociais dispoem de subsidios para estimular os alunos a refleti-
rem sobre as realidades que os cercam.

A pedagogia da pergunta pode ser um precioso instrumento de inter-
vencio e de construcio no ciclo gnosiolégico. Porém nao seriam perguntas
descontextualizadas e sem sentido, ou ainda burocraticas, mas perguntas
que brotassem da inquieta¢io em relacio ao mundo e a realidade social em
que vivem as pessoas. Por isso, o método dialégico ao lado de uma peda-
gogia situada na realidade material e simbdlica dos educandos (FREIRE;
SHOR, 1986) nos parece extremamente adequado para a formacio de sujei-
tos criticos e autbnomos.

Temos, contudo, que o principal instrumento de trabalho do cien-
tista social é o conceito. Este é entendido como uma pratica discursiva que
representa uma perspectiva tedrica de andlise da realidade social. Transpos-
tos 4 formagcio dos estudantes da educacio bésica, os conceitos se transfor-
mam em ferramentas para a explicacdo, a compreensio e a transformacio
do seu mundo. Mas, para que possam se apropriar do arcabouco concei-
tual da sociologia, é imprescindivel que os estudantes sejam afetados pela
leitura e pelas possibilidades que ela lhes abre em termos de desenvolvi-
mento intelectual, o qual, no nivel escolar, nio deriva nem de uma for-
magcio academicista nem tampouco de uma roda de conversas fundada em
opinides e levantamento de impressdes do senso comum estudantil, pois
ele é muito mais que isso.

A sala de aula pode se tornar um lugar de estabelecimento de vin-
culo “com a leitura, pela insercao do aluno na tradi¢io do conhecimento”
(GUEDES; SOUZA, 2006, p. 19). Todavia, formar alunos-leitores é uma
tarefa que, obviamente, nio cabe somente a sociologia no contexto escolar,

por mais que, ao inserir-se na perspectiva das humanidades, o raciocinio
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socioldgico requeira a leitura de textos e, principalmente, uma “leitura de
mundo” dos alunos.

A atividade de leitura, assim como as demais atividades intelectuais,
deve fazer sentido para quem l¢, pois quanto mais nos sentimos seduzi-
dos ou curiosos em relacio a algo, mais o exercicio da leitura acaba sendo
internalizado por nés e torna-se um hébito. Assim, a leitura em uma aula
de sociologia aparece nio como uma possibilidade, mas como uma neces-
sidade e faz com que ao professor caiba a tarefa de ser um “animador” de

praticas de leitura e use textos de diversas fontes, uma vez que:

Os textos sociolégicos (académicos ou didéticos), de autores ou de
comentadores, devem servir de suporte para o desenvolvimento de
um tema, ou para a exposicdo e andlise de teorias, ou, ainda, para a expli-
cacio de conceitos. Eles nio “falam” por si s6s, dependem de ser con-
textualizados e analisados no conjunto da obra do autor, precisando da
mediacio do professor. [...] Aleitura e a interpretagdo do texto devem
ser encaminhadas pelo professor, despertando no aluno o hébito da
leitura, a percepcio da historicidade e a vontade de dizer algo tam-
bém sobre o tema abordado, sentindo-se convidado a participar de uma

“comunidade” (BRASIL, 2006, p. 128-129).

Em funcio disso, escrever e ler sio duas faces de uma mesma moeda
e estdo ligadas a um dominio que é esperado do educando para a sua inte-
gracdo a vida adulta. A escola que nio prepara alunos proficientes e fluen-
tes em sua lingua materna nio estd cumprindo um de seus pressupostos
mais elementares (RAIZER; MEIRELLES; PEREIRA, 2007). Sendo assim,
quando nos referimos a dimensao normativa, estamos fazendo alusio a
propria Lei e a forma como a disciplina é exposta nas Orientacdes Cur-
riculares Nacionais (OCNs), considerando que é papel da disciplina “for-
mar o educando para o exercicio da cidadania”. E, por sua vez, no ambito
da dimensio reflexiva, essencialmente, estamos a pensar a escola a partir
de perspectiva social e antropoldgica e 0 modo como isso, efetivamente,

ocorre em sala de aula.
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Sao indmeros os desafios a se enfrentar com vistas a legitimar a socio-
logia escolar atualmente. O primeiro passo é a qualificacio dos professores
de sociologia para a formacio inicial e a formacio continuada. Isso implica
reforcar a profissionalizacio dos docentes, fazendo-os crer na pratica espe-
cifica da licenciatura como campo de atuacio profissional e de assentar a
pratica pedagégica naquilo que explicitam as OCNs.

Vale ressaltar que, muitas vezes, o professor licenciado ndo domina
os principios ali expostos, o que demonstra um grande déficit formativo.
E comum observar, por exemplo, que muitos professores afirmam ler as
OCNs apenas para a realizacio de concursos. Também é recorrente a cons-
tatacdo de que os professores em sala de aula, muitas vezes, ndo sio capa-
zes de realizar exercicios de estranhamento e desnaturalizacio. Portanto,
como poderiam ensinar tais praticas?

A situacdo constatada no Rio Grande do Sul em relacéo ao perfil dos
professores de ciéncias sociais na educacio bdsica nos leva a pensar na exis-
téncia de uma divisio entre um contingente de “nedfitos no oficio” (estrita-
mente académicos e conteudistas, que sobrecarregam os alunos de teorias
e conceitos abstratos e desconectados da realidade, sem nem mesmo esti-
mular a prética de pesquisa na sala de aula) e outro de “mestres ingénuos”
(articuladores de opinido que, na maioria das vezes, relegam sua prética a
estimular a rebeldia, sem focar no ensino da reflexio, devido a parca ou
inexistente formacio nas artes das ciéncias sociais). Neste sentido, a fim

de tratar essas matérias, propomos, a seguir, algumas digressoes ludicas.
O despertar da forca ou quando o neéfito entra em sala de aula

Como em Star Wars, os caminhos trilhados pela sociologia ao longo de
quase um século, com um ciclo de idas e vindas da disciplina, fez, aos pou-
cos, com que o docente, assim como o jovem Anakin, tivesse que descobrir
suas novas potencialidades e fazer escolhas. Entre os dois lados da forca,
o jovem ingénuo, talentoso, sonhador e rebelde Anakin poderia se tornar
um jedi ou o temido Darth Vader. Mas Darth Vader estd morto, e com ele

foi-se também Anakin.

207



Na nova releitura da saga, novos personagens surgem aproximada-
mente trinta anos apds a destruicio da segunda Estrela da Morte em O
Retorno de Jedi. A Alianca Rebelde consegue restaurar a Republica Galac-
tica, mas remanescentes do Império Galactico reorganizaram-se e criaram
a chamada Primeira Ordem, cujo crescimento é combatido pela Resistén-
cia da Republica. Nesse interim, Poe Dameron, um piloto da Resisténcia, é
mandado ao planeta Jakku pela General Leia Organa para obter um mapa
que, acredita-se, indica a localizacdo de Luke Skywalker, o dltimo jedi, que
estd desaparecido hd anos.

Em seu caminho, Dameron encontra Kylo Ren (um poderoso conhe-
cedor do Lado Negro da Forca e discipulo do Supremo Lider Snoke), que
estd tentando roubar o mapa para poder aniquilar de vez Luke Skywalker.
Dameron viaja até o planeta Jakku para tentar reaver o mapa. Quando Kylo
Ren o ataca, Dameron coloca o mapa em seu droide, BB-8, e 0o manda fugir
para longe. Kylo Ren captura Dameron e ordena o assassinato de todos no
vilarejo onde ele foi encontrado. Um stormtrooper fica ultrajado com a bru-
talidade da Primeira Ordem e deserta para ajudar Dameron, que passa a
chama-lo de Finn. Eles ndo conseguem escapar e caem de novo em Jakku,
onde se presume que Dameron tenha morrido.

Enquanto isso, BB-8 fica na posse de Rey, uma jovem que sobre-
vive catando lixo das ruinas de uma guerra passada e espera pelo retorno
de seus pais. Apds Finn encontrar Rey e BB-8, a Primeira Ordem os loca-
liza e os trés escapam do planeta numa velha nave, a Millennium Falcon,
que pertenceu a Han Solo. Na fuga com a Millennium Falcon, esta é cap-
turada por Han Solo e Chewbacca, de quem a nave havia sido roubada ha
alguns anos. Apds escaparem de um ataque de piratas que demandam o
pagamento de uma divida, eles viajam ao planeta Takodana para encon-
trar Maz Kanata, uma velha pirata de mil anos de idade, que eles acredi-
tam que pode ajuda-los.

No castelo de Kanata, Rey é atraida pela Forca até o porio, onde
acha o sabre de luz de Luke Skywalker. Ela tem uma visdo do passado e do
futuro através da Forca, da qual ela foge assustada. Finn pega o sabre de

luz. Quando a Primeira Ordem ataca o castelo, Rey é capturada por Kylo
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Ren, enquanto os outros escapam gracas a chegada das naves da Resistén-
cia, lideradas por Dameron, que havia de fato sobrevivido da queda em
Jakku. Eles vao para a base da Resisténcia em D’Qar, onde descobrem que
Han Solo e Leia se separaram, apés seu filho, Ben Solo, que estava sendo
treinado por Luke para ser um jedi, ter se voltado para o Lado Negro da
Forca e se tornado Kylo Ren.

O mapa, entretanto, é apenas parcial. Enquanto isso, Kylo Ren tenta
torturar Rey para obter o mapa direto de sua mente, mas é impedido pela
forte conexio de Rey com a Forca, que ela usa para escapar. Comandada
pelo General Hux, a Primeira Ordem, entio, resolve utilizar uma nova
arma construida diretamente dentro de um planeta, a Starkiller. Eles pla-
nejam destruir também D’Qar. Solo, Chewbacca e Finn sio enviados para
desativar o escudo, de modo que as naves da Resisténcia possam atacar.
Finn, entretanto, apenas quer salvar Rey. Apds encontré-la, eles colocam
explosivos para sabotar a Starkiller. Solo vé Kylo Ren e o confronta. Kylo
Ren parece hesitante sobre abandonar o Lado Negro da Forca, mas acaba
matando seu pai, Han Solo, fato que Leia sente através da Forca. Em um
acesso de furia, Chewbacca atira em Kylo Ren, ferindo-o seriamente.

Os explosivos causam danos a Starkiller, permitindo a Dameron e
aos outros pilotos adentrarem os sistemas de defesa. O ataque a D’Qar é
evitado, e a Starkiller comeca a entrar em colapso. Kylo Ren, ferido, con-
fronta Finn, que usa o sabre de luz de Anakin, mas é derrotado e cai incons-
ciente. Kylo Ren tenta pegar o sabre de luz, mas é Rey quem consegue
atrai-lo, e eles entram em confronto. Rey chega perto de derrotd-lo, mas
a medida que o planeta entra em colapso, o chio abre-se e eles sdo sepa-
rados. A Starkiller é destruida e ambos escapam: Kylo Ren e General Hux
vao encontrar-se com Snoke, e os outros retornam a D’Qar, onde o mapa
completo é composto com a ajuda de R2-D2. Rey viaja com Chewbacca e
R2-D2 na Millennium Falcon para encontrar Luke Skywalker, que vive iso-
lado num planeta remoto. Ao encontré-lo, Rey oferece-lhe o sabre de luz.

De modo semelhante a essa alegoria que nos é trazida pela releitura da
saga de Star Wars, a sociologia retorna a educacio basica apds quase trinta

anos de lutas, avancos e retrocessos no interior da disciplina. Mas, como
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os atores do filme, os personagens que povoam essa realidade sio outros e
estdo em novo contexto. Muitos deles, senio sua maioria, jovens que recen-
temente sairam da universidade e adentraram as salas de aula do ensino
médio com o intuito de tomar para a sociologia o espaco que lhe é devido,
mas talvez ainda distantes de uma maior compreensio do que passou e do
que precisa ser feito perante o que estd acontecendo e o que esta por Vir.

Ingenuamente, como Rey, professores de sociologia principiantes
nio sabem das potencialidades e do poder que detém para lidar com alu-
nos do ensino bésico, pois a experiéncia que tém sio parcas horas de esta-
gio docente. Nedfitos em campo sio como Rey, que é atraida pela Forca
até o porao, onde acha o sabre de luz de Luke Skywalker e tem uma visao
do passado e do futuro através da Forca, mas se assusta com o grande desa-
fio que vislumbra a frente.

Por terem poucos ou nenhum referente de como atuar nas salas de
aula do ensino médio, os nedfitos em campo acabam por pautar sua pra-
tica docente na crenca de que os alunos da educacio basica poderiam ser
pequenos aprendizes sociblogos. Esse quadro se transformou em um pro-
blema socioldgico para nés a partir da andlise de 150 planos de ensino e/ou
das sequéncias diddticas construidas por 150 professores da rede publica de
ensino do Rio Grande do Sul durante o Curso de Especializa¢io em Ensino
de Sociologia para Educacio Bésica, promovido pela UFRGS, com o apoio
do MEC e do FNDE.

Essa andlise colocou em evidéncia uma realidade bastante recorrente,
que se pauta no uso comum de autores e nos excertos de algumas obras
sem nenhuma preocupacio em pensar conceitos e/ou trabalhar com uma
abordagem socioldgica voltada para um publico nio especialista. Isso leva
esses nedfitos a optarem pelo caminho mais curto com vistas a necessidade
de satisfazer o seu ego e obter reconhecimento no interior do ambiente
escolar através do reconhecimento forcado de seu “notério saber”, como o
fizeram Anakin e Kylo Ren ao escolher o Lado Negro da Forca e obterem
o rapido reconhecimento entre os seus.

Na busca por reconhecimento intelectual, s3o deixados de lado outros

aspectos, como a satisfacio das necessidades pedagdgicas dos alunos e todo
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e qualquer tipo de relacio dialdgica que se possa estabelecer com eles a par-
tir da transposicio diddtica de contetdos.

Pensar os conteudos, estudi-los, reinventé-los e transpo-los de forma
didatica e propedéutica leva tempo e exige um trabalho drduo e um cons-
tante aprendizado. Este se assemelha muito aquele oferecido pelo Conselho
Jedi aos aprendizes (padawans) que aspiram conhecer todas as potencia-
lidades da Forca e estdo a aprender com outros mestres ou cavaleiros
mais experientes.

Isso nao é muito diverso do que temos no 4mbito da sociologia, jd que
nio estamos reinventando a roda. Existe muito material produzido acerca
do ensino de sociologia e de como trabalhar com os contetidos da disciplina
por aqueles que nos antecederam, que foram nossos professores e mestres,
os quais ainda hoje se fazem presentes nos encontros voltados a educacio
e ao ensino de sociologia e continuam a produzir sobre o tema, como é
o caso de Amaury César Moraes (2014, 2011, 2007a, 2007b, 2005, 2003),
Nelson Dicio Tomazi (2007a, 2007b, 2006), Simone Meucci (2015, 2013,
2011, 2008, 2007, 2001), Luiza Helena Pereira (2013, 2012, 2011, 2007).

O moderno culto dos deuses e fetiches da academia

H4 no mundo académico um certo fetiche de que grandes teorias e des-
cobertas sdo eventuais e raras, de que boas teorias e respostas sio aquelas
que agrupam uma infinidade de fatores envolvendo teoremas e esquemas
complexos e, também, de que isso s6 pode ser alcancado depois de anos
de investimento intelectual. Contudo, se observarmos a histéria e o modo
como a ciéncia tém avancado, veremos que, em geral, uma boa teoria ou
explicacdo da realidade envolve nada mais que uma suposi¢io bem-elabo-
rada para justificar uma questio dada e/ou algum fenémeno especifico.

A elaboracio de uma explicacio tedrica envolve alguns passos meté-
dicos, os quais sio, de certa maneira, simples e ensindveis. Todos podem
seguir, mesmo sem a pretensio de se tornarem grandes tedricos. O primeiro
deles é ter bons conhecimentos de base. Estes, em geral, estdo relacionados

a area de estudo, as ciéncias a ela correlatas e, também, aos instrumentos
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disponiveis para trabalhar. Entdo, como estamos falando aqui do ensino de
sociologia, para termos sucesso nesta empreitada, é necessirio que tenha-
mos bons conhecimentos de histdria, economia, geografia, politica, esta-
tistica e portugués.

O segundo passo envolve saber olhar — desenvolver um olhar trei-
nado, capaz de estranhar e desnaturalizar aquilo que é familiar. Nesse caso,
estamos falando de se ter bons conhecimentos do método antropolégico,
das técnicas de observacio e do uso da etnografia, uma vez que o objeto
de estudo da sociologia é a sociedade e as rela¢des tecidas no interior dela,
constituidas entre diferentes grupos sociais.

O terceiro passo envolve o registro das observacodes. A documenta-
¢do escrita é fundamental e envolve a construcio de um amplo repertério
de termos que podem expressar diferentes nuancas de um mesmo feno-
meno. Bons registros permitem que vocé consiga retoma-los depois e, a
partir deles, tentar elaborar hipdteses a serem testadas, o que se constitui
no quarto passo na elabora¢io de um bom modelo explicativo e/ou te6-
rico. Compare hipéteses, analise e reanalise seus dados, busque recorrén-
cias, compare seus registros com outros feitos por outras pessoas. E, se sua
hipétese resistir a refutacio, faca previsdes a partir delas. O quinto passo
para a elaboracio de modelos explicativos abstratos explica fenémenos con-
cretos relacionados a realidade social.

E, por fim, faca experimentos, observe e compare os resultados obti-
dos com aqueles que eram esperados. Compare os seus dados com os obti-
dos por outros colegas, pois muitas teorias acabam sendo abandonadas e
sao deixadas de lado apés serem desmentidas por experimentos. Contudo,
se isso nio for observado na sua teoria e/ou modelo de anilise e, mesmo
assim, vocé conseguir explicar alguma questio especifica que as anterio-
res se mostraram incapazes de provar e/ou analisar, isso pode significar
um importante avanco cientifico, ndo muito diverso do que Einstein e

Newton fizeram.

E comum “contemplarmos a natureza” por vias indiretas. Newton,

por exemplo, conhecedor da inércia circular de Galileu, “viu a Lua em
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movimento” e associou este movimento a desnecessidade de um “pedin-
culo” para que a Lua permanecesse a uma distancia fixa da Terra, o que
nio acontecia com as macis. Ou seja, Newton contemplou a natureza
com conhecimentos adquiridos em seus estudos, o que é diferente de
“observar” um fenémeno sem conhecimento algum. Einstein, por outro
lado, contemplou a natureza utilizando-se unicamente da imaginacio e de
seus conhecimentos prévios, deixando a observa¢cio momentaneamente
de lado. Seus conhecimentos sobre eletromagnetismo, aos quinze anos de
idade, relacionavam-se a “brincadeiras” com uma bissola, ganha na infan-
cia, e o que pode aprender no segundo grau, a respeito do eletromagne-

tismo vigente na época (MESQUITA FILHO, acesso em 21 ago. 2016).

Contudo, a partir dos experimentos de Orsted, Einstein percebeu que:

De alguma maneira, parte do campo elétrico transformava-se em mag-
nético em virtude do movimento. Por um mecanismo do mesmo tipo,
pelo menos em sua origem, a teoria de Maxwell explicava também o
carater eletromagnético da luz: campos elétricos e magnéticos que iriam
se alternando na medida em que a luz se propagasse. Em esséncia, foram
essas as referéncias utilizadas pelo jovem Einstein para construir o cen-
rio onde “visualizou” o nascimento de sua teoria da relatividade (MES-

QUITA FILHO, acesso em 21 ago. 2016).

Esse cendrio culminou na Teoria Geral da Relatividade, publicada em
1915, apenas vinte anos depois, pelo jovem de 36 anos Albert Einstein. Mas
deixemos a Teoria Geral da Relatividade de lado e voltemos a olhar nosso
mapa. O que ele nos diz? O que o mapa do universo ficticio de Star Wars
tem a nos ensinar sobre as aulas de sociologia? O que nossos fetiches acadé-
micos que buscam pensar e elaborar grandes teorias tém a ver com o modo
como aqueles que estdo hd mais tempo na profissdo percebem e conduzem
as aulas de sociologia como um bate-papo orientado por um “mestre” que
nio exige investimento, preparacio e cuidado no trabalho com contetidos

programaticos? Tudo e nada. Mas nio seria isso, entdo, um paradoxo? Nao.
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Tém tudo ver na medida em que: este texto faz com que vocé preste
atencio nele, chegue sua leitura até aqui, pense sobre sua realidade e faca
comparacdes com o contetido escrito uma vez que a realidade ficticia de
Star Wars faca sentido; sabemos que as aulas de sociologia sdo, muitas vezes,
tidas como um espaco de bate-papo e nio sao muito levadas a sério; temos
consciéncia de que ainda hd uma hierarquia pejorativa entre licenciados e
bacharéis, sendo que a licenciatura aparece como a prima-pobre.

Nio tém nada a ver se vocé: nao considerar que a proposta de uma
pedagogia situada é uma alternativa vidvel para as aulas de sociologia; con-
siderar que aquele professor que “conduz um bate-papo com os alunos” nio
se prepara para isso, ndo investe tempo e nio trabalha os contetidos pro-
gramaticos da disciplina.

Os tempos sio outros e, cada vez mais, modelos tradicionais de aula
tém se mostrado falhos e incapazes de deter a atencio dos alunos. Pois, em
sala de aula, estamos a disputar a atencdo dos alunos com os colegas, com
seus desejos de adolescéncia, com as redes sociais, com os celulares etc.

Niao queremos dizer que com isso é possivel dar aulas apenas com
base na articulacdo das opinides dos alunos. Da mesma forma que temos
os “nedfitos de oficio”, temos também um grupo de “mestres ingénuos”,
que parecem atuar como os stormtroopers, que em toda a saga de Star Wars
aparecem como agentes desorientados, oscilando de um lado ao outro, diri-
gidos pelas circunstancias.

Enganam-se aqueles que acham que aulas que dio muito espaco para
os alunos se posicionarem e construirem argumentos nio dio certo. Em
realidade, nessas aulas, desde que os professores sejam bem treinados nas
artes das ciéncias sociais, o que se estd a fazer é colocar em pritica os pas-
sos que envolvem o desenvolvimento do pensamento cientifico e a ela-
boragiao de modelos de interpretacio da realidade social e humana. Esse
modo de trabalho faz com que os alunos aprendam a prestar mais aten-
¢do na realidade, leiam mais, busquem informagoes, pensem e imaginem
explicacoes, algo que, de modo mais formal, poderia ser feito através de
algumas atividades tedricas e trabalhos conceituais especificos, porém

tornaria a disciplina mais cansativa e enfadonha. Tudo isso faz parte do
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processo, dos caminhos que trilhamos por entre as estrelas. Mas, e vocg,

ja fez a sua escolha?
O despertar da forca

Fomente o conhecimento. Promova a reflexdo. Estimule o pensamento, a
pesquisa, a curiosidade, a inquietacdo. Evite o academicismo. Tome cuidado
com a partidarizacdo. Nio banalize a realidade. Ser professor de ciéncias
sociais na escola significa preservar uma atitude investigativa, promover
orientagdo politica e desempenhar uma funcdo social. Quando falamos em
atitude investigativa, damos énfase a necessidade de dominar as artes das
ciéncias sociais, tendo em vista fundamentar a pratica pedagdgica nos prin-
cipios do estranhamento, da desnaturalizacdo e da pesquisa em sala de aula.
Quando citamos a orientagdo politica, reforcamos a necessidade de primar
pela acao politica em termos abrangentes, tendo em vista nao partidari-
zar a pratica pedagdgica, mas defender os principios de liberdade, auto-
nomia, respeito as diferencas e defesa do estado democritico de direito.
Quando mencionamos a funcio social, queremos reforcar que o professor
deve cumprir o papel de escolarizar os educandos, tendo, portanto, res-
ponsabilidades com a formacio de cidadios plenos, ou seja, criticos, mas
solidarios; autdbnomos, mas altruistas; conscientes de seus direitos, mas
incumbidos de seus deveres.

Nesse sentido, as Orienta¢des Curriculares para o Ensino Médio
(Ocem), na é4rea de sociologia, foram pensadas para superar algumas difi-
culdades inerentes a obrigatoriedade da sociologia que, naquele momento,
ainda estava por vir. Entre os muitos problemas a serem superados em rela-
¢30 ao ensino de sociologia naquele dado momento estava a transposi¢iao
de conteudos e praticas de ensino do nivel superior para o nivel médio
sem as media¢des necessdrias (BRASIL, 2006, p. 108). Isso, como apon-
tam Moraes e Guimaries (2010), ja estava na génese das Ocem-Sociolo-
gia, as quais foram construidas com base em trés elementos que deveriam
estar articulados: os principios epistemoldgicos, os principios metodold-

gicos e o principio da transversalidade.
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1. Os principios epistemolégicos referem-se a existéncia de uma dispo-
sicdo necessdria, que é o desenvolvimento das capacidades de estra-

nhamento e de desnaturalizacio;

2. Os principios metodolégicos envolvem a apropriacao de teorias, con-

ceitos e/ou temas, trés elementos que fazem referéncia entre si; e,

3. O principio da transversalidade, fundamentado na pesquisa, envolve
a acdo de despertar no estudante a indagacio e a curiosidade sobre
o mundo social, para além do que é imediatamente comunicado,

visivel e aceito.

Tais principios remetem ao processo de formacio de professores e
permitem, a médio e longo prazo, uma efetiva qualificacdo da disciplina de
sociologia no ensino médio. Assim, para que um profissional faca justica
ao titulo de licenciado em ciéncias sociais, é preciso que ele compreenda
os principios epistemolégicos, metodoldgicos e transversais dessa pratica
professoral. Isso envolve, por parte do professor, reconhecer que ele pre-
cisa ser cientista social, e ndo aluno. Esse trabalho requer que o professor
entenda que a sua prética profissional consiste em: desenvolver a interven-
cdo didatica e produzir praticas de ensino préprias para a sociologia escolar.
Ao professor cabe dominar as teorias, os conceitos e os temas das ciéncias
sociais, a fim de realizar um efetivo processo de transposi¢io desses con-
teudos para as aulas de sociologia no ensino médio.

Portanto, a prética professoral exige do professor de sociologia uma
permanente vigilancia epistemolégica. Ele nao pode cair na tentacio de
transformar a sociologia escolar em uma nova disciplina de moral e civica.
E preciso manter um estado de alerta para nio praticar atitudes de dou-
trinac¢do ideoldgica, para evitar que a sociologia assuma uma configuracio
de educacio banciria.

O retorno da sociologia aos curriculos do ensino médio sacudiu os ani-
mos no campo das ciéncias sociais. Em todo debate esteve presente uma dis-

puta em torno da finalidade da sociologia no ensino médio, que nos reporta
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as concepcdes politico-ideoldgicas e didatico-pedagdgicas que fundamen-
tam a prética docente dos professores de sociologia. Moraes (2014) apre-
senta as disputas internas ao campo da sociologia escolar comecando pela
pratica mais ideologicamente engajada e outra que beira a neutralidade cien-
tificista. Segundo o autor, existem dois polos: um mais, ativista e politizado,
cuja maijor limitacdo seria cair na reproducio de um discurso politico-ideol6-
gico exagerado, promove uma concepcao de ensino de sociologia mais cons-
cientizadora e transformadora da sociedade; o outro, cuja maior limitacdo
seria cair no cientificismo exagerado, reiine adeptos de uma sociologia mais
académica, que fornece aos estudantes do ensino médio teorias, conceitos e
métodos para pensar sociologicamente temas cotidianos e dramas sociais,
levando-os a consciéncia de si mesmos e do mundo em que vivem. Sem abra-
car uma ou outra perspectiva, o autor sustenta que a escolha por uma das
vertentes deve levar em consideracio a responsabilidade do docente como
formador de cidaddos auténomos e, portanto, ultrapassa convicgdes pessoais.

Por sua vez, Pimenta (2013) e Santos (2014) descrevem trés configu-
racdes que constituem o terreno epistemolédgico a partir do qual vém se
desenvolvendo as praticas do ensino de sociologia na escola. A primeira
concepeio diz respeito ao viés cientificista (exageradamente académico) e
centrado no professor, em que a pratica metodoldgica é composta por aulas
expositivas e ditadas. A segunda configuracio é uma forma espontaneista,
com pouco ou nenhum rigor cientifico, totalmente centrada no aluno, tran-
sitando muito préxima do senso comum manifesto pela livre expressio de
opinides em aulas dialogadas. J4 a terceira é uma concepgio globalizante,
que balanceia o papel entre os sujeitos da educacio, centrando a pritica de
ensino no professor e no aluno, tendo a pesquisa como pratica metodold-
gica fundamental com base em teorias, conceitos e temas.

Nesse sentido, o pensador francés Bernard Lahire (2013) propos refle-
tir sobre a finalidade da disciplina de sociologia na educagio bésica, o que
parece ser um ponto-chave para pensar a qualificacio e a profissionalizacio
da sociologia escolar. Lahire (2013) lanca uma importante questdo acerca
dos objetivos da disciplina: ela se restringiria a ensinar teorias, métodos e

autores ou a formar hébitos intelectuais? Para responder a essa questio,
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o autor foi além da presenca da sociologia no ensino médio, sugerindo o

ensino de ciéncias sociais nas proprias séries iniciais do ensino fundamental:

O ensino da Sociologia, que eu desejaria pessoalmente, 0 mais precoce pos-
sivel, desde a escola primdria, tem, a meu ver, um papel crucial para a vida
coletiva e para a formacZo de cidaddos nas sociedades democriticas. Eu sus-
tento que o ensino pedagogicamente adaptado da Sociologia desde a escola
priméria teria uma resposta adequada (e muito melhor que outras) as exi-

géncias modernas de formagio escolar dos cidadaos (LAHIRE, 2013, p. 20).

A partir dessa reflexdo, o autor argumenta que, da mesma forma que as
criancas adquirem o hdbito de medir a temperatura para compreender e tomar
consciéncia dos fenomenos meteorolégicos, elas poderiam ser igualmente for-
madas para a observacio e o entendimento de fenémenos sociais, utilizando
diversas formas de pesquisa: etnografia, entrevistas, estatistica, histéria de
vida. Assim sendo, tem-se que a perspectiva de Lahire quanto ao ensino de
sociologia na escola aponta na direcio de oferecer aos alunos, com as devidas
adaptacdes pedagdgicas, as ferramentas metodolégicas de investigacio social
desenvolvidas pelas ciéncias sociais. A nocio atual de Estado democritico das
sociedades ocidentais modernas cobra a contribui¢do da sociologia para a for-
macio de cidadios criticos e participativos. Uma vez que, como escreve Lah-
ire (2014, p. 50), para se criticarem as informacdes transmitidas pela midia
e os discursos dos “sofistas dos tempos modernos”, é “imprescindivel trans-
mitir, o mais racionalmente possivel e para o maior niimero de pessoas, os
meios de decifrar e de contestar os discursos de ilusdo sobre o mundo social”.

Esse argumento pretende mostrar a sociologia tal como a ciéncia que
ela é. Ela nio deve apenas se preocupar com a producio de conhecimento,
mas também com o cardter pratico de servir para algo ou para alguém. Isso,
porque, por se fundamentarem na investigacio empirica do mundo social,
as ciéncias sociais em geral, e a sociologia em especifico, se colocam um
passo adiante das outras ciéncias. Inclusive, o principio basilar das ciéncias
sociais é desenvolver, nos alunos, um “espirito de investigacio” ou, nos ter-

mos de Mills (1965), uma “imaginagio sociolégica”.
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Na mesma linha interpretativa, Mocelin e Raizer (2014) lembram que o
efetivo retorno da sociologia ao ensino médio se deu quando ela foi acrescentada
aos curriculos escolares. Segundo os autores, a importancia do ensino da socio-
logia foi justificada pelas contribui¢des que o acesso ao conhecimento sociol6-
gico traz a vida das pessoas, mesmo para quem n3o pretende se tornar socidlogo.

Criou-se uma justa expectativa de que o ensino da sociologia iria
desenvolver nos educandos importantes habilidades sociais, como a capa-
cidade de distanciamento, autonomia e postura critica, a conscientiza¢io
sobre diferencas culturais, a reflexividade sobre questdes de ordem ptblica
e social, a sensibilizacio para situacdes de opressio, preconceito e injus-
tica. Isso favorece a formacio técnica para uma educacio mais humanista
e cidada, por meio do estimulo a construc¢io de uma atitude investigativa

do educando em relaco a realidade social.
Consideracdes finais

H4, no seio das ciéncias sociais, certos fetiches e algumas crencas persis-
tentes que fazem referéncia a determindo ethos e a um modo de pensar a
disciplina, cuja histéria de idas e vindas no curriculo da escola basica deve
ser considerada para a manutencio da coeréncia entre os profissionais.

Se retomamos a histéria com vistas a criar obsticulos a nossa pra-
tica docente, através da exegese de textos académicos e do uso de autores
que nio tém como foco a formacdo de estudantes de nivel médio, como
os académicos serido capacitados para trabalhar com esse nivel de ensino?

Nzo somos os primeiros a nos deparar com essa questdo. Muitos antes
de nés enfrentaram os mesmos problemas e registraram suas experiéncias,
escreveram textos e participaram de discussoes.

E preciso fazer uma sociologia da sociologia no ensino médio e transfor-
mar os problemas passiveis de tratamento sociolégico, de modo que deixemos
de lado autores estrangeiros — que se ocupam apenas da realidade de seus pai-
ses de origem — e nos encontremos com outros que trabalhem efetivamente
com a nossa realidade. Autores como aqueles que referendamos anteriormente,

de grande envergadura, que hi mais de vinte anos ji se ocupam do ensino de

219



sociologia para o ensino médio, formaram muitos de nés, mas, dado esse culto
moderno 4 sociologia francesa e a sociologia americana, sio deixados de lado
e tornaram-se detentores de menor status e reconhecimento em nosso meio.

E claro que é sempre mais ficil seguir a trilha que j est4 aberta. Nos-
sos autores brasileiros ja sao nossos conhecidos. Durante todo o nosso
curso de graduacio e, mais tarde, na pés-graduacio, passamos dias, horas,
meses tratando deles e daqueles que os sucederam no interior das diferen-
tes escolas sociolégicas. Poucas sdo as disciplinas que se debrucaram sobre
grandes nomes da sociologia brasileira e se detiveram em estudar o pensa-
mento e a contribuicdo desses socidlogos brasileiros.

O grande desafio que se coloca para nés hoje é abrir um campo de
estudos que busque pensar a realidade da disciplina e de nossas escolas a
partir de autores brasileiros que, cotejados com os cldssicos, podem ense-
jar novos caminhos e alternativas de superac¢io para problemas nem tao
novos assim, mas recorrentes e nio adequadamente tratados.

E hora, portanto, de buscar explicades simples para problemas com-
plexos e, nesse sentido, olhar para o modo como os professores da educacio
bésica trabalham a disciplina com um publico nio especialista, deixando de
lado hierarquizacdes histéricas e sem fazer juizos de valor.

Para que uma nova sociologia escolar seja atrativa para os estudantes
e legitimavel no espaco da escola, o professor nio pode assumir o papel de
ser um “ingénuo rebelde” na pratica docente. Ou seja, nio deve enveredar
para a seara academicista e autoritdria - fundada em baluartes canénicos e

temiveis — nem para uma falsa ciéncia, opinativa e desorientada.
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PARTEII

Formacio e organizacao
dos sociélogos



A titulo de preambulo
Adelia Miglievich-Ribeiro

Em Socidlogos e sociologia: historia das suas entidades no Brasil e no mundo,
Lejeune Mato Grosso de Carvalho e Sergio Sanandaj Mattos (2005)" nar-
ram que, no Brasil, os socidlogos contam com entidades sindicais, civis e
académicas, as quais apresentam um perfil institucional e trajetérias dife-
rentes, mas guardam entre si uma certa intercomplementaridade no sentido
de buscarem uma dinamizacio, um entrosamento, um convivio entre os
sociblogos em féruns, semindrios, congressos, além de fomentarem e difun-
direm acdes, estudos e pesquisas em torno das problematicas da sociedade.

Os autores recordam a fundacio, em 4 de julho de 1934, da Socie-
dade de Sociologia de Sao Paulo, posteriormente transformada em Socie-
dade Brasileira de Sociologia. Rememoram a criacio, em 21 de maio de
1965, na cidade de Porto Alegre, da Associacio Gaucha dos Socidlogos.
Referem-se ainda a inauguracio, em 27 de outubro de 1967, na cidade de
Belo Horizonte, da Sociedade Mineira de Sociologia. No Pard, em 30 de
dezembro de 1970, relembram a Associacio Regional dos Sociélogos que,
posteriormente, daria lugar ao sindicato estadual. Remontam a Associacio
dos Sociblogos do Estado de Sao Paulo (Asesp), a mais antiga entidade de
socidlogos com vida continua existente no pais, aberta em 10 de agosto de
1971. Citam, também, o nascimento, em 1972, da Sociedade Catarinense

de Sociologia; em 1975, da Associa¢io dos Socidlogos do Estado do Rio de

1 Fonte de consulta sobre toda a histéria das organizacdes dos sociélogos anterior a

2005 (data de ingresso de um dos organizadores deste livro na presidéncia da FNSB).
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Janeiro, transformada, em 1984, em Associacdo Profissional (Apserj); em
1976, da Associacdo dos Socidlogos do Estado do Ceard; em 1977, da Asso-
ciacdo dos Sociblogos do Parana, posteriormente transformada em sindi-
cato estadual. A partir de 1985, comecam a aparecer no Brasil os primeiros
sindicatos estaduais de sociélogos.

Acerca da Associacio dos Soci6logos do Brasil (ASB), sua fundacio se
deu em 10 de novembro de 1977, em pleno processo de reabertura politica
do pais, durante a reunifo anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) com o objetivo precipuo de unificar a categoria dos soci6-
logos em plano nacional e lutar pelo reconhecimento da profissdao. A ASB
desempenhou efetivo papel na articulacio das associacdes estaduais para a
conquista do reconhecimento da profissio, através da lei 6.888/80, em que
pese a exclusdo do licenciado em ciéncias sociais desta conquista, o que é
alvo, até hoje, de severas criticas.

A ASB deu lugar, em 1986, a Comissdo Pr6-Federacio Nacional de
Socidlogos, de cariter sindical. Em 27 de maio de 1988, em Salvador, Bahia,
durante o VI Congresso Nacional dos Socidlogos, foi, entdo, fundada a
Federacio Nacional dos Soci6logos, cuja sigla foi alterada para FNSB (com
énfase em Brasil) em 1999.

Compuseram as diretorias da FNSB*:

12 gestdao — Provisoria (1988-1989): Manoel Aires de Moura (PE); Myriam
Costa de Oliveira (MG); Edna Cecilia Amaral (MG); Tarcisio Ursini Krettli
(MG); Ozéas Gomes Laranjeiras (R]); Antonio de Ponte Jardim (R]); Mauro

Petersem Domingues (R]).

22 gestdo — Provisdria (1989-1990): Mauro Petersem Domingues (R]);
Myriam Costa de Oliveira (MG); Edna Cecilia Amaral (MG); Tarci-
sio Ursini Krettli (MG); Ozéas Gomes Laranjeiras (RJ) e Antonio de
Ponte Jardim (R]).

2 Todos os dados referentes 4 composicio das diretorias foram consultados em
Carvalho e Attos (2005).
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Para as regionais da FNSB, foram indicadas as seguintes diretoras: Regional
Sul: Maria Odette de Pauli Bettega (PR, titular) e Zélia de Oliveira Passos
(PR, suplente). Regional Norte: Rosalinda Sallete D Avila (PA).

32 gestdo (1990-1992): Rosangela Novaes Lima (PA, presidente); Rosalinda
Salete Dévila (PA, vice-presidente:); Eunice Léia de Moraes (PA, secreté-

ria); Reginalda Nazaré Silva Patricio (PA, tesoureira).
Diretorias regionais:

Norte: Maria do Socorro Silva Meneses (titular) e Marcia Otero de Almeida
(suplente); Nordeste: Eveline Borges Samary (PE, titular) e Maria das Gra-
cas Bezerra Teixeira (RN, suplente); Sudeste: Edna Cecilia do Amaral (MG,
titular) e Luciano Prates Junqueira (SP, suplente); Sul: Zélia de Oliveira

Passos (PR, titular) e Walter Lopes (SC, suplente).

42 gestio (1992-1996): José Jodo de Oliveira (PR), Antonio Carlos Boa Nova
(SP); Claudio Fernando Fagundes Cassas (SP, secretdrio-geral); Elizabeth

Maria Henderix (PR, tesoureira).

52 gestdo (1996-1999): Lejeune Mirhan (MT e SP, presidente); Maria Luiza
Oliveira da Silva (BA, vice-presidente); Acicia Batista Dias (BA, secreté-
ria-geral); José Carlos Costa Hashimoto (SP, tesoureiro-geral); Alcione
Pré (PR, diretor na Regiio Sul); Enide Diva Marx Bockes (RS, diretora
suplente na Regido Sul); Maria Regina Maneschy Faria Sampaio (PA, dire-
tora na Regido Norte); Altair Jacinta da Silva (PA, diretora suplente na
Regido Norte); José Carlos Lima Goes (BA, diretor na Regido Nordeste);
José Batista da Silva (BA, diretor suplente na Regiio Nordeste); Angela
Maria Martins (SP, diretora na Regiio Sudeste); Edna Cecilia do Amaral
(MG, diretora suplente na Regido Sudeste).

6 gestao (1999-2002):— Lejeune Mirhan (MT e SP, presidente); Alcione
Pré (PR, vice-presidente); Rodrigo Rossi Horochovsky (PR, primeiro
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secretdrio); Adauto Durigan (SP, segundo secretario); José Carlos Costa
Hashimoto (SP, primeiro tesoureiro); Francisco Arajo (SP, segundo tesou-
reiro). Diretoria Plena: diretor para Assuntos Legislativos (a ser indicado
pelo CD); Nélson Tomazi (PR, diretor para Assuntos de Sociologia no
Ensino Médio); Paulo Roberto Martins (SP, diretor de Relacdes Interna-
cionais); Sandra Giraldelli (SP, diretora de Relacdes com Cursos de Gradua-
¢do em Ciéncias Sociais); Joviniano Soares de Carvalho Neto (BA, diretor
de Relacdes Institucionais); diretor de Relacdes Intersindicais (a ser indi-
cado pelo CD). Regido Norte: Aracy de Pinho Tavares (PA, vice-presi-
dente); Kitia Tork (AP, suplente). Regizo Nordeste I: Maria Luiza Oliveira
da Silva (BA, vice-presidente); Marfisa Cysneros de Barros (PE, suplente).
Regido Nordeste II: Alderico José Santos Almeida (MA, vice-presidente);
Risalva Aradjo Lima (PI, suplente). Regido Sul: Gilmar Cardoso dos San-
tos (RS, vice-presidente); Antonio Genacir Slompo (PR, suplente). Regido
Centro-Oeste: Paulo Augusto Mirio Izaac (MT, vice-presidente); [vany
Camara Neiva (DF, suplente). Regido Sudeste: Gabriela Machado-Guima-
rdes (RJ, vice-presidente); Adelia Maria Miglievich Ribeiro (R], suplente).
Conselho fiscal: Médrcia Regina Viotto (SP, titular); Valério Igor P. Victo-
rino (SP, titular); José Batista da Silva (BA, titular); Silvia Maria do Espi-
rito Santo (SP, suplente); Altair Jacinta da Silva (PA, suplente) e um nome
a ser indicado pelo CD. Comissao de Etica: Silvia Konrad (RS); Maria das
Neves (PE) e Maria Yvonne de Almeida Lirio (BA).

72 gestao (2002-2005): Executiva Nacional: Antonio Ides do Prado (RS,
presidente); Alcione Pra (PR, vice-presidente); Lejeune Mirhan (MT e
SP, primeiro secretario); Adelia Maria Miglievich Ribeiro (R], segunda
secretdria); Léia Mara de Souza Ortiz (RS, primeira tesoureira); Rodrigo
Rossi Horochovsky (PR, segundo tesoureiro). Diretoria Plena: Sénia Fer-
reira Jobim de Carvalho (R], diretora para Assuntos Legislativos); Elisa-
beth Fonseca Guimaries (MG, diretora para Assuntos de Sociologia no
Ensino Médio); Paulo Roberto Martins (SP, diretor de Relacdes Interna-
cionais); Luiza Helena Pereira (RS, diretora de Relacdes com Cursos de

Graduacio em Ciéncias Sociais); Anayansi Correa Brenes (MG, diretora de
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Relacdes Institucionais); Sueli Maria Drago Pinho (PA, diretora de Rela-
¢des Intersindicais). Regiio Norte: Dilma Mendonca Vinagre (PA, vice
-presidente); Elizidrio Coelho Bezerra (AP, suplente). Regiio Nordeste
I: Mauro Garcia (CE, vice-presidente); Eveline Antunes de Oliveira (AL,
suplente). Regido Nordeste II: Alderico José Santos Almeida (MA, vice-pre-
sidente); Raimundo Nonato Uchéa (PI, suplente). Regido Sul: Salvatore
Santagada (RS, vice-presidente); Vladimir Franca (PR, suplente). Regido
Centro-Oeste: Paulo Augusto Mério Izaac (MT, vice-presidente); Nald-
son Ramos da Costa (MT, suplente). Regido Sudeste: Vania Morales Sierra
(R]J, vice-presidente); Reinaldo Tadeu Boscolo Pacheco (SP, suplente).
Conselho fiscal: Francisco Aratjo (MA, titular); José Carlos Costa Hashi-
moto (PR, titular); Eloina do Rocio de Lima Padilha (PR, titular); Genacir
Slompo (PR, suplente); Heloise Maria de Riquet Correia (CE, suplente) e
Roberto Luiz de Aratjo Lima (PB, suplente). Comisszo de ética da FNSB:
Tania Elias Magno da Silva (SE, titular); Sandra Giraldelli (SP, titular);
Doraci Lopes (SP, titular); Ricardo Costa de Oliveira (PR, suplente); Elias
Lins Guimaries (BA, suplente) e Helenita Marzal (PR, suplente). Delega-
dos confederativos: Alcione Pra (PR, titular); Gilmar Cardoso (RS, titu-
lar); Augusto Marcos Fagundes Oliveira (BA, suplente) e Rodrigo Rossi
Horochovsky (PR, suplente).
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Organizacoes de socidlogos

Manoel Matias Filho

Federacao Nacional dos Soci6élogos

Organizacio de segundo grau dos sindicatos de sociélogos do Brasil.
Sua sede administrativa é mé6vel, de acordo com o domicilio de cada
presidente eleito. A receita se baseia, principalmente, em anuidade dos
sindicatos. Durante 26 anos (1989 a 2015), teve CNPJ 26.229.666/0001-
00 e Registro Civil das Pessoas Juridicas no Cartério Jero Oliva, de

Belo Horizonte.
Breve historico

A Federacio Nacional dos Sociélogos (FNS) foi criada por decisdo do VII
Congresso Nacional dos Sociélogos, realizado em 1988, na cidade de Sal-
vador/BA, sucedendo a antiga Associacio de Socidlogos do Brasil (ASB).
A oficializacio se deu com o registro lavrado no cartdrio especializado da
comarca de Belo Horizonte, em 19 de julho de 1989.

Até ser registrada, a FNS contou com duas diretorias provisérias. Com
a oficializacdo, sua primeira presidente foi Rosangela Novaes Lima, do Para.
O segundo mandato coube a José Jodo de Oliveira Paes, do Parand. O ter-
ceiro e o quarto mandados couberam a Lejeune Mato Grosso Xavier de
Carvalho. Entretanto, somente a primeira dessas vdrias diretorias foi efe-

tivamente levada a registro.
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No XII Congresso Nacional dos Sociélogos, realizado em 2002, por
obra da diretoria que se retirava, houve uma proposta de mudanca para
outro nome e outra sigla. A entidade chegou a ser chamada informalmente
de Federacio Nacional dos Sociélogos-Brasil (FNSB) por um breve periodo.
Em Curitiba, assumiu a presidéncia o sociélogo Antonio Ides Antunes do
Prado, do Rio Grande do Sul, e a assembleia ali instalada designou a capi-
tal do Pard para sediar o Congresso seguinte.

Dessa maneira, em novembro de 2005, na cidade de Belém, foi reno-
vada a diretoria executiva da Federacio, com 24 cargos ocupados por pes-
soas ligadas aos sindicatos. Foi eleita para a presidéncia a sociéloga Dilma
Mendonca Vinagre. Na oportunidade, cumprindo a tradicdo de percorrer
as diversas regides geogrificas, ficou definida a cidade de Natal para sede
do Congresso posterior a esse.

A diretoria eleita teve como principal desafio gerir uma entidade com
problemas de ordem institucional, legal, fiscal, contébil e financeira. Dilma
Mendonca Vinagre conseguiu promover mudancas que eram h4 certo tempo
reclamadas. Inicialmente, ela deu aos sindicatos ciéncia de todas as dificul-
dades e os convocou para participarem ativamente de sua administracao.

Superando em trés anos uma parte dos problemas encontrados, a dire-
toria organizou e realizou, em abril de 2008, na capital do Rio Grande do
Norte, o XIV Congresso Nacional dos Sociblogos. Esse evento foi divul-
gado pela imprensa escrita, falada e televisionada e foi registrado em video
e reproduzido em DVDs.

Paralelamente, ao XIV Congresso Nacional dos Sociélogos, ocorre-
ram o VII Encontro Nacional dos Cursos de Ciéncias Sociais e o I Seminario
Nacional de Educac¢io em Ciéncias Sociais. O congresso potiguar durou cinco
dias (de segunda a sexta-feira) e contou com a participagio de estudiosos da
questdo profissional e de quase todos os sindicatos e associa¢des profissio-
nais em funcionamento. Distribuidos por vinte mesas, foram debatidos com
amplitude a identidade e o campo de atua¢io dos cientistas sociais no pais.

Em sessdes que aconteceram na UFRN (no auditério e nas amplas salas
de reunides da Reitoria), foram eleitos os dirigentes para o mandato 2008-

2011, liderados pelo sociélogo Manoel Matias. Imediatamente, foi decidida
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a reforma do estatuto da entidade, homologado o cédigo de conduta ética
da categoria e autorizada a criacdo da tabela referencial de honorarios pro-
fissionais do soci6élogo. Também ficou definida a data de comemoracio
nacional dos soci6logos (10 de dezembro) e foi assinado o anteprojeto de
criacdo do Conselho Federal de Sociologia.

Seguindo a tradicio de percorrer as diversas regides geograficas, foi
definida como sede do congresso seguinte a capital do Rio Grande do Sul.
Preparado pela comissao organizadora nacional e pela comissdo organiza-
dora estadual, o evento foi produzido em abril de 2011, no Partenon, nas
dependéncias da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da PUC/RS.

Com apoio do SinSociélogos e da Cooperativa dos Sociélogos Soli-
dérios (Coopssol), o XV Congresso Nacional dos Socidlogos teve grande
participacao de publico, interessado também no VIII Encontro Nacional
dos Cursos de Ciéncias Sociais e no I Simpésio de Experiéncias em Edu-
cacdo Tutorial, criado para promover maior engajamento dos estudantes
nos assuntos da Federacio.

Dentro das sessdes deliberativas da instituicdo, em Porto Alegre, foi
eleito Ricardo Antunes de Abreu para presidir a entidade de 2011 a 2014
e a cidade de Sdo Paulo foi escolhida para sediar o congresso subsequente.
Enfrentando obsticulos de toda natureza, notadamente de oposi¢do no seu
estado, Antunes de Abreu conseguiu ampliar a presenca dos socidlogos
no campo assistencial, aberto pelo I Congresso Regional dos Sociélogos.

Desde o ano de 2005, por trés gestdes, a maioria dos diretores elei-
tos defendeu a refundacio da entidade, por problemas intransponiveis de
natureza formal. Esse esforco era dito como desnecessério por quem fazia
oposic¢do e era visto com ceticismo por quem se encontrava ausente do
debate. Por sorte, as decisdes e as normas internas eram acatadas por con-
senso, mitigando a regularidade estrita.

Em fins de 2014, porém, os sindicatos estaduais reunidos na capital
fluminense decidiram promover a refundacio da sua entidade de segundo
grau. Dessa maneira, em julho de 2015, na cidade do Rio de Janeiro, os
dirigentes estaduais subscreveram a mudanca e elegeram Nilton Soares de

Souza para capitanear a mudanga e a organizacio, dali até 2018.
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O sistema associativo e sindical dos sociélogos viveu, enfim, ao longo
de trinta anos, momentos de maior ou menor engajamento. A entidade
nacional sempre refletiu as limitacdes orcamentdrias da entidade estadual,
e esta, a inseguranca economica de seus filiados com problemas de afir-

macio profissional.
RELATORIO DE UMA DECADA
Gestio 2005-2008

Dirigentes: Dilma Mendongca Vinagre (PA, presidente), Manoel Matias Filho
(RN, secretario), Antonio Ides Antunes do Prado (RS, tesoureiro), Lourenco
Teixeira Cardoso (MG), Raimundo Nonato Uchoa Aragjo (PI), Mério Sérgio
dos Santos Nascimento (PA), Maria Zilmar Moura da Rocha Reboucas (RN),
Paulo Sérgio Oliveira de Aratjo (RN), Emanoel Nazareno Cadé (RN), Ruth
Igndacio (RS), Sueli Maria Drago Pinho (PA), Raimundo Nonato do Rosario
(PA). Conselheiros e suplentes: Oscarina Novais da Silva (in memoriam) (PA),
Marcelino de Oliveira Fonteneles (PI), Léia Mara de Souza Ortiz (RS), Maria
de Fatima Antas Costa (RN), Rizoneide Souza Amorim (RN), Ariamélia Ban-

deira Cruz Feitosa (RN). Titulares e suplentes do Comité de Etica: Wendell

Fischer Teixeira Assis (MG), Olga Jatene (PA), Francisco de Oliveira Barros
Junior (PI), Sheila Galvio de Morais (RN), Mabele Conceicio Dutra Bezerra
(RN), Jurema Maria da Silva Rebougcas (RN). Delegados e suplentes na CNPL:
Antonio Ides Antunes do Prado (RS), Fldvio Danilo Torre (MG), Maria Zil-
mar Moura da Rocha Rebougas (RN), Fernando Anténio Camargo Vaz (MG).

Acdes do periodo: Realizagio do XIII Congresso Nacional dos Socié-
logos e do VI Encontro Nacional de Cursos de Ciéncias Sociais, na cidade
de Belém. Reunides regulares da diretoria através da Internet. Levanta-
mento da situacio legal, fiscal, contabil e financeira da entidade. Notifica-
¢do para entrega de atas e documentos anteriores a 2005. Reconstrugio da
lista nacional de socidlogos. Construgio da home page institucional da enti-
dade (www.fns-brasil.org). Formagcio de grupo de comunicacio envolvendo

as prioridades estabelecidas pela diretoria. Elaboracio e apresentacio ao
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governo de projeto de lei federal para criacio dos conselhos de Sociologia
no pais. Participacdo em audiéncia na Camara de Educacio Basica do Con-
selho Nacional de Educacio. Encontros com autoridades do governo federal.
Realizacio de trés Encontros Regionais de Ensino da Sociologia. Ofereci-
mento de quatro oficinas no 2° Férum Social Brasileiro, sobre a profissio
e a organizacio dos socidlogos. Socializa¢do das informagdes sobre a fun-
cdo e os negdcios da entidade. Apoio e assessoria para reativacao de sindi-
catos estaduais e constituicdo de novas entidades representativas. Reunioes
presenciais visando a criacdo de nova pessoa juridica para representacao
da classe. Incentivo a criacao de cooperativas e associacdes de socidlogos
voltadas para sua insercio profissional. Campanha de valorizacdo das ins-
tituicdes e conhecimento de leis e normas ligadas a categoria. Campanha
em favor do Conselho Federal de Sociologia e de seus regionais. Maior
interacdo com instituicdes de outros cientistas sociais e com a Sociedade
Brasileira de Sociologia (SBS). Promocio e realizacio do XIV Congresso
Nacional dos Socidlogos, do VII Encontro Nacional de Cursos de Cién-

cias Sociais e do I Seminério Nacional de Educac¢io em Ciéncias Sociais.
Encontros regionais

Buscando acelerar a implementacdo da Sociologia como disciplina obriga-
téria nas escolas do ensino médio, o Sindicato dos Antropdlogos, Socidlo-
gos e Cientistas Politicos do Rio Grande do Norte promoveu, em outubro
de 2006, na cidade do Natal, o I Encontro Regional de Profissionais do
Ensino da Sociologia, com apoio da Federacio Nacional dos Sociélogos.
Entre os numerosos palestrantes e convidados especiais que estiveram pre-
sentes ao evento, o secretério estadual de Educacio, prof. Hudson Brandio
de Aratjo, assegurou que a disciplina estaria presente em todas as esco-
las publicas estaduais ainda no seu comando da pasta, vindo a cumprir
parcialmente sua promessa. Com o mesmo propdsito, o SinSociélogos/
RS e Angracs promoveram, em dezembro de 2006, na capital gatcha, o 1
Encontro Regional Sul de Sociologia e Filosofia no Ensino Médio — Edu-

cagio para cidadania: desafios das Ciéncias Sociais no ensino médio (2007),
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com apoio da Federacio Nacional e das diversas organizacdes profissio-

nais e de ensino da 4rea.
Gestao 2008-2011

Dirigentes: Manoel Matias Filho (RN, presidente), Dilma Mendonga Vinagre
(PA, secretéria), Gilmar Norberto Basso (RS, tesoureiro), Emanoel Nazareno
Cadé (RN), Dério Azevedo dos Santos (PA), Alderico José Santos Almeida
(MA), Alexandre Fernandes Corréa (MA), Rivaneide Batista Nogueira (PE),
Ricardo Antunes de Abreu (SP), André Augusto Costa Zocrato (MG). Con-
selheiros fiscais: Paula Renata Cairo do Rego (PB), Aracely Xavier da Cruz
(RN), Daniele Maria de Almeida Moura (RN). Conselheiro de ética: Fran-
cisco Zacarias Vinagre da Silva (PA), Daniel Gouveia de Mello Martins (MG),
David Rogge Coelho dos Reis (PE), Elbi Henrique Ferreira de Lima (RN),
Jane Fernandes de Medeiros (RN). Representantes na CNPL: Antonio Ides

Antunes do Prado (titular, RS), Maria Zilmar Moura da Rocha Reboucas
(suplente, RN). Ouvidor geral: Raimundo Nonato Uchoa Aratjo (PI). Dele-
gados estaduais: Gilmar Trindade dos Santos (DF), Khelson Cruz de Oliveira
(GO), Mauro Cesar Souza (MT), Charles Cunha Menezes (RO), Josina Maria
Pontes Ribeiro de Alcantara (AC), Rose Souza e Silva (RR), Carlos André
da Silva Souto (AP), Tania Elias Magno da Silva (SE), Tatiane Santos Valas-
ques (BA), Albeniz de Souza Junior (ES), Silvia Mara Pereira (MG), Vanessa
Moreira Cordeiro (PR), Manuela de Souza Diamico (SC).

Endereco: Rua Paulo Barros de Géis, 1890, sala 1.001, Lagoa Nova, CEP
59064-460, Natal/RN. Telefone: (84) 99611-9669. Home page: www.fns-bra-
sil.org. Caixa postal eletronica: fns-brasil@hotmail.com. Grupos de discus-
sdo: fns-estados@grupos.com.br, fns-diretoria@grupos.com.br, fns-fiscal@

grupos.com.br, fns-etica@grupos.com.br, fns-delegacias@grupos.com.br.
Acdes do periodo: Montagem e realizagio do XIV Congresso Nacio-
nal dos Socidlogos, do VII Encontro Nacional de Cursos de Ciéncias Sociais

e do I Seminério Nacional de Educacio em Ciéncias Sociais, na cidade do
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Natal, organizado pelo Sindicato dos Antropdlogos, Sociélogos e Cientis-
tas Politicos do Rio Grande do Norte (Sapiens). Aprovacio de novo Esta-
tuto da FNS. Mocio de censura a antigo presidente da FNS e homologacio
do Cédigo de Conduta Etica dos Soci6logos. Institui¢io do Dia Nacional
do Sociélogo como 10 de dezembro de cada ano. Votacio e aprovacio do
anteprojeto de criagio do Conselho Federal de Sociologia (CFS). Nova-
mente, proposta a refundacio da entidade federativa, adiada com a for-
macio de comité para debater a matéria. Plano elaborado e apresentado a
Confederacio Nacional dos Profissionais Liberais (CNPL) buscou recur-
sos para a regularizacio total da rede sindical dos sociélogos. Contrataco
de profissional contador. Entrega de declaracdes novas a Receita Federal.
Busca e localizacio de antigo responsavel tributdrio da entidade. Institui-
¢do do calendario de reunides para os grupos de discussio (diretoria, con-
selhos de ética e fiscal, delegacias e interessados, férum do ensino médio,
dirigentes estaduais), as segundas-feiras, das 21 s 22 horas. Promocio de
reunides presenciais deliberativas em Brasilia e Natal. Apresentacio do
anteprojeto de CFS ao Ministério de Trabalho e na Casa Civil, em Brasi-
lia. Reunides com equipe técnica da Casa Civil. Remodelacio e aprovacio
do anteprojeto de criacio do Conselho Federal de Sociologia, com amplia-
¢do do escopo. Apresentacao do novo anteprojeto na Casa Civil. Conversa
pessoal de diretores com o presidente Lula, no Par4, sobre o CFS. Oficio a
todos os senadores em prol da inclusdo das disciplinas de sociologia e filo-
sofia no ensino médio. Participacio na sessdo de assinatura dessa lei no
Palicio do Planalto. Oficio a todas as secretarias estaduais de educacio, pela
celeridade na implantacio da disciplina nas escolas. Oficio a todos os con-
selhos estaduais de educacio para confiarem “a referida docéncia aos licen-
ciados em ciéncias sociais”. Disponibilizacio de um kit para utilizacdo dos
sindicatos estaduais com nove diferentes modelos de oficio a autoridades
e estabelecimentos publicos e privados. Pedido e consecugio de indicagio
de parlamentar ao ministro da Educacio, recomendando a exclusividade de
socidlogos e cientistas sociais no ensino da matéria. Elaboracio e aprovacio
do anteprojeto de lei para alteracio da LDB, a fim de reservar o ensino da

sociologia aos cientistas sociais (lato sensu). Reunides com deputados federais
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pelo patrocinio do projeto. Acompanhamento da tramitacio de projetos.
Convencimento 4 modificacdo de parecer em comissio parlamentar, con-
trario a exclusividade do ensino. Intervencio contréria a projetos de lei des-
favoraveis a categoria. Intervencio e acompanhamento da tramitacio de
projetos de lei favoraveis a categoria. Elaboraco e aprovacio de antepro-
jetos de lei para garantir atribuicoes ao sociélogo no mercado de trabalho.
Reuniées com deputados federais visando ao patrocinio de projetos de lei
na Camara. Reunides com senadores visando ao patrocinio de projetos de
lei no Senado Federal. Definicdo e aprovacio das cinco 4reas prioritdrias
de atuacdo dos socidlogos: educacio, meio ambiente, satide publica, segu-
ranca publica e assisténcia social. Oficio-circular a todas as institui¢des que
organizam concursos publicos no pais, informando as competéncias do
soci6logo e solicitando abertura de vagas. Mapeamento e envio de oficio-
circular a fundacdes federais, autarquias federais e empresas ptblicas ou
mistas federais, solicitando abertura de vagas para sociélogos. Oficio com
pedido de retificacdo de editais que confundiam a formacio académica na
drea. Divulgacio de concursos e processos seletivos com oportunidade para
socidlogos e cientistas sociais. Proposi¢ao de emenda legislativa a projeto
de lei do Senado para definir os profissionais da drea de saide. Discurso
(transmitido ao vivo) do entio diretor financeiro Gilmar Norberto Basso
no Conselho Nacional de Saude pela abertura de vagas para sociélogos no
Sistema Nacional de Satde. Proposicao e participacao em audiéncia ptblica
da Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional do Senado sobre o
tema “Mudancas Climaticas e a Questio Ambiental no Brasil”. Reuniio de
diretores com o ministro do Desenvolvimento Social, pela abertura de vagas
no Sistema Nacional de Assisténcia Social. Efetiva parceria com a Federa-
¢do Nacional dos Assistentes Sociais e com a Federa¢io Nacional dos Psi-
cdlogos. Aprovacio e criacio dos congressos regionais de sociologia, a se
intercalarem com o congresso nacional. Maior intera¢io com institui¢des
de outros cientistas sociais. Encontro com diretores da Associacio Brasi-
leira de Antropologia (ABA), na UnB, Distrito Federal. Reformulacio do
sitio oficial da instituicio (www.fns-brasil.org), com disponibilizacdo de

uma home page interna para cada sindicato. Franco apoio a reabertura e a

238



criacio de associacdes profissionais e sindicatos estaduais, entre eles o Sin-
dicato de Pernambucano. Comemoracio do Dia Nacional do Sociélogo na
Camara dos Vereadores de Recife. Visita solene a filha e a Casa-Museu de
Gilberto Freire. Formatacio da tabela de honorérios profissionais do socié-
logo, a cargo do ex-diretor Paulo César Aratjo, para apresentacio e vota-
¢do no congresso de Porto Alegre. Com apoio logistico do SinSociélogos,
realizacdo do XV Congresso Nacional dos Sociélogos, do VIII Encontro
Nacional de Cursos de Ciéncias Sociais (organizado pela professora Luiza
Helena Pereira) e do I Simpésio de Experiéncias em Educacio Tutorial, na

Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da PUC/RS, na capital gaticha.
Congresso regional

Criado para se intercalar com o Congresso Nacional dos Sociélogos, realizou-
se de 23 a 25 de setembro de 2009 o I Congresso Regional dos Sociélogos, na
UFMG da Pampulha, com apoio logistico da novica associacao MQSS-MG.
Em paralelo a ele, realizou-se também o Encontro Regional dos Cursos de
Ciéncias Sociais. Por anterior deliberacio da categoria, a assisténcia social
tornou-se uma das cinco édreas preferenciais de atuacio dos socidlogos (as
outras quatro so seguranca publica, saide publica, meio ambiente e educa-
¢do). Neste sentido, o evento geral se intitulou “Chaves da sociologia para a
assisténcia social” e visou  interacio dos socidlogos com os assistentes sociais,
principalmente ocupantes de cargos publicos nos trés niveis de governo.
Em sua fase de preparacio, os diretores foram recebidos em Brasi-
lia pelo ministro do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, Patrus
Ananias, que, como homenageado especial, prestigiou o evento dos socid-
logos na capital do seu estado. Em dezembro de 2009, a FNS recebeu con-
vite do Conselho Nacional de Assisténcia Social para participar ativamente
da VII Conferéncia Nacional de Satide e da Reuniio Ampliada e Descen-
tralizada do CNAS, junto de assistentes sociais e psicélogos. Em outubro
de 2010, com forte apoio do ministério, colaborou na organizacio dos
cinco Encontros Regionais dos Trabalhadores da Assisténcia Social e dos

dois Encontros Nacionais dos Trabalhadores da Assisténcia Social. Como
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resultado da investida, os socidlogos passaram a integrar o estrito rol de
profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social, para onde se ampliou

seu campo de atuacio.
Gestao 2011-2014

Dirigentes: Ricardo Antunes de Abreu (SP, presidente), Luiz Felipe Per-
sson (RS, tesoureiro), Adirleide Greice Carmo de Souza (AP, secretaria
geral), Raimundo Nonato Uchoa Aratjo (PI, ouvidor), Rafael Dantas Dias
(AP, diretor de assessoramento sindical), Alexandre Fernandes Corréa
(MA, diretor de comunicacio institucional), Rose Souza e Silva (RR, dire-
tora de inserciio e desenvolvimento profissionais), Edson Ricardo Andrade
de Souza (PA, diretor de atuacdo profissional em sociologia para o ensino
médio), Tania Elias Magno da Silva (SE, diretora de atuacio profissional
em sociologia para o ensino superior), Luciana Bolognini Ferreira Machado
(SP, diretor de atuacio profissional de socidlogos no Suas), Eliane Saboia
Pascoal (SP, diretora de insercio do sociélogo na saide), Fernando Farias

Valentin (CE, diretor de relacdes midiaticas).

Contato: r.adabreu@gmail.com. Grupo nacional de discus-
sdo: “Associacio Virtual dos Sociélogos — Aviso” (https://groups.goo-
gle.com/group/avisoc?hl=pt-BR), Sitio: https://sites.google.com/site/

federacaonacionaldossociologos/home/nota-fns---processo-eleitoral.

Acdes do periodo: Elaboragio e divulga¢io de Nota Técnica sobre a

inser¢io do socidlogo na saide. Cria¢io de grupo no Facebook para divul-
gacio sobre insercio do socidlogo na saide, congressos, palestras, semind-
rios e publicacdes. Artigo na revista da Editora Escala, Sociologia n°® 47, com
o tema “Sadde: uma compreensio sécio-histérica”. Distribuicio e divulgacdo
da Nota Técnica sobre a inserc¢io do socidlogo na saude para Julia Roland
(prefeitura municipal de Toronto, Canadd, e Mobilizagio Social da Sadde),
Alexandre Padilha (ex-ministro da Satide), Maria do Socorro de Souza (pre-

sidente do Conselho Nacional de Satide), Mozart Sales (secretirio de Gestio
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da Educacio e Trabalho na Satde, mentor do Programa Mais Médicos) e
Odorico Monteiro (especialista da Fiocruz, professor doutor da Univer-
sidade Federal do CE e coordenador do programa Mais Médicos no CE).
Elaboracio e divulgacio de Nota Técnica sobre a inserc¢do do sociélogo na
Assisténcia Social (Suas). Participacio nas conferéncias, nos encontros e/ou
semindrios na drea da assisténcia social. Participa¢io na elaboracio da Reso-
lucio n° 17 (CNAS/MDS), em junho de 2012, que insere o soci6logo no
Sistema Unico de Assisténcia Social (gestio e planejamento do Suas). Cria-
cdo de fanpage “socidlogos no Suas”. Garantia de desenvolvimento de traba-
lhos para os sociélogos no Sistema de Vigilancia Socioassistencial do Suas.
Consolida¢io de modelos de oficios (legislativo, servico publico e Suas) que
foram encaminhados para camaras municipais, assembleias legislativas, ins-
titutos de pesquisas, ONGs, governos dos estados, governos municipais e
outros. Encaminhamento de oficios especificos para INSS, Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ) e Tribunal de Justica (varas da infincia e juventude).
Auxilio na criacio e organizag¢io dos sindicatos e associa¢des dos socidlo-
gos nos estados do Cear4, Acre, Par4 (Santarém), Brasilia, Goids, Roraima
e Rondoénia. Participa¢ao no Congresso da Sociedade Brasileira de Sociolo-
gia (SBS), em setembro de 2013. Participacio no Erecs- Nordeste, em maio
de 2014. Participacgo no II Ciclo de Debates de Ciéncias Sociais (forma-
¢do e atuacdo profissional da Universidade Estadual do Ceara), de 52 9 de
maio de 2014. Participa¢io em entrevista na TVPUCSP sobre desafio da
profissio de sociélogo, em novembro de 2013. Participacio em audiéncia
publica na Camara Federal sobre a criacdo do Conselho Federal de Socio-
logia/Ciéncias Sociais (elabora¢do de abaixo-assinado/lista de apoio). Cria-
cio da fanpage (com 22 notas sobre legislacio e relatérios de atividades da
FNS) e do novo e-mail oficial da Federacio. Criacdo da fanpage da “Asso-
ciacdo Virtual dos Socidlogo — Aviso”. Reunides na Casa Civil com o depu-
tado Sebastiao Bala Rocha e o Ramo 14 da CUT para debater a criacao do
Conselho Federal de Sociologia/Ciéncias Sociais. Encaminhamento de ofi-
cios para a Comissio de Constituicio e Justica e de Cidadania da Camara
Federal (CCJC) e acdes visando a aprovacio do PL 1.446/2011 (garantia

do ensino de sociologia para os licenciados em sociologia/ciéncias sociais).
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Elaboracio e divulgacao de nota sobre os requisitos para a contrataciao de
soci6logo via concursos publicos e iniciativa privada. Elaboracgo e divul-
gacdo de nota sobre o piso nacional unificado do sociélogo. Acompanha-
mento de debates e discussdes em grupos de debates no Facebook sobre a
profissio (Conselho Federal de Sociologia e Mercado de trabalho para os
cientistas sociais). Participacio no processo de reativa¢io do Sindicato dos

Socidlogos do Estado de Sdo Paulo (Sinsesp).
Sindicatos estaduais

« Sindicato dos Sociélogos do Acre

« Sindicato dos Sociélogos do Amapd

+ Sindicato dos Sociélogos do Amazonas

+ Sindicato dos Sociélogos do Estado do Para

« Sindicato dos Sociélogos do Oeste do Pard

« Sindicato dos Sociélogos do Estado do Maranhao

« Sindicato dos Sociélogos do Estado do Piaui

+ Sindicato dos Antropdlogos, Sociélogos e Cientistas Politicos do Rio
Grande do Norte

« Sindicato dos Sociélogos de Pernambuco

« Sindicato dos Sociélogos do Estado da Bahia

« Sindicato dos Sociélogos de Minas Gerais

« Sindicato dos Sociélogos do Estado do Rio de Janeiro

« Sindicato dos Sociélogos do Estado de Sao Paulo

+ Sindicato dos Sociélogos do Parana

+ Sindicato dos Sociélogos do Rio Grande do Sul
Associagdes profissionais

+ Associacio dos Socidlogos da Paraiba

+ Associacio dos Socidlogos de Sergipe

« Associacio dos Socidlogos do Estado da Bahia

+ Associacio Profissional dos Sociélogos do Estado do Rio de Janeiro
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+ Associacio Movimento pela Questdo Sindical dos Sociélogos

em Minas Gerais

Com atividades suspensas ou interrompidas:

« Associacio dos Cientistas Sociais do Estado do Amazonas

+ Associacio dos Socidlogos de Pernambuco

+ Associacio de Cientistas Sociais do Estado do Espirito Santo
+ Associacio dos Socidlogos do Estado de Sdo Paulo

+ Associacio dos Sociblogos do Estado de Santa Catarina
Associacdes brasileiras

+  Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS)
http://www.sbsociologia.com.br/

+ Associacio Brasileira de Antropologia (ABA)
http://www.abant.org.br/

«  Associacio Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP)
http://www.cienciapolitica.org.br

+  Associacdo Nacional de Pés-Graduacio em Ciéncias Sociais (Anpocs)

http://www.anpocs.org.br/portal/
Associac¢des internacionais

+ Associacio Latino-Americana de Sociologia
Asociacién Latinoamericana de Sociologia (Alas)
http://sociologia-alas.org/

+ Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (Clacso)
http://www.clacso.org.ar/

+ International Sociological Association (ISA)
http://www.isa-sociology.org/

+ Sociologists Without Borders
http://www.sociologistswithoutborders.org/
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Cooperativismo entre sociélogos

A Cooperativa de Sociblogos Solidarios (Coopssol Brasil) ¢ um empreen-
dimento de trabalho associado, multidisciplinar, organizado por profis-
sionais com experiéncia no conhecimento técnico-cientifico. Baseada na
economia soliddria, a cooperativa projeta sua acdo fundamentalmente no
campo do desenvolvimento social e sustentdvel, gerando novas formas de
participacio na sociedade e no mercado.

Sediada em Porto Alegre, tem por publico-alvo: administracao publica
direta e indireta, empresas mistas e privadas; agéncias de comunicacio
e marketing; empreendimentos solidarios e cooperativos; instituicdes de
ensino; entidades sindicais; partidos politicos, candidatos e assessores; orga-
nizag¢des sociais e terceiro setor; movimentos sociais; outros interessados.

Entre os servicos que ela oferece estdo a consultoria de projetos: plane-
jamento, elaboracdo e implementacio de projetos sociais em diferentes dreas
tematicas; a gestdo social: elaboracido e execucio de programas de formacao
com conteudos relacionados a responsabilidade socioambiental; os planos
de desenvolvimento: apoio, formulacio e avaliacio de planos de desenvolvi-
mento urbano e ambiental; os planos diretores e de investimento municipal
com participacdo de diferentes setores. Também realiza Estudos de Impacto
Socioambiental (EIS) e Relatorios de Impacto Ambiental (Rima); capacita-
¢do e formacdo: desenvolvimento de cursos para formacio de profissionais
de diversas dreas e entidades; assessoria politica: assessoramento de campa-
nhas eleitorais de candidatos a cargos do governo e associagdes de classe; e
pesquisa social: andlise e interpretac¢io de realidades concretas e grupos focais
por meio de técnicas e metodologias em pesquisa survey, qualitativa, quali-

quantitativa, geografica, eleitoral, de mercado e/ou de opinido.

O restante desta obra é composto por documentos que a comple-
mentam para evidenciar: a quantidade de organizag¢des de socidlogos e de

cursos de graduacio e de pds-graduagio em sociologia, ciéncias sociais,
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antropologia e ciéncia politica no Brasil; as legislacdes de ambito federal
que estdo em vigor; os projetos de lei apresentados no Congresso Nacional;
as proposicoes feitas pela Federacao Nacional dos Sociélogos; as proposi-
¢Oes em processo de votacio e de encaminhamento; e o projeto de forma-

¢do de um conselho profissional.
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ANEXO A: Graduacdo
e pos-graduacao

Cursos de graduacao em atividade

Antropologia

Antropologia — diversidade
cultural latino-americana

246

Bacharelado

Presencial

(continua)



(continuacio)

Ciéncia Politica e Sociologia
— Sociedade, Estado e Poli-
tica na América Latina

Ciéncias Humanas
- Sociologia

Ciéncias Humanas
- Sociologia

247

(continua)



(continuacio)

248

(continua)



(continuacio)

249

(continua)



(continuacio)

250

(continua)



(continuacio)

251

(continua)



(continuacio)

252

(continua)



(continuacio)

253

(continua)



(continuacio)

Ciéncias Sociais — Ciéncia

Politica

Ciéncias Sociais — Politicas
Publicas

254

(continua)



(continuacio)

Ciéncias Sociais — Programa
de Formacio Inicial de
Professores

Intercultural Indigena em
Ciéncias Sociais

Interdisciplinar em Edu-
cacao do Campo: Ciéncias
Sociais e Humanas

Licenciatura Intercultural -
Ciéncias Sociais

Programa de Formacio de
Professores da Educacio
Basica — Ciéncias Sociais

255

(continua)



(finalizacio)

Sociologia | Licenciatura | Presencial
Sociologia Licenciatura A distancia
Sociologia Licenciatura Presencial
Sociologia Licenciatura Presencial
Sociologia Licenciatura A distancia
Sociologia — Programa
de Formagio Inicial de Licenciatura Presencial
Professores
Sociologia e Politica Bacharelado Presencial

Fonte: e-MEC. Cadastro Nacional de Cursos e Instituicoes de Educacdo

Superior. Disponivel em: http:// emec.mec.gov.br. Acesso em: 22 jun. 2016.

Cursos de pos-graduacio associados a Associacio Nacional

de P6s-Graduacio e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs)

Alagoas

Ceara

(Ufam)

Programa de Pés-Graduagio em Sociologia (Ufal)

Programa de Pés-Graduacio em Antropologia Social

Programa de P6s-Graduacdo em Politicas Publicas e Socie-
dade (Uece)

Ceppac - Centro de Pesquisa e P6s-Graduacio sobre as
Américas (UnB)

(continua)
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(continuacio)

(UnB)

Distrito Federal =~ | *~ "5 ¢™¢ 8 TOSTIRRAA0 B0 ATROPYI06TE 0B AR

Espirito Santo ~ [-m----mmmmmmmmmmmmm oo
Programa de P6s-Graduacio em Sociologia Politica (UVV)
Programa de Pés-Graduacio em Sociologia (UFG)

. Programa de Pés-Graduacio em Ciéncia Politica (UFG)

Goids |l l.__..
Programa de Pés-Graduacio em Antropologia Social
(UFG)

Maranhio Programa de P6s-Graduacio em Ciéncias Sociais (Ufma)

Mato Grosso do
Sul

Minas Gerais ) 5 . ..
Programa de P6s-Graduacio em Ciéncias Sociais

(PUC Minas)

Programa de Pés-Graduacdo em Relacoes Internacionais
(PUC Minas)

Nicleo de Documentagio e Informacao Histérica Regional
- NDIHR (UFPB)

(continua)
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(continuacio)

Parana

Pernambuco

Rio de Janeiro

Programa de P6s-Graduacio em Ciéncias Sociais
(Unioeste)

Centro de Pesquisa e Documentacio de Histéria
Contemporanea (FGV)

Museu Nacional - Programa Pés-Graduagao em
Antropologia Social (UFR])

Programa de Pés-Graduacdo em CiénciasSociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (UFRR])

(continua)
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(continuacio)

Programa de Pés-Graduacdo em Rela¢des Internacionais
(Uerj)

Programa de Pés-Graduacdo em Estudos Estratégicos da
Defesa e Seguranca (UFF)

Rio de Janeiro
Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e Antropologia

Social (UFR])

Programa de P6s-Graduacio em Ciéncia Politica e Relacoes
Internacionais (Tuperj)

Rio Grande do Programa de P6s-Graduacio em Ciéncias Sociais (UFRN)

Norte | p b Ao RN
Programa de P6s-Graduacio em Antropologia Social
(UFRGS)

Rio Grande do Sul | Programa de Pés-Graduacio em Ciéncia Politica (UFRGS)

Programa de P6s-Graduaciao em Ciéncias Sociais
(Unisinos)

(continua)

259



(continuacio)

Rio Grande do Sul

Santa Catarina

S3o Paulo

Programa de P6s-Graduacao em Planejamento Urbano
Regional (UFRGS)

(UFSC)

(UFSC)

Programa de Pés-Graduacdo Culturas e Identidades Brasi-
leiras (IEB/USP)

Programa de Pés-Gradua¢do em Administracio Publica e
Governo (FGV)

Programa de P6s-Graduacio em Antropologia Social
(Unicamp)

(continua)
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(continuacio)

Programa de P6s-Graduagao em Antropologia Social
(UFSCar)

Programa de Pés-Graduacio em Ciéncias Sociais (Unifesp
— Guarulhos)

Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia Politica
(Unicamp)

Programa de Pés-Graduacdo em Relacdes Internacionais
(Unesp/Unicamp/USP-SP)

Sao Paulo

Programa de P6s-Graduacio em Rela¢des Internacionais
(IRI/USP)

Programa de Pés-Graduaciao em Ciéncias Sociais
(Unesp-Araraquara)

Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais
(Unesp-Marilia)

Sergipe = [Tttoommmmmoommmmmmsosssmmooosoomooooooooooooooooooo
Nucleo de Pés-Graduacio em Antropologia (UFS)

Fonte: Anpcs. Instituicdes filiadas. Disponivel em: http:// portal.anpocs.org/ por-
tal/ index.php?option=com_content&iew=article&id=93&Itemid=63. Acesso em:
22 jun. 2016.
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ANEXO B:
Legislacdo federal compilada

Lei de reconhecimento da profissiao de sociélogo
LEI N° 6.888, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1980.

Dispae sobre o exercicio da profissdo do

Sociélogo e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O exercicio, no Pais, da profissio de Socidlogo, observadas as con-
di¢des de habilitacio e as demais exigéncias legais, é assegurado:

a) aos bacharéis em Sociologia, Sociologia e Politica ou Ciéncias
Sociais, diplomados por estabelecimentos de ensino superior, oficiais
ou reconhecidos;

b) aos diplomados em curso similar no exterior, apds a revalidacio do
diploma, de acordo com a legislagio em vigor;

c) aos licenciados em Sociologia, Sociologia Politica ou Ciéncias Sociais,
com licenciatura plena, realizada até a data da publicacio desta Lei, em esta-

belecimentos de ensino superior, oficiais ou reconhecidos;
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d) aos mestres ou doutores em Sociologia, Sociologia Politica ou Ciéncias
Sociais, diplomados até a data da publicacio desta Lei, por estabelecimen-
tos de pds-graduacio, oficiais ou reconhecidos.

e) aos que, embora nio diplomados nos termos das alineas g, b, ce d, venham
exercendo efetivamente, hd mais de 5 (cinco) anos, atividade de Sociélogo,
até a data da publicacio desta Lei.

Art. 2° E da competéncia do Sociélogo:

I - elaborar, supervisionar, orientar, coordenar, planejar, programar,
implantar, controlar, dirigir, executar, analisar ou avaliar estudos, traba-
lhos, pesquisas, planos, programas e projetos atinentes a realidade social;
IT - ensinar Sociologia Geral ou Especial, nos estabelecimentos de ensino,
desde que cumpridas as exigéncias legais;

III - assessorar e prestar consultoria a empresas, 6rgaos da administra-
¢do publica direta ou indireta, entidades e associag¢des, relativamente a
realidade social;

IV - participar da elaboracao, supervisao, orientacio, coordenacio, plane-
jamento, programacio, implantacio, dire¢do, controle, execucio, andlise
ou avaliacdo de qualquer estudo, trabalho, pesquisa, plano, programa ou
projeto global, regional ou setorial, atinente a realidade social.

Art. 3° Os 6rgaos publicos da administracio direta ou indireta ou as enti-
dades privadas, quando encarregados da elaboracio e execucio de planos,
estudos, programas e projetos sécio-econémicos ao nivel global, regio-
nal ou setorial, manterio, em cariter permanente, ou enquanto perdurar
a referida atividade, Soci6logos legalmente habilitados, em seu quadro de

pessoal, ou em regime de contrato para prestaciao de servicos.
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Art. 4° As atividades de Sociélogo serdo exercidas na forma de contrato
de trabalho, regido pela Consolidaczo das Leis do trabalho, em regime do
Estatuto dos Funciondrios Puiblicos, ou como atividade auténoma.

Art. 5° Admitir-se-4, igualmente, a formacio de empresas ou entidades de
prestacio de servico previstos nesta Lei, desde que as mesmas mantenham
Sociélogo como responsével técnico e nao cometam atividades privativas
de Sociélogo a pessoas nao habilitadas.

Art. 6° O exercicio da profissdo de Socibélogo requer prévio registro
no 6rgio competente do Ministério do Trabalho, e se fard mediante a
apresentacio de:

I - documento comprobatério de conclusiao dos cursos previstos nas ali-
neas q, b, ce d do art. 1°, ou a comprovacao de que vem exercendo a pro-
fissdo, na forma da alinea e do art. 1°;

II - carteira profissional.

Pardgrafo tnico. Para os casos de profissionais incluidos na alinea e do art.
1°, a regulamentacio desta Lei dispora sobre os meios e modos da devida
comprovacio, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data da
respectiva publicacio.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢cdes em contririo.

Brasilia, em 10 de dezembro de 1980; 159° da Independéncia e
920 da Republica.

Jodo Figueiredo
Murilo Macédo
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Decreto de regulamentacio da lei 6.880
DECRETO N° 89.531, DE 5 DE ABRIL DE 1984.

Regulamenta a Lei n° 6.888, de 10 de dezembro
de 1980, que dispde sobre o exercicio da profissdo

de sociologo e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigo que lhe confere
o artigo 81, item III, da Constituicio, e tendo em vista o disposto no artigo
7° da Lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980, DECRETA:

Art. 1° O exercicio, no Pafis, da profissio de sociélogo, observadas as con-
di¢oes de habilitacao e as demais exigéncias legais, é assegurado:

a) aos bacharéis em Sociologia, Sociologia e Politica ou Ciéncias
Sociais, diplomados por estabelecimentos de ensino superior, oficiais
ou reconhecidos;

b) aos diplomados em curso similar no exterior, apds a revalidacio do
diploma, de acordo com a legislacao em vigor;

¢) aos licenciados em Sociologia, Sociologia e Politica ou Ciéncias Sociais,
com licenciatura plena, realizada até 11 de dezembro de 1980, em estabe-
lecimentos de ensino superior, oficiais ou reconhecidos;

d) aos mestres ou doutores em Sociologia, Sociologia Politica ou Ciéncias
Sociais, diplomados até 11 de dezembro de 1980, por estabelecimentos de
pés-graduacio, oficiais ou reconhecidos;

e) aos que, embora nio diplomados nos termos das alineas a, b, c e d, tenham
exercido, efetivamente, hd mais de 5 (cinco) anos, até 11 de dezembro de
1980, uma das atividades definidas, no artigo 2° deste Decreto.

Art. 2° S3o atribui¢des do socidlogo:

I - elaborar, supervisionar, orientar, coordenar, planejar, programar,
implantar, controlar, dirigir, executar, analisar ou avaliar estudos, traba-

lhos, pesquisas, planos, programas e projetos atinentes a realidade social;
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II - ensinar Sociologia Geral ou Especial, nos estabelecimentos de ensino,
desde que cumpridas as exigéncias legais;

I1I - assessorar e prestar consultoria a empresas, 6rgios da administra-
¢do publica direta ou indireta, entidades e associacdes, relativamente a
realidade social;

IV - participar da elaboracao, supervisao, orientacio, coordenacio, plane-
jamento, programacio, implantacio, dire¢do, controle, execucio, andlise
ou avaliacio de qualquer estudo, trabalho, pesquisa, plano, programa ou
projeto global, regional ou setorial, atinente a realidade social.

Art. 3° Os 6rgaos publicos da administracao direta ou indireta ou as enti-
dades privadas, quando encarregados da elaboracio e execucio de planos,
estudos, programas e projetos sécio-econémicos ao nivel global, regio-
nal ou setorial, manterdo, em cardter permanente, ou enquanto perdurar
a referida atividade, soci6logos legalmente habilitados, em seu quadro de
pessoal, ou em regime de contrato para a prestacdo de servicos.

Art. 4° As atividades de socidlogo serdo exercidas:

I - mediante contrato de trabalho, regido pela Consolidacio das
Leis do Trabalho;

IT - em regime estatutario (Estatuto dos Funciondrios Publicos); e

III - de forma auténoma.

Art. 5° Admitir-se-4, igualmente, a formagdo de empresas ou entidades de
prestacdo de servicos para a realizacio das atividades previstas no artigo
20 deste Decreto, desde que as mesmas mantenham sociélogo como res-
ponsavel técnico e nio cometam atividades privativas de socidlogo a pes-
soas ndo habilitadas.

Art. 6° O exercicio da profissdo depende de prévio registro no 6rgio regio-
nal do Ministério do Trabalho.

§ 10 O registro a que se refere este artigo serd efetuado a requerimento do
interessado, instruido com os seguintes documentos:

a) diploma mencionado na alinea a, b ou d do artigo 1°, ou ainda

b) titulo de habilitacio especifica em Sociologia, Sociologia e Politica
ou Ciéncias Sociais, com licenciatura plena, realizada na forma do dis-

posto no artigo 1°;
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d) documento comprobatério de atividade profissional de sociélogo,
durante pelo menos 5 (cinco) anos, até 11 de dezembro de 1980, obser-
vado o previsto no artigo seguinte;

e) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

§ 2° O requerimento de que trata o parigrafo anterior devera conter, além
do nome do interessado, a filiacdo, o local e a data de nascimento, o estado
civil, indicacdo da residéncia e local onde exerce a profissdao, numero da
Carteira de Identidade, seu 6rgao expedidor e data da expediciao, bem
como o numero da inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas do Minis-
tério da Fazenda.

Art. 7° A prova da situacio prevista na alinea e do artigo 1° sera feita por
qualquer meio em direito permitido, notadamente pela Carteira de Tra-
balho e Previdéncia Social, ou pelo recibo de pagamento do imposto rela-
tivo ao exercicio da atividade profissional e somente admitida no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data da publicacio deste Decreto.
Art. 8° O 6rgio regional do Ministério do Trabalho anotard na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social do interessado a data e o registro da profissio.
Art. 9° O Ministério do Trabalho expedird instrucdes que se fizerem neces-
sarias a execucdo deste Decreto.

Art. 10. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacio, revoga-

das as disposicdes em contrario.
Brasilia, em 5 de abril de 1984; 163° da Independéncia e 96° da Republica.

Joao Figueiredo
Murillo Macédo
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DECRETO N° 89.531, DE 5 DE ABRIL DE 1984

Regulamenta a Lei n° 6.888, de 10 de dezembro
de 1980, que dispde sobre o exercicio da profissdo

de socidlogo e dd outras providéncias.

(PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DE 09 DE ABRIL DE
1984 - SECAO)

RETIFICACAO

Na pagina 5.067, 12 coluna, nas alineas do paragrafo primeiro, do artigo
6°, ONDE SE LE:

b) titulo de habilitacio ...

d) documento comprobatério ...

e) Carteira de Trabalho ...

LEIA-SE:
b) titulo de habilitaczo ...
¢) documento comprobatdrio ...
d) Carteira de Trabalho ...
Lei que define o patrono da sociologia

LEI N° 11.325, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Declara o sociélogo Florestan Fernandes

patrono da Sociologia brasileira.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° O sociélogo Florestan Fernandes é declarado patrono da Socio-
logia brasileira.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Reptblica.

Luiz Inacio Lula da Silva
Fernando Haddad
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Lei do ensino de sociologia e filosofia nas escolas
LEI Ne 11.684, DE 2 DE JUNHO DE 2008.

Altera o art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para incluir a Filosofia e a Sociologia como

disciplinas obrigatorias nos curriculos do ensino medio.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRE-
SIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta

e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigo-
rar com as seguintes alteracdes:
“ATE 36 v

IV - serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigaté-

rias em todas as séries do ensino médio.

Art. 2° Fica revogado o inciso III do § 1° do art. 36 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 2 de junho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Reptblica.
José Alencar Gomes da Silva

Fernando Haddad
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ANEXO C: Projetos de lei
no Congresso Nacional

Senado Federal

Projeto de lei em tramitacio, originado na Camara dos Deputados:
Projeto de Lei da Camara n° 197, de 2015 *

Altera a Lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A alinea c do art. 1° da Lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980,

passa a vigorar com a seguinte redacio:

c) aos licenciados em Sociologia, Sociologia e Politica ou Ciéncias Sociais,
com licenciatura plena obtida em estabelecimento de ensino superior ofi-

cial e reconhecido;

3 Projeto de Lei da Camara n° 197/2015. Oriundo do Projeto de Lei n® 1.446/2011,
com Emenda n° 1 da Comissio de Educacdo e Cultura. Autoria: Deputado Chico
Alencar (PSOL/ RJ). Situacdo atual: Em tramitacdo. Relator: Randolfe Rodrigues.
Ultimo local: em 11 de dezembro de 2015, Comissio de Educacio, Cultura e Esporte
(Secretaria de Apoio 2 Comissio de Educacio, Cultura e Esporte). Ultimo estado:

em 11 de dezembro de 2015, Matéria com a relatoria.
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Art. 2° O art. 2° da Lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980, passa a vigo-

rar acrescido do seguinte pardgrafo tnico:

Pardgrafo unico. A competéncia disposta no inciso II é exclusiva do pro-
fissional de que

trata o art. 1° desta Lei.” (NR)

Art. 3° Os sistemas de ensino terdo prazo de cinco anos, para se adequarem
ao disposto nesta Lei, contados a partir da data de sua publicacio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Camara dos Deputados, de novembro de 2015.

Eduardo Cunha

Presidente
Justificativa original

Este projeto foi originalmente apresentado pelo Deputado Mario
Heringer (PDT/MG), em marco de 2009 (PL 4781/2009), e foi arquivado
no inicio de 2011 em razio da mudanca de legislatura, sem sua apreciacio
pelas comissdes respectivas. Dados os nobres propésitos do projeto, estou
reapresentando-o, de modo a permitir a sua discussao pelo Parlamento.

O exercicio da profissdo de Socidlogo foi regulamentado no Brasil no
ano de 1980, por meio da Lei n° 6.888. De acordo com esse diploma legal,
uma das competéncias do sociélogo é o ensino de Sociologia geral ou espe-
cial nos estabelecimentos de ensino. Como a lei nio previu ao sociélogo
exclusividade na competéncia do magistério das disciplinas de Sociologia,
ocorre que, tanto no ensino médio como no ensino superior, os sociélo-
gos vém gradativamente perdendo a citedra de Sociologia para profissio-
nais de outras dreas sem a devida formacao na matéria.

A alteracio que propomos na Lei n° 6.888, de 1980, visa a atribuir

competéncia exclusiva ao sociblogo na atividade de docéncia da Sociologia,
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de modo a evitar que profissionais de outras dreas assumam cdtedras que
devem ser ocupadas pelo profissional da Sociologia. Nosso intuito, com
essa alteracdo, é o de assegurar a qualidade das disciplinas de Sociologia
ministradas nas escolas de ensino médio e nas instituicdes de ensino supe-
rior. Entendemos que, por possuir uma formacio minima de quatro anos
especificamente dedicados as Ciéncias Sociais, o professor mais adequado
para o ensino da Sociologia nio pode ser outro senio o préprio sociélogo.

Entendemos que a matéria que ora submetemos a aprovacio dos
nobres pares apresenta extrema relevancia do ponto de vista do mérito edu-

cacional, razio pela qual solicitamos apoio para sua mais célere aprovacao.
Sala das sessoes, 25 de maio de 2011.
Chico Alencar

Deputado Federal
PSOL/R]
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SENADO FEDERAL

Projeto de lei originado na Camara e declarado prejudicado no Senado:

Projeto de Lei da Camara n° 274, de 2009.*

Institui o Dia Nacional do Socidlogo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Socidlogo, a ser comemorado,
anualmente, no dia 10 de dezembro, em todo o territério nacional.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Justificacio

O socidlogo é o profissional que interpreta a realidade dos fatos e das rela-
¢Oes sociais através da aplicacio de métodos cientificos e técnicas sociol6-
gicas, buscando a partir destes estudos a melhoria da qualidade de vida dos
individuos na sociedade. Ha sociélogos atuando em diferentes dreas como
meio-ambiente, satide, planejamento urbano, reforma agraria, mercado edi-
torial, agéncias de pesquisa, recursos humanos, relacdes internacionais, pes-

quisa e docéncia, demonstrando a eficiente e complexa formacao académica.

4 Projeto de Lei n° 3.760/2008. Autor: Deputado Chico Alencar (PSOL/R]).
Data da apresentacio: 16 de julho de 2008. Aprovada na Camara dos Deputados e
enviada para o Senado Federal em 27/10/2009. Transformada em Projeto de Lei
da Camara n° 274/2009. Publicacio no DSF do dia 3 de dezembro de 2013: Con-
forme anunciado na sessdo de 4 de dezembro e nio tendo sido interposto recurso,
a Presidéncia declara prejudicada, de acordo com o parecer da Comissdo compe-
tente, e nos termos do art. 334, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a pre-
sente matéria. A matéria vai ao Arquivo. Ser feita a comunicacio a Camara dos

Deputados. Do Senado, retornou em 18 de dezembro de 2013.

275



Em nosso Pais, estio organizados em sindicatos e associacoes e aguar-
dam a aprovacio de um Conselho Federal e dos Conselhos Regionais dos
Socidlogos. A Lei n® 6.888, de 10 de dezembro de 1980, dispde sobre o exer-
cicio da profissio de sociélogo, definindo as competéncias, as condicoes
para a habilitacio e as exigéncias legais para o pleno exercicio da profissio.

Jéa foram realizados quatorze congressos nacionais com ampla par-
ticipacdo e atuacdo, sendo que, no dltimo, de 14 a 18 de abril de 2008,
sediado em Natal, Rio Grande do Norte, definiram, em reuniio plené-
ria, que a data de 10 de dezembro foi a que apresentou maior nimero de
adeptos para a data nacional dos sociélogos. Esta data jd havia vencido nas
consultas formuladas pela Federacio Nacional dos Socidlogos, tanto atra-
vés da enquete distribuida, no inicio de abril, aos professores de formacio
nas ciéncias sociais e aos dirigentes da categoria profissional dos sociélo-
gos, quanto através da coleta de opinides dentre os congressistas e deba-
tedores presentes ao evento trienal dos sociblogos. Esta data se refere ao
dia da sanc@o presidencial 4 Lei n° 6.888, de 1980, quando foi reconhecida
a profissdo de socidlogo.

O socidlogo e a sociologia voltaram a ocupar espaco de destaque
quando foi sancionada a Lei n® 11.684, de 2 de junho de 2008, que altera o
art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as dire-
trizes e bases da educac¢do nacional, para incluir a filosofia e a sociologia
como disciplinas obrigatdrias nos curriculos do ensino médio.

Pela importancia da matéria esperamos contar com o apoio dos nobres
Pares para esta iniciativa que reconhece e homenageia os sociélogos, pro-

fissionais indispensaveis na formacio da cidadania brasileira.

Sala das Sessoes, em 16 de julho de 2008.

Deputado Chico Alencar
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de lei com tramitacio suspensa:

Projetode Lein°____,de 2010
(Do Sr. Sabino Castelo Branco)

Altera a Lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980, que “dispoe
sobre o exercicio da profissdo de Sociélogo e dd outras

providéncias’, para modificar as atribuicdes do Sociélogo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980, passa a vigo-
rar com a seguinte redacio:

“Art. 2° Sio atribui¢des do Socidlogo:

I — estabelecer diagndstico ou progndstico sobre fenémeno da realidade
social, manifestacdo cultural do povo ou dinimica politica da sociedade;
II - interpretar, julgar e solucionar problemas relacionados as relacdes
sociais, identitdrias ou de poder;

III - dar consultoria ou assessoria, promover investiga¢io ou critica, emi-
tir laudo ou parecer, elaborar plano ou programa, coordenar projeto ou
acdo, assinar relatério ou memorial, que requeiram amplo entendimento
de métodos e técnicas de Sociologia;

IV - participar de estudo ou relatério de impacto socioambiental, sociocul-
tural ou socioeconémico, para fins de licenciamento obrigatério ou obten-

cao de incentivos fiscais;

5 Projeto de Lei 7.613/2010. Autor: Sabino Castelo Branco (PTB/AM). Apre-
sentacdo: 7 de julho de 2010. Situacio: Retirado pelo autor. Segundo informacdes
da ultima diretoria da FNS, em 30 de setembro de 2012, o PL foi aberto pelo Dep.
Camilo Castelo Branco, a pedido da FNS, e foi solicitada a retirada para revisio. Apds

discussio com a categoria, a intencio era reabri-lo com o Dep. Carlos Zaratini (PT).
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V — proceder anélise causal dos resultados em pesquisa de opinido ptblica
envolvendo métodos e técnicas da Sociologia para efeitos de registro legal
e divulgacdo publica;

VI - dar publicidade, por meio fisico ou virtual, a publicacio ou texto rela-
cionados a Sociologia;

VII - elaborar prova de conhecimento ou avaliar trabalho escrito, bem
como presidir banca de exame ou comissao julgadora, em concursos e
outros certames, referentes a Sociologia;

VIII - ministrar o ensino de disciplina geral ou especial de Sociologia, em
todos os niveis da educacio formal;

IX - chefiar quadro de professores em curso de formacao e supervisionar e
orientar atividades de alunos no campo da pesquisa, em estdgio curricular
ou no trabalho formal tedrico e aplicado, na drea da Sociologia;

X - dirigir setores dos érgaos publicos de anilise, planejamento ou desen-
volvimento que requeiram o dominio de conceitos, paradigmas e corren-
tes do pensamento social, referentes a Sociologia.” (NR)

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificacao

A Sociologia é a ciéncia que estuda as interacdes existentes entre os gru-
pos sociais e os individuos que os integram. Trata-se de um conhecimento
privilegiado dos fenémenos sociais, o qual somente nos regimes de ampla
liberdade civil e politica se desenvolve plenamente.

No Brasil, a Sociologia sofreu severos tolhimentos no periodo da
ditadura militar e sofre, ainda hoje, conseqiiéncias decorrentes daquele
periodo. Exemplo disso é a aplicacio pratica das técnicas e métodos socio-
légicos, expandida nos paises desenvolvidos, mas incipiente até os dias
atuais em nosso pais.

No ano de 1961, ja se buscava o reconhecimento da profissao técnica
do socidlogo. Esse direito material veio a ser concedido pelo Estado deze-
nove anos depois, ficando a espera de regulamentacio por mais quatro anos.

Mesmo assim, a Lei de reconhecimento da profissio de sociélogo deixou
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de referir-se as atribuicdes desse profissional, remetendo suas competén-
cias para algo nio menos indefinido do que toda a “realidade social”. Essa
imprecisao, se 2 época jd nio servia para delimitar um espaco préprio, com
o tempo mostrou-se deveras prejudicial para os membros dessa profissio,
pela invasdo de sua drea de conhecimento por outras profissdes que dis-
putam espaco no mercado.

Portanto as competéncias e atribuicées relacionadas ao profissio-
nal graduado em Ciéncias Sociais (envolvendo a Sociologia, a Antropo-
logia e a Ciéncia Politica) necessitam de um novo texto legal como o que
ora se apresenta.

Discutido longamente pelas entidades representativas da categoria
profissional e da comunidade académica, o texto da proposico iguala-se,
no conteudo, as garantias desfrutadas por intimeras categorias (gracas a
dispositivos legais) assegurando aos sociélogos o controle sobre assuntos
que dizem respeito, estritamente, 2 sua drea de conhecimento. E bom lem-
brar: o conhecimento dos fendmenos sociais nao é dado ao senso comum e
sua manipulacio nio é dada ao improviso, como acontece rotineiramente.

A justa aprovacio da matéria, mais do que reconhecer a competéncia
de determinado profissional sobre o tema que ele estuda e conhece como
nenhum outro ao diplomar-se, significard a demonstracio de zelo do par-
lamento brasileiro quanto aos servicos profissionais que sdo demandados
e oferecidos ao Estado e a sociedade continuamente. Significard também
um importante estimulo para graduados com essa vocagio, desejosos por
contribuirem no desenvolvimento integral do pais e na superacio das desi-
gualdades sociais gritantes.

Diante dos motivos expostos, e certos de que a matéria se reveste do
necessario interesse publico que deve nortear toda proposi¢io apresentada

nesta Casa, solicitamos o apoio de nossos ilustres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2010.

Deputado Sabino Castelo Branco
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Projeto de lei arquivado (e reapresentado como PL 1.446/2011):

Projetode Lein°____, de 2009.°
(Do Sr. Mério Heringer)

Altera a Lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980.

Art. 1°. O art. 1° da Lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980, passa a vigo-
rar com a seguinte redacio:

CATE 1O it
c) aos licenciados em Sociologia, Sociologia e Politica ou Ciéncias Sociais,
com licenciatura plena obtida em estabelecimento de ensino superior ofi-

cial e reconhecido;

Art. 2°. O art. 2° da Lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980, passa a vigo-
rar com a seguinte redacio:
“Art. 2°. ......

Pardgrafo inico — A competéncia disposta no inciso II é exclusiva do pro-
fissional de que trata o art. 1° desta Lei” (AC).

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Justificativa

6 PL 4.781/2009. Autor: Deputado Mério Heringer (PDT/R]J). Apresentacio: 4 de
marco de 2009. Situacio: Apensado ao PL 4.780/2009. Arquivado nos termos do
artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Publica¢do no DCD
do dia 1° de fevereiro de 2011. Motivo: apds o arquivamento automético em fim
de legislatura, o deputado nio se reelegeu para pedir o desarquivamento e a con-

tinuidade do projeto de lei.
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O exercicio da profissdo de Sociblogo foi regulamentado no Brasil no ano
de 1980, por meio da Lei n° 6.888. De acordo com esse diploma legal, uma
das competéncias do socidlogo é o ensino de Sociologia geral ou especial
nos estabelecimentos de ensino. Como a lei nio reservou ao sociélogo
exclusividade na competéncia do magistério das disciplinas de Sociologia,
ocorre que, tanto no ensino médio como no ensino superior, os sociélo-
gos vém gradativamente perdendo a citedra de Sociologia para profissio-
nais de outras areas de formacio.

A alteracio que propomos na Lei n° 6.888, de 1980, visa a atribuir
competéncia exclusiva ao sociélogo na atividade de docéncia da Sociologia,
de modo a evitar que profissionais de outras dreas, sem a devida formacio
na matéria, assumam cdtedras que por légica e merecimento devem perten-
cer apenas ao profissional da Sociologia. Nosso intuito, com essa alteracio,
é o de assegurar a qualidade das disciplinas de Sociologia ministradas nas
escolas de ensino médio e nas instituicdes de ensino superior. Entendemos
que, por possuir uma formac¢do minima de quatro anos especificamente
dedicados as Ciéncias Sociais, o professor mais adequado para o ensino da
Sociologia nio pode ser outro senio o préprio sociélogo.

Entendemos que a matéria que ora submetemos a aprovacio dos
nobres pares apresenta extrema relevancia do ponto de vista do mérito edu-

cacional, razio pela qual solicitamos apoio para sua mais célere aprovacio.
Sala das sessdes, de fevereiro de 2009.

Deputado Mario Heringer
PDT-MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de lei arquivado:

Projeto de lein°____, de 2009
(Do Sr. Mdrio Heringer)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com vistas a

disciplinar o exercicio da docéncia de Sociologia no ensino medio.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com vis-
tas a disciplinar o exercicio da docéncia de Sociologia no ensino médio no
territério nacional.

Art. 2° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acres-

cida de art. 90-A, com a seguinte redacio:

“Art. 90-A Em atendimento ao disposto no inciso IV, artigo 36
desta Lei, a docéncia de Sociologia no ensino médio fica desti-
nada, prioritariamente, aos licenciados com graduacio nos cursos
de nivel superior em Ciéncias Sociais, Sociologia, Antropolo-
gia e Ciéncia Politica, e, supletivamente, pelo periodo de quatro
anos, aos bacharéis com graduacio nos cursos de nivel superior
em Ciéncias Sociais, Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica.
Parédgrafo unico — O Poder Publico tomara as devidas provi-
déncias para ampliar a oferta de vagas nos cursos de licencia-

tura plena em Sociologia e Ciéncias Sociais com vistas a criar as

7 PL 4.780/2009. Autor: Deputado Mario Heringer (PDT/R]). Apresentacio: 4
de marco de 2009. Situacdo: arquivada, nos termos do Artigo 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Publica¢io no DCD do dia 1° de fevereiro
de 2011. Motivo: apés o arquivamento automdtico em fim de legislatura, o
deputado nio se reelegeu para pedir o desarquivamento e a continuidade do

projeto de lei.
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condic¢des necessdrias ao adequado atendimento do disposto no
art. 36, inciso IV, desta Lei” (AC).

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa

Com a aprovacao da Lei n° 11.684, de 2008, que alterou o art. 36 da Lei n°
9.394, de 1996, acrescentando inciso IV que torna obrigatdrias as discipli-
nas de Filosofia e Sociologia em todas as séries do ensino médio, o espectro
da docéncia da Sociologia ampliou-se, passando a atingir, além das tradi-
cionais disciplinas do ensino superior, a totalidade das escolas ptblicas e
privadas de ensino médio do Pais.

Como a disciplina de Sociologia havia sido excluida da escola de ensino
médio por obra do regime militar, os docentes dessa drea tinham, até entio,
poucas chances de ingressar nos sistemas de ensino e passara a optar princi-
palmente pela diplomacao no bacharelado e, secundariamente, pela diplo-
magdo na licenciatura.

Como a Lei n° 9.394, de 1996, em seu art. 62, exige que o docente do
ensino médio, de qualquer disciplina, possua formacio superior em curso
de licenciatura plena, expde-se o paradoxo que pretendemos solucionar
com o presente Projeto de Lei. De um lado, tem-se um déficit acentuado
de licenciados em Sociologia e Ciéncias Sociais relativamente a demanda
por professores da disciplina no ensino médio; e, de outro, registra-se um
numero expressivo de bacharéis em Sociologia e Ciéncias Sociais, impos-
sibilitados, em virtude de restri¢des legais, de assumir a citedra da disci-
plina, mesmo diante do déficit de professores para o magistério dessas dreas.

Nossa intencdo, ao propor inclusio de dispositivo no Titulo “Das Dis-
posicdes Transitérias” da Lei n° 9.394, de 1996, é estabelecer condicdes para
a adequacio dos sistemas de ensino as novas exigéncias constantes do inciso
IV do art. 36 da mesma Lei. Nio pretendemos que o bacharel em Socio-
logia ou Ciéncias Sociais e anilogas concorra permanentemente as vagas

de docéncia de Sociologia no ensino médio. O que queremos é garantir,
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durante o tempo suficiente, que a disciplina de Sociologia seja ministrada
por pessoas com formacio nessa irea e nio por professores que sejam licen-
ciados em outras 4reas, ao invés de pessoas licenciadas em outras dreas, sem
os conhecimentos requeridos para a transmissao dos contetidos da matéria.

O Brasil vive hoje uma situacio atipica no ensino da Sociologia, a
qual o presente Projeto de Lei oferece solucio vidvel. Nossa proposta nio
apenas autoriza, com prazo determinado, a docéncia de Sociologia por
profissionais comprovadamente detentores do saber, como determina
que o Poder Publico facilite a oferta de vagas nos cursos de licenciatura
em Sociologia, de modo a que o cardter transitério da autorizacao que
aqui pretendemos instituir nio venha a se prolongar indefinidamente.
Ademais, asseguramos que o ensino da Sociologia seja da competéncia
do sociélogo, de modo a que a consisténcia das li¢des transmitidas seja
sempre resguardada.

Entendemos que a matéria que ora submetemos a aprovacio dos
nobres pares apresenta extrema relevancia do ponto de vista do mérito edu-

cacional, razio pela qual solicitamos apoio para sua mais célere aprovacio.
Sala das sessdes, 2 de marco de 2009.

Deputado Mario Heringer
PDT/ MG
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ANEXO D: Proposicoes
da federagdo

2008 - Instituicdo de data nacional, que vigora no dmbito da categoria:
Projeto de Lei 3.760/2008, aprovado na Camara, foi a0 Senado como Projeto

de Lei da Camara 274/2009. Situacio: arquivado (v. Parte II, Capitulo 4).

2009 — Alteracio na LDB, para disciplinar a docéncia de Sociologia no ensino médio.
Projeto de Lei n° 4.780, arquivado pela Camara conforme publicacdo do
dia 1° de fevereiro de 2011. Apéds o arquivamento automdtico em fim de
legislatura, o deputado nio se reelegeu para pedir o desarquivamento e a

continuidade do projeto de lei.

2009 - Alteraciio na Lei 6.888/1980, sobre a exclusividade no ensino da
Sociologia.

Projeto de Lei da Camara n° 4.781, arquivado pela Camara, desarquivado
por outro deputado.

Transformado em Projeto de Lei 1.446/2011, foi aprovado na Camara.
Tramita no Senado como Projeto de Lei da Camara 197/2015.

2010 — Alteraciio na Lei 6.888/1980, para modificar as atribuicdes legais do socidlogo.
Projeto de Lei da Camara n°® 7.613, em tramita¢io na Camara.

Ultima diretoria da FNS solicitou a retirada do projeto, para revisio.

2011 - Alteraciio na Lei 6.888/1980, sobre a exclusividade no ensino da

Sociologia.
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Projeto de Lei 1.446/2011, aprovado na Camara, foi para o Senado como
PLC 197/2015:

Em anilise pela Comissdo de Educacio, Cultura e Esporte. Com o relator
desde 11/12/2015.
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ANEXO E: Proposicoes
por votar e encaminhar®

Projeto de Lei n° de 2009.

—_
Altera a Lei 6.888, de 10 de dezembro de 1980,

para definir o campo de atuacdo do sociélogo.

Art. 1° - A Lei 6.888, de 10 de dezembro de 1980, passa a vigorar com o
acréscimo dos seguintes artigos:

Art. 1°A - A categoria profissional dos soci6logos, ora constituida, inclui
todos os enquadrados no artigo 1° desta Lei, e seus integrantes sio reco-
nhecidos como detentor de autoridade intelectual nos assuntos de socie-
dade, cultura e poder.

Pardgrafo unico - O campo de atuacdo da referida categoria é o da pes-
quisa, elaboracio tedrica e transmissao do conhecimento sociolégico e o
da aplicacio deste saber no estudo, planejamento e controle das a¢des de
intervencio social.

Art. 1°B - As formas de exercicio dessa profissio se expressam pelo traba-
lho correspondente nas funcdes técnicas de toda espécie, nas docentes de

qualquer nivel e nas representativas de entidade profissional ou cientifica.

8 Arquivos préprios deram origem a este capitulo.
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Art. 1°C - O saber teérico e aplicado dos profissionais dessa categoria é
indispensavel nas divisdes com intensa atuacdo social do Estado, perten-
centes a 6rgdo administrativo, legislativo ou judicidrio, em conselho de
direitos sociais e em Organizacio Social do terceiro setor.

Paragrafo tnico - Os drgdos publicos que continuamente requeiram pes-
quisa ou andlise sociais, fomentem ou promovam intervencio em popula-
¢oes, comunidades e grupos sociais, demandario trabalho do profissional
que possui o referido saber nos seus quadros de pessoal e nos projetos e
programas que vierem a criar.

Art. 20 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.
Justificativa

O saber socioldgico decorre do reconhecimento, havido no século XIX,
de que a sociedade se constitui num objeto de interesse cientifico. Utili-
zando procedimentos adaptados a seu objeto, a Sociologia se desenvolveu
em todo o mundo, demonstrando a necessidade dos seus estudos e produ-
zindo um cabedal de informacdes explicativas dos fenémenos estudados.
Ela chega ao Brasil na década de 30, por intermédio da primeira Facul-
dade de Sociologia e Politica e da Universidade de Sao Paulo, tendentes a
formar uma elite pensante interessada e capacitada a influir nos destinos
da nacdo. Em razio dos Anos de chumbo, a Sociologia, como saber e pri-
tica de transformacio, foi sistematicamente tolhida e finalmente mesclada
com duas outras ciéncias, a Antropologia e a Ciéncia Politica, formando as
chamadas Ciéncias Sociais. No ano de 1980, a organizacdo dos socidlogos
no plano nacional conseguiu o reconhecimento legal da Sociologia como
produtora de conhecimento aplicado e os seus graduados como individuos
habilitados para o exercicio de atividade profissional liberal. Tal reconhe-
cimento se materializou na Lei 6.888/80 que cumpriu com esse principal
objetivo. Porém, dada a conjuntura politica daquela época, o diploma legal
chegou a sua derradeira versio marcado por indefini¢des do contetido que
se fizeram notar ao longo dos anos. A primeira e a mais fundamental delas

respeitam a caracterizacio do saber e ao espago de atuagio profissional de
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que seus integrantes precisam. Agora, com a participacio decisiva das enti-
dades representativas de segundo e primeiro graus, chega ao parlamento
nacional este projeto de alteracdo do texto em vigor, objetivando fazer-se,
finalmente, a delimitacdo do campo de trabalho dos socidlogos e a aplica-
bilidade dos seus conhecimentos, para que, tendo anuéncia dos honrados

legisladores, possa ele reparar as indefini¢des deixadas na lei federal de 1980.
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Projetode Lein° ____, de 2010.

Altera a Lei 6.888, de 10 de dezembro de 1980, para

disciplinar o exercicio da profissdo de sociélogo.

Art. 1° - A Lei 6.888, de 10 de dezembro de 1980, passa a vigora com as

seguintes modificacdes:

I - Alterando o artigo 1°:
Art. 1° - O exercicio da profissio de soci6logo, observadas as condicdes de

habilitacao e demais exigéncias legais no pais, é assegurado apenas:

D) ot
€) ettt e
d) aos que ja tenham obtido registro formal na profissio;

e) (suprimido)”

IT - Acrescentando o artigo 4°A e paragrafos 1° e 2°:

Art. 4°A - O exercicio da profissdo sem o registro determinado nesta Lei
configura uma ilegalidade passivel de adverténcia formalizada por entidade
sindical da categoria, e de penalidades administrativas e judiciais.

§ 1° - Somente ao profissional registrado nos termos desta Lei di-se o direito
de usar a designacio de sociélogo ou de cientista social, tanto em cadastros,
curriculos e documentos, quanto em trabalhos escritos e exibi¢cdes publicas.
§ 20 - Sempre que se identificar como socidlogo ou cientista social, seja em
trabalhos cientificos e técnicos ou modalidades de autoapresentacio, é obri-
gatdria a inclusdo do numero e do 6rgio de registro na profissio.

III - Alterando o artigo 5°:

Art. 5° - As organizacoes privadas que pretendam ou fornecam servicos rela-
cionados a qualquer das atribuicdes privativas do profissional dessa categoria,
sejam eles previstos em estatuto ou contrato social, ou, ainda, em documen-
tos que assinarem nessa inten¢io, no caso de desrespeito a esta Lei, sujei-

tam-se a multa arbitrada por juiz em favor de entidade sindical da categoria.
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IV - Acrescentando o artigo 5°A:

Art. 5°A - Sao anuldveis de direito os contratos onerosos produzidos em
desconformidade com o disposto nesta Lei, seja ao intentarem fixacdo de
estipéndio, seja ao pleitearem recebimento de verba publica.

V - Alterando o artigo 6° e acrescentando paragrafo tnico:

ID) s
I11) declaracio dos enderecos domiciliar e ocupacional.

Paréagrafo tnico - Os cadastros de diplomacio académica na drea e do regis-
tro profissional correspondente sio de interesse ptblico, ficando os dados
disponiveis, a requerimento, para as entidades profissionais e cientificas.
VI - Acrescentando o artigo 6°A:

Art. 6°A - O registro profissional podera ser cassado de forma tempora-
ria ou definitiva por juiz ou conselho profissional, devido a infra¢ées apu-
radas na conduta do individuo por entidade representativa da categoria
ou pelo Ministério Ptblico, em caso de ofensa a lei ou a ética profissional.
VII - Suprimindo o artigo 7°:

Art. 7° - (suprimido)

Art. 20 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.
Justificativa

A Lei 6.888/80 que dispos sobre o exercicio da profissio de sociélogo cum-
priu parcialmente com o seu papel, em vista da conjuntura politica existente
a época da tramitacio legislativa e da san¢io presidencial que logrou ao fim.
Passados quase trinta anos de sua publicacio, observa-se, porém, a inadia-
vel necessidade de uma atualiza¢io textual naquilo que nio se coaduna a
realidade dos profissionais nem corresponde aos objetivos institucionais a
que ela se propos. Eo que analisaremos. Tinha-se previsto no artigo 1° da
Lei a possibilidade de conceder registro profissional em hipéteses hoje des-
cartadas pelo transcorrer do tempo. Da mesma forma, tinha-se previsto no

artigo 7° que a Lei aprovada seria remetida para o tormentoso e dispensavel
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procedimento de regulamentac¢io governamental, que serviu para consu-
mir quatro anos da sua vida 1til. No periodo de sua vigéncia, notou-se uma
inadequacio ou efetiva insuficiéncia da disposic¢io legal no corpo dos arti-
gos 5° e 6°. Tal defeito se estd a corrigir mediante a providéncia de altera-
cdo daquilo que nio se pronunciou bem e de adicio daquilo que era, sem
davida, importante, mas ndo se chegou a dizer sobre o ponto. Por fim,
impde-se, por meio desta, estabelecer a efetiva disciplina no que tange ao
exercicio legal da profissio e a varidvel identificacdo dos integrantes dessa
categoria. Pede-se aqui o voto favoravel dos nobres colegas, concordando
com a presente alteracio do antigo texto da Lei e levando essa decisio ao

melhor disciplinamento da atividade profissional dos sociélogos no pais.
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ANEXO F: Projeto de
conselho profissional’

PROJETO DE LEI [Numero]*

Cria o Conselho Federal de Sociologia, autoriza a criacdo dos

Conselhos Regionais de Sociologia e dd outras providéncias.

TITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica criado o Conselho Federal de Sociologia e autorizado este a
criar, de maneira gradual, os Conselhos Regionais de Sociologia, formando
com ele um mesmo Sistema.

§ 1° - O Conselho Federal de Sociologia terd como sigla as iniciais CFS.

§ 20 - Os Conselhos Regionais de Sociologia serdo identificados segundo
a ordem numérica de criacio, tendo como sigla as iniciais CRS precedidas
da respectiva numeracio ordinal.

Art. 2° - O CFS e seus CRSs sdo dotados de personalidade juridica de direito
publico e possuem no seu conjunto a natureza de autarquia federal, com

independéncia administrativa e financeira.

9 Protocolado pela FNS na Casa Civil da Presidéncia da Republica, com o n° 1.727,
em 1° de dezembro de 2010.
10 FEDERACAO NACIONAL DOS SOCIOLOGOS. Arquivos digitais. Natal, 2009.
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Art. 3° - O Sistema ora criado tem como objetivos fundamentais:

I - Servir como érgio técnico e consultivo de Sociologia e das Ciéncias Sociais;
IT - Estimular o crescimento continuado da Sociologia e das Ciéncias
Sociais no pais;

III - Disseminar o conhecimento da Sociologia e das Ciéncias Sociais
pela sociedade;

IV - Empreender acoes e mobilizacdes de elevado interesse publico;

V - Disciplinar o exercicio profissional das atividades que abrange;

VI - Assistir e assessorar os individuos e entidades que congrega.
TITULO II - DA FUNGAO INSTITUIDORA
CAPITULO I - DOS INTEGRANTES DA CATEGORIA

Art. 4° - Fica reconhecida a categoria profissional dos cientistas sociais
que inclui a profissio de socidlogo e as profissdes similares ou conexas que
sejam admitidas pelo Sistema, preservando a homogeneidade do conjunto
nos limites da sua identidade.

§ 1° - A admissdo de profissdes similares ou conexas, propensas a integra-
rem a categoria, condiciona-se a deliberacio do 6rgio maximo do Sistema,
conforme seu Estatuto Geral, e & regulamentacio especifica de governo.
§ 2° - Ocorrendo admissio de nova profissdo ao Sistema, o nome dos Con-
selhos serd alterado para mencionar também o conhecimento cientifico

incorporado pelos novos profissionais.
CAPITULO II - DA ORGANIZACAO EM CATEGORIA

Art. 5° - O exercicio das atribuicoes relativas a essa categoria profissional,
estabelecidas por esta e por outras leis, dependera de prévio registro no
CRS onde o interessado se encontra domiciliado.

§ 1° - Para o exercicio liberal de profissdo incluida no Sistema ou a posse
em cargo publico com atribuicdes profissionais semelhantes, o registro sera

atendido a requerimento do interessado, cumpridas as normas do CFS.
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§ 20 - Para o desempenho de funcoes privativas do profissional por orga-
nizacdo que expresse tal propdsito, o registro da pessoa juridica serd aten-
dido segundo as normas do CFS, mantido um profissional habilitado como
gestor principal das acdes mencionadas.

Art. 6° - Serdo admitidos a registro no CRS, na qualidade de profissional
liberal, os detentores do diploma de graduacio superior em Sociologia,
Sociologia e Politica, Politica, Ciéncia Politica, Antropologia ou Ciéncias
Sociais, de acordo com a habilitacio pretendida.

Paragrafo dnico - Os possuidores do registro profissional de sociélogo,
obtido até a publicacio desta Lei, terdo dispensada a prova de diplomacio
exigida para o ato de sua inscricdo.

Art. 7° - Serdo admitidas a registro no CRS, na qualidade de organizacio
de socidlogos ou de cientistas sociais, as pessoas juridicas interessadas nos
estudos sociais e no servico técnico social, ou interessadas na realizacio de
pesquisa de opinido publica ou pesquisa cientifica referentes a Sociologia,
a Antropologia ou a Ciéncia Politica.

§ 1° - Incluem-se nessa hipdtese somente pessoas juridicas de direito pri-
vado, compreendendo associacdes, sociedades e fundacdes, devendo elas
obterem registro no CRS da mesma comarca onde se acham lavrados seus
atos constitutivos.

§ 2° - Gozardo de tratamento privilegiado fundacdes e associacdes sem fins
lucrativos e associacdes civis, académicas, cientificas ou profissionais, reu-
nindo sociélogos, antropdlogos, cientistas politicos ou cientistas sociais,
quando criadas simplesmente para o estudo sistemitico ou a representa-
¢ao coletiva dos seus associados.

Art. 8° - Seriao admitidos a registro opcional, na qualidade de estagiarios
em curso de formacio, os estudantes de Sociologia, Sociologia e Politica,
Politica, Ciéncia Politica, Antropologia ou Ciéncias Sociais, cujo programa
a que pertencam requeira ou preveja atuacio discente em organizacoes
ou comunidades.

Art. 9° - Serdo admitidos a registro opcional, na qualidade de voluntarios
do terceiro setor, os cidadios que queiram disponibilizar sua capacidade

pessoal de trabalho em prol das entidades assistenciais de seu municipio;
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e, na qualidade de beneficidrias, as entidades de natureza assistencial que
queiram integrar campanhas e programas conduzidos por CRS.

Art. 10 - O registro necessario para o exercicio da referida profissio serd
atestado por meio da Carteira de Identidade Profissional emitida por CRS,
provida de numeracio serial, habilitacio especifica e outros dados.

§ 1° - Serd necessdria a apresentacio da mencionada Carteira e do ates-
tado de estar em dia com as obrigacdes junto a CRS para provimento e
mudanca em cargo publico que seja destinado especificamente as profis-
soes disciplinadas nesta Lei.

§ 20 - A Carteira expedida por CRS servirda como prova de regularidade do
registro profissional e como Cédula de Identidade Civil, tendo fé ptblica
e validade legal em todo o territério brasileiro.

Art. 11 - O registro necessario as organizacdes de sociélogos ou de cientis-
tas sociais, definidas acima, serd atestado por meio da Certidio de Regis-
tro emitida por CRS, provida de numeracio serial, inscri¢io no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas e outros dados.

§ 10 - Serd necessdria a apresentacao da mencionada Certidao e do atestado
de estar em dia com as obrigac¢des junto a CRS para libera¢io de recursos
publicos e concessdo da licenca municipal de funcionamento.

§ 20 - A Certidao expedida por CRS, nao dispensara o registro individual
de componente responsivel na organizacio para o exercicio das funcdes
privativas disciplinadas na Lei.

Art. 12 - Somente aos profissionais registrados em CRS dé-se o direito de
usar a designacio de socidlogos ou de cientista social, mencionada na Car-
teira de Identidade Profissional, tanto em documentos oficiais e particula-
res, quanto em trabalhos escritos e apresentacdes publicas.

Paragrafo Unico - Sempre que se identificar como profissional da drea, seja
em documentos, trabalhos cientificos e técnicos, seja em qualquer modali-
dade escrita de auto apresentacio, fazem-se necessarios a designag¢io auto-
rizada e o numero de registro junto a CRS.

Art. 13 -Somente organizag¢des registradas em CRS podem ser qualifica-
das oficialmente como organizac¢io social ou como organizac¢io da socie-

dade civil de interesse publico.
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Paragrafo unico - Sempre que se apresentar como organizacio de socié-
logo ou de cientistas sociais, seja em documentos, trabalhos cientificos e
técnicos, seja em qualquer oportunidade de divulgacio comercial da ima-
gem, faz-se necessdria a indicacio do seu nimero de registro e o CRS a que

estd vinculado.
CAPITULO III - DAS RELACOES COM A COMUNIDADE

Art. 14 - O Sistema definird, com exclusividade, simbolos e expressdes lin-
guisticas associadas as profissdes e as ciéncias sociais nele albergadas.

Art. 15 - O Sistema ora criado prestara assisténcia pessoal e técnica aos
individuos registrados, facilitando a insercdo, estabilidade e realizacio pro-
fissionais; e oferecerd assessoria juridica, contdbil e administrativa as orga-
nizac¢des vinculadas, favorecendo a regularizacio dos papéis, expansio das
atividades e efetivacdo dos objetivos.

Art. 16 - O Sistema tera acervo eletronico sobre pesquisas cientificas na
drea e producdo intelectual de profissionais registrados, ficando ele dispo-
nivel a comunidade e a interesse do desenvolvimento social do pais.

Art. 17 - O Sistema mantera cadastro atualizado de profissionais e organi-
zacoes, sendo exigiveis os dados curriculares dos profissionais registrados
e o histérico de atividade operacional das organizacdes vinculadas.

Art. 18 - O Sistema manterd cadastro de estagidrios e voluntdrios registra-
dos, propiciando a colocacio dos estudantes no mercado de trabalho e faci-
litando a inclusio de cidadaos no apoio das obras sociais.

Art. 19 - Os CRSs promoverio campanhas regulares e emergenciais, visando
prover com experiéncia e recursos materiais instituicdes filantrépicas da
regido e populacdes acometidas por flagelo natural.

Art. 20 - Os CRSs promoverio competi¢des intelectuais em torno de ques-
toes sociais, estimulando o surgimento e o aprimoramento de ideias, e favo-
recendo o desenvolvimento de metodologias e tecnologias na area.

Art. 21 - O CFS entregar4 titulos honorificos ligados as Ciéncias Sociais,
conferindo o reconhecimento de exceléncia a cientistas e profissionais, com

ampla repercussio mididtica.
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Art. 22 -Os CRSs concederdo selos de qualidade dos servicos a organiza-
¢oes do terceiro setor devidamente registradas que se submeterem espon-
taneamente a auditorias regulares e satisfizerem os critérios de certificacio
estabelecidos em Regulamento.

Art. 23 - O CFS e os CRSs postularao, administrativa ou judicial-
mente, medidas de protecio e reparacio de patriménio histérico, artis-
tico, estético e paisagistico, do meio-ambiente, da ordem econ6émica, do
erario publico e de outro interesse coletivo ou difuso que esteja amea-

cado ou dilapidado.

TITULO III - DOS CIENTISTAS SOCIAIS

CAPITULO I - DA AUTORIDADE DO SABER

Art. 24 - Os CRSs instalardo Comissoes Especializadas por drea do saber,
dedicadas ao desenvolvimento de especialidades técnicas e cientificas que
observem potencialidades e atendam necessidades da regido geografica, na
forma do Regimento.

Art. 25 - O Sistema servira para o Estado como 6rgao consultivo de cara-
ter técnico e cientifico na sua drea de conhecimento, tanto em questdes de
politicas publicas e aplicacdo do saber, quanto em questdes de formacio
académica e campo de trabalho.

Art. 26 - O CFS tem autorizacdo para avaliar e classificar os cursos de gra-
duacio da sua drea de conhecimento que estejam emitindo diplomas no Pais.
Art. 27 - Anualmente, o Sistema recebera dados do Ministério da Educa-
¢do e das instituicdes de ensino superior quanto a oferta de vagas, ingresso,
estudantes e concluintes dos cursos de formacio, mestrado e doutorado.
Art. 28 - Os CRSs receberio, a pedido, informacdes objetivas das secreta-
rias de governo, quanto ao magistério e ao trabalho técnico dos profissio-
nais, relativas ao servico publico de sua competéncia; informacdes das casas
legislativas, quanto a participa¢do numérica de profissionais no meio par-
lamentar; e dos érgios judicidrios, quanto a utilizacio de profissionais em

seus quadros e nos programas de extensio por 14 empreendidos.
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CAPITULO II - DA DEFESA DO SABER

Art. 29 -O CFS poderi instituir exame de proficiéncia como pré-re-
quisito para deferimento do registro de profissionais nos CRSs, com o
objetivo de aferir e elevar gradativamente o nivel de competéncia dos egres-
sos da academia.

Art. 30 - Os CRSs receberdo dentncias e fario diligéncias acerca dos ser-
vicos prestados por profissionais e organizacdes que atuam em sua Regido.
Paragrafo dnico - O mau servico serd julgado pelo Tribunal Regional de
Conduta Etica, podendo isto resultar no enquadramento ético-disciplinar
e findar na cassacdo do registro.

Art. 31 - Os CRSs receberio dentncias e fardo diligéncias em torno dos ser-
vicos de competéncia da categoria sendo, eventualmente, executados por
profissionais e por organizacdes em situacdo irregular.

Paragrafo unico - Prestacio de servicos feita de modo irregular significa
exercicio ilegal da profissdo, punivel nos termos da legislacdo brasileira,
aplicada também de maneira analégica.

Art. 32 - A fiscalizacio realizada pelos CRSs ocorreré de forma preventiva
e de forma repressora, seja provocada por terceiro, seja em razio do oficio.
Pardgrafo tnico - Para prevenir e reprimir o exercicio ilegal da profissio, o
CFS e os CRSs contario, a pedido, com reforco de fiscais do trabalho, pro-
motores de justica e agentes de policia.

Art. 33 - O CFS e os CRSs poderio recorrer ao Poder Judicidrio, caso a pre-
sente Lei venha a ser desrespeitada nos estados; mas somente o CFS repre-
sentard a entidade de classe em questdes judiciais de ambito nacional.
CAPITULO III - DO REQUISITO ETICO

Art. 34 - Significam infracdes condenéveis, entre outras:

a) Exercer irregularmente a profissio ou atividade referenciada;

b) Descumprir determinacio formal de Conselho;

¢) Denegrir profissional, a profissio ou qualquer entidade vinculada;

d) Negligenciar funcdes e tarefas de cunho profissional;

e) Faltar com o recolhimento das contribuicdes obrigatérias;

f) Cometer ato definido em lei como crime ou contravencio.
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g) Transgredir regra do Codigo de Conduta Profissional.

Art. 35 -Devidamente apuradas e tipificadas, sdo estas as penas imputé-
veis, isoladas ou cumulativamente:

a) Repreensio e adverténcia sigilosas;

b) Repreensdo publica no ambito da categoria;

¢) Multa pecunidria;

d) Suspensio do registro;

e) Cancelamento do registro em definitivo.

Art. 36 - As penas serdo imputadas segundo a gravidade da infracéo e os pre-
cedentes do infrator, assegurando direito ao contraditério e a ampla defesa.
Art. 37 - O Tribunal Regional de Conduta Etica julgara em primeira instancia
0s processos a ele apresentados por Ouvidoria, Diretoria e Conselho regionais.
§ 1° - Apuracio e tipificacdo das infracdes caberdo a Comissio de Inqué-
rito, constituida pela Presidéncia.

§ 20 - Recursos a segunda instancia serdao admitidos em caso de condena-
cdo ou de absolvicdo, atendidos os requisitos processuais.

Art. 38 - O Tribunal Superior de Conduta Etica julgara em segunda e tltima
instancia os processos apresentados por Ouvidoria, Diretoria Nacional e
Conselho Federal, bem como os recursos apresentados aos Tribunais Regio-
nais de Conduta Etica.

Art. 39 -No Estatuto Geral se fixardo as regras para formacdo dos Tribu-

nais de Conduta Etica e para o rito formal do processo disciplinar.
TITULO IV - DO CONSELHO FEDERAL DE SOCIOLOGIA
CAPITULO I - DA DISCIPLINA ESTATUTARIA

Art. 40 - Cabe ao CFS e aos CRSs, conforme a regiio geografica, represen-
tar em qualquer foro os interesses coletivos e individuais homogéneos dos
profissionais relacionados ao Sistema.

Art. 41 - Cabe aos CRSs, conforme a regiio geogrifica, e, supletivamente,
ao CFS, recolher verbas e contribui¢des para o Sistema, bem como baixar

normas e fixar direitos e obrigacdes, ligados a categoria profissional.
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Art. 42 - O CFS terd jurisdico sobre todo o territério brasileiro.
Paragrafo tnico - A sede do CFS ser4, preferencialmente, na capital da
Repiblica, com foro onde estiver sediado.

Art. 43 -O 6rgao maximo do Sistema serd o CFS, composto por tantos
quantos forem os CRSs em atividade, e o 6rgio méaximo do CFS serd o Colé-
gio de Conselheiros Federais, composto pelos representantes dos CRSs.
Art. 44 - Os CRS:s serio representados no Colégio de Conselheiros Fede-
rais por dois conselheiros federais, votados pelo seu Colégio de Conselhei-
ros Regionais, na forma do capitulo seguinte.

Art. 45 - O Colégio de Conselheiros Federais se reunird periodicamente,
em assembleia, por iniciativa da Presidéncia ou de um terco dos seus con-
selheiros, segundo as normas estatutdrias.

Art. 46 - O Estatuto Geral do Sistema se constituird no documento infrale-
gal mais importante do Sistema, a ser ratificado e eventualmente modifi-
cado pela maioria absoluta de, pelo menos, trés quintos dos conselheiros
federais reunidos em assembleia com esse propdsito.

Art. 47 - Cabera ao CFS, entre as funcdes gerenciais:

a) Elaborar e modificar o Estatuto Geral do Sistema;

b) Determinar instalacio e abrangéncia dos CRSs;

¢) Definir insignias e formalidades para todo o Sistema;

d) Propor adequacio e homologar o Regimento de cada CRS;

e) Firmar tabela de honoririos basicos;

f) Expedir atos normativos;

g) Propor aos poderes ptiblicos mudanca em normas atinentes as profissdes;
h) Elaborar e divulgar planos e relatérios anuais;

i) Propor adequacio e aprovar planos e relatorios de cada CRSs;

j) Elaborar, atualizar e publicar o Codigo de Conduta Profissional;

k) Criar e fazer funcionar o Tribunal Superior de Conduta Etica;

1) Julgar recursos processuais opostos a decisdes e atos de segunda instancia;
m) Auditar e orientar os CRSs;

n) Anular ou homologar ato dos CRSs;

o) Deliberar sobre omissio de normas;

p) Exercer as demais fun¢des conferidas em lei, decreto e normas administrativas.
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Art. 48 - Caberd ao CFS, seguindo regras do Estatuto Geral, afastar ou des-
tituir diretor nacional ou regional, por improbidade, negligéncia ou grave
irregularidade, assim como intervir temporariamente em CRS por insol-
véncia, inoperancia ou grave irregularidade.

Art. 49 -O CFS terd o poder de determinar alteracdo na abrangéncia
das regides, bem como decidir excepcionalmente pela extin¢ao de CRS,
seguindo as normas do Estatuto Geral.

Art. 50 - O funcionamento e as regras de deliberacio do Colégio de Con-

selheiros Federais serdo previstos no Estatuto Geral do Sistema.
CAPITULO I - DA REPRESENTACAO FEDERAL

Art. 51 - Por meio de candidatura formal dos conselheiros regionais, serd
eleita uma Diretoria Nacional para o CFS.

Pardgrafo unico - A Diretoria Nacional serd responsiavel pela gestio
global do Sistema.

Art. 52 -Por meio de elei¢io no Colégio de Conselheiros Federais, serd
definida através de voto secreto, uma Junta Fiscal de trés conselheiros.
Pardgrafo unico - A Junta Fiscal terd incumbéncia de examinar e rejeitar
ou aceitar, periodicamente, as contas da Diretoria Nacional e das Dire-
torias Regionais.

Art. 53 - O processo de candidatura, votacio, elei¢io e posse de direto-
res nacionais, conselheiros fiscais e conselheiros federais bem como a
eventual perda de mandato terdo sua disciplina estabelecida no Estatuto
Geral do Sistema.

Art. 54 - O mandato de conselheiro federal serda de um ano e os mandatos
de conselheiro fiscal e diretor nacional serdo de trés anos, sem necessaria-
mente coincidirem os periodos dentro do colégio federal.

Pardgrafo unico - Conselheiros federais poderio se reeleger por um
sem-numero de mandatos. Conselheiros fiscais ndo serdo reconduzidos
a funcio de modo imediato.

Diretores nacionais poderao se reeleger de modo imediato apenas uma

vez, mas por um sem-numero de mandatos nio consecutivos.
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Art. 55 -O CFS possuira Diretoria Nacional composta de Presidéncia,
Secretaria, Tesouraria e Ouvidoria, além de doze outras diretorias nacio-
nais criadas e extintas por Resolucio.

§ 1° - Os diretores nacionais serdo liberados, caso requeiram, das fung¢des
que exercam no servico publico, em autarquias, fundacdes e empresas com
capital publico, percebendo a remuneracio habitual.

§ 2¢ - Os diretores nacionais gozario de licenca e garantia de retorno, caso
requeiram, das suas atividades na iniciativa privada, percebendo remune-
racdo oferecida pelo CFS, conforme o Estatuto Geral.

Art. 56 - O presidente nacional representard o CFS, judicial e extrajudicial-
mente, em pessoa ou através de procurador constituido.

Paragrafo unico - Cumpre ao presidente nacional a conducio do Colégio
de Conselheiros Federais e da Diretoria Nacional.

Art. 57 -Dentro do Colégio de Conselheiros Federais, as votacdes ordina-
rias ocorrerdo por voto identificado e aberto.

Pardgrafo nico - Nas votacdes ordindrias do colégio federal, o presidente
nacional exercerd somente o voto de minerva.

Art. 58 - Os conselheiros fiscais participardo das reunides do colegiado
maior, mas se absterdo nas votacdes de natureza econdémico-financeira.
Paragrafo tnico - A aprecia¢do final de contas do dltimo ano de mandato
da Diretoria Nacional somente ser4 feita na gestio subsequente.

Art. 59 - O funcionamento e as regras de geréncia da Diretoria Nacio-
nal e as regras de controle da Junta Fiscal terao disciplina no Estatuto

Geral do Sistema.

CAPITULO III - DO PATRIMONIO FEDERAL

Art. 60 - As receitas do CFS serio as seguintes:

I - Trinta por cento das receitas obtidas pelos CRSs com arrecadacio de
anuidades, multas por atraso e encargos de permanéncia, multas discipli-
nares, taxas e emolumentos;

IT - Cem por cento das receitas obtidas diretamente com rendimentos imo-

bilidrios ou financeiros; subvencoes, intercaimbios, convénios e outras
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espécies do género; doacdes e legados de pessoas ou institui¢cdes; produto
eventual de encontros formais e rendas menores.

Art. 61 - As receitas do CFS serdo aplicadas estritamente a servico de sua
finalidade institucional.

Art. 62 - Os empregados do CFS serio assalariados sob o regime da Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho, sendo admitidos e demitidos de acordo com
o Estatuto Geral.

Art. 63 - A Diretoria Nacional disponibilizara regularmente aos CRSs seus
demonstrativos contébeis.

Art. 64 - A gestdo econdmica e financeira do CFS tera disciplina adequada

no Estatuto Geral.

TITULO V - DOS CONSELHOS REGIONAIS DE SOCIOLOGIA

CAPITULO I - DA DISCIPLINA REGIMENTAL

Art. 65 - A representacdo local do Sistema serd o CRS, operado a
semelhanca do CFS.

Art. 66 - O CRS terd jurisdicao na sua drea de abrangéncia.

Pardgrafo unico - A sede do CRS ser4, preferencialmente, na capital de
estado da federacio incluido na Regido, com foro onde estiver sediado.
Art. 67 - O érgio méaximo do CRS serd o Colégio de Conselheiros Regio-
nais, composto por conselheiros regionais eleitos em suas bases.

Art. 68 - Os profissionais serdo representados no CRS por conselheiros
regionais, votados em eleicio direta, na forma do capitulo seguinte.

Art. 69 - O Colégio de Conselheiros Regionais se reunira periodicamente,
em assembleia, por iniciativa da Presidéncia ou de um terco dos seus con-
selheiros, segundo normas regimentais.

Art. 70 - O Regimento Interno de cada CRS serd elaborado e eventualmente
modificado pela maioria absoluta de, pelo menos, trés quintos dos conse-
lheiros regionais, em assembleia, submetendo-o 2 homologacio do CFS.
Art. 71 - Caberd a cada CRS, entre as fun¢des gerenciais:

a) Auxiliar o CFS no cumprimento de sua missio institucional;

305



b) Fixar a composi¢io do Colégio de Conselheiros Regionais;

c) Expedir atos normativos;

d) Efetuar o registro de profissionais e organizacdes da Regido;

e) Atualizar regularmente o cadastro geral de inscritos na Regiio;

f) Criar e fazer funcionar o Tribunal Regional de Conduta Etica;

g) Zelar pela fiel observancia do Cédigo de Conduta Profissional;

h) Primar pela valorizacio da Ciéncia e de seus praticantes;

i) Denunciar a pritica ilegal das profissdes e o desrespeito a esta Lei;
j) Impor san¢des disciplinares e pecunidrias quando recomendaveis;
k) Julgar recursos processuais opostos a decisdes e atos administrativos;
1) Encaminhar ao CFS eventuais recursos opostos a suas decisdes;

m) Fixar e cobrar anuidade, multa e encargos, taxas e emolumentos;

ey

n) Elaborar e divulgar planos e relatérios anuais;

~

o

p

q
r

Disponibilizar mensalmente ao CFS os dados cadastrais que possua;

~

Coletar e repassar ao CFS as informacdes solicitadas de sua Regido;

~

Participar ativamente dos encontros e discussoes de interesse do Sistema;

~

Promover a renovacio periédica dos quadros dirigentes;

~~

s) Exercer as demais func¢des conferidas em lei, decreto e normas administrativas.
Art. 72 - O funcionamento e as regras de deliberacio do Colégio de Con-
selheiros Regionais estardo previstos no Estatuto Geral do Sistema e no

Regimento Interno do CRS.
CAPITULO IT - DA REPRESENTACAO REGIONAL

Art. 73 - Por meio de candidatura formal dos profissionais registrados, sera
eleita a chapa contendo os conselheiros regionais de cada CRS instalado.
Art. 74 - Por meio de elei¢io no Colégio de Conselheiros Regionais, serd
definida, por voto secreto, a Diretoria Regional para o CRS correspondente.
Parédgrafo tnico - A Diretoria Regional definida serd responsavel pela ges-
tdo daquele CRS.

Art. 75 - Por meio de elei¢io no Colégio de Conselheiros Regionais, serdo
definidos por voto secreto os dois conselheiros para acumularem a funcio

de conselheiros federais.
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Pardgrafo tnico - O presidente e os demais diretores regionais poderao se
candidatar aos postos de conselheiros federais e de diretores nacionais, mas
nio aos de conselheiros fiscais.

Art. 76 - O processo de candidatura, votacao, eleicio e posse de conse-
lheiros regionais, diretores regionais e conselheiros federais bem como
a eventual perda de mandato terao disciplina estabelecida no Estatuto
Geral do Sistema.

Art. 77 - Os mandatos de conselheiro regional e diretor regional serdo con-
comitantes e terdo vigéncia de trés anos.

Paragrafo unico - Conselheiros regionais poderio se reeleger por um
sem-numero de mandatos. Diretores regionais poderio se reeleger de
modo imediato apenas uma vez, mas por um sem-nimero de mandatos
nio consecutivos.

Art. 78 - O CRS terd Diretoria Regional composta de Presidéncia, Secre-
taria, Tesouraria e Ouvidoria, além de outras diretorias criadas e extintas
por ato normativo.

§ 1° - Os diretores regionais serdo liberados, caso requeiram, das funcdes
que exer¢am no servico publico, em autarquias, fundacdes e empresas com
capital publico, percebendo a remuneracio habitual.

§ 20 - Os diretores regionais gozarao de licenca e garantia de retorno, caso
requeiram, das suas atividades na iniciativa privada, percebendo remune-
racdo oferecida pelo CRS, conforme o Regimento Interno.

Art. 79 - O presidente regional representard o CRS, judicial e extrajudicial-
mente, em pessoa ou através de procurador constituido.

Parédgrafo tinico - Cumpre ao presidente regional a conducio do Colégio
de Conselheiros Regionais e da Diretoria Regional.

Art. 80 -Dentro do Colégio de Conselheiros Regionais, as votagdes ordi-
ndrias ocorrerio por voto identificado e aberto.

Parédgrafo tnico - Nas vota¢oes ordinarias do seu colégio, o presidente regio-
nal exercerd somente o voto de minerva.

Art. 81 -O funcionamento e as regras de geréncia da Diretoria Regional
e de representacio dos conselheiros federais terao disciplina no Estatuto

Geral do Sistema e no Regimento Interno de cada CRS.
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CAPITULO III - DO PATRIMONIO REGIONAL

Art. 82 - As receitas de cada CRS serdo as seguintes:

I - Setenta por cento das receitas obtidas com arrecadacio de anuida-
des, multas por atraso e encargos de permanéncia, multas disciplinares,
taxas e emolumentos;

IT - Cem por cento das receitas obtidas diretamente com rendimentos imo-
bilidrios ou financeiros; subvencdes, intercAmbios, convénios e outras
espécies do género; doacoes e legados de pessoas ou instituicdes; produto
eventual de encontros formais e rendas menores.

Art. 83 - As receitas do CRS serao aplicadas estritamente a servico de sua
finalidade institucional.

Art. 84 - Os empregados do CRS serao assalariados sob o regime da Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho, sendo admitidos e demitidos de acordo com
o Estatuto Geral.

Art. 85 - A Diretoria Regional disponibilizara regularmente a todos os pro-
fissionais seus demonstrativos contébeis.

Art. 86 - A gestdo econdmica e financeira do CRS tera disciplina adequada

no Estatuto Geral do Sistema e no seu Regimento Interno.
TITULO VI - DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 87 - O Ministério do Trabalho e as Superintendéncias Regionais do
Trabalho repassario aos CRSs todos os registros de soci6logos, efetuados
de acordo com a legislacio anterior, bem como as estatisticas relativas a
profissio que existam nos seus arquivos, logo que solicitados.

Art. 88 -O Governo Federal fica autorizado a ceder instalacdes e servido-
res para o Sistema, pelo prazo de cinco anos, bem como a Presidéncia da
Republica a conceder-lhe subvencio periddica.

Art. 89 - O primeiro Colégio de Conselheiros Federais, encarregado de
instalar o CFS, na falta dos CRSs, serd composto por dois representan-
tes, eleitos em assembleias regionais, para cada um dos sindicatos filiados

a Federacio Nacional dos Socidlogos.
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Art. 90 - A Carteira de Identidade Profissional e a Certiddo de Registro,
mencionadas nesta Lei, serdo obrigatérias em cada Regido no prazo de trés
meses depois de instalado o respectivo CRS.

Art. 91 -O Cédigo de Etica dos Sociélogos, aprovado no XIV Congresso
Nacional dos Sociélogos, suprird inicialmente a falta do Cédigo de Con-
duta Profissional.

Art. 92 -Esta Lei entrard em vigor trinta dias da data de sua publicacio,
independentemente de qualquer regulamentacio para tanto.

Brasilia, [data].

309



Autores e autoras

Adelia Miglievich-Ribeiro (organizadora)

Socidéloga pela Uerj, mestre pelo antigo Iuperj e doutora em Sociolo-
gia pelo IFCS/UFRJ. Realizou pés-doutorado no ProPed-Uerj com bolsa
PDS Faperj e, posteriormente, na UnB. E professora do Departamento de
Ciéncias Sociais da Ufes, atuando também nos Programas de P6s-Gradua-
¢ao em Ciéncias Sociais e em Letras. E bolsista produtividade em pesquisa
do CNPq, nivel 2, e coeditora da Revista Brasileira de Sociologia (RBS) e da
revista Simbiética (Ufes). Investiga as teorias sociais, a sociologia dos inte-
lectuais e as epistemologias pos-coloniais e decoloniais. E autora do livro
Heloisa Alberto Torres e Marina de Vasconcellos: pioneiras na formagdo das Cién-
cias Sociais no Rio de Janeiro (Editora UFR]).

Manoel Matias Filho (organizador)

Socidlogo com bacharelado em Sociologia e Antropologia. Licen-
ciado e mestre em Ciéncias Sociais. Ex-presidente do Sindicato dos
Antropdlogos, Socidlogos e Cientistas Politicos do Rio Grande do Norte.
Ex-secretdrio e ex-presidente da Federacio Nacional dos Sociélogos.
Bacharel em Direito e advogado. Pés-graduado em Direito e Processo
do Trabalho. Bacharel em Administracio e p6s-graduado em Marke-
ting. Consultor e empresirio do ramo imobilidrio e da administracao

de patrimoénios.

310



Alexandre Fernandes Corréa

Sociblogo pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da UFR]J.
Mestre em Antropologia Cultural pela UFPE. Doutor em Ciéncias Sociais
pela PUC/SP. Professor associado e coordenador da Especializacio em
Humanidades no Campus de Macaé da UFR]. Areas de atuagio: antropo-
logia urbana, sociologia da cultura, memérias sociais, patrimoénio e lite-
ratura. E membro do Conselho Estadual de Cultura do Maranhio e do
Instituto Histérico e Geogrifico do Maranhio. Também é presidente do
Instituto de Sociologia do Rio de Janeiro. Lancou os livros Patrimoénios
bioculturais (2008), Museu mefistofélico (2009), Teatro das memérias (2011)
e Festim barroco (2017).

Aurea T. Tomatis Petersen

Mestre em Sociologia, doutora em Histéria do Brasil e professora
aposentada da PUC-RS, onde foi professora participante do Programa
de Pés-Graduaciao em Ciéncias Sociais e do Programa de Pés-Gra-
duacio em Histéria. Tem desenvolvido pesquisa sobre partidos poli-
ticos e elei¢cdes no Brasil e no Rio Grande do Sul e sobre gestdo das
cidades. E coautora de vérias publicacdes, entre as quais: Ciéncia poli-
tica: textos introdutérios, Integracdo, cidadania, espagos e Politica brasileira:
regimes, partidos e grupos de pressdo. Tem artigos publicados em revis-

tas e em jornais.
Daniel Gustavo Mocelin

Professor do Departamento de Sociologia e do Programa de Pds-
-Graduacio em Sociologia da UFRGS. E doutor e mestre em Sociolo-
gia. Bacharel e licenciado em Ciéncias Sociais pela UFRGS. Atua nas
dreas de ensino de ciéncias sociais, sociologia econémica e do trabalho,

metodologia da pesquisa sociolégica e fundamentos da sociologia. E
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lider do Laboratério Virtual e Interativo de Ensino de Ciéncias Sociais
(Laviecs/UFRGS).

Elisabeth da Fonseca Guimaraies

Professora titular aposentada do Instituto de Ciéncias Sociais da Uni-
versidade Federal de Uberlandia. Lecionou na graduacio e foi coordena-
dora do Mestrado em Ciéncias Sociais. Graduada em Ciéncias Sociais pela
Universidade do Vale do Paraiba, é doutora e mestre em Educacio pela
Unicamp e tem pds-doutorado em Sociologia pela UnB. Atua nas dreas de
ensino de sociologia, ensino médio, cidadania e direitos humanos. E pes-
quisadora colaboradora plena da UnB e pesquisadora do Ntcleo de Pes-
quisas e Estudos em Direitos Humanos (Nupedh) e do Grupo de Pesquisa
Trabalho e Educacio e Sociedade (GPTES) da UFU.

José Antonio Spinelli

Professor titular na UFRN, onde j coordenou o Programa de Pés-
-Graduacio em Ciéncias Sociais. Bacharel em Sociologia e Politica pela
UFRN, mestre em Sociologia pela Unicamp e doutor em Educacao pela
USP. Foi editor da revista Cronos. E autor do livro Mudanca social e crise no
capitalismo (EDUFRN) e também participa como autor das obras Cartogra-
phies littéraires du Brésil actuel (Ed. Peter Lang) e Marxismos na contempora-

neidade: tépicos de politica, economia e direito (Editora UFPB).
Leandro Raizer

Professor e pesquisador na drea de Sociologia, com énfase no ensino
de sociologia e em sociologia da educacio, do conhecimento e da inovacio.
E professor adjunto da UFRGS/Faced e pesquisador do Laboratério Vir-
tual de Ensino de Ciéncias Sociais (Laviecs) e do Grupo de Estudos sobre
Universidade (GEU).
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Ligia Wilhelms Eras

Doutora em Sociologia pela UFPR e professora adjunta de Sociolo-
gia do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC)/Campus Xanxeré. J4 rea-
lizou pesquisas sobre ensino de sociologia e sociologia do conhecimento.
E membro do Conselho Editorial dos Cadernos da Associacio Brasileira
de Ensino de Ciéncias Sociais e do Grupo de Pesquisa Laviecs da UFRGS.
Também é lider do Grupo de Estudos e Pesquisas em Metodologias e Pra-

ticas Pedagégicas do IFSC.
Marcelo Pinheiro Cigales

Licenciado em Ciéncias Sociais, mestre em Educacao pela Universi-
dade Federal de Pelotas (UFPel) e doutor em Sociologia Politica pela UFSC.
E editor da Revista da Associacdo Brasileira de Ensino de Ciéncias Sociais (Cabecs)
e da Revista Caf¢ com Sociologia. Entre suas publicacoes, destacam-se: “Ensino
de sociologia no Brasil (1993-2015): um estado da arte na pés-graduacio”
(Revista de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Ceard) e “A pesquisa
como principio pedagdgico no ensino de sociologia: uma andlise a partir dos

livros selecionados no PNLD 2015” (Revista de Ciéncias Sociais da Unisinos).
Mauro Meirelles

Licenciado em Ciéncias Sociais, mestre em Educacio e doutor em
Antropologia Social pela UFRGS. Realiza p6s-doutoramento em Ciéncias
Sociais pela Unisinos. E editor chefe da Cirkula.

Natalia Pereira Lima

Doutoranda em Educacgio pela PUC-R]. Atua na linha de pesquisa
sobre educacio, desigualdades sociais e politicas publicas. Mestre em Educa-
¢do pela UFRJ. Graduada em Pedagogia pela Universidade Estadual Vale do

Acarati e em Ciéncias Sociais (bacharelado e licenciatura) pela Universidade
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Federal do Maranhio. Desenvolve pesquisas na drea de sociologia e edu-
cacdo, com énfase nos temas: politicas, gestdo educacional e desigualda-

des educacionais.
Salvatore Santagada

Sociélogo e mestre em Sociologia pela UFRGS. Trabalhou na Funda-
c3o de Economia e Estatistica/FEE de 1974 a 2014. Atua na construcio de
indicadores socioambientais no Observatério dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel do Rio Grande do Sul. Entre suas publicacdes, desta-
cam-se: “Indicadores sociais: uma primeira abordagem social e histérica”
(revista Pensamento Plural); “Os objetivos do milénio no RS e a agenda social
mundial para 2015” (FEE); e “Desafios da institucionalizagio do ODS na

escala metropolitana até 2030” (Ipea).
Tania Elias Magno da Silva

Bacharel e licenciada em Ciéncias Sociais pela USP, mestre e doutora
em Ciéncias Sociais pela PUC-SP. Docente da UFS e atuante no Programa
de Pés-Graduagio em Sociologia. Coordena o Grupo de Pesquisa Itinera-
rios Intelectuais, Imagem e Sociedade. Compos a diretoria da Federacio
Nacional dos Sociélogos. E uma das fundadoras e ex-presidente da Abecs.
E membro da Rede Brasileira Sociedade, Meio Ambiente e Nanotecnologia
(Renanosoma). Possui distintas obras, artigos e capitulos de livros publi-
cados, entre os quais, o volume Josué de Castro (publicado pela Fundacio

Miguel de Cervantes).
Thiago Ingrassia Pereira
Professor de Sociologia e sociélogo. E doutor pela UFRGS e tem pos-
doutoramento em Educacio pela Universidade de Lisboa. Professor do
Programa de Pés-Graduacio Profissional em Educacio e do Programa de

Pés-Graduacio Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade
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Federal da Fronteira Sul (Uffs), Campus Erechim. Tutor do Grupo PET
Conexdes de Saberes e presidente da Associacio Brasileira de Ensino de

Ciéncias Sociais (Abecs).
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