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RESUMO

A presente pesquisa tratou dos diversos aspectos envolvidos no desvio de fungdo do servidor
publico federal, titular de cargo efetivo, em um centro de educagdo infantil universitario. O
desvio de func¢do no campo de pesquisa aqui tratado envolveu atividade docente sendo
exercida por profissionais que ndo estavam formalmente investidos no cargo de professor. O
estudo objetivou desvelar como se efetivou o desvio de funcao no centro de educacao infantil
da autarquia federal, pesquisar os motivos determinantes da ocorréncia do desvio de funcao e
analisar como os servidores que atuaram em desvio funcional foram psicologica e
emocionalmente afetados por tal situagdo. A pesquisa apresenta um carater qualitativo
descritivo no qual se utilizou como instrumento de coleta de dados a entrevista
semiestruturada para desvendar algumas particularidades que permeiam o tema. Pesquisou-se
a trajetoria histérica do centro de educacdo infantil que tem prestado seus servigos a
comunidade hd quase quarenta anos. Realizou-se pesquisa bibliografica e empirica sobre o
tema do desvio funcional. Tragou-se um recorte temporal ex post facto, visto que o problema
das inconsisténcias funcionais dos servidores federais no setor ¢ fato ja consumado que se
prolonga no tempo e espago. Concluiu-se que o desvio de fun¢do ¢ uma ambiguidade presente
no ambito da Administracdo Publica, e na instituicdo analisada, permeando questdes
relacionadas ao trabalho docente e aos impactos gerados pela prestagdo do servigo por
servidores em desvio de fungdo. O tema merece ser tratado com maior atencao pela
Administragdo Publica na perspectiva de promover uma solucdo para as implicagdes que essa
problematica traz para os diferentes atores nela envolvidos: a administragao, o servidor, assim

também o usudario do servigo.

Palavras Chaves: Servidores publicos. Desvio ocupacional. Educagdo de criangas.

Administragdo publica. Creches.



ABSTRACT

This research dealt with the various aspects involved in improper allocation of public servants
in an Early Childhood Education Center of a Federal University. The improper allocation of
public servants in the research field involved the performance of teaching activities by public
servants who were not formally assigned to occupy that specific position. Thus, the study
aimed to clarify how the improper allocation of public servants took place at the Early
Childhood Education Center of a Federal University, research the determining reasons for the
improper allocation of public servants and analyze how the public servants who worked under
such circumstances were psychologically and emotionally affected by the situation. The study
presents a descriptive qualitative approach in which the semi-structured interview was used as
an instrument for collecting data to unravel some particularities that permeate the theme. The
historical path of the Early Childhood Education Center, which has provided its services for
the community for almost forty years, was constructed. Bibliographical and empirical
researches about improper allocation of public servants within specific public posts were
conducted. A time frame using the ex post facto method was traced since the problem of
improper allocation of public servants at the research field has already ended. The conclusion
shows that the improper allocation of public servants reveals to be an ambiguous matter for
Public Administration as well as for the institution analyzed, permeating issues related to the
teaching post and to the physiological impacts caused on public servant’s performance in a
job position that is considered unlawful. The subject deserves to be treated more attentively
by the public authorities as to provide solution to the implications brought by this issue to the
different actors involved in the situation: the public administration, the public servant, as well

as the public service user.

Keywords: Public servant. Allocation of positions. Early childhood education. Public

administration. Day care.
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CAPITULO 1 APRESENTACAO

Este estudo se circunscreve na area da Administracdo Publica, entendida como um conjunto
de 6rgdos e agentes incumbidos no exercicio da gestdo do Estado. Essa estrutura ¢ manejada
por servidores investidos em poderes deveres os quais sdo concretizados por atos da fungdo
publica prestada a comunidade, na perspectiva da consecucdo do bem comum. Reiteramos,
portanto, que a Administragao Publica € um instrumental de que dispde o Estado, para por em
pratica as opg¢des politicas do governo, na gestdo de bens e interesses qualificados, para bem

atender a coletividade.

A relevancia da gestdo publica ¢ inquestionavel, pois ¢ por meio dela que se estabelece o
controle da eficiéncia do Estado, delimitando com clareza o campo de atuacdo da
administracdo no trato da coisa publica, visando aprimorar a qualidade na prestacdo de

servi¢os a sociedade dentro das normas administrativas.

A Administracdo Publica em geral obedece aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, postulados na Carta Magna de 1988, no caput do art. 37.
Seguindo esses preceitos, a prestacdo de servigos pelo Estado submete-se ao principio da
indisponibilidade do interesse publico, sendo sua atuagdao pautada na observancia ndo apenas
do que a lei postula, mas também dos principios juridicos. Tanto que, a referida
indisponibilidade caracteriza-se como um munus publico para quem exerce fungdo,
significando que os interesses da coletividade t€ém primazia, de tal forma que, ha um dever
cingindo o exercente no cumprimento do cargo e na concretizacdo do dever publico que lhe
serve de parametro. Esse influxo da finalidade do bom exercicio serve também para cumprir o
principio da moralidade impondo, dentre alguns critérios, a inser¢do em cargo publico por

meio de concurso.

Dessa forma, a investidura na fungdo publica depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvada as nomeacdes para postos em comissao
declarado, em lei, de livre nomeagdo e exoneracao, segundo previsdo constitucional do art.
37, inciso II. Sendo o cargo publico um conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas
na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor, fica claro, entdo que este
exercera suas atribuicdes de acordo com o conjunto de obrigacdes elencadas no seu ambiente

organizacional.



Muito se tem discutido na gestdo publica sobre a alocagdo de cargos, seu contetido e tarefas
que o compdem, assim como o perfil do trabalhador que o executara. Desta forma, o
preenchimento de um cargo ¢ a perfeita adequagdo da pessoa a esse conjunto de atribuicoes,
de maneira que haja uma consonancia entre o profissional, sua qualificagdo e seus deveres

inerentes a posicao que ela ocupa na Administracdo Publica.

Ocorre que, nem sempre se observa essa simetria, uma vez que ha casos de desvios de func¢ao,
que tem suscitado uma gama de alteragdes no cotidiano organizacional da Administragao
Publica trazendo efeitos nem sempre desejaveis. Portanto, essa temdtica ainda pouco
explorada nas pesquisas, ¢ aspecto merecedor de aprofundamento para suscitar maiores

debates na busca de sugestdes as gestoes.

Repisemos que, o tema se insere na area de Direito Administrativo na interface com a gestao
publica. Dai que, as fontes encontradas para producdo desta pesquisa, tratando do eixo
tematico Administragdo no setor publico, sdo inumeras, a exemplo de Hely Lopes Meirelles,
no livro “Direito Administrativo Brasileiro”, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no livro “Direito
Administrativo”, Odete Medauar, no livro “Direito Administrativo Moderno”, Vicente Paulo e
Marcelo Alexandrino, nos livros “Direito Constitucional Descomplicado” e “Direito

Administrativo Descomplicado”, dentre outros.

Porém, o tema aqui tratado ¢ especifico, um recorte tematico bem especializado, razdo pela
qual héa poucas fontes que o discutam efetivamente. Nas fontes mais atuais encontramos em
revistas eletronicas, alguns exemplos tratando da questdo aqui analisada, dentre os quais o
autor Marlon Andrade, em seus artigos “O desvio ilegal de funcdo de servidor publico titular
de cargo efetivo e a possibilidade de sua caracterizagdo como ato de improbidade
administrativa” e “O desvio ilegal de fun¢ao de servidor publico titular de cargo efetivo
como pratica atentatoria aos principios da legalidade, da moralidade e da

impessoalidade”.

Observa-se que ha, ainda, um grande campo de pesquisa a ser explorado para o suprimento da
lacuna sobre o assunto desvio ilegal de fun¢do do servidor publico federal, considerando que
ha inimeros aspectos a serem abordados, com muitas questdes controversas e inconclusas

sobre essa tematica.

Dito isso, para melhor contextualizar o campo de pesquisa, investigou-se a histéria do CEI
CRIARTE e construiu-se uma time line para ilustrar o problema do desvio funcional do

servidor publico federal na autarquia, anomalia essa que foi construida e solidificada no



tempo e espago, cristalizando uma cultura organizacional que pareceu resistir no 6rgdo

pesquisado.

Figura 1- Linha do tempo do CEI CRIARTE/UFES
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Portanto, esta pesquisa foi estruturada a partir da percepgao dos respondentes que viveram um
momento de transicdo face a reestruturagdo administrativa do Centro de Educacdo Infantil
CRIARTE/UFES. Situacdo na qual os servidores publicos, técnicos administrativos em
educagdo, que atuavam como professores de educagdo infantil nesse setor, em desvio de
funcdo, tiveram que retornar as suas respectivas fungdes de origem, apds décadas de prestacao

de servigos em tal circunstancia.

Nesse momento, vale lembrar que as atribuigdes desempenhadas pelos servidores no CEI
foram prestadas atendendo as necessidades de grande interesse publico: creche/pré-escola
para criangas filhos de servidores, estudantes e professores universitarios, ¢ agora depois de

uma longa trajetéria, com a institucionalizacgdo do Centro de Educagdo Infantil




1.1

CRIARTE/UFES, a prestacdo desse servigo também se estendeu a comunidade externa a

universidade.

Por fim, ndo ¢ possivel deixar de enfatizar a relevancia desta pesquisa por retratar uma
histéria de vida laboral e pessoal que parece relevante aos olhos da Administragdo Publica.
Ademais, o presente estudo ¢ embrido que pode suscitar ainda, inimeras pesquisas posteriores

que farao parte da trajetoria desta autarquia federal.

O PROBLEMA DE PESQUISA E SUA RELEVANCIA

Percebeu-se que, mesmo com o cargo tendo um leque de obrigacdes especificadas, em muitos
setores institucionais, existe uma significativa diferenga entre o prescrito e o real, pois ha
servidores cujas atribuicdes formalizadas na posse apresentam inconsisténcias funcionais
relativas ao servico que efetivamente executam. Ha, portanto, um contraste entre o que foi
pactuado no contrato de trabalho e o que estd sendo efetivamente cumprido pelo servidor.
Dessa forma, hd uma inconsisténcia entre as descricdes do cargo publico para o qual o
servidor foi aprovado e esta investido, com as fungdes que ele efetivamente desempenha em

seu cotidiano organizacional.

Essa anomalia geralmente se mostra como desvio vertical ascendente, pois no geral, o
servidor ¢ ocupante de um cargo de menor complexidade e exerce tarefas de outro cargo de
hierarquia mais elevada, portanto com adi¢ao de atribui¢des mais intrinsecas que aquela que

ele deveria cumprir.

O enriquecimento de tarefas ¢ uma categoria prevista na darea de desenvolvimento
organizacional, porém, quando isso ocorre, no mais das vezes, no setor privado, vem
lateralizado um beneficio financeiro, fato que ndo ocorre no servigo publico, ja que a
mudanga de cargo e sua posterior elevacdo de recompensa material, somente podem ocorrer

por certame publico ou concurso.

Essa peculiaridade acaba gerando uma série de situagcdes complexas, que nao sao adequadas
quando apreciadas somente por um viés unilateral. Isto por que, da mesma forma que ha
beneficio para a institui¢do - ja que um servidor em desvio de fun¢do executa tarefas de um
cargo mais elevado e percebe remuneracdo de outro menos proeminente - ha também
recompensas psicologicas para o servidor, que passa a ser reconhecido como capaz e se sente

motivado pelo exercicio de funcdo por vezes de maior relevancia na institui¢ao.



Ocorre que como o enriquecimento de tarefas é fator motivacional de sazonalidade, com o
passar do tempo e a imobilizacdo da situagdo, esse encorajamento pode se transformar em
insatisfacdo e sentimento de ilusdo acompanhado da sensacdo de burla e exploragdo,

experimentados pelo servidor.

Destacamos que essa anomalia tem se mostrado recorrente no cotidiano do servigo publico,
todavia ha pouca pesquisa sobre o tema, que merece um olhar mais acurado, para melhor ser

apreciado e desvelado inclusive na perspectiva de desfazer mitos sobre o desvio de fungao.

Visando contribuir para o campo de estudo em questdo, essa pesquisa se propos a responder

as seguintes questdes ou diretrizes que nortearam a investigacao:

- Como ocorreu o desvio de fun¢@o no centro de educagdo infantil da autarquia analisada?
- Quais as situagdes em que ocorreram os desvios?

- Quais os cargos desviados e suas implica¢des?

- Quais os impactos do desvio de fung¢do sobre o sentimento dos servidores?

Como se pode observar, trata-se de tema importante, envolvendo uma gama de outros
aspectos que o rodeiam. As vertentes contempladas nesse trabalho podem ser minimas diante
das particularidades que envolvem essa questdo, visto que o tema ¢ amplo e polémico.
Partindo do que foi destacado e com a cautela de ndo passar além nem ficar aquém do escopo

deste trabalho, na presente pesquisa se almejou cumprir os seguintes objetivos:

1.2 OBJETIVO GERAL

- desvelar como se efetivou o desvio de funcdo no centro de educagdo infantil de uma

autarquia federal;

Considerando que o objetivo geral ¢ tronco donde partem outras ramificagdes que com ele se

articulam, com esta pesquisa também se pretendeu efetivar os seguintes aspectos:

1.2.1 Objetivos especificos

- pesquisar os motivos determinantes da ocorréncia do desvio de fun¢ao no 6rgao analisado;



1.3

- analisar como os servidores que atuaram em desvio funcional, foram afetados, nos aspectos

psicologicos e nao psicoldgicos por tal situagao.

JUSTIFICATIVA

Os atos praticados pela Administracdo Publica e os servigos prestados pelo Estado devem
estar pautados nos principios constitucionais implicitos ¢ ndo implicitos da Constituicao
brasileira de 1988. A observancia de tais preceitos tem uma importancia incomensuravel para
a sociedade em geral, pois a coletividade percebe a efetividade desses principios expressos de

maneira concreta por meio da prestagdo de servigo em diversas areas.

A atuacdo na gestdo da coisa publica deve pautar-se na eficiéncia que nas palavras de
Meirelles (2009, p. 98) “[...] € o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo-se resultados positivos
para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades das comunidades e seus

membros”.

Dessa forma, o usudrio, ao usufruir dos servigos prestados pelo Estado, espera que os agentes
publicos executem suas atribuicdoes forma de impessoal, transparente, eficaz, pautados em
critérios legais e morais, visando a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de

maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.

Esclarecendo o alcance dessa afirmativa, o agente prestador do servigo também pauta a
consecu¢ao de suas atribuigdes com base no rol de obrigagdes elencadas no ambiente
organizacional ao qual pertence seu cargo. Di Pietro (1999, p.420) ressalta “[...] as varias
competéncias previstas na Constituicdo para Unido, Estados e Municipios sdo distribuidas
entre seus respectivos orgaos, cada qual dispondo de determinado numero de cargos criados
por lei, que lhes confere denominagdo prépria, define suas atribuigcdes e fixa o padrao de

vencimento ou remuneragao”.

Contudo, o que acontece em muitas institui¢des publicas, ¢ a questdo das inconsisténcias
funcionais que se ddo em virtude da execugdo de atribuigdes diversas daquelas inerentes ao
cargo investido, caracterizando-se mais comumente o desvio vertical ascendente. Tal situacdo
traz ao servidor um acréscimo de obrigagdes, porém com percebimento de vencimentos mais

baixos, incompativeis com as novas atribuigdes e responsabilidades.



Assim, os individuos que se percebem beneficiados pelo conddo da estabilidade inerente ao
servico publico e vislumbram seu labor como fonte de sustento financeiro e até de realizacao
pessoal, no entanto, comprovado o desvio de fun¢do e a necessidade de recondugdo as suas
funcdes de origem, tornam-se insatisfeitos pela ndo valorizacdo dos servigos prestados até
entdo. Tal fato pode resultar em problema para a Administragdo Publica, com a geragdo de
inimeros processos ¢ a perda da qualidade na prestagdo do servigo, pois os sujeitos que até
entdo proviam atendimento aos usudrios serdo reconduzidos as suas funcdes de origem,
funcdes essas que, no caso abordado nessa pesquisa, ndo foram efetivamente exercidas, pois
tais servidores atuaram, em sua maioria, desde seu ingresso na autarquia em fungdo diversa
daquela do cargo original. Dentre os servidores entrevistados se encontrou os cargos de
serventes de limpeza, auxiliar de enfermagem, recepcionista, auxiliares de creche, técnico em
enfermagem, assistentes em administragdo e servidores no cargo técnico em assuntos

educacionais.

Vale lembrar que a ndo observancia do vetor basico de probidade tanto por parte da
administracdo quanto por parte do servidor estaria infringindo nao s6 o principio
constitucional norteador da Administracdo Publica, mas também os preceitos de probidade
administrativa nos termos da Lei 8.429/92 - Lei de improbidade Administrativa (LIA), de
acordo com seu art. 11, “constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragdo Publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, [...]”. Assim, considerando

esses comandos legais e a caracterizagdo do desvio proposta por Andrade:

[...] s um agente ptblico comete ao seu subordinado, sem amparo normativo, o
exercicio de atribui¢des nao autorizadas por lei para serem por esse exercidas, estara
ferindo de morte o principio da legalidade. E, ao cumprir a ordem, de forma
consensual, o servidor em desvio de fungdo também o afronta, porquanto estara
desempenhando atividades sem respaldo legal. (ANDRADE, 2011, p. 141)

Desta forma julga-se esse trabalho de alta relevancia, pois hd uma lacuna no campo de estudo
em questdo. Nesse sentido, acredita-se que esta pesquisa e a andlise de seus resultados
contribuiu para caracterizar de forma mais detalhada o hiato existente sobre o tema desvio de
funcao do servidor federal, e impactou de maneira significativa o proprio campo de pesquisa,
traduzido na forma dos recursos humanos que ali se encontravam prestando servi¢os, mesmo

exercendo suas atribuigdes sob a condi¢ao de desvio de fungao.

Entende-se ainda ser a tematica analisada de elevado impacto para a academia, pois se tratou
aqui da abordagem de alguns aspectos relativos ao campo de estudo da pesquisa cujos

resultados ampliardo o debate e a demanda por outras pesquisas sobre a questao do desvio



funcional e as implicagdes que essa problematica traz tanto para a administragdo, quanto para

o servidor, assim também como para o usudario do servigo.

A escolha do tema e a selegdo dos sujeitos da pesquisa deram-se em virtude da atuacgdo e
convivéncia profissional da pesquisadora na autarquia federal onde se localiza o Centro de

Educacao Infantil que foi o campo de estudo para esta pesquisa.

Assim, completando o panorama anteriormente descrito, a pesquisadora vé a realizagdo e
aprofundamento desta pesquisa como uma forma de contraprestacio a sociedade e a
Administragcdo Publica, pela analise de um problema de estudo contido, possivelmente, desde

a sua graduagao.



CAPITULO 2 ASPECTOS METODOLOGICOS

2.1 METODOLOGIA

Esta pesquisa aspirou clarificar como se efetivou o desvio de fun¢do no centro de educacgdo
infantil universitario de uma autarquia federal, discorrendo sobre as causas determinantes de
tal situagdo e como os servidores que ali atuaram em desvio funcional foram afetados nos

aspectos psicologicos e nao psicoldgicos pela situagao.

2.1.1 Método

Assim observando que “[...] o que propicia a compreensdao de um dado fendmeno sdo as
esséncias, ou seja, o sentido verdadeiro de alguma coisa” (MOREIRA, 2002, p. 69), o método
utilizado nesta pesquisa foi o fenomenologico, pois “a énfase da fenomenologia recai sobre o
mundo da vida, sobre o cotidiano” (VERGARA, 2005, p.84). Segundo essa autora “os
estudos amparados pelo método de pesquisa fenomenoldgico-hermenéutico buscam o resgate
dos significados atribuidos pelos sujeitos ao fendmeno sob investigagdo”. Vergara (2009, p.
84) ainda destaca que “[...] a abordagem fenomenoldgica hermenéutica ¢ também conhecida

como fenomenologia interpretativa”.

A escolha desse método se deu em virtude da tematica e da especificidade do campo de
pesquisa a ser investigado, ou seja, um centro de educagdo infantil universitario, pois “os
conhecimentos gerados no ambito da fenomenologia podem ser explorados por outros
enfoques, em um contexto de complementaridade de métodos, agregando substancial

contribuicdo a pesquisa em Administracao” (VERGARA, 2005, p. 85).

Ainda segundo a autora acima citada, a fenomenologia permite ao pesquisador “explorar
situacdes, valores e praticas com base na visao de mundo dos proprios sujeitos” (VERGARA,
2005, p.86), o que permitird a analise da situagdo do desvio funcional sob o olhar do servidor

que vivenciou o problema.

Trivifios (1987, p.48) ressalta que “o contexto cultural onde se apresentam os fendmenos,
permite através da interpretacdo deles, estabelecer questionamentos, discussdes dos

pressupostos e uma busca dos significados da intencionalidade do sujeito frente a realidade”.



Assim, ao adentrar no campo de pesquisa in loco, segundo Vergara (2005, p.86), ¢ exigido “do
pesquisador habilidade para interagir com o pesquisado, conduzindo a entrevista sob a forma

de dialogo, reconduzindo a exploragdo de temas no decorrer da entrevista [...]”.

Dessa forma, tanto os servidores publicos estatutarios, exercentes de funcao diversa daquelas
elencadas em seus cargos de origem, quanto a Administragdo Publica, representada aqui pelo
centro de educacdo infantil de uma autarquia federal, puderam atribuir significados a

realidade situacional em que se encontravam por anos.

Barros e Lehfeld (apud KAUARK, 2010, p. 67) alertam também que “o método ndo € tnico e
nem sempre o0 mesmo para o estudo deste ou daquele objeto e/ou para este ou aquele quadro
da ciéncia, uma vez que reflete as condigdes histéricas do momento em que o conhecimento ¢é

construido”.

2.2 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Este estudo caracterizou-se por sua finalidade exploratdria e descritiva. Gil (2009, p.41)
ressalta que “as pesquisas exploratdrias tém como objetivo proporcionar maior familiaridade

com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir hipdteses”.

Nas palavras de Trivinos (1987, p.109), “os estudos exploratorios permitem ao investigador
aumentar sua experiéncia em torno de um determinado problema”, pois o pesquisador “[...]
parte de uma hipdtese e aprofunda seu estudo nos limites de uma realidade especifica,
buscando antecedentes, maior conhecimento, para em seguida, planejar uma pesquisa

descritiva [...]".

Moreira (2008, p.69) salienta que ‘“as pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com o
objetivo de proporcionar visdo geral, do tipo aproximativo, acerca de determinado

fendmeno”.

Ja o viés descritivo deste estudo, de acordo com Gil (2009, p. 41), parte da premissa de que
“as pesquisas descritivas t€ém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de uma
determinada populagdo ou fendmeno, ou entdo, o estabelecimento de relagdes entre
variaveis”.

O referido autor ainda nos chama a aten¢do quando diz que “algumas pesquisas desse tipo sao
as que se propdem a estudar o nivel de atendimento dos 6rgaos publicos de uma comunidade”

(GIL, 2009, p.41), considerando que o campo de pesquisa desta investigacdo ¢ um Orgao



publico cujos servidores prestam servigo a um tipo de publico especifico, ou seja, criangas,

acreditou-se ser a ado¢ao do viés descritivo apropriada para a pesquisa.

Em relagdo aos meios, esta pesquisa pode ser designada, dentre os estudos descritivos, como

sendo documental, bibliografica e de investigacdo ex post facto.

A vertente documental da pesquisa se efetivou na construcdo da trajetoria historica do centro
de educacdo infantil universitario, por meio da andlise de documentos institucionais, desde a
sua fundagdo, e também os produzidos ao longo do percurso, na perspectiva de compreender
0 processo que levou a aceitacdo, por parte da administracdo autarquica, de intimeros

servidores atuando em desvio de fun¢do no 6rgdo em questao.

Ao descrever uma pesquisa documental, Gil (2009, p. 45) argumenta que a mesma “vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda ndo podem ser
reelaboradas de acordo com os objetos da pesquisa”, pois como complementa o autor “[...] as
fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas”, podendo ser analisados durante a pesquisa,
por exemplo, “[...] os documentos conservados em 6rgdo publicos e instituigdes privadas [...]
e também [...] outros documentos como cartas pessoais, diarios, fotografias, gravacdes,

memorandos, regulamentos, oficios, boletins etc.” (GIL, 2009, p. 45-46).

Enquanto a pesquisa documental faz uso de materiais diversos que ainda nao receberam
tratamento analitico, a pesquisa bibliografica, segundo Gil (2009, p.44) “¢ desenvolvida com

base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

Vergara (2009, p.43) corrobora salientando que a “pesquisa bibliografica ¢ o estudo
sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas, jornais, redes

eletrOnicas, isto ¢, material acessivel ao publico em geral”.

Propos-se ainda, neste estudo, um recorte temporal ex post facto, visto que o problema das
inconsisténcias funcionais dos servidores federais do centro de educacdo infantil ¢ fato ja
consumado. Segundo Gil (2008, p. 49) “isso significa que neste tipo de pesquisa o estudo foi
realizado ap6s a ocorréncia de variagcdes na varidvel dependente no curso natural dos
acontecimentos”, considerando que as varidveis independentes no campo de pesquisa

analisado “[...] chegam ao pesquisador como estavam, ja feitas” (GIL, 2008, p. 104).

De acordo com Vergara (1998, p.47) a pesquisa ex post facto “aplica-se quando o pesquisador
nao pode controlar ou manipular variaveis, seja porque suas manifestagdes ja ocorreram, seja

porque as variaveis ndo sao controlaveis”.



Assim, aplicando-se essa vertente ao campo de pesquisa, verificou-se como ocorreu o desvio
de fun¢do no 6rgao publico cenario deste estudo, fazendo uso de uma abordagem qualitativa,

considerando que:

[...] o pesquisador supde que o mundo deriva da compreensdo que as pessoas
constroem no contato com a realidade nas diferentes intera¢des humanas e sociais,
sera necessario encontrar fundamentos para uma analise ¢ para a interpretagdo do
fato que revele o significado atribuido a esses fatos pelas pessoas que partilham dele.
Tais pesquisas sdo designadas como qualitativas [...] (CHIZZOTTI, 2001, p. 27-28).

A vista do que foi exposto, passa-se agora a apreciagdo da amostra e do universo da pesquisa

sobre o qual este estudo discorre.

2.3 O UNIVERSO DA PESQUISA E AAMOSTRA

A proposi¢do de Vergara (2004, p. 50) para conceituar universo ¢ “[...] um conjunto de
elementos (empresas, produtos, pessoas, por exemplo) que possuem caracteristicas que serdo
objeto de estudo”. A amostra, segundo Lakatos (2006, p. 41), “¢ uma parcela

convenientemente selecionada do universo (populagdo); ¢ o subconjunto do universo”.

Considerando tais defini¢des, o universo de pesquisa deste estudo foi o centro de educagao
infantil de uma autarquia federal. Alguns dos servidores que ali exerceram seus cargos como
professores de educacdo infantil em desvio de fungdo foram a parte amostral que “[...] ¢ uma
parte do universo escolhida segundo algum critério de representatividade” (VERGARA,

2004, p. 50).

A amostra podera ser categorizada em dois tipos, ainda de acordo com a autora acima citada.
O primeiro tipo, a amostra probabilistica, dentro da qual se destacam a aleatoria simples, a
estratificada e a por conglomerado; e o segundo tipo, a ndo probabilistica na qual se

encontram a amostra por acessibilidade e a por tipicidade.

Para este estudo, contemplou-se a amostra ndo probabilistica por tipicidade, pois “[...] quando
o pesquisador procura localizar os grupos adequados, procede a um trabalho de levantamento
de dados dos sujeitos, podendo valer-se da observagdo, de questiondrios, de entrevistas, e
mesmo de registros documentais, quando estes estdo disponiveis” (GIL, 2009, 104). Ja
Vergara (2004, p.51) esclarece que a amostra por tipicidade ¢ “[...] constituida pela selecao de
elementos que o pesquisador considere representativos da populacdo-alvo, o que requer

profundo conhecimento dessa populagio”.



Desse modo, analisaram-se as informacdes colhidas ¢ os dados do universo amostral, com o
estabelecimento do arco temporal a partir dos estudos realizados em 1975, para a viabilidade
de fundacao do centro de educagao infantil universitario, até o ano de 2015, com uma amostra
que contemplou 22 servidores técnicos administrativos em educagdo que atuaram em desvio

de fungao no setor pesquisado.

2.4 INSTRUMENTOS DA PESQUISA

Este estudo valeu-se da entrevista semiestruturada como seu principal instrumento de
pesquisa, pois “[...] o investigador, ainda que pertenca a mesma area dos sujeitos que estdo
participando na pesquisa, enfrenta uma realidade cultural especifica, desconhecida,
possivelmente, para ele, e da qual precisa tomar consciéncia em suas caracteristicas principais

se deseja realizar um trabalho cientifico [...]” (TRIVINOS, 1987, p. 145).

Ao proceder a coleta de dados por meio desse instrumento, Vergara (2005, p. 86) salienta que
além da aquisi¢ao de “[...] dados, em geral, por meio da realizacdo de entrevistas abertas ou
semiestruturadas [...] interpretam-se os dados da pesquisa, o que pode ser feito por meio da
analise interparticipante, ou seja, agregando a interpretagdo do pesquisador palavras do
proprio sujeito”.

A entrevista semiestruturada, segundo Trivifios inicia-se com “[...] certos questionamentos
basicos, apoiados em teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa, € que, em seguida,
oferecem amplo campo de interrogativas, frutos de novas hipdteses que vao surgindo a
medida que se recebem as respostas do informante” (TRIVINOS, 1987, p. 146). O autor ainda
elucida que os dados obtidos na entrevista, “[...] seus pontos de vista sdo examinados a luz de
varias perspectivas individuais, de grupo e de informagdes historico-culturais além dos

suportes tedricos do investigador” (TRININOS, 1987, p. 148).

A entrevista semiestruturada revelou-se o tipo de instrumento mais adequado para a andlise da
situacdo do desvio funcional que ocorreu no centro de educacdo infantil, pois tal ferramenta
“favorece ndo so6 a descri¢do dos fenomenos, mas também sua explicagdo e a compreensao de
sua totalidade, tanto dentro de sua situagdo especifica como de situacdes de dimensdes
maiores” (TRIVINOS, 1987, p.152), considerando que a propria pesquisadora atua como
servidora publica no centro de educagdo infantil da autarquia federal. Assim, vale dizer que

este estudo € de carater qualitativo descritivo de acordo com os dados da coleta.



2.5 QUANTO A ANALISE DOS RESULTADOS

Esta pesquisa classifica-se como preponderantemente qualitativa descritiva quanto a analise
dos resultados, pois segundo Trivifios (1987, p.130) “uma das grandes postulacdes da
pesquisa qualitativa ¢ a da sua atencdo preferencial pelos pressupostos que servem de
fundamento a vida das pessoas”. O autor ainda complementa que tal analise refere-se ao “[...]
estudo do que pensavam os sujeitos sobre suas experiéncias, suas vidas, seus projetos. Na
busca do que estava ai, muitas vezes invisivel, os pesquisadores procuravam detectar os

significados que as pessoas davam aos fendmenos” (TRIVINOS, 1987, p.130).

Dessa forma, o teor qualitativo deste estudo recaiu na analise das entrevistas semiestruturadas
realizadas com os sujeitos da pesquisa que atuaram em desvio de fung¢do no centro de
educagdo infantil da autarquia federal, em diferentes periodos e circunstancias, objetivando
desvelar os significados e as implica¢des dessa situa¢do na vida dos entrevistados, pois como
ressalta Lakatos (2006, p. 169) “a importancia dos dados ndo estd em si mesmos, mas em

proporcionarem respostas as investigacdes”.

Chizzotti (2001, p. 28) lembra que “o termo qualitativo implica uma partilha densa com
pessoas, fatos e locais que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio os

significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma atengdo sensivel”.

Esclarecendo ainda, nas palavras de Trivifios (1987), que toda pesquisa pode ser, a0 mesmo
tempo, qualitativa e quantitativa. O autor ainda acrescenta que “na pratica ocorre que toda
investigacdo baseada na estatistica, que pretende obter resultados objetivos, fica
exclusivamente no dado estatistico. Raramente o pesquisador aproveita essa informagao para
avancar numa interpretacdo mais ampla da mesma”, e ainda ressalta que “[...] as coisas podem

realizar a passagem do quantitativo ao qualitativo, e vice-versa” (TRIVINOS, 1987, p. 118).

Nesse sentido, pensa-se também conveniente o uso de tabelas, graficos, quadros e medidas
estatisticas que organizem e facilitem o entendimento dos resultados, pois conforme Lakatos

(2006, p.169), apresentam-se como:

[...] bom auxiliar na apresentagdo dos dados, uma vez que facilita, ao leitor, a
compreensdo e interpretagdo rapida da massa de dados, [...], todavia, seu proposito
mais importante ¢ ajudar o investigador na distingdo de diferencas, semelhangas e
relagdes, por meio da clareza e destaque que a distribuicdo logica e a representacio
grafica oferecem as classificagdes (LAKATOS, 2006, p.169).

Perante os limites que apontamos, esta pesquisa caracteriza-se, preponderantemente, como

qualitativa, enfatizando-se a sua peculiaridade de nao ser estanque, mas ao contrario, ‘“‘se



desenvolve em interagdo dinamica retroalimentando-se, reformulando-se constantemente [...]”

(TRIVINOS, 1987, p. 136).

Dai a escolha por essa vertente, por achar necessario dialogar com os entrevistados e
categorizar alguns aspectos relativos aos dados coletados, conforme abordaremos no topico

descrito a seguir.

2.6 CATEGORIAS DE ANALISE

Repisemos que neste estudo contemplou-se a analise de categorias que tratam do tema desvio
de funcdo no centro de educacdo infantil de uma autarquia federal sob diferentes perspectivas.
Nesta fase da pesquisa, dentre as inimeras técnicas usadas, destaca-se a andlise do contetdo
que Bardin (2011, p. 37) define como “um conjunto de técnicas de analise das
comunicacgdes”. A autora ainda esclarece que “nao se trata de um instrumento, mas de um
leque de apetrechos, [...] marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um

campo de aplicagcdo muito vasto: as comunicagdes” (BARDIN, 2011, p.37).

Assim, a andlise de conteudo deu suporte a analise de dados e foi empregada em combinagao
com outras técnicas para promover a categorizagao e triangulacdo das informagdes da maneira
mais adequada como parte do processo de validacao e analise dos dados. Bardin (2011, p.
147) explica que ‘“as categorias sdo rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de
elementos (unidades de registro, no caso da andlise de conteido) sob um titulo genérico,
agrupamento esse efetuado em razao dos caracteres comuns destes elementos”. A autora ainda
complementa que “em andlise de contetido a mensagem pode ser submetida a uma ou varias

dimensodes de anélise” (BARDIN, 2011, p.148).

Segundo Vergara (2005, p. 17) a escolha das categorias para analise sdo definidas conforme a
grade de analise escolhida: aberta, fechada ou mista. Para os fins desta pesquisa optou-se pela
grade de analise mista na qual “definem-se preliminarmente as categorias pertinentes ao
objetivo da pesquisa, porém admite-se a inclusdo de categorias surgidas durante o processo de

analise. Verifica-se a necessidade de subdivisdo, inclusdo ou exclusdo de categorias”.

Nas palavras de Bardin (2011, p.148) “a categorizacdo tem como primeiro objetivo (da
mesma maneira que a analise documental), fornecer, por condensa¢do, uma representacao

simplificada dos dados brutos™.



Para a autora “as diferentes fases da analise de conteido organizam-se em torno de trés polos
cronolédgicos: 1) a pré-analise; 2) a exploragao do material; 3) o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretacdo” (BARDIN, 2011, p. 125). E ainda de acordo com Trivifios (1987)
deve ocorrer interagcdo dos materiais, ndo necessitando o pesquisador restringir sua analise ao
conteido manifesto dos documentos, mas sim aprofundar-se na analise e desvendar o
conteudo latente, revelando ideologias e tendéncias das caracteristicas dos fendmenos sociais

que se analisam.

Assim, o processo de andlise de dados desta pesquisa desenvolveu-se em momentos
complementares. No primeiro momento estruturou-se a analise abordando a perspectiva do
servidor em relacdo ao instituto do desvio de funcdo, cujos questionamentos emergiram do
proprio universo investigado. Dentre as categorias analisadas sob essa perspectiva, destacou-

se:
— Forma de ingresso na autarquia: modo como o servidor foi admitido na instituigcao
— Tempo de servigo: periodo cronoldgico em que o servidor trabalhou na instituicao
- Formacao inicial: escolaridade a época em que o servidor foi admitido na autarquia
-~ Formagao atual: escolaridade em 2015, ano da referida pesquisa
— Cargo de ingresso: cargo no qual o servidor foi admitido na instituicao
- Cargo atual: enquadramento/cargo que o servidor ocupa em 2015

Dessa forma, mesmo com poucas pesquisas sobre a temadtica e considerando que a atuacdo em
desvio de funcdo representa uma situagdo vivida por inumeros servidores em muitos 6rgaos
publicos, pretendeu-se, com nossa pesquisa e analise dos dados, entender os motivos
determinantes da ocorréncia do desvio de funcdao no setor analisado e identificar como os
servidores que atuaram em desvio funcional, foram afetados, nos aspectos psicologicos e nao

psicologicos por tal situacao.

Para isso, fez-se um cotejamento sobre os aspectos psicologicos e ndo psicologicos da
situagdo, identificando como os servidores que atuaram em desvio de fungdo foram
impactados pela circunstancia. Contemplou-se nesse segundo momento, a abordagem das

seguintes categorias tematicas:
— Ocorréncia do desvio de fun¢ao no setor

— Colaboragao coercitiva



— Geracao de expectativa de melhoria laboral que ndo se concretizou
-  Motivos do desvio de fungdo no tempo e espaco

- Servidores em desvio de funcdo e a questao legal

— Impactos do desvio de funcdo sobre o sentimento dos servidores

Segundo Bardin (2011, p. 50) “[...] a analise de contetido visa o conhecimento de variaveis de
ordem psicoldgica, sociologica, historica, etc., por meio de um mecanismo dedugdo com base
em indicadores reconstruidos a partir de uma amostra de mensagens particulares.” Dentre os
indicadores e indices usados na andlise de contetdo, observa-se que “a maior parte das
técnicas propostas sao do tipo temdtico e frequencial [...]. No entanto, outros indicadores,
mais formais ou estruturais, aparecem aqui e ali, deixando assim, entrever, desde a primeira

abordagem, a possibilidade de outros indices” (BARDIN, 2011, p. 55).

Assim, ressalte-se que essas categorias tematicas foram criadas a partir das entrevistas
semiestruturadas realizadas com os sujeitos da pesquisa e foram trabalhadas com base na
analise de contetido das respostas obtidas dos respondentes que atuaram em desvio de fungao

no centro de educacao infantil da autarquia federal.

2.7 DESCRICAO DA PESQUISA

O interesse pelo tema deste trabalho intitulado — O desvio de funcao no centro de educagao
infantil de uma autarquia federal — foi semeado com a nomeacdo e entrada da presente
pesquisadora em exercicio para atuar como servidora no local da pesquisa. No inicio,
investida no cargo de auxiliar de creche- nivel C, cuja escolaridade exigida para o cargo ¢
nivel fundamental, em 23 de novembro de 2012, muitos questionamentos comegaram a Surgir.
Desde entdo, a demanda por respostas pautou a investigacdao na busca de entender melhor os
diversos aspectos legais e historicos que envolviam a trajetoria das creches universitarias.
Buscou-se também compreender o panorama do CEI CRIARTE diante de sua
institucionalizacdo e as implicagdes que esse fato traria tanto para a institui¢do, para os

servidores que ali atuavam, quanto para a comunidade externa na qual o CEI esta inserido.

Conforme visto, a concretizacdo do processo de institucionalizagdo do Centro de Educacdo
Infantil CRIARTE/UFES foi aprovada por meio da resolugdo 48/2012 do Conselho

Universitario da UFES, e foi viabilizada a partir do Parecer do Conselho Nacional de



Educacao (CNE) /Camara de Educagdo Basica (CEB) n° 17/2010 e aprovagdo da Resolugdo
n° 01 de 10 de margo de 2011, do CEB/CNE, apoiada pela a mobilizagdo da ANUUFEI junto
ao Ministério de Educagdao (MEC).

Diante desse novo cendrio de mudangas organizacionais, com a reestruturagdo administrativa
do CEI, contextualizando as alteragdes ja ocorridas e as vindouras, vivenciado as recentes
transformagdes € que o interesse por esta pesquisa teve seu inicio, sendo formalizado com a
aprovacao da pesquisadora no Programa de Pos-Graduagao em Gestdo Publica do Centro de

Ciéncias Juridicas e Econdmicas da UFES.

Com a aprovagdo do projeto de pesquisa em setembro de 2014, iniciou-se a investigacao
enriquecendo o referencial tedrico apoiado na trajetoria historica do surgimento de creches no
Brasil, com base na bibliografia voltada a 4rea da Historia da Educacdo Infantil, e nos
trabalhos de Oliveira (2010), Kishimoto (1988); Sonia Kramer (2006), Moysés Junior
Kuhlmann (2000, 2011), entre outros, que nos mostraram a luta para a conquista social e

coletiva do direito a creche.

Considerou-se também a evolugdo dos fundamentos legais e tedricos em relagdo a educacao
infantil e a sua fungdo social, a evolugdo do papel desempenhado pelas creches durante sua
trajetoria, contextualizando historicamente a instalacdo de creches no Brasil a partir dos
movimentos sociais da década de 70 e as conquistas da creche como um direito da mulher e

do trabalhador e, atualmente, como um direito da crianga.

Durante a pesquisa, se observou que os estudos e referéncias acerca do tema creches
universitarias sdo equivalentes ao pequeno numero de unidades existentes no Brasil, assim as
contribui¢des bibliograficas sobre a tematica creches nas universidades vieram principalmente
dos trabalhos realizados por Ronchi Filho (1995, 2010) e Marilena Dandolini Rauppi (2001,
2004).

Como fundamentagdo legal, esta pesquisa foi subsidiada na andlise de alguns artigos da
Constitui¢ao Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96 (LDB), de resolugdes e
portarias sobre o tema da Educagdo Infantil, normatizagdes regulamentos do MEC, artigos da

CLT, da LIA, da Lei do Codigo Civil, entre outros.

A pesquisa documental sobre essa instituicdo teve inicio no préprio campo de pesquisa,
primeiramente, com tentativa de um resgate de documentos oficiais que pudessem estar
arquivados na propria institui¢do. Assim, pesquisou-se além da documentagdo existente no

CEI a biblioteca central e a biblioteca setorial do centro de educagdo, para investigar as



produgdes académicas tais como artigos, monografias, dissertacdes e teses produzidas pelos
servidores que atuam ou atuaram nesse setor. Destaca-se que hd pouco material sobre o tema

pesquisado.

Em seguida realizou-se uma extensa busca virtual no sitio da autarquia, mais precisamente no
site do DAOCS (Departamento de Administragdo dos Orgdos Colegiados Superiores) acerca
de possiveis regulamentagdes sobre o CEI CRIARTE/UFES. L4, encontrou-se como fonte
primaria a Resolugdo 48/2012, importante fonte legislativa, que traz uma gama de
informacgdes, dentre elas a viabilizag¢do para institucionalizar o CEI CRIARTE, neste campus,
conforme destaca o comando do art. 1.°: “Institucionalizar as unidades Centro de Educagao
Infantil CRIARTE, nos campi da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)”. Ja no

artigo seguinte, a Resolucao 48/2012 aprova o Regimento Interno do setor.

Faz-se necessario observar que nao encontramos registro oficial de aprovagdo de regimento
interno do CEI antes da Resolucdo 48/2012. Sabe-se que o regimento interno, embora sem a
tal aprovagcdo formal, existia hd décadas, sendo inclusive fonte de nossa pesquisa, ja que
obtivemos acesso a alguns exemplares do documento com suas respectivas alteracdes nas
caixas de arquivos localizadas no CEI. Essa auséncia da aprovagdo formal do regimento foi
relatada por Ronchi Filho (1995, p.49) da seguinte maneira: “cabe destacar que essa escola
ndo possui regimento interno aprovado, embora diversas versdes tenham sido elaboradas, mas
perderam-se nos entraves burocraticos das instancias superiores [...]”. Ressaltamos entdo, que
o regimento interno do CEI CRIARTE/UFES s6 foi regulamentado oficialmente em nove de
agosto de 2012, como um anexo da Resolu¢do 48/2012 que aprovou a institucionalizagdo do

CEI CRIARTE/UFES.

Em dezembro de 2014, efetivou-se uma visita ao DACOS a procura de algum registro oficial
que indicasse com precisdo a data de inicio de funcionamento da pré-escola Criarte,
denominacdo usada nos documentos oficiais até¢ a aprovacdo da Resolugdo 43/2014 que
promoveu a troca de nomenclatura no organograma administrativo do Centro de Educagao,

para Centro de Educagdo Infantil CRIARTE/UFES.

Contudo, no DAOCS nao se localizou nenhuma fonte relativa ao periodo de 1975, 1976, 1977
que sdo as datas provaveis de fundag¢dao da creche encontradas nas releituras dos trabalhos
académicos e na proposta de institucionalizagdo do CEI. Nao encontrando nenhum
documento oficial ali, a servidora do DAOCS se propds a proceder a uma nova busca e dar

um retorno a pesquisadora na semana seguinte via e-mail. A resposta obtida foi: “ndo

encontrei Resolucao de criagdo do CRIARTE, creche, pré-escola ou algo do género nos anos



de 1973- 1976, nem pelo Conselho Universitario, nem pelo CEPE. [...] talvez essa informacao
nao esteja aqui no DAOCS” (ANEXO V). Em mar¢o de 2015, mais uma vez retornamos ao
DAOCS, para refinar a busca por fontes primarias com énfase no ano de 1976, mais

precisamente no més de agosto. No entanto, mais uma vez nenhum registro foi encontrado.

Outro 6rgao visitado na pesquisa de campo foi a SAC (Secretaria de Assuntos Comunitarios),
pois de acordo com a releitura nos trabalhos de Ronchi Filho (1995), e dos relatos obtidos por
servidores que atuam no CEI h4 mais de 30 anos, inicialmente a pré-escola era ligada a essa
Secretaria, visto que a prestacdo de servicos a época tinha um escopo mais assistencialista. A
diretora desse departamento informou a pesquisadora que alguns servidores ja haviam feito
uma varredura nas caixas de arquivos que foram encontradas nesse setor € que nenhum

documento relacionado ao CEI havia sido localizado.

Diante da auséncia de memoria institucional no nivel estratégico da instituicdo, decidiu-se
entdo, com a permissao da direcdo do CEI CRIARTE/UFES, proceder a uma pesquisa in loco
nos arquivos localizadas no almoxarifado da creche. Aqui destaca-se que os documentos estao
armazenados inadequadamente, tanto no aspecto fisico de guarda e arquivamento
(empilhados) quanto no que diz respeito a organizagdo e catalogacdo. Todavia, € bom ressaltar
a riqueza das fontes, repletas de informagdes, 14 foram encontradas inumeras listas de
matricula de alunos, calendarios letivos, registros de ponto, plantas baixa do CEI, recibos,
rascunhos de regimentos, entre outros. Salienta-se aqui que essa nao foi uma empreitada facil,
pois os arquivos ndo seguiam as normas de guarda arquivisticas, tendo que proceder a

varredura em inlimeras caixas que ndo obedeciam a uma ordem cronoldgica.

Interessante constatar que nas buscas documentais e em sitios eletronicos da autarquia
encontraram-se registros que comprovavam a ciéncia por parte da hierarquia superior do
problema do desvio de fungdo. Da mesma forma, verificaram-se também registros que
demonstravam a tentativa de busca para a solu¢do do problema das inconsisténcias funcionais
que se estendia por décadas no CEI CRIARTE, conforme dados dos relatérios de Gestdo do

Centro de Educagao relativos aos exercicios de 2013 e 2014.

Num segundo momento, paralelamente a pesquisa documental, iniciou-se a pesquisa in loco
realizada com os sujeitos da institui¢ao. No primeiro momento foi solicitada autorizagdo a
direcdo da creche para proceder-se a investigagdo naquele setor. Em seguida foram expostos
os objetivos da pesquisa a coordenagdo do Centro de Educacao Infantil relatando a intencao

de realizar um estudo no local, tratando do tema desvio de funcao dos servidores na autarquia



federal. Sendo assim, a pesquisa in loco foi autorizada pela Dire¢ao do CEI CRIARTE que se

mostrou aberta e disponivel para esclarecer quaisquer duvidas.

Apoés a aquiescéncia da instituigdo para a realizagdo da pesquisa, deu-se inicio a escolha a
selecdo dos sujeitos para a coleta dos dados. Ressalte-se que em virtude da convivéncia
profissional com os servidores houve facilidade de contato e aceitagdo ao convite realizado
pela pesquisadora que atua no mesmo local de trabalho, em um cargo no qual nao ha desvio
de funcdo. Desse modo, procurou-se garantir e preservar a identidade dos sujeitos
selecionados, assim também como respeitar o direito daqueles que ndo quiseram participar ou

ndo se achavam em condi¢gdes emocionais ou psicoldgicas para falarem sobre o tema.

Em seguida, comunicou-se aos sujeitos da pesquisa o objetivo da entrevista dando-lhes
ciéncia que o tema a ser abordado seria o desvio de fungdo do servidor publico na autarquia
federal. Apos a assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido (ANEXO VI) pelos
sujeitos, foram agendadas as entrevistas individuais que ocorreram durante os meses de
novembro, dezembro de 2014 e fevereiro de 2015 para a coleta de informagdes detalhadas

sobre situacao do desvio de fungdo vivenciado pelos servidores daquele setor.

A entrevista semiestruturada foi confeccionada em um roteiro com perguntas principais,
complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista.
“Esse tipo de entrevista pode fazer emergir informagdes de forma mais livre e as respostas
ndo estdo condicionadas a uma padronizacdo de alternativas” (MANZINI 2004, apud

MANZINI, 1990/1991, p. 154).

Devido ao momento de mudancas na estrutura administrativa que estava em plena ebulicao no
CEI, considerou-se que seria essencial para a qualidade desta pesquisa que as entrevistas
comegassem a ser realizadas ainda no més de novembro, pois os servidores que ali atuavam
em desvio de fun¢do seriam realocados para suas fungdes de origem até o final daquele ano
letivo, com a nomeagao e investidura dos professores concursados para assumirem as salas de

aula.

Dessa forma, iniciou-se entdo, a coleta individual de dados fazendo uso do instrumento de
pesquisa entrevista semiestruturada que focaliza em um assunto estabelecendo-se um padrao
de comunicacdo bilateral entre pesquisador e entrevistado, porém ‘“permite inclusdes,
exclusdes, mudancas em geral nas perguntas, explicacdes aos entrevistados quanto a alguma

pergunta ou alguma palavra, o que lhe da um carater de abertura” (VERGARA, 2009, p.9),



possibilitando que as informagdes surjam de forma mais livre e as respostas ndo estejam

condicionadas a uma padronizagdo de alternativas.

As entrevistas foram realizadas no proprio campo da pesquisa, denominado Centro de
Educacao Infantil CRIARTE/UFES, nos meses de novembro, dezembro de 2014, sendo
interrompida a coleta de dados no més de janeiro devido as férias coletivas dos profissionais
que atuavam diretamente com as criangas no setor, tendo continuidade no més de fevereiro de

2015.

Para a coleta de dados seguiu-se um roteiro de perguntas semiestruturadas (ANEXO VII),
cujas respostas foram gravadas com autorizagdo dos participantes e, posteriormente,
transcritas, permitindo uma fidelidade das informagdes na analise dos dados. As informacgdes
levantadas tiveram o objetivo de possibilitar compreensdo de um novo momento vivenciado
por servidores que had muito atuavam em desvio de func¢ao e naquele momento se viam diante
da concretizagdo de um fato que tinham ciéncia que iria ocorrer, ou seja, o retorno as fungdes
de origem, ap0s a realizagdo do concurso para os professores EBTT. Todavia, tal situagdo nao
deixou de afetar psicologica, emocional e fisicamente os técnicos administrativos que se
encontravam atuando em sala com atribuigdes de professor por longa data, caracterizando

uma trajetoria laboral em desvio de fungdo.

Sendo assim, reitera-se que poucos sao os estudos focalizando a tematica do desvio de funcao
e que a realizagdo de uma pesquisa qualitativa, tendo como base as técnicas de coleta de
informacdes descritas anteriormente, foi a forma mais adequada para compreender a
contraditoria realidade legal, psicolégica e emocional desse grupo especifico de servidores

que estavam atuando em desvio de func¢do no centro de educacdo infantil CRIARTE/UFES.

Isto posto, pondera-se agora sobre as limitagdes encontradas para a realizagdo deste estudo.

2.8 LIMITACOES DA PESQUISA

“Todo método tem possibilidades e limitagdes. E sauddvel antecipar-se as criticas que o leitor
podera fazer ao trabalho, explicitando quais as limitagdes que o método escolhido oferece,
mas que ainda assim o justificam como o mais adequado aos propdsitos da investigagdo”

(VERGARA, 2004, p. 61).

A abrangéncia da pesquisa sobre um tema tdo polémico, o desvio de funcdo, analisado

somente no ambito do campo de pesquisa — o CEI CRIARTE - pode parecer de certa forma



uma limitagdo, ja que a creche se situa dentro de uma autarquia federal que possui trés campi.
Todavia, em func¢ao do tempo disponivel para a pesquisa ¢ da limitagdo de recursos foi
necessario delimitar o campo de analise ao setor interno do CEI CRIARTE/UFES. Portanto,
ressalta-se que, os resultados da pesquisa referem-se tdo somente ao 6rgdo analisado, ndo

permitindo generalizagao.

Quanto a forma de dialogar com os sujeitos, utilizou-se a entrevista semiestruturada,
considerando-se que o “entrevistador e entrevistado sdo pessoas situadas em um tempo-
espago. Tudo o que perguntarem e o que responderem obedece, portanto, a essa

contextualizacdo” (VERGARA, 2009, p. 24) .

Outro fator de limitacdo a ser considerado diz respeito a escolha e ao numero de sujeitos para
a coleta de dados com a entrevista semiestruturada, pois tal selecdo pode ndo ser o ideal mais
representativo do universo estudado, porém esse ¢ um risco de qualquer processo de

investigacao.

Ressalte-se que durante a coleta de dados, outro aspecto a ser considerado refere-se ao
pesquisador que objetivando a obtencdo de melhores resultados “deve ser experiente e
maduro no sentido de captar aspectos relevantes que, as vezes, nao sao explicitamente
revelados e devem ser inferidos dos discursos dos entrevistados” (VERGARA, 2004, p. 61).

A autora ainda acrescenta em relacdo aos respondentes da pesquisa que:

Os entrevistados, por sua vez, podem fornecer respostas falsas, que ndo traduzam
suas opinides reais, por razdes conscientes (medo, por exemplo) ou inconscientes.
Também alguma falha na habilidade do entrevistador pode influenciar as respostas
dos entrevistados ou ndo lhes transmitir a confianga necessaria para que eles
exponham seus reais sentimentos (VERGARA, 2004, p.62).

No que concerne as entrevistas, o aspecto limitante ¢ que esse método de coleta de dados
demanda muito tempo, tanto do entrevistado que nem sempre esta disponivel, quanto do
entrevistador que tem que se desdobrar para conciliagdo do seu tempo com o do entrevistado.
Além disso, a demanda de tempo para a transcricdo das entrevistas ¢ bem extensa, pois ha
fatores que influenciam na precisdo, na afericdo das falas durante a audi¢do da gravacao,
dentre os quais se observou a qualidade do audio, esquecimentos, o ruido no momento da
gravacdo, a velocidade da fala dos entrevistados, articulagcdes imprecisas, dentre outros,

exigindo a repeti¢do de alguns trechos por inimeras vezes.

Ressalte-se ainda que os topicos tratados nas entrevistas semiestruturadas, longe de esgotar o
polémico assunto em tela, apenas tocam superficialmente a complexa problematica enfrentada

pela Administragao Publica e por seus servidores, cujas respostas representam modos de



perceber os fendmenos organizacionais a partir de aspectos relacionados ao seu dia-dia, como

uma maneira de assimilar os obstaculos encontrados no exercicio de suas atribuigdes.

Ja a pesquisa documental apresentou-se como um fator de limitagdo, pois se pretendeu
levantar documentos internos em Orgdos governamentais, porém esbarrou-se na auséncia de
memoria institucional, falta de acervos sobre a histéria do 6rgdo analisado e arquivos sem
catalogacdo adequada, deteriorados, apresentando quase um entrave na coleta de dados.
Destacamos que a auséncia de memoria soa como um descaso ou menoscabo institucional,
pois julgamos que ndo encontrar um registro comprovando o inicio oficial das atividades do
CEI, por exemplo, deixa a impressdo que esse setor ndo teria a mesma importancia

institucional que as outras estruturas administrativas.

Sabe-se também que cabe aos gestores a garantia da preservacao da memoria e historia das
unidades académicas e setores sob a sua responsabilidade, porém, ao proceder a busca manual
pelas caixas de arquivos destinadas a guarda ordenada dos documentos criados durante a sua
trajetoria, nos deparamos com a inexisténcia de fontes primdarias que pudessem atestar a
historia cronologica do CEI CRIARTE/UFES. Foram encontrados arquivos sem conservacao
adequada, sem numeracdo e sem uma organiza¢do cronoldgica que pudesse apresentar uma
trilha ao pesquisador, materiais quase deteriorados, quase impossibilitando a leitura do seu
contetido, documentos armazenados em locais inapropriados e insalubres, com fungos, poeira,

e que poderiam ter afastado o pesquisador do campo. Nao foi o caso.

No que se refere ao tratamento dos dados coletados com as entrevistas semiestruturadas, uma
limitacdo diz respeito a propria historia de vida da pesquisadora, que iniciou sua atuagdo no
setor em novembro de 2012, no cargo de auxiliar de creche nivel C, vivenciando esse
processo de mudanga na estrutura da organiza¢do, € que, no entanto, ndo podia deixar o
aspecto emocional influenciar sua interpretacao. Assim, de acordo com Vergara (2004, p. 62)
“[...] contudo, procura-se certo distanciamento, embora admita-se a inexisténcia da

neutralidade Cientifica”.

Todavia, mesmo diante das limitagdes referenciadas, considerou-se a entrevista
semiestruturada como sendo o método mais apropriado para alcancar o objetivo a que se

propOs esta pesquisa.

No final, contornaram-se os obstaculos, obtiveram-se resultados que contribuiram para
conclusdes consistentes da investigacdo, conforme apresentados na andlise e interpretacdo

dos dados abordados no capitulo 4.






CAPITULO 3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 AFUNCAO SOCIAL DA EDUCACAO INFANTIL

Historicamente, a Educacdo Infantil levou muito tempo para desassociar-se do carater que a
pontuou desde o inicio: a assisténcia social. Essa demora foi de quase um século - o primeiro

jardim da infancia foi inaugurado em 1896, em Sao Paulo:

Com a Republica, cria-se o primeiro Jardim de Infancia estadual, fruto do projeto
politico da burguesia do café que se instala no poder com o Partido Republicano
Paulista, em 1896, anexo a Escola Normal. Nas primeiras décadas da Republica, a
discriminagdo dos pobres fez surgir estabelecimentos pré-escolares distintos,
conforme a classe social da crianga (OLIVEIRA, 2010, p. 50).

A trajetoria da criagdo de creche permaneceu por longo periodo na incerteza, sem fungdes

claramente definidas e, por consequentemente, sem merecer nem atengao nem apoio estatal.

A fung¢do principal das primeiras creches instaladas no Brasil era a de reduzir os enormes
indices de mortalidade infantil, por meio do fornecimento de abrigo, alimentagdo e alguns
cuidados médico-higiénicos para as criangas, € também objetivava, com o tempo, a liberagao

da for¢a laboral feminina para o mercado de trabalho, como mostra Mancini:

A escola passa a ser, portanto, uma auxiliar da familia. Um ajudante indispensavel
para a sua perfeita missdo, pois ¢ justamente a func¢@o de auxiliar da familia que
achamos ser a finalidade da creche. E claro que entre a Escola e a Creche ha grande
diferenca. A primeira é um auxiliar indispensavel, até mesmo para as familias
melhor organizadas; a segunda é um auxiliar das familias, quer temporaria, quer
constantemente desorganizadas, assistindo-as (MANCINI, 1944, p. 88).

Assim, as primeiras creches ndo apresentavam uma dimensdo pedagogica no trabalho que
desenvolviam, pois priorizavam apenas os cuidados com a primeira infancia, estando aquém
do que realmente deveria ser destinado as classes desfavorecidas; eram utilizadas muitas
vezes como forma de substituicio da familia, oferecendo, sobretudo, cuidados para as
criangas. Poucas foram as instituicdes que propiciaram um ambiente acolhedor, almejando a
disseminac¢do da educacao, promovendo atividades ludicas e que desenvolvesse a criatividade,

o raciocinio. Como destaca Kishimoto:

Em resumo, no contexto social da Primeira Republica, pelo menos, até o fim dos
anos trinta, ndo se aceita a creche enquanto uma institui¢do vida para amparar
criancas durante o periodo de trabalho dos pais. Considerada como mal necessario
fruto do desajustamento moral e econdmico oriundo da industrializacdo e
urbanizagao, a creche aparece ora como substituto da familia, ora como sua auxiliar
(KISHIMOTO, 1988, p. 26).



Segundo Kramer (2006, p. 47), o processo histoérico de criagdo das creches no Brasil pode ser
dividido em fases. A primeira fase denominada pré-1930, na qual a autora aponta a existéncia,
do ponto de vista institucional, de alguns locais de atendimento a infincia, como a Casa dos
Expostos, voltada aos abandonados nas primeiras idades, e a Escola de Aprendizes
Marinheiros, para abandonados maiores de doze anos; ¢ a segunda denominada Fase 1930-
1980, na qual a autora menciona a multiplicacdo de o6rgaos estatais objetivando o atendimento

da infancia.

Segundo a autora, na fase 1I-1930/1980, ¢ “[...] quando se concretizaram trabalhos de
assisténcia social e educacional a infancia tendo em vista, principalmente, o desenvolvimento
nacional. Verifica-se ai a multiplicagdo de orgdos estatais destinados ao atendimento da

crianga de zero a seis anos” (KRAMER, 2006, p. 47).

A década de 70 caracterizou-se pela eclosdo de varios movimentos sociais e, em alguns
lugares, a creche ganhou enfoque diferente, passando a ser reivindicada como um direito da
mulher-operaria, ganhando aceitagdo por parte do Estado pela sua funcdo reconhecida de
guarda e assisténcia as criancas pobres, ficando subordinada a Secretaria do Bem-Estar

Social. Neste sentido, Filgueiras (1994, p. 19) relata que:

Devem-se principalmente as iniciativas populares surgidas no final dos anos 70 a
redefini¢do da creche como um equipamento pedagdgico especifico e como direito —
e ndo mais como uma ajuda as familias nos centros urbanos, as creches muitas vezes
funcionam como um equipamento de “mil e uma finalidades”, pois a ela chegam
demandas de todo tipo (de saude, de higiene, de nutri¢do e de educagio).

No Brasil, a auséncia de politicas publicas voltadas as creches deixou a incumbéncia da
sociedade a maior parte das iniciativas para a exigéncia ¢ manutencdo das mesmas,
considerando que antes da Constituicdo de 1988 ndao havia uma legislagdo reconhecendo

direitos e definindo responsabilidades nesse campo.

A redefini¢do do espago educativo que contempla o desenvolvimento da crianga considerando
os aspectos cognitivo, emocional, afetivo, social e fisico, baseada em propostas pedagogicas
executadas por profissionais qualificados sé tem sido mais recentemente proposta. Mesmo
assim, os atendimentos prestados em nivel Federal, Estadual e Municipal continuam a atingir
de forma precaria uma pequena parcela de criancgas, que contavam com creches criadas e

mantidas pela populacdo nos bairros periféricos e nas favelas das grandes cidades.

A Constituicdo de 1988 ¢ considerada o marco que rompeu essa tradicdo no pais,
promulgando a Educagdo Infantil como dever do Estado brasileiro, passando a ser vista como

um direito da crianga, facultativo a familia, € ndo como direito apenas da mae trabalhadora.



Com isso, os profissionais de Educacdo Infantil ganharam mais legitimidade ¢ a Educacao

Infantil passou a ser objeto de planejamento, legislacao e de politicas sociais e educacionais.

Segundo Kuhlmann Jr (2011) as creches apareciam como um resultado, como um simbolo
concreto dessas lutas: o movimento popular e as reivindica¢des das feministas colocaram a

creche na ordem do dia, acrescentando ainda que:

[...] foi apenas com a expansdo da forca de trabalho feminina aos setores médios da
sociedade, em todo o mundo ocidental, a partir da década de 1960, que se ampliou o
reconhecimento das instituicdes de educagdo infantil como passiveis de fornecer
uma boa educacdo para as criancas que a frequentassem. A demanda desses setores
promoveu uma recaracterizagdo das instituicdes, que passaram a ser vistas como
apropriadas a criangas de todas as classes sociais (KUHLMANN JR, 2011, p. 199).

Os direitos constitucionais em relagao a Educagao Infantil e o reconhecimento das criangas e
adolescentes brasileiros, sem diferenga de raga, cor e classe social, como sujeitos de direitos,
sendo considerados como pessoas que estdo em desenvolvimento e que possuem absoluta
prioridade, tanto nas politicas publicas, quanto no destino dos recursos voltados para estes,

também foi reafirmado em 1990, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, no artigo 205, afirma que “a educag¢do como direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao n°® 9394/96, também reconhece em seu art. 2.°, que
“A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

O reconhecimento de que a crianga pequena tem direito a educagdo, e que esta ¢ um dever do
Estado e de toda a sociedade se confirma também com a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, no capitulo intitulado Da Educag¢do infantil, no qual aborda a educagao

infantil como primeira etapa da educacao basica:

Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade (BRASIL/1996).

Ainda no mesmo capitulo, a LDB 9394/96 postula, em seu art. 30, que a educacao infantil
deve ser oferecida em creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de

idade; e em pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.



Com a promulgacdo da Emenda Constitucional que cria a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (Lei 9394/96), a Educagao Infantil passou a ser considerada como primeira etapa da

Educacdo Bésica, integrando-se ao Ensino Fundamental e Médio.

Para a crianca, o reconhecimento constitucional deste direito faz surgir novas perspectivas
quanto ao favorecimento pleno de sua potencialidade, pois se trata de novas condi¢des que,

devidamente estruturadas, deverao proporcionar desabrochamentos e novos aprendizados.

Mais recentemente, a Lei n° 12.796 de 4 de abril de 2013, no art. 29 diz que “A educagao
infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a a¢do da familia e da comunidade”, destacando que sera “obrigatoria em

pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade” (BRASIL, 2013).

Esse breve historico sugere que o consenso na sociedade brasileira era de que a educagado e o
cuidado da criangca pequena deveriam ser preocupacdes da vida privada das familias,
principalmente das maes. A recente revolu¢do da familia e do sistema educacional brasileiro

foi impulsionada pelas transformagdes demograficas, econdomicas e culturais.

Diante de tais mudangas, tornou-se necessario as familias, uma institui¢ao social que, fora do
espago doméstico, complementasse e enriquecesse o educar e o cuidar de suas criangas,
observando o que preceitua o Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil

(RCNEI), quando afirma que:

O desenvolvimento integral depende tanto dos cuidados relacionais que envolvem a
dimensdo afetiva e dos cuidados com os aspectos biologicos do corpo, como a
qualidade da alimentagdo e os cuidados com a satde, quanto da forma como esses

cuidados sdo oferecidos e das oportunidades de acesso a conhecimentos variados
(BRASIL, RCNEI 1998, p.24).

A creche como parte integrante do sistema educacional apoiou-se em sua trajetoria, desde seu
aparecimento passando pela redefinicdo de papéis, nos movimentos populares que sempre
traduziram o compromisso com a luta social, surgindo como conquista ndo s6 da mae ou da
familia, mas como conquista social, produto de um processo interativo da coletividade. Com
isso, abriram-se as possibilidades e perspectivas de avangos rumo a definicao de seu papel e

construcdo de sua identidade como parte integrante do sistema educacional.

A legalizagdo definitiva da educacdo infantil ocorreu no inicio do século XXI, com a
ratificagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em 1996, que também destacou
a habilitagdo necessaria para os profissionais aptos para a atuacdo nas escolas de educagdo

infantil, como descrito no art. 62 da LBD, com a redagao dada pela Lei n° 12.796, de 2013:



Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduag@o plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida, como formag¢do minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal (BRASIL/1996).

A nova redagdo dada a LDB também ressaltou a importancia de que seja promovida a
capacitacdo continua dos profissionais de magistério, quer seja de forma presencial, ou,
subsidiariamente, fazendo uso de recursos e tecnologias de educagdo a distancia, conforme
redagdo incluida pela Lei n°® 12.056, de 2009, que acrescentou paragrafos ao art. 62 da Lei n°

9.394/1996, conforme a seguir:

§ 1.° A Unifo, o Distrito Federal, os Estados ¢ os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdao promover a formagao inicial, a continuada e a capacitagdo dos
profissionais de magistério.

§ 2.° A formagdo continuada e a capacita¢ao dos profissionais de magistério poderdo
utilizar recursos e tecnologias de educacdo a distancia.

§ 3.° A formagdo inicial de profissionais de magistério dard preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educagdo a
distancia (BRASIL/1996).

Visando solucionar o problema de formacdo basica para os profissionais de magistério, um
novo acréscimo foi feito a LDB em 2013, adicionado os pardgrafos 4.° e 5.° ao art. 62, os
quais enfatizam que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formagdo de docentes em
nivel superior para atuar na educagdo basica publica e incentivardo a formagdo de
profissionais do magistério para atuar na educagdo bdsica publica mediante programa
institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia para estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduacdo plena, nas instituicdes de educacao superior (Incluido pela Lei n°

12.796, de 2013).

Os trabalhadores docentes e ndo docentes que atuam em uma escola contribuem para o
processo formativo dos seus usudrios visando a educacdo, cumprindo assim a sua fung¢do

social cujo resultado final ¢ a formacao dos estudantes.

A especificidade da fungdo social da escola publica ndo se confunde com trabalho e produto
para fins de negociagdo tal como acontece em empresas que visam a expropriacao do saber na
producao de mais valia para a reprodugao do capital, para manutengao da hegemonia do modo
de produgdo capitalista. Diferentemente, na escola o campo pedagogico se constitui enquanto
trabalho ndo material, entendendo-se que ¢ aquele que, segundo Dourado (2006, p.79) “ndo
separa do ato da produgdo e ndo se subordina aos meios e as finalidades, constituindo-se
enquanto meio e fim num processo de permanente construcdo e ressignificacdo do

conhecimento historicamente produzido™.



Dessa maneira acredita-se que o publico a ser beneficiado pela prestagdo do servigo
educacional conta com profissionais que receberdo formacao continuada, aprimorando seu
trabalho docente, desempenhando suas atribui¢des num espaco educativo que contemple o
desenvolvimento da crianca considerando os aspectos cognitivo, emocional, afetivo, social e
fisico, assim também como a fruicdo da prestacdo de um servico de qualidade pautado na

observancia dos principios legais e constitucionais vigentes.

3.2 ADMISSAO NO SERVICO PUBLICO E O DESENHO DE CARGOS E TAREFAS

Segundo Medauar (2006) para atuar na Administracdo Publica torna-se necessario um titulo
legal que se traduz, em geral, por um ato de nomeagdo, por um contrato, por um ato de
designagdo que possibilite que uma pessoa fisica exerca atividades em nome da
Administragdo, criando-se dessa maneira um vinculo de trabalho, atribuindo a pessoa, dessa

forma, o exercicio de funcao publica.

A previsdao constitucional de ingresso do servidor na Administragdo Publica, conforme
expresso no art. 37, I, nos termos da redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998, estabelece que:

II- a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Portanto, supde-se que o servidor federal seja investido em um cargo publico cujo sentido
etimoldgico ¢ estabelecido na Lei federal 8.112/90 como o conjunto de atribui¢des e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor. O art. 3.° dessa lei ainda traz em seu paragrafo unico que “os cargos publicos,
acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei, com denominagdo propria e vencimento
pago pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo ou em comissdo” (BRASIL,

1990).

Segundo Hely Lopes Meirelles, “o cargo, seja ele de provimento efetivo ou em comissao, ¢
um lugar na estrutura organizacional da administragdo, com denominagdo propria, atribuicdes

e responsabilidades especificas e remuneragdo correspondente” (MEIRELLES, 2000, p. 380).



Vale ainda ressaltar que ndo apenas a criagdo de cargo publico, mas também a sua
transformagdo e sua extingdo deverdo, em regra, operam-se por meio de Lei, nos termos do

que determina o art. 48, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢@o do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre: [...];

X - criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (BRASIL, 1988).

A Constituicao Federal de 1988, no inciso II do artigo 37, estabelece que o desrespeito a

exigéncia do concurso publico ou o seu prazo de validade implicard a nulidade do ato e a

punicdo da autoridade responsavel.

Medauar (2002, p. 325) destaca ainda que “a exigéncia de concurso publico para ascender a
postos de trabalho no setor publico atende, principalmente, ao principio da igualdade e ao

principio da moralidade administrativa”.

A atual Constituicdo do Brasil ndo admite o enquadramento, sem concurso publico, de
servidor em cargo diverso daquele que ¢ titular, sob pena de ofensa do disposto no artigo 37,
inciso II, da Constitui¢ao de 1988. Esse inciso retifica a redacdo da Emenda Constitucional n°
1 de 1969, que previa para a admissdo no servigo publico prestagdo de concurso, como
condi¢do de primeiro ingresso somente, permitindo-se que a progressao ou alteracao do cargo,

em momento subsequente, se desse sem a observancia de tal requisito, in verbis:

Art. 97. Os cargos publicos serdo acessiveis a todos os brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei.

§ 1.° A primeira investidura em cargo publico dependera de aprovag@o prévia, em
concurso publico de provas e titulos, salvo os casos indicados em lei.

§ 2.° Prescindird de concurso a nomeacao para cargos em comissdo, declarados em
lei, de livre nomeagao e exoneragao.

§ 3.° Nenhum concurso tera validade por prazo maior de quatro anos contado da
homologagao (BRASIL, 1969).

Assim, mesmo com a perdura¢do do desvio apds 1988, os precedentes das Cortes, mais
antigos e atuais, refutam esse posicionamento, como se observa, por exemplo, no Recurso
Extraordinario n® 209174, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de
13/3/98:

Concurso publico (CF, art. 37, II): ndo mais restrita a exigéncia constitucional a
primeira investidura em cargo publico, tornou-se inviavel toda a forma de
provimento derivado do servidor publico em cargo diverso do que detém, com a
Unica ressalva da promo¢do, que pressupde cargo da mesma carreira:
inadmissibilidade de enquadramento do servidor em cargo diverso daquele de que ¢
titular, ainda quando fundado em desvio de fung¢do iniciado antes da Constitui¢ao
(RE n° 209174, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de
13/3/98).



O fato de ocorrer o desvio de funcdo ndo autoriza o enquadramento do servidor publico em
cargo diverso daquele em que foi inicialmente investido, sobretudo quando os cargos nao
estiverem compreendidos em uma mesma carreira. Assim, de acordo com Di Pietro (2011, p.
540), “quando a Constitui¢do fala em concurso publico, ela estd exigindo procedimento aberto
a todos interessados, ficando vedado os chamados concursos internos, s6 aberto a quem ja
pertence ao quadro de pessoal da Administracao”, e ressalta o fato de “ndo terem mais
fundamento algumas formas de provimento, sem concurso publico, previstas na legislacao

ordinaria anterior a Constitui¢do de 1988, como a transposicao (ou ascensdo) e a readmissao”.

Contudo, nos julgados mais atuais se reconhece o direito de o servidor publico desviado de
sua funcdo receber os vencimentos correspondentes a funcdo desempenhada, pois, caso

contrario, ocorreria inaceitavel enriquecimento ilicito da Administragao.

Dessa forma, apds a Corte Superior ter pacificado a jurisprudéncia, editou-se a Sumula 378 do
Superior Tribunal de Justica reconhecendo o direito de pagamento das diferengas salariais
decorrentes do desvio de fung¢do para um cargo que exigiu certas atribuicdes e conhecimentos
distintos do cargo para qual o servidor fora originalmente investido, sendo assim, justa a
remuneragdo da diferenca salarial recebida pelo agente como contraprestacdo pelos servigos
prestados. Na jurisprudéncia destacam-se alguns pareceres baseados na Sumula 378, do

Superior Tribunal de Justiga, transcrita a seguir:

SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO. ENQUADRAMENTO.
DIFERENCAS SALARIALIS.

Em aten¢do ao principio da imprescindibilidade de concurso publico para o
preenchimento de cargos, o servidor publico desviado de sua fungdo ndo tem o
direito ao reenquadramento. Todavia, faz jus aos vencimentos correspondentes a
fun¢do desempenhada, sob pena de locupletamento indevido da Administraggo.
Consoante entendimento pacifico desta Corte, na hipdtese de desvio de fungdo,
conquanto ndo tenha o servidor direito a ser promovido ou reenquadrado no cargo
ocupado, tem ele direito as diferengas vencimentais devidas em decorréncia do
desempenho de cargo diverso daquele para o qual foi nomeado.

Nos casos de desvio de fungdo, conquanto ndo tenha o servidor direito & promocao
para outra classe da carreira, mas apenas as diferengas vencimentais decorrentes do
exercicio desviado, tem ele direito aos valores correspondentes aos padrdes que, por
for¢a de progressdo funcional, gradativamente seria enquadrado caso efetivamente
fosse servidor daquela classe, e ndo aos valores devidos ao padrdo inicial (STJ-
Stmula 378).

Quanto ao prazo prescricional para proposicao de acdo para obtencdo das diferencas salariais
decorrentes de desvio de fungdo, a prescricao alcanga apenas as parcelas vencidas ha mais de

cinco anos, contados do ajuizamento da a¢ao, conforme redagao da Simula 85/STJ:

NAS RELACOES JURIDICAS DE TRATO SUCESSIVO EM QUE A FAZENDA
PUBLICA FIGURE COMO DEVEDORA, QUANDO NAO TIVER SIDO
NEGADO O PROPRIO DIREITO RECLAMADO, A PRESCRICAO ATINGE
APENAS AS PRESTACOES VENCIDAS ANTES DO QUINQUENIO



ANTERIOR A PROPOSITURADA ACAO. (STJ- 1* T * AgRg no Ag 1291085 RJ -
DECISA0:01/06/2010 - Min. LUIZ FUX)

3.3 DESVIO DE FUNCAO

O desvio de funcdo estara sendo promovido, segundo Alexandrino (2011), nas circunstincias
em que o dirigente da unidade administrativa de lotacdo do servidor publico ndo observar as
atribuicdes referentes ao cargo para o qual o mesmo foi investido, impondo a esse exercicio
de atribui¢des diversas ao seu cargo. Constatando-se o desvio, a Administragdao deve adotar as
providéncias necessarias a imediata cessacdo dessa anomalia e o servidor, segundo Stimula
378/STJ, teria direito a eventuais diferencas vencimentais devidas em decorréncia do

desempenho de cargo diverso daquele para o qual foi nomeado.

As anomalias relativas as inconsisténcias funcionais podem ser comparadas, de forma
analoga, a uma discriminac¢ao, observando o que diz o artigo 7.°, inciso XXX, da Constitui¢ao
Federal, aplicando-se quando o empregado, contratado para exercer determinada funcdo,
passa a executar tarefas concernentes a outra, sem, contudo, perceber a remuneragdo

respectiva:

Art. 7.° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

[...]
XXX - proibigao de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissd@o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; [...] (BRASIL, 1988).

A Lei 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundagdes publicas federais, nos termos do art. 117, XVII, traz que “ao
servidor ¢ proibido cometer a outro servidor atribuigdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto

em situacdes de emergéncia e transitorias”, visando, dessa forma, coibir eventuais desvios.

Segundo Nota Técnica do Ministério do Planejamento Org¢amento e Gestdo, a pratica do
desvio de funcdo na Administra¢do Publica € ilegal, visto que o agente publico s6 pode fazer o
que esta previsto em lei e de normas dela decorrentes, acrescentando ainda que:

As atribuicdes especificas de um cargo sdo definidas pela lei que o criou, ou por ato
normativo a ela vinculado; toda e qualquer ingeréncia no sentido de alterar a
configuracdo original desse complexo ¢ ilegal, pois significa atribuir competéncias
que a lei ndo autorizou ou suprimir as que a lei ja atribuiu. Desta feita, um servidor
ndo pode alterar as atribui¢des de outro a ele subordinado, salvo em casos
emergenciais e transitorios. E a mesma proibicéo se estende a Administragdo Publica
em geral (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO -
Nota Técnica n° 502/2009/COGES/DENOP/SRH/MP. Brasilia, 2009).

Sabe-se que quando as alteracdes das atividades desenvolvidas por servidores ocorrem devido

a situacdes transitorias e emergenciais nao ha a caracterizagdo do desvio de fungdo. Medauar



(2002, p. 82) esclarece que “independe de concurso publico o exercicio de cargo ou fungado de
confianca e a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constitui¢do federal)”.

Assim sendo, ainda de acordo com a Nota Técnica acima citada, para que seja configurada a
excegdo efetuada pelo artigo 117, XVII, da Lei n° 8.112, de 1990, ndo basta que a situagdo
que enseje o desempenho de atribuigdes estranhas ao cargo seja urgente, emergencial, ¢
necessario também que tais situacdes sejam transitorias, nao podendo perdurar anos a fio, pois
demonstra o animo de manter o servidor subordinado em atividades diversas daquelas

elencadas no rol de atribuicdes estipuladas pela lei.

Segundo Andrade (2011, p. 137,138) ndo ha de se falar em ilegalidade se o exercicio de outras
atividades, com a devida motivacao, ocorrer de maneira excepcional e transitoria com vistas a
assegurar a observancia do principio da continuidade do servigo publico, complementando
ainda que “obviamente, o servidor também poderd desempenhar atribuicdes ndo pertinentes
ao seu cargo efetivo quando designado para fun¢do de confianga ou nomeado para cargo em

comissdo, em relagdo aos quais percebera contraprestagao especifica”.

Andrade (2012, p.81) ainda acrescenta que a constatagdo do desvio ilegal de fungdo no
servigo publico ¢ observada quando o servidor ¢ designado para empenhar, “de forma nao
excepcional, ndo transitoria e/ou sem contraprestacdo especifica, atividades diversas das
inseridas no rol legal das atribui¢cdes previamente determinadas que devam ser acometidas ao

titular do cargo efetivo em que ele foi provido”.

3.4 CARACTERISTICAS DO DESVIO DE FUNCAO NO SERVICO PUBLICO

O prenuncio basilar dos servicos prestados pela Administragdo Publica ¢ a observacdo do que
estd prescrito na legislagdo para a atividade, com vistas a consecucao dos fins sociais, ou seja,

em beneficio da comunidade administrada.

Medauar (2002, p. 149) traz que com a expansdo e¢ o aprimoramento dos mecanismos de
controle de constitucionalidade, o principio da legalidade assentou-se em bases valorativas,
“sujeitando as atividades da Administracdo ndo somente a lei votada pelo Legislativo, mas
também aos preceitos legais que norteiam todo o ordenamento”, esclarecendo ainda que “a

compreensao desse principio deve abranger a observancia da lei formal, votada pelo



Legislativo, e também dos preceitos decorrentes de um Estado Democratico de Direito que € o

modo de ser do Estado brasileiro [...]” (MEDAUAR, 2002, p.149-150).

Percebe-se, dessa forma, que a Administracao Publica tem nao s6 o poder, mas o dever de
controlar os proprios atos quando eivados de ilegalidade, visto que o desvio de func¢do ¢ uma

pratica proibida no servigo publico.

Ja o agente publico pode fazer somente o que ¢ previsto na lei e na observancia dos demais
fundamentos e principios de base constitucional, sendo seus atos também vinculados ao que
dispdem o estatuto e atribui¢des do cargo que ocupa. Vejamos o que determina o artigo 116 do

Estatuto dos Servidores Publicos Federais, no que se refere aos deveres do servidor:

Art. 116. Sao deveres do servidor:

I - exercer com zelo e dedicagao as atribuigdes do cargo;

II - ser leal as instituigdes a que servir;

IIT - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
[...] (BRASIL, 1990).

Assim, fica claro para o servidor que nao cumprir qualquer um desses incisos que estara
cometendo infracdo administrativa, tanto pela ndo observancia das normas quanto pelo
cumprimento das ordens diretamente advindas da estrutura hierarquica as quais autorizam o

servidor a atuar de modo diverso das atribui¢des inerentes ao seu cargo.

A verificacao das atribui¢des dos cargos nos ambientes organizacionais, por vezes, nao ¢ tao
simples e clara, pois na descri¢cdo do rol de atividades a serem desempenhadas pelo servidor,
ha uma gama extensa de atribui¢des que sdo comuns a diversos cargos, tornando a percepgao

do desvio funcional mais sutil do que parece e de mais complexa comprovagao.

Considerando que a agregacao de atribui¢des especificas de um cargo ¢ definida pela lei que o
criou, ou por ato normativo a ela vinculado, deduz-se entao que qualquer alteragdo no sentido
de acrescentar atribuicdes que a lei ndo previu ou até mesmo suprimir as configuragdes

originais elencadas para os cargos ¢ um ato ilegal, conforme art. 13 da Lei 8.112/90:

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual deverdo
constar as atribui¢des, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao
cargo ocupado, que ndo poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer das
partes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei (BRASIL, 1990).

Fica estabelecido entdo que ndo sera possivel a alteragdo unilateral por qualquer uma das
partes, excetuando-se 0s casos emergenciais e transitorios. De acordo proibi¢des contidas no
art.117 da Lei 8.122/90 ndo h4d como um servidor em posi¢do hierdrquica superior alterar as

atribuicdes de outro a ele subordinado, conforme inciso VI que diz que ao servidor é proibido



“[...] cometer a pessoa estranha a reparti¢ao, fora dos casos previstos em lei, o desempenho de

atribui¢do que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado; [...]".

Infere-se que o servidor que esteja no cargo de chefia ou dire¢ao, também comete ilegalidade
ao designar as pessoas estranhas a reparti¢do, exceto as previsdes em lei, o desempenho de

atribuicao que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado.

Meirelles (2007, p.86) ressalta que “no desempenho dos encargos administrativos o agente do
Poder Publico nao tem a liberdade de procurar outro objetivo, ou de dar fim diverso do

prescrito em lei para a atividade”, e ainda complementa que o servidor:

[...] ndo pode, assim, deixar de cumprir os deveres que a Lei impde, nem renunciar a
qualquer parcela dos poderes e prerrogativas que lhe sdo conferidos. [...] Descumpri-
los ou renuncia-los equivalera a desconsiderar a incumbéncia que aceitou ao
empossar-se no cargo ou func¢do publica. Por outro lado, deixar de exercer e
defender os poderes necessarios a consecucdo dos fins sociais, que constituem a
unica razdo de ser da autoridade publica de que ¢ investido, importard renunciar os
meios indispensaveis para atingir os objetivos da Administracio (MEIRELLES,
2007, p. 86).

Todo vinculo de trabalho com a Administragdao expressa o exercicio de funcao publica, como
mostra Medauar (2002, p. 323), “[...] nas rela¢des de trabalho com o poder estatal, a fungao
publica significa o exercicio de atividades da competéncia da Administragdo, em nome desta e

de acordo com as finalidades desta, ou seja, para atender ao interesse publico”.

Medauar (2002, p. 324) destaca que a funcao publica pode ser exercida sem estar revestida da
conotagdo de cargo e que os tipos de vinculo de trabalho com a Administragdo Publica
variam, ou seja, ha vinculos de trabalho cujas atividades sdo exercidas por pessoas que nao
ocupam cargos, detendo somente fungdes, e ainda acrescenta que “nem todas as fungdes sdo
criadas por lei, em niimero certo; muitas decorrem de atividades tipicas de cada 6rgdo ou ente

administrativo, sem nimero determinado”.

A autora explica também que ha fungdes cujo exercicio pressupde vinculo com a
Administragdo, citando como exemplo as fungdes gratificadas, fungdes da carreira docente e
funcdes de chefia académica em faculdades e universidades publicas. Medauar (2002) ressalta
ainda o vinculo com a Administragdo denominado emprego publico que ¢ aquele cuja fungao
publica é exercida com base num contrato de trabalho regido pela Consolidacdo das Leis do

Trabalho.

A iniciativa privativa nas leis que disponham sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo direta e autdrquica ¢ tradicionalmente uma atribui¢do exercida
pelos chefes de Executivo, salvo as universidades, conforme dispde o art. 61, § 1.°, inciso II,

alinea “a”, da Constituicao Federal:



Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 1.° - S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

[...] (BRASIL, 1988)

Diferentemente das fungdes, os “cargos sdo as mais simples e indivisiveis unidades de
competéncia a serem expressadas por um agente, previstas em nimero certo, com

denominacdo propria, retribuidas por pessoas juridicas de direito publico e criadas por lei”

(MELLO, 2011, p. 259).

Complementando a definicdo apresentada por Mello para conceituar cargos, Di Pietro

acrescenta que:

[...] as varias competéncias previstas na Constituicdo para a Unido, Estados e
Municipios sdo distribuidas entre seus respectivos orgdos, cada qual dispondo de
determinado nimero de cargos criados por lei, que lhes confere denominagdo
propria, define suas atribui¢des e fixa padrdo de vencimento ou remuneragdo (DI
PIETRO, 2011, p. 534).

A autora ressalta ainda outro tipo de atribui¢c@o exercida por servidor publico que ndo se trata
nem de cargo nem emprego publico, referindo-se a funcdo a qual a autora denominou como
sendo um “conceito residual: € o conjunto de atribui¢des as quais ndo corresponde um cargo

ou emprego” (DI PIETRO, 2011, p.535).

Com a previsdo constitucional do regime juridico unico e planos de carreira para os servidores
da Administragdo Publica direta, autarquias e fundagdes publicas, o vinculo de natureza
estatutaria se impoe, sendo, segundo Di Pietro, a contratacdo por tempo determinado, a titulo
de exceg¢do ao regime juridico Unico, em carater de excepcionalidade, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. “Esses servidores exercerdo
fungdes, porém, ndo como integrantes de um quadro permanente, paralelo ao dos cargos

publicos, mas em carater transitorio e excepcional” (DI PIETRO, 2011, p. 536).

Cabe ressaltar que, de acordo com a autora, a exigéncia de lei de iniciativa do Presidente da
Reptiblica no que se refere a criagcdo de cargos, fungdes ou emprego na Administracdo Publica
ndo se aplica a criacdo de funcdo no caso do art. 37, IX, pela impossibilidade de previsdo das
ocorréncias excepcionais que justificardo a medida. E ainda esclarece que “a fungdo sé
existird para os contratados por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico” (DI PIETRO, 2011, p. 537).



Percebe-se assim que o cargo publico se refere ao status do prestador de servigos no quadro
funcional da Administracdo Publica que tera como pressuposto a continuidade e permanéncia
de seu ocupante no desempenho das atribui¢des respectivas, tornando-se cargo de provimento
efetivo apos trés anos de exercicio, cumpridos os requisitos para aprovacdo em estagio

probatorio.

Sabe-se que, de maneira excepcional, a Constituicdo de 1988, assim como as anteriores,
concedeu estabilidade aos servidores publicos civis da Unido, Estados e Fundagdes Publicas,
nao nomeados por concurso publico, desde que os mesmos estivessem em exercicio, ha pelo

menos cinco anos, na data de promulgacao das Cartas Magnas.

Para Di Pietro (2011, p. 593) a Administragdo Publica, em decorréncia de beneficio concedido
pelas varias constituigcdes, “possui dois tipos de servidores estdveis: os que foram nomeados
por concurso publico e cumpriram o periodo de estagio probatério de dois anos; € os que

adquiriram a estabilidade excepcional independentemente de concurso”.

Neste ponto, vale salientar que a execucao de atribuigdes desviantes daquelas contratadas com
a Administragdo Publica ndo gera direito ao enquadramento em cargo diverso, visto que tal
ato consistiria em violagdo do mandamento constitucional do concurso publico. E ainda que
tais atribuicdes adversas ao cargo caracterizem o desvio funcional do trabalhador ptblico ou
privado, o qual se vé obrigado a suportar servigos além dos contratados, assumindo
obrigagdes laborais diversas as pactuadas, sujeitando-se, contudo, a percep¢do da mesma

renda salarial.

Sabe-se que a dinamicidade nos processos e relagdes de trabalho, principalmente da area
tecnologica, devido a informatizagdo das atividades administrativas, trouxe novas demandas a
serem ajustadas as reais necessidades da Administracdo Publica. Isso, por vezes, ocasiona
mudancas funcionais sem a devida observancia da lei, originando-se, dessa forma, o problema
de desvio de funcao. Esse pode ser caracterizado como a situagao de exercicio de atribuigdes
distintas daquelas para as quais o servidor fora originalmente investido para atender as

demandas administrativas.

Pondera-se também que a constante revisdo dos planos de cargos e carreiras das instituigdes
federais de ensino, em razao do ambiente dindmico e complexo em que estdo inseridas e
expostas tais organizagdes do setor publico, necessita de periddicas avaliagdes no intuito de

serem ajustadas as necessidades da Administracdo Publica contemporanea.



O Plano de Carreira ¢ um instrumento de gestdo que visa ao desenvolvimento pessoal e
profissional do servidor publico, proporcionando perspectivas de aumento gradativo da
remunerac¢do, considerando o grau de complexidade das atribuigdes. Estabelecem-se, assim,
critérios de evolugdo na carreira pautados no mérito e na profissionaliza¢ao, contribuindo para
aumentar a eficiéncia e a eficicia na prestagdo dos servigos publicos, evitando-se, dessa

forma, o desvio de fungdo ilegal do servidor publico.

3.5 CARACTERISTICAS DO DESVIO DE FUNCAO NO SETOR PRIVADO

Embora esta pesquisa ndo contemple o setor privado, achou-se por bem trazer algumas linhas
sobre esse tema, por que ele ¢ usado como metafora ou analogia a partir do Decreto-Lei n°
5.452, de 1.° de maio de 1943, Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), para estudar casos

relacionados ao desvio de fung¢ao no setor publico.

No Direito Administrativo o desvio de fun¢do ¢ o emprego do servidor em atribuicdes nao

inerentes ao cargo que ele ocupa.

Ja no Direito Trabalhista ou Civil, o desvio de fungdo caracteriza-se pela alteracdo das
condi¢des vigentes no contrato de trabalho, desde que haja um mutuo consenso, que nao

venha resultar em um dano ao empregado, conforme expresso no art. 468 da CLT:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 ¢ licita a alteracdo das
respectivas condi¢des por mutuo consentimento, ¢ ainda assim desde que ndo
resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da
clausula infringente desta garantia.

Paragrafo tnico - N&o se considera alteragdo unilateral a determinagdo do
empregador para que o respectivo empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente
ocupado, deixando o exercicio de funcao de confianga (BRASIL, 1943).

Embora o desvio de fun¢do se configure mais comumente quando da existéncia de plano de
cargos e salarios ou de quadro organizado em carreiras, cuja previsao de saldrios normativos ¢
fixada em acordos ou convengdes coletivas de trabalho para as diferentes atividades de uma
mesma categoria profissional, destaca-se que a auséncia de quadro organizado em carreiras na
estrutura administrativa ndo se revela como atravanco ao reconhecimento do desvio de

funcao.

Dessa forma, na iniciativa privada, a ndo existéncia de um plano de carreira, formalmente
organizado em quadro de pessoal, com hierarquia de fungdes, para as quais sdo previstas tarefas e
atribui¢gdes especificas, bem como salarios diferenciados, ndo possui o conddo de afastar do

empregado o direito de reclamar a percepgdo das diferengas salariais, assim também como



ndo impede o reconhecimento do eventual desvio funcional e o deferimento das diferencas

salariais dai decorrentes, conforme previsao do art. 461, na CLT:

Art. 461 - Sendo idéntica a fungdo, a todo trabalho de igual valor, prestado ao
mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual salario, sem
distingdo de sexo, nacionalidade ou idade.

§ 1.° - Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, sera o que for feito com
igual produtividade e com a mesma perfei¢ao técnica, entre pessoas cuja diferenca
de tempo de servico ndo for superior a 2 (dois) anos. (Redagdo dada pela Lei n°
1.723, de 8.11.1952).

§ 2.° - Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o empregador tiver
pessoal organizado em quadro de carreira, hipdtese em que as promocdes deverdo

obedecer aos critérios de antiguidade e merecimento. (Redagdo dada pela Lei n°
1.723, de 8.11.1952).

Por conseguinte, a existéncia ou nao de organizagao em quadro de carreira para o pedido das
diferencas salariais, seja por desvio de fun¢do ou via equiparagdo salarial torna-se irrelevante
bastando que esteja comprovada a situacdo do reclamante, em laborar em cargo diverso

daquele para o qual foi contratado.

As relagdes de trabalho no setor privado orientam-se, além dos principios constitucionais, por
principios normativos do trabalho que lhe sdo proprios, constituindo-se em linhas diretrizes
ou postulados que inspiram o sentido das normas trabalhistas e configuram a regulamentacao

das relagdes de trabalho, podendo ainda ter um carater interpretativo.

Vale lembrar que classificagdo dos principios especiais do Direito do Trabalho, seu
fundamento, sua definicao e suas funcdes protetivas, dentre outros aspectos tém sido objeto de

diferentes posicionamentos, confrontando grande variedade de opinides.

Destacam-se algumas disposi¢des contidas na Constituicdo de 1988 que ja traz em seu art. 1.°
que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos, nos incisos II a IV,
respectivamente, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e

da livre iniciativa; [...] (BRASIL, 1988).

Na legislagdo trabalhista a funcdo diretiva dos principios ¢ observada, seguindo o que
determina os principios constitucionais que, por sua vez, ndo podem ser contrariados por
norma infraconstitucional, garantindo-se assim a observacao dos principios, dos direitos e das

garantias fundamentais disciplinados na Carta Magna.

Dentre os principios aplicados ao Direito do Trabalho, além dos inumeros espalhados pela
Constituicdo, destaca-se também o da fungdo integrativa dos principios que rege que na falta
de qualquer lei especifica, as autoridades trabalhistas deverdo decidir uma questao utilizando,

conforme o caso, a jurisprudéncia, a analogia, a equidade, e outros principios € normas gerais



de direito, em especial os do trabalho, conforme expresso no Decreto-Lei n°® 5.452, de 1.° de

maio de 1943, aprovando a Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 8.° - As autoridades administrativas ¢ a Justica do Trabalho, na falta de
disposi¢des legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia,
por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o
direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou
particular prevalega sobre o interesse publico.

Paragrafo tnico - O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho,
naquilo em que ndo for incompativel com os principios fundamentais deste
(BRASIL, 1943).

O art. 8.° deixa clara a fun¢do diretiva e unificadora dos principios do direito do trabalho
quando integrantes da interpretacdo da CLT, mostrando a funcdo integrativa e de carater
diretivo quando menciona que “nenhum interesse de classe ou particular deve prevalecer
sobre o interesse publico”.  Assim, os principios deverdo ser aplicados de forma
complementar na auséncia de disposi¢do legal ou contratual, possibilitando aos intérpretes e
aplicadores da lei valer-se dos principios do Direito do Trabalho, para fundamentacao das

normas juridicas.

Dentre os principios que regem a matéria trabalhista e que devem ser observados, orientando
e norteando o aplicador da lei ao caso concreto, encontramos o principio da prote¢do que
segundo a classificagdo adotada por Martins (2009, p. 61) “pode ser desmembrado em trés: o
in dubio pro operario; o da aplicagao da norma mais favoravel ao trabalhador; o da aplicagao
da condi¢do mais benéfica ao trabalhador”. Segundo o autor “a regra mais favoravel esta
implicita no caput do art. 7." da Constitui¢do, quando prescreve além de outros que visem a

melhoria de sua condicao social” (MARTINS, 2009, p.61).

Tais principios visam atenuar a desigualdade entre as partes em juizo, englobando os demais
principios que favorecem o trabalhador, reconhecendo que esse dispde unicamente de sua
forca de trabalho e ¢ a parte mais fraca na relacdo trabalhista, como ilustra o art. 468, caput,
da CLT, quando ressalta que as alteragdes contratuais s6 podem se feitas “por mutuo
consentimento, e, ainda assim, desde que nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao

empregado, sob pena de nulidade da cldusula infringente desta garantia” (BRASIL, 1943).

Martins (2009) esclarece que a condigdo mais benéfica ao trabalhador deve ser entendida
como as vantagens ja conquistadas pelo empregado, que sdo mais benéficas ao mesmo e que
ndo podem ser modificadas para pior. “E a aplica¢io da regra do direito adquirido (art. 5.,

XXXVI, da Constituicdo), do fato de o trabalhador ja ter conquistado o direito, que nao pode



ser modificado, no sentido de se outorgar uma condicao desfavoravel ao obreiro” (MARTINS,

2009, p. 61).

O autor ainda ressalta que uma cladusula menos favoravel aos trabalhadores so6 tem validade
em relacdo aos novos obreiros admitidos nos novos contratos de trabalho ndo atingindo
contratos antigos, com base na Sumula 51 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que rege

"

que "as clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens deferidas
anteriormente, sO atingirdo os trabalhadores admitidos apos a revogacdao ou alteracao do

regulamente".

Percebe-se, dessa forma, que a Simula impde limitagdo as partes com o objetivo evidente de
propiciar prote¢do ao trabalhador, visto que o conjunto de garantias minimas e essenciais ja ¢
assegurado pela lei e ndo serd objeto de negociagdo para a concessao e, muito menos, com o

intuito de suprimir ou reduzir de direitos.

O art. 9." da CLT traz implicito o principio da irrenunciabilidade de direitos por parte do
empregado quando anuncia que “serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo de preceitos trabalhistas”. Martins
(2009, p.62) salienta que “poderd, entretanto, o trabalhador renunciar a seus direitos se estiver
em juizo, diante do juiz do trabalho, pois nesse caso ndo se pode dizer que o empregado esteja
sendo for¢ado a fazé-lo”, alegando que quando a transacdo ¢ feita em juizo haverd validade

em tal ato de vontade. A irrenunciabilidade ¢ a impossibilidade de o empregado abrir mao

voluntariamente dos direitos concedidos pela legislacao trabalhista em beneficio proprio.

Martins (2009, p.63), ao tratar do principio da primazia da realidade, afirma que “no direito
do trabalho os fatos sdo muito mais importantes do que os documentos. [...] sdo privilegiados,

portanto, os fatos, a realidade sobre a forma ou estrutura empregada”.

O principio da primazia da realidade significa que, em caso de discordancia entre o que ocorre
na pratica e o que emerge de documentos ou acordos, deve-se dar preferéncia aos fatos,
atribuindo-se a prevaléncia dos fatos reais sobre as formas, formalidades ou as aparéncias, ou
seja, em matéria de trabalho, o que ocorre na pratica tem mais peso do que aquilo que consta
em documentos, formularios e instrumentos de controle. Ressalta-se que a existéncia da
relagdo de trabalho de fato nao exclui o surgimento do contrato que conta com a presungao de

refletir a vontade comum das partes.



Sabe-se que o contrato de trabalho ¢é caracterizado como bilateral, oneroso e comutativo em
que a prestacdo de uma parte - prestacao de servigos - tem uma relativa correspondéncia a

prestacao da outra — os salarios.

Segundo Martins (2009, p. 78) “contrato de trabalho ¢ género, e compreende o contrato de
emprego”’. O autor ressalta que o contrato de trabalho poderia refletir qualquer trabalho, como
o do auténomo, do eventual, do avulso, do empresario, etc., j4 o contrato de emprego diz
respeito a relacdo entre empregado e empregador, ou seja, do pacto entre o empregador € o
empregado, do trabalho subordinado. E ainda destaca que “a legislacdo brasileira ndo faz
distin¢ao entre o empregado operario, no sentido de que o contrato de trabalho compreenderia

o trabalho manual e o emprego, o trabalho intelectual”.

Entretanto, a denominacao mais comumente usada ¢ a do contrato de trabalho, inclusive na

CLT, quando trata do contrato individual do trabalho, conforme artigo a seguir:

Art. 442 - Contrato individual de trabalho ¢ o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relacdo de emprego.

Paragrafo tinico - Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa,
ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e 0s
tomadores de servigos daquela (BRASIL, 1943).

Assim, percebe-se que quando empregado da iniciativa privada tem o seu contrato modificado
apenas por vontade do empregador, que lhe atribui uma carga maior de trabalho sem a devida
contraprestacdo salarial compativel com as suas novas atribui¢des e responsabilidades

caracteriza-se, também, o desvio de funcao.

Diante de tal altera¢do, em desequilibrio a natureza comutativa e onerosa decorrente da
relacdo de emprego, ¢ inquestionavel que surge para o trabalhador o direito de receber as
diferengas salariais advindas da situagdo criada pelo empregador, inspirando-se no principio
da primazia realidade, desconsiderando registros formais, para valorizar a efetividade dos

fatos.

Dessa forma, nos termos do art. 818, da CLT, “a prova das alegagdes incumbe a parte que as
fizer”, ou seja, considerando ainda o que postula o art. 333, I, do CPC (Cdédigo de Processo
Civil), ressaltando que quando acontece o desvio de funcdo, a prova da situagdo incumbe ao

autor da a¢do, por ser fato constitutivo do direito pleiteado, conforme mostrado a seguir:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

IT - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor (BRASIL, 2002).

Cabe ainda lembrar que “o empregado publico ¢ o funcionario da Unido, Estados, municipios,

suas autarquias e fundagdes que seja regido pela CLT, tendo todos os direitos igualados aos do



empregado comum. Nao ¢é regido por estatuto do funcionario publico” (MARTINS, 2009, p.
142). Assim, segundo o autor, o pessoal admitido para emprego publico na Administra¢ao
direta federal, autdrquica e fundacional terd sua relagdo de trabalho regida pela CLT e
legislacdo trabalhista correlata. As carreiras especificas serdo reguladas pela Lei 8.112/90 ou

por legislagao especial.

36 O DESVIO DE FUNCAO NA LEI 811290 E NA CLT:
UM COTEJAMENTO ENTRE AS DUAS MEDIDAS NORMATIVAS

Atualmente, existem no Brasil relagdes de trabalho que podem ser vinculadas aos regimes de
trabalho e emprego ao qual se enquadra o trabalhador. Assim temos os denominados
servidores estatutarios que sao aqueles vinculados ao regime da Lei federal n°® 8.112/90 ¢ os
denominados empregados celetistas que sdo aqueles que cujo vinculo empregaticio ¢

estabelecido nos dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho de 1943.

Segundo Mello (2011, p. 260) “os servidores titulares de cargos publicos submetem-se a um
regime especificamente concebido para reger esta categoria de agentes. Tal regime ¢
estatutario ou institucional; logo de indole ndo contratual”, e complementa que os empregados
publicos “sujeitam-se a uma disciplina juridica que, embora sofra inevitaveis influéncias
advindas da natureza governamental da contratante, basicamente, ¢ a que se aplica aos
contratos trabalhistas em geral, a prevista na Consolida¢ao da Leis do Trabalho” (MELLO,

2011, p. 261).

Ressalte-se que segundo os preceitos do art. 37, II da Constituicdo Federal de 1988 e Sumula
331, II, do TST que traz que “a contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os orgdos da Administragdo Publica direta,
indireta ou fundacional”, a admissdo de pessoal para emprego publico devera ser precedida de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, respeitando-se assim as regras
constitucionalmente estabelecidas de que todos os admitidos pelo empregador publico devem

estar sujeitos a um processo seletivo ou concurso publico.

Em relacdo aos vinculos empregaticios, sabe-se que nas relacdes ordenadas pelo direito
trabalhista uma das caracteristicas fundamentais para o estabelecimento do contrato de
trabalho ¢ a configuragdo da subordinacio ou dependéncia do empregado.

A subordinacdo ou dependéncia pode configurar tanto um contrato de trabalho quando a



atividade laboral ¢ exercida em favor de pessoa de direito privado ou do Estado como parte
envolvida diretamente na relacdo juridica, quanto configuragdo de um vinculo institucional
com o Estado quando este aparece como ente investido de autoridade com poder de comando,

que ¢ atributo do Estado como titular de capacidade juridica de direito publico.

Um dos requisitos essenciais para o bom desempenho dos encargos e do regular
funcionamento dos servicos publicos também passa pela subordinacdo, caracterizando-se
como elemento basilar do vinculo institucional com o Estado traduzido pelo instituto que
corresponde ao dever de obediéncia do servidor. Segundo Meirelles (2007, p. 122) "pela
hierarquia se impde ao subalterno a estrita obediéncia das ordens e instrucdes legais

superiores e se define a responsabilidade de cada um”.

Dessa forma, entende-se que o dever de obediéncia impde ao servidor o acatamento as ordens
legais de seus superiores e sua fiel execu¢do, o que, contudo, ndo significa que o servidor
estara obrigado a cumprir mecanicamente toda e qualquer ordem superior, mas, unicamente,
as ordens legais, entendidas como aquelas emanadas de autoridade competente, em forma
adequada e com objetivos licitos. ‘“Assim, o respeito hierarquico ndo vai ao ponto se
suprimir, no subalterno, o senso do legal e do ilegal, do licito e do ilicito, do Bem e do Mal”

(MEIRELLES, 2007, p. 122).

A Lei 8.112/90, quando se refere aos deveres do servidor, prevé no art. 116 e diversos incisos

o cumprimento das normas legais e a observacao da hierarquia:

Art. 116. S@o deveres do servidor:

I - exercer com zelo e dedicag@o as atribuigdes do cargo;

IT - ser leal as institui¢cdes a que servir;

III - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza;

[...]

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razao do cargo ao conhecimento
da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente para apuragdo; (Redacao dada pela
Lein® 12.527, de 2011).

[.]

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

[.]

Importante observar que tanto o cumprimento de ordem manifestamente ilegal quanto o
descumprimento de ordem legal acarretam para o servidor responsabilidade disciplinar e
criminal, conforme seja a lesdo causada a Administragdo ou a terceiros. Assim, de acordo com
o art. 22 do Cddigo Penal que traz “se o fato € cometido sob coagdo irresistivel ou em estrita
obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de superior hierarquico, s6 ¢ punivel o autor

da coagao ou da ordem” (BRASIL, 1940).



A natureza da relagdo juridica entre os titulares de cargos e empregos publicos como o Poder
Publico, pode ser, entdo, de indole estatutaria ou contratual. Segundo Mello (2011, p. 261), as
relacdes contratuais referem-se aos “direitos e obrigagdes reciprocos, constituidos nos termos
e na ocasido da avenga, sdo unilateralmente imutiveis e passam a integrar de imediato o
patrimonio juridico das partes, gerando, desde logo, direitos adquiridos entre eles”. Quanto ao

vinculo estatutario, o autor acrescenta ainda que:

Diversamente, no liame de fungdo publica, composto sob a égide estatutria, o
Estado, ressalvadas as pertinentes disposi¢des constitucionais impeditivas, detera o
poder alterar legislativamente o regime juridico de seus servidores, inexistindo a
garantia de que continuar@o sempre disciplinados pelas disposi¢des vigentes quando
de seu ingresso. Entdo os beneficios e vantagens, dantes previstos, podem ser
ulteriormente suprimidos. Bem por isto, os direitos que deles derivem ndo se
incorporam integralmente, de imediato, ao patrimonio juridico (firmando-se como
direitos adquiridos), do mesmo modo que nele se integrariam se a relacdo fosse
contratual, o que, todavia, ndo significa que inexistam direitos adquiridos no curso
da relagdo estatutaria (MELLO, 2011, p.261-262).

Conclui-se, entdo, que na natureza politica das relacdes com o Poder Publico, segundo o
autor, “tanto ha servidores titulares de cargos quanto servidores ocupantes de empregos”
quando referimo-nos as pessoas de Direito Publico (Unido, Estados, Municipios, Distrito
Federal e em suas Administragdes indiretas, as respectivas autarquias e fundagdes de Direito
Publico), assim também como “nas pessoas de Direito Privado da Administragdo Indireta, isto
¢, nas empresas publicas e sociedades de economia mista e fundagdes governamentais de

Direito Privado, s6 ha empregos” (MELLO, 2011, p. 261).

Sabe-se que hd um instituto denominado jus variandi que ¢ uma prerrogativa do empregador,
dentro de seu poder de direcdo, que lhe concede o direito de atribuir ao trabalhador, mais
comumente nas alteracdes legais e validas feitas unilateralmente, outras funcdes além daquela
preponderante para a qual foi contratado, prerrogativa que nao gera, por si s, o direito a um
aditivo salarial para o trabalhador. Porém, tal instituto ndo pode ser utilizado para ir além de
algumas regulamentagdes secundarias da atividade ambiente de trabalho e na consecucdo de
seu oficio. Assim, seu uso arbitrario deve ser coibido a fim de resguardar a parte

hipossuficiente da relagao trabalhista.

Tal instituto ndo ha de ser confundido, porém, com o desvio de fun¢do que ocorre quando o
empregado desempenha funcdes diversas daquelas para as quais foi contratado, assumindo
tarefas qualitativamente superiores ou inferiores aquelas que deveria cumprir,

originariamente.

Entende-se que o desvio ou a dupla fun¢do caracteriza-se principalmente pelo desempenho de

atividades que nao se relacionam com o cargo contratado. Contudo, a questdo ndo € tdo



simples quando migrada para a pratica das relagdes de trabalho, ja que em inumeros casos
ocorre a contratacao para um determinado cargo que desempenhara uma atividade principal e

ha uma gama de atividades acessodrias que lhe sdo correlatas e sobrepostas.

De acordo com o art. 157 do Cédigo Civil, “ocorre a lesdo quando uma pessoa, sob premente
necessidade, ou por inexperiéncia, se obriga a prestacdo manifestamente desproporcional ao
valor da prestacdo oposta”. Assim, sendo o contrato de trabalho desproporcional desde seu
inicio, caracterizando-se, dessa forma, o desvio ou o acumulo de fun¢des para atribuigdes
mais complexas do que aquela ajustada no contrato do empregado, estard configurado de

acordo com o Cddigo Civil vicio volitivo por lesdo.

Considerando o art. 483 da CLT, o empregado, na iniciativa privada, poderd rescindir o
contrato e pleitear a devida indenizagcdo quando lhe forem exigidos, dentre outros, servigos

alheios ao contrato que caracterizem desvio ou acumulo de fun¢ao:

Art. 483 - O empregado podera considerar rescindido o contrato e pleitear a devida
indenizac¢do quando:

a) forem exigidos servicos superiores as suas forgas, defesos por lei, contrarios aos
bons costumes, ou alheios ao contrato; (BRASIL, 1943).

Nos casos em que a lei trabalhista for omissa e a norma civil invocada seja compativel com os
principios do direito do trabalho aplica-se, subsidiariamente, o direito comum ao Direito do

Trabalho de acordo com o paragrafo tnico do artigo 8." da CLT.

Assim, ¢ possibilitado ao trabalhador o direito de pleito de indenizacdo por desvio ou dupla
funcdo, observando os preceitos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 que instituiu o
Codigo Civil e que dispde em seu art. 927 que “aquele que, por ato ilicito causar dano a

outrem, fica obrigado a repara-lo”, trazendo também essa norma a denominagao de ato ilicito:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdomico ou social, pela boa-fé
ou pelos bons costumes (BRASIL, 2002).

Diante do exposto, nos casos em que o empregador, seja ele privado ou Administragdo
Publica, utiliza empregado contratado para determinada funcdo para exercer outras atribui¢des
de maior complexidade e sem qualquer compensagao salarial estard cometendo ato ilicito € o

empregado faz jus ao ressarcimento das diferencas salariais advindas de tais situagdes.

Um dos aspectos que caracterizam a ilicitude do desvio funcional e do acimulo de fungdo ¢ a
determinagdo unilateral do empregador, e a0 mesmo tempo prejudicial ao obreiro, que o

mesmo tera que assumir responsabilidades e encargos superiores aos limites do contratado.



Na iniciativa privada, em se comprovando a execucdo de atividades de maior
responsabilidade do que aquelas previstas para o cargo ao qual estava vinculado, o empregado
tem direito, além do pagamento de diferengas salariais decorrentes de desvio funcional, a
anotacdo em sua carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS) da fun¢do desviante na qual

se encontrava laborando.

Ja na Administracdo Publica, comprovado o desvio de fung¢do o servidor deverd ser

reconduzido as fungdes de origem.

Também fica claro quanto aos servidores publicos que o desvio de fun¢do ndo gera direito ao
reenquadramento ou convalidacdo da inconsisténcia funcional, seguindo a determinagdo
constitucional quanto a necessidade de submissdo a concurso publico para que se tenha acesso
a cargo ou a emprego publico. O art. 6.° incisos I e II, da Lei de introducao ao Codigo Civil,
firma-se no sentido da impossibilidade de convalidagao da situacao do servidor em desvio de

fungdo, seja para efetiva-lo no cargo ou para enquadra-lo em nova fungao.

Art. 6.° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. .

§ 1.° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo
em que se efetuou. .

§ 2.° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou
condigdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. (Incluido pela Lei n°
3.238, de 1957- BRASIL, 2010).

Assim, mesmo com a previsao constitucional do art. 5°, que traz no seu inciso XXXVI que “a
lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”, a aplicagdo
do principio constitucional do direito adquirido referendado pelo teor do art. 6.° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil impede a Administracdo Publica modificar situagdes juridicas

definitivamente constituidas tal como o direito dos servidores que atuam em desvio de fungao.

O desvio funcional do servidor publico, mesmo sendo uma situacdo de fato convalidada no
tempo, ndo gera direito ao cargo desviado por ferir o principio de acessibilidade ao servigo
publico que “diz respeito as condi¢cdes e modos pelos quais sdo propiciadas, aos cidadaos,

oportunidades de exercer cargos, empregos e fun¢des publicos” (MEDAUAR, 2002, p. 325).

Assim, constatando-se as inconsisténcias funcionais, ou seja, o desvio de funcao, surge para o
servidor o direito de receber as diferengas de remuneragdo pelo periodo em que exerceu, de
fato, as fun¢des do cargo estranhas ao seu, ¢ a administragdo, por sua vez, cabe adotar as

medidas que promovam a imediata cessagdo de tal ilegalidade.



3.6.1 Tipos de desvio

Medauar (2002, p. 332), quando trata do elo funcional no servigo publico, ressalta que “ao se
mencionar regime juridico dos servidores, cogita-se do modo como o ordenamento disciplina
seus vinculos como poder publico, quanto a deveres, deveres e varios aspectos da sua vida
funcional”, explicando que “regime juridico significa o conjunto de normas referentes aos

deveres, direitos e demais aspectos da sua vida funcional”.

As relacdes de trabalho sao estabelecidas a partir do tipo de vinculo que o trabalhador possui,
ou seja, os que sdo regidos pela CLT e os que possuem regime proprio como, por exemplo, 0s

servidores publicos contemplados pela Lei 8.112/90.

No regime celetista, tal relagdo ¢ firmada a partir do contrato inicial de trabalho no qual o
prestador de servico se compromete a desempenhar as atribuigdes previamente acordadas e o
empregador a registrar a admissdo do empregado na Carteira de Trabalho e realizar o

pagamento pelos servicos prestados.

Ja& o vinculo empregaticio na Administracdo Publica ocorre em virtude de investidura em
cargo publico, apds aprovacdo em concurso publico, conforme exigéncia constitucional do

art. 37, inciso II.

Cabe ressaltar que na Administragao Publica, conforme mostra Meirelles (2007, p. 426), “os
direitos do titular do cargo restringem-se ao seu exercicio, as prerrogativas da funcdo e ao
subsidio ou vencimentos e vantagens decorrentes da investidura, sem que o servidor tenha

propriedade do lugar que ocupa, visto que o cargo € inapropriavel”.

Di Pietro (2011) esclarece ainda que também poderda haver vinculo contratual com a

Administragcdo Publica sem que haja concurso:

[...] a contratagdo do servidor temporario serad feita mediante processo seletivo
simplificado, prescindindo de concurso publico; nos termos do paragrafo 1.°, em sua
redagdo atual, a contratagdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade
publica, de emergéncia ambiental ou de emergéncia em satude publica prescindira de
processo seletivo (DI PIETRO, 2011, p. 542).

Assim, a organizac¢do legal do servico publico, segundo Meirelles (2007, p. 418), “¢ exigéncia
constitucional para permitir o acesso aos cargos, empregos ¢ fungdes publicas, de forma
isondmica, a todos os brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim

como aos estrangeiros na forma da lei”.

A Lei 8.112/90, no art. 10, ao tratar da nomeagao do servidor, traz em seu pardgrafo tnico que

“os demais requisitos para o ingresso ¢ o desenvolvimento do servidor na carreira, mediante



promogdo, serdo estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira na

Administracdo Publica Federal e seus regulamentos”.

Medauar (2002, p. 329) define carreira como “o conjunto de classe da mesma natureza de
trabalho, escalonadas segundo a responsabilidade e complexidade das atribuigdes” e ainda
acrescenta que “a passagem para cargos de classes superiores por vezes recebe denominacao

de acesso, por vezes de promog¢ao”, sendo esse o termo usado na Lei 8.112/90.

A terminologia da promogao, segundo Di Pietro (2011, p. 604) “¢ uma forma de provimento
pela qual o servidor passa para um cargo de maior responsabilidade e maior complexidade de
atribuicdes dentro da carreira a que pertence”, constituindo-se, legalmente, a ascensdo
funcional na carreira, porém distinguindo-se “da transposicao porque, nesta, o servidor passa
para o cargo de conteudo operacional diverso, ou seja, para o cargo que nao tem a mesma

natureza de trabalho”.

Di Pietro (2011, p. 605) esclarece que promogdo “corresponde a passagem do funcionario ou
servidor de um grau a outro da mesma referéncia. Sem mudar o cargo e a referéncia, o
servidor passa para outro grau, razao pela qual se diz que a promog¢do se da no plano

horizontal”.

Ja Medauar (2002, p. 329) acrescenta que o servidor “no decorrer da vida funcional,
ascendera aos cargos das classes superiores, o que importard em acréscimo de remuneracao e
as vezes no exercicio de atribui¢des mais complexas, mas de mesma natureza de trabalho”,

admitindo-se para os cargos de carreira a chamada “progressdo funcional vertical”.

Vale lembrar aqui, de acordo com jurisprudéncias citadas a seguir, que para a configuragao do
desvio ndo importa se a instituicdo empregadora possua ou ndo plano de carreira organizado
de acordo com um conjunto de cargos afins, dispostos em posi¢des ordenadas segundo uma
trajetoria evolutiva crescente de variagdo das exigéncias requeridas para ascensdo; ou também
se esses cargos sdo nivelados de forma vertical na estrutura da carreira de acordo com os

requisitos de capacitacao, natureza, complexidade, atribuicdes e responsabilidades.

A conceituagdo do desvio de funcdo estd alicer¢ada, principalmente, nas pesquisas de dados
extraidos das Jurisprudéncias e na Doutrina, conforme citagdes a seguir, mas de forma alguma

excluida dos termos legais.

DIFERENCAS SALARIAIS — DESVIO DE FUNCAO — INEXISTENCIA DE
QUADRO DE CARREIRA. A auséncia de quadro organizado em carreira ndo se
revela como o6bice ao reconhecimento do desvio de fungdo, pois se impde ressaltar
que tal aspecto ndo possui o conddo de afastar do autor o direito a percepcdo das
diferencas salariais, sendo que o pedido formulado n3o condiz com equiparagdo



salarial, sendo inaplicivel a espécie a regra estabelecida no art. 461 e seus
pardgrafos da CLT. Ademais, no Direito do Trabalho, importa o que ocorre na
pratica, mais do que as partes hajam pactuado de forma expressa. Trata-se da
aplicagdo do principio da primazia da realidade. Assim, comprovado o desvio
funcional perpetrado contra o empregado, ha de ser deferir as diferengas salariais
decorrentes, sob pena, inclusive, de se conferir enriquecimento sem causa a
reclamada, auferindo por meio do trabalho desempenhado pelo reclamante, a exigir
maior carga de responsabilidade e técnica, sem a paga correspondente. (Proc. TST,
RR-644560/2000.4, 1* Turma, Ministro Vieira de Mello Filho — DJU de
10/08/2007).

ENQUADRAMENTO. DESVIO DE FUNCAO. DEVIDAS DIFERENCAS
SALARIAIS. Nao ha possibilidade do enquadramento pleiteado ante a inexisténcia
de quadro de carreira organizado. Todavia, comprovado pela reclamante o exercicio
de fun¢do diversa da qual fora contratada, evidenciando o desvio de fungédo, devida a
repara¢do mediante o pagamento de diferengas salariais respectivas, uma vez que o
salario deve sempre corresponder as fungdes efetivamente exercidas pelo
trabalhador. Recurso de revista conhecido e parcialmente provido. (Proc. TST-RR-
372828/1997, Rel. Min. Horacio Rua de Senna Pires, DJ de 14/6/2002).

EMENTA: DESVIO DE FUNCAO. NAO CARACTERIZACAO. DIFERENCAS
SALARIAIS INDEVIDAS. O desvio de func¢do ¢ caracterizado quando o
trabalhador, apesar de ter sido contratado para exercer determinada fung¢do, executa
outra diversa, sem o pagamento do salario respectivo. Ou seja, o desvio funcional
efetivamente se caracteriza quando o empregador modifica as fungdes originais do
empregado, destinando-lhe novas tarefas, totalmente incompativeis com o feixe de
atribuigdes atinentes ao cargo originario, que exigem o exercicio de atividade
qualitativamente superior a do cargo primitivo, atraindo, assim, o direito a maior
remuneragdo, a qual, todavia, ndo é observada pelo empregador. (...). (0001139-
96.2010.5.03.0011 RO - Data de Publicagio: 28-04-2011 - Orgdo Julgador: Oitava
Turma - Tema: DESVIO DE FUNCAO - DIFERENCA SALARIAL - Relator:
Marcio Ribeiro do Valle - Revisor: Denise Alves Horta).

Com base nesses € em outros inumeros exemplos jurisprudenciais, pode-se inferir que o
desvio funcional caracteriza-se nas tarefas de responsabilidade do empregado, transferindo-se
para esse o exercicio de funcdo diversa daquela para a qual foi contratado, com acréscimo de
responsabilidade e/ou complexidade, ocorrendo, assim, o desvio de fun¢do qualitativo. Tal
desvio resulta numa verdadeira novagao objetiva do contrato de trabalho subordinado do
funcionario, observando-se que hd um desvirtuamento da qualifica¢do profissional exigida em

relag@o ao cargo para a qual o empregado fora contratado.

Adicionalmente & questdo da complexidade atribuida ao nivel de escolaridade para o cargo,
existe também o pagamento diferenca salarial ao qual o empregado faria jus como
contraprestacdo inerente as atribui¢cdes desempenhadas pelo desvio, mesmo ndo possuindo a

qualificacdo exigida para o cargo.

Ressalte-se que no desvio de fungdo qualitativo, a diferenciagdo entre os cargos se d4 ndo em
face das atribuigdes, e sim em razdo da diferenciacdo de escolaridade, uma vez a previsdo das
tarefas atinentes a cada cargo pode ser genérica e abrangente. Ipojucan Demétrius Vecchi e
Maria Helena Pierdond Fonseca (acesso em 15 jan. 2015) ressaltam que “nem sempre

importam os titulos nem os diplomas de prestador de servigos, e sim a sua real e verdadeira



funcdo - contratual e convencional”, acrescentando ainda que, no servigo privado “ndo
importa o nomen juris da qualificagdo profissional do empregado, mas a concreta e real

funcdo exercida no complexo empresarial”.

O desvio funcional quantitativo caracteriza-se pela atribuicdo superveniente de nova funcao
ao empregado, designando a este novas tarefas, destoantes daquelas pactuadas originalmente,
implicando alteragdo do contrato de trabalho, independentemente de a atividade acrescida ser

executada dentro da mesma jornada de trabalho.

Deduz-se entdo que o exercicio de atividade quantitativamente superior aquela do cargo
primitivo convalida uma tipica alteragdo contratual quantitativa, contudo, por vezes, nao
observada pelo empregador. Quando a alteragdo do feixe de atribui¢des a ser desempenhado
pelo empregado ndo for acompanhada pelo correspondente incremento salarial, ensejara
enriquecimento sem causa ao empregador, por constituir trabalho sem remuneragio,

caracterizando o desvio de fungdo quantitativo.

A principal fundamentag¢dao contra o desvio de funcao trabalhista consiste na observagao do
Codigo Civil, Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002, traduzindo-se na tese do
enriquecimento ilicito do empregador pela configuragdo de ato ilicito nos termos do
artigo 927 que afirma “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica

obrigado a repara-lo”.

Percebe-se, ainda, que ha Sumula recente que trata do desvio de fungdo, relatando o
enriquecimento ilicito do empregador, conforme recurso de revista de relatoria de Katia

Magalhaes Arruda (2014):

RECURSO DE REVISTA. RECLAMANTE. DIFERENCA SALARIAL. DESVIO
DE FUNCAO. PARCELAS VINCENDAS.

A percepgdo das diferengas salariais decorrentes de desvio de fungdo visa evitar o
enriquecimento ilicito do empregador, ao qual ¢ imposto o dever de fiscalizar seus
empregados ¢ as atividades que cada um desenvolve, de modo a manté-las dentro
daquelas reservadas ao cargo ocupado por cada empregado publico. Nesse contexto,
o fato de a condenacdo depender do efetivo desvio de fungdo ndo impede o
deferimento dos valores vincendos, devidos somente enquanto perdurar a situagdo
fatica que amparou a configuracdo do desvio de fungdo. Aplicacdo do
art. 290 do CPC. Recurso de revista a que se da provimento (TST - RR:
441008920085010007. Relator: Katia Magalhdes Arruda. Data de Julgamento:
30/04/2014, 6* Turma, Data de Publicacdo: DEJT 09/05/2014).

Apesar de a mudanga de atribuicdes de fungdes no servigo publico ser uma conduta constante
na Administracdo Publica, principalmente devido a dificuldade de poder realizar esse

processo de redimensionamento de cargos pela via legislativa, sabe-se que tal procedimento ¢

uma pratica ilegal, além de gerar inseguranga juridica.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984001/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10708983/artigo-290-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10677854/artigo-927-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002

A institui¢do de sistemas de carreiras bem definidas tecnicamente € essencial para a melhoria
da qualidade do servigo publico e para a satisfagdo dos servidores, conforme trata, por
exemplo, a Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005 que dispde sobre a estruturacdo do Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo, no dmbito das Institui¢des
Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacao, prevendo o redimensionamento das

carreiras para atender as demandas institucionais, transcrita no art. 4.° € incisos a seguir:

Art. 4. ° Cabera a Instituicdo Federal de Ensino avaliar anualmente a adequagdo do
quadro de pessoal as suas necessidades, propondo ao Ministério da Educagio, se for
0 caso, o seu redimensionamento, consideradas, entre outras, as seguintes variaveis:
I - demandas institucionais;

II - proporgdo entre os quantitativos da for¢a de trabalho do Plano de Carreira e
usuarios;

III - inovagdes tecnoldgicas; e

IV - modernizagdo dos processos de trabalho no ambito da Instituigdo.

Paragrafo tinico. Os cargos vagos e alocados provisoriamente no Ministério da
Educagdo deverdo ser redistribuidos para as Instituicdes Federais de Ensino para
atender as suas necessidades, de acordo com as variaveis indicadas nos incisos I a IV
deste artigo ¢ conforme o previsto no inciso I do § 12 do art. 24 desta Lei (BRASIL,
2005).

Meirelles (2007, p. 431) lembra que “[...] o servidor ¢ apenas meio e ndo fim da
Administragdo, e toda vez que esta lhe confere uma vantagem deve fazé-lo na exata medida

do interesse publico”.

Cabe ainda salientar que a prescricdo do direito a ser pleiteado por aqueles que atuaram ou
atuam em desvio de fun¢do, quando reconhecido legalmente o desvio funcional, sobre as
diferencas salariais vencidas sera referente ao periodo de 05 anos, contados a partir da data do
ajuizamento da Reclamacao Trabalhista, conforme a disposi¢@o inserida na Sumula n°275 do

TST, transcrita abaixo:

TST Enunciado n® 275 - Res. 8/1988, DJ 01.03.1988 - Nova redagdo -
Res.121/2003, DJ 21.11.2003 - Incorporada a Orientag@o Jurisprudencial n° 144 da
SBDI-1 - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005.

Demanda - Desvio Funcional ¢ Reenquadramento - Prescrig¢@o

I - Na acdo que objetive corrigir desvio funcional, a prescricdo s6 alcanca as
diferencas salariais vencidas no periodo de 5 (cinco) anos que precedeu o
ajuizamento. (Ex-Stimula n® 275 — alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003).

Ressalte-se que a possibilidade de reenquadramento de servidor em desvio de fun¢do ndo ¢
mais aceita face a exigéncia constitucional de concurso para provimento cargo publico,

conforme mostra Di Pietro (2011):

A transposi¢do (ou ascensdo, na esfera federal) era o ato pelo qual o funcionario ou
servidor passava de um cargo para outro de contetido ocupacional diverso. Visava ao
melhor aproveitamento dos recursos humanos, permitindo que o servidor, habilitado
para o exercicio do cargo mais elevado, fosse nele provido mediante concurso
interno (DI PIETRO, 2011, p. 603).



Tais institutos foram revogados por for¢a de Lei n° 9.527 de dezembro de 1997, porém, o
direito a reparagdo pecuniaria pelos servigcos executados ¢ reconhecida e devera corresponder
as diferengas remuneratorias entre o cargo ocupado e aquele cujas funcdes foram efetivamente
desempenhadas, com vistas a evitar o enriquecimento sem causa da Administracdo Publica.

Segundo o Agravo regimental, publicado em 2008, pelo Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO. ENQUADRAMENTO DE SERVIDOR. CARGO DIVERSO
DAQUELE PARA O QUAL FOI APROVADO. AFRONTA AO ARTIGO 37,
INCISO II, DA CB/88. NORMA DE DIREITO LOCAL. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Constituigdo do Brasil ndo admite o enquadramento, sem concurso publico, de
servidor em cargo diverso daquele que ¢ titular, sob pena de ofensa do disposto no
artigo 37, inciso II, da Constituicdo de 1988. Precedentes do STF.

DESVIO DE FUNCAO - ENQUADRAMENTO. O fato de ocorrer o desvio de
fungdo ndo autoriza o enquadramento do servidor publico em cargo diverso daquele
em que foi inicialmente investido, mormente quando ndo estdo compreendidos em
uma mesma carreira (STF — AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO RE
502291 BA).

Assim, diante do exposto, o reconhecimento de eventual desvio de funcdo ao menos serve
para demonstrar a efetiva linha ténue que ha entre as atribuigdes dos cargos, quando muito a
restricao de escolaridade, observando-se que as inconsisténcias funcionais do servidor provém
da propria evolugdo do servigo publico cuja administragdo, por sua vez, falha na promogao de
treinamento, aprimoramento, qualificacdo e no desenvolvimento de um plano de carreiras
capaz de alocar devidamente os trabalhadores atingidos por essa modernidade, o que por

vezes leva a extingdo de carreiras.



CAPITULO 4 PESQUISA DE CAMPO

4.1 DESCRICAO DA INSTITUICAO ANALISADA: TRAJETORIA HISTORICA DO
CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL UNIVERSITARIO

Para inicio da descri¢do do campo de pesquisa, tomou-se emprestadas as palavras de

Lakatos/Marconi como forma de ilustrar os caminhos percorridos:

Toda pesquisa implica o levantamento de dados de variadas fontes, quaisquer que
sejam os métodos ou técnicas empregadas. Esse material-fonte geral ¢ 1til ndo s6
por trazer conhecimentos que servem de background ao campo de interesse, como
também para evitar possiveis duplica¢des e/ou esfor¢os desnecessarios; pode, ainda,
sugerir problemas e hipoteses e orientar para outras fontes de coleta
(LAKATOS/MARCONTI, 2003, p. 174).

Dessa forma, tendo em mente que a fungcdo da Administragdo Publica pauta-se em finalidades
pré-estabelecidas, transcritas na Carta Magna ou nas leis, e submete-se indeclinavelmente a
busca de um fim que deve satisfazer a necessidade da coletividade como um todo,
promovendo o bem estar social por meio da prestacdo de servigos, analisou-se entdo o viés da
prestacao de servico, pela Administracdo Publica, na autarquia federal na qual se encontra o

campo de pesquisa deste estudo.

Na Administracdo Publica brasileira, a autarquia desempenha um papel de entidade auxiliar
da Administragdo Publica estatal, autonoma, podendo ser descentralizada territorial e

descentralizada por servigos ou funcional.

O campo de pesquisa deste estudo esta localizado em uma autarquia descentralizada por
servigos com especializagdo de fins, pois se trata de uma universidade federal. Essa autarquia
era, a principio, uma instituicao estadual criada em cinco de maio de 1954, pela Lei 806/1954

e, posteriormente, federalizada pela Lei n° 3.868, de 30 de janeiro de 1961.

Segundo Borgo (2014, p. 30) “[...] pretendia-se que a instituicdo ndo se limitasse a ser uma
simples transmissora de cultura, mas se voltasse também para a producdo de conhecimento,
mediante a pesquisa, € para a prestacdo de servigos em perfeita sintonia com a comunidade”.
O autor ainda relata que “ultimados os necessarios preparativos, instalou-se solenemente a

Universidade no dia 26 de maio de 1954, em sessdo que teve lugar na antiga Escola Normal

Pedro II” (BORGO, 2014, p. 32).



Como uma universidade federal, segundo previsdo constitucional , nos termos do art. 207, a
autarquia goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecera ao principio de indissocialibidade entre ensino, pesquisa e extensao
(BRASIL, 1988). Dessa forma, entdo, ela ¢ reconhecida hoje como uma das autarquias criadas
por lei especifica, com personalidade juridica, patriménio e receitas proprias, vinculadas ao
Ministério da Educagdo, para realizar uma atividade tipica do Estado, nos termos do art.37,

inciso XIX da Constitui¢ao Federal.

Ao longo de sua trajetoria, a universidade foi crescendo e se adequando as novas demandas e
questdes que surgiam em cada contexto historico, se tornando uma instituicdo consolidada em
todas as areas do conhecimento humano, possuindo, atualmente, trés campi, contando com
nove unidades de ensino e pesquisa e dez oOrgdos suplementares, além da coordenagdo

universitaria no interior do estado em que se localiza.

Visando atender as demandas politicas e estruturais ao longo de sua histdria, surgiu para a
autarquia a necessidade de implanta¢do de um novo tipo de prestagdo de servigo, conquistado
principalmente, a partir da luta iniciada na década de 1970 pelos movimentos sociais de
comunidades, mulheres trabalhadoras, feministas, empregadas de empresas publicas e

privadas que reivindicavam creches no ambiente de trabalho.

Nessa perspectiva, as instituicdes de Educagdo Infantil ligadas a 6rgdos da Administracao
Publica Federal estdo associadas a concepgao de “creche no local de trabalho” e reportando-
nos a trilha percorrida, principalmente pelas mulheres, na luta por creches, reivindicando
melhores condi¢des de vida, o atendimento a crianca na faixa etaria de 0 (zero) a 6 (seis) anos

e pleiteando um local onde pudesse deixar seus filhos durante a jornada de trabalho.

Surge a necessidade de instituigdes que assumissem esse papel, pelo menos enquanto seus

pais estivessem no trabalho, conforme coloca Braverman (1977, p. 238):

A medida que os membros da familia, muitos deles agora trabalhando longe do lar,
tornam-se cada vez menos aptos a cuidar uns dos outros em caso de necessidade, e a
medida que os vinculos de vizinhanga, comunidade e amizade sdo reinterpretados
em uma escala mais estreita para excluir responsabilidades onerosas, o cuidado dos
seres humanos uns para com os outros se torna cada vez mais institucionalizado.
(BRAVERMAN, 1977, p.238)

As funciondrias e servidoras publicas passaram a reconhecer seus direitos sociais, entre os
quais o seu direito a creche no local de trabalho e a obrigagdo do Estado, como empregador
em oferecer esse servigco. E ainda segundo Kuhlmann Jr (2000), a importancia do papel das

creches, sem descartar a educacdo, pautava-se por necessidades da propria sociedade,



ressaltando raizes histdricas que se materializam nas salas quando as familias se preocupam

basicamente com o cuidar em detrimento do educar.

E neste contexto que surgem as primeiras unidades de Educagdo Infantil nas universidades
federais brasileiras. Segundo Raupp (2001, p. 4), “o mapeamento revelou a existéncia de vinte
creches universitarias federais, administradas no interior de 20 Institui¢oes Federais de Ensino

Superior (IFES)”.

O Centro de Educagao Infantil ¢ um das unidades de creches universitarias existentes no
interior de uma das IFES, o qual foi o cenario administrativo para coleta qualitativa de
informagdes para esta pesquisa, por meio de entrevistas semiestruturadas sobre o desvio de
funcdo com os sujeitos que prestaram servigo nessa instituicao da autarquia federal, atuando
como regentes de sala de aula na educacao infantil, sem estarem formalmente investidos no

cargo de professor.

De acordo com Ronchi Filho (1995, p.32) “a necessidade de oferecer atendimento em creche
aos dependentes dos membros da comunidade universitaria [...] foi detectada em 1975, em um
estudo feito pela entdo Divisdo de Assisténcia Comunitaria”. Segundo o autor a partir desse
estudo foi elaborado um projeto de implantagdo de creche para atender aos filhos de alunos,
professores e servidores da autarquia, contemplando o atendimento de criancas de seis meses
a quatro anos de idade. Em agosto de 1976, o projeto foi iniciado com o atendimento,
inicialmente, apenas as turmas de dois a quatro anos, em uma sala cedida pelo Centro de Artes

(CEMUNI V) da universidade.

Na sua fase inicial, o centro de educagao infantil universitario em questao se constituia em um
espaco que provia um atendimento com a prevaléncia de um escopo mais assistencialista, tal
como ocorria em muitas outras institui¢des de pré-escolares no mesmo periodo. Era um local
para acolhimento das criancas enquanto os pais trabalhavam ou estudavam e priorizava-se as
tarefas de higiene, alimentagdo e o sono, sem a contemplacdo do aspecto pedagodgico no

procedimento de trabalho desenvolvido.

Para atender a crescente demanda por novas vagas, formou-se uma equipe com a fun¢do de
redimensionar o atendimento, acompanhar e redefinir os objetivos do projeto inicial, e a partir
de 1980, “a pré-escola passou a funcionar onde hoje esta instalada Secretaria de Assuntos

Comunitarios (SAC), em um local num local improvisado que se assemelhava a um galpao”

(RONCHI FILHO, 1995, p. 32).



Nesse contexto, foram designadas, pela Administracdo Central, pessoas com o cargo de
agente administrativo, estagiarios (bolsistas) do curso de Artes ¢ de Educagdo Fisica para
atuar no atendimento as criangas, conforme relata Ronchi Filho (2010, p. 41) “o atendimento
oferecido as criangas continuou sendo executado por um grupo de profissionais que se dividia
entre funciondrios administrativos da universidade, bolsistas (estagidrios) contratados de

diversas areas de ensino € monitores do MOBRAL”.

Dessa forma a pré-escola ia se consolidando em uma trajetoria marcada por um cenario de
busca da democratizacdo do espago universitario no qual até meados da década de 1980, no
periodo final da ditadura militar, as eleicdes para reitoria ocorriam de forma indireta, com
indicacdo de reitor pelo MEC, sem a participagdo da comunidade académica no processo de

escolha.

Ronchi Filho (1995, p. 34) explica que “por volta de 1983 [...] iniciou-se a modificacdo de
determinadas situagdes desse cotidiano, com intercaimbios mantidos com outras pré-escolas e
palestras proferidas por profissionais que iam até a escola”, intensificando-se a sistematizacao

um trabalho com énfase no aspecto pedagogico.

O funcionamento em local ndo apropriado e a crescente procura por vagas fizeram com que a
entdo Sub-Reitoria de Planejamento da universidade liberasse um espaco fisico especifico
para constru¢do da Pré-escola, por volta de 1983. Assim, em 05 de novembro de 1984, as
novas instalacdes da pré-escola CRIARTE “Janilda Nunes Passos” foram inauguradas,
contando com cinco salas de atividades, possibilitando o atendimento de cinco grupos de

criangas no periodo matutino e cinco grupos no periodo vespertino:

A Pré-escola, que até entdo funcionava em um espago provisorio, passou a ter, a
partir de 1984, o seu proprio espago. O prédio foi entregue com equipamentos
insuficientes ¢ mobiliarios inadequados para as salas de atividades, como mesas,
cadeiras e estantes. Com a ajuda dos pais, os profissionais procuraram reestruturar o
novo prédio, mesmo que de maneira artesanal (com caixas de magds como estantes).
Contando com cinco salas de atividades, a Pré-escola passou a atender cinco turmas
no periodo matutino e cinco no periodo vespertino (Proposta de Institucionalizagdo
do Centro de Educagao Infantil CRIARTE — UFES Agosto de 2011, p. 6).

Nesse periodo, houve um investimento por parte dos profissionais na construgdo de um
trabalho com énfase no aspecto pedagdgico e na modificacdo de determinadas ag¢des no seu
cotidiano, por meio de um redimensionamento da coordenagdo pedagdgica, juntamente com
intercAmbios mantidos com outras instituicdes de educagdo infantil. Dessa forma, os
servidores que ali atuavam experienciaram palestras proferidas por professores dos diversos

cursos de graduacdo da propria universidade da qual fazia parte o centro de educacao infantil.



Ronchi Filho (2010) ressalta, mais uma vez, a qualificagdo dos servidores na prestacdo do

Servigo:

[...] iniciou-se o processo de formagdo continuada para os profissionais da Pré-
escola Criarte por meio de cursos oferecidos mais sistematicamente e principalmente
a partir do Programa de Educacdo Pré-escolar implantado pela Secretaria Estadual
de Educacdo — PROEPRE, o que respaldou um redimensionamento do atendimento
da pré-escola, a redefini¢cdo de seus objetivos e a reavaliagdo de seu projeto original,
buscando a constru¢ao de um projeto pedagoégico (RONCHI FILHO, 2010, p.42).

Neste contexto histérico, ocorreu também a primeira eleicdo direta para Reitor desta
Universidade, em 1987, com projetos balizados na discussao da democratizagdo da
universidade, defendendo realizacdo de concurso publico, ampliagdo de vagas e politica de

assisténcia estudantil.

Com um numero crescente de criangas necessitando de creche, a solucdo para atender a
demanda da época foi a consagracdo de um convénio com a Fundacdo Ceciliano Abel de
Almeida (FCAA), que atuava na universidade naquele periodo, para a contratacdo de um

grupo de funcionarios.

Em 1992, houve uma tentativa de oficial de criacdo e liberagdo de vagas para o cargo de
professor para atuar na pré-escola. A Decisdo n° 1.14/92 aprovada pelo Conselho
Universitario “foi encaminhada pelo Reitor, em 16 de novembro do mesmo ano para o
Ministério da Educacao - MEC, no entanto essa solicitagdo ndo obteve retorno” (RONCHI

FILHO, 2010, p.43).

Em 1995, o coordenador pedagogico da pré-escola foi convocado pelo Reitor para fazer parte
de uma comissdo encarregada de elaborar o plano de assisténcia pré-escolar aos dependentes

de servidores da universidade em questao.

De acordo com Ronchi Filho, (2010, p. 43) a partir da implantagao desse plano, “novas
dificuldades surgiram para o funcionamento da pré-escola, com a demissdo de todos os
funcionarios da Fundagdo” que atuavam nesse espago, for¢ando “a coordenagdo da escola a
criar alternativas imediatas para a continuidade dos trabalhos na institui¢do”, como por
exemplo, “a facilitacdo de transferéncia de funcionarios que trabalhavam em outros setores da

Universidade e, que tivessem formagdo minima em Magistério” para atuarem na pré-escola.

Dessa forma, explana Ronchi Filho (2010, p. 43), inicia-se a constru¢do de um novo quadro
de pessoal com “profissionais concursados na universidade, exercendo cargos de assistente
em administrag¢do, auxiliar-administrativo, recepcionista, auxiliar de servigos gerais, copeira e
outros que, com formacdo pedagogica, foram designados para atuar na escola”, junto as

criangas em sala de aula.



A implantagdo desse novo quadro funcional, composto por funciondarios da universidade, foi a
solucao paliativa encontrada para sanar a caréncia de efetivo profissional vivenciada pela pré-
escola na época, resolvendo a crise imediata, porém criando problemas ainda maiores, pois
esses servidores, juntaram-se aos que ja estavam lotados 14, desde a fundacdo do espaco,
atuando em desvio de funcdo, exercendo atribuicdes de professores regentes de sala sem o

serem de fato.

Essa ¢ a circunstancia que suscita atualmente a geracdao de tensdes no clima organizacional,
tanto no que se refere aos aspectos legais, quanto aos psicoldgicos, por conta das diferencas
entre as carreiras de técnico-administrativo em educagdo e de professor EBTT (Educagao
Basica Técnica e Tecnolodgica), assim também como os direitos trabalhistas diferenciados que

nado podem ser reconhecidos devido a atuagcdo em desvio de fungdo.

A pré-escola foi vinculada no ano de 1997 ao Centro Pedagdgico (hoje Centro de Educacao)
que passou a desempenhar um papel importante no cotidiano do centro de educacdo infantil
universitario, proporcionando a presenca de estagiarios do curso de Pedagogia. Além de um
centro educacional de atendimento as criangas de 1 a 5 anos, passou a ser também um campo
de estdgio para alunos, sobretudo dos cursos de Pedagogia, licenciatura em Educacdo Fisica,
licenciatura em Artes Visuais, licenciatura em Musica e para o desenvolvimento de projetos

de extensdo e de pesquisa.

Com a vinculagdo ao Centro Pedagogico (hoje Centro de Educagdo) em 1997, a Pré-escola
Criarte passa a ser denominada como Centro de Educacao Infantil CRIARTE/UFES, ficando a
Reitoria com a responsabilidade de garantir a preservacdo da area, instalacdes fisicas e

manuten¢do do quadro de pessoal.

Conforme descrito por Ronchi Filho (2010, p. 44), entre os anos de 1996 e¢ 2000, dez
professores, lotados no Centro de Educacgdo, redistribuidos de antigos territorios, “foram
removidos para o CEI/CRIARTE, em face do término do convénio da UFES/Escola

Experimental de Vitoria (PMV)”, ap6s a municipaliza¢do dessa escola.

O autor destaca que esse periodo foi importante, pois “a presenca desses professores na
instituicdo implicou um reconhecimento da escola como Unidade Federal de Educagdo
Infantil” (RONCHI FILHO, 2010, p. 44) naquela época, proporcionando, posteriormente,
algumas conquistas citadas pelo autor, tais como: a criacdo da Associa¢do de Pais Educadores
e Amigos do Criarte (APEAC), estruturacdo do Conselho Deliberativo da escola; participacao

no Programa de Aprimoramento Docente (PAD) que oferece bolsa de monitoria para alunos



da graduacdo; participacdo do Censo Escolar desde 2006, dentre outras, completando uma

trajetoria de 30 anos de existéncia, no ano de 2006.

Nesse interim, no entanto, a questdo da situacdo funcional dos servidores que atuavam no
Centro de educagdo infantil comecou a ser colocada como um problema cada vez mais
contundente com aposentadoria dos professores redistribuidos sem a possibilidade de

substituicdo desses profissionais por meio de novos concursos naquela ocasido.

Esse contexto mobiliza em 2008 um grupo de profissionais integrado por servidores do CEI e
por professores do Centro de Educagdo, formando uma comissdo com a tarefa de fazer um
diagnostico e elaborar uma proposta de institucionalizagcdo para o Centro de Educagdo
Infantil. Dessa comissdo surgiu a elaboragdo da proposta para o projeto de institucionalizagdo
do CEI CRIARTE que foi concluida em agosto de 2008 e reformulada em 2011, obtendo sua
aprovacao pelo Conselho Universitario somente em 09 de agosto de 2012, com a Resolucao

48/2012.

De modo paralelo, novas demandas foram colocadas para o CEI, de certa forma impondo a
necessidade de sua regulamentagdo, entre as quais o ordenamento legal que envolve a
educagdo infantil, a Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013 que oficializa a mudanca feita na
Constituicdo por meio da Emenda Constitucional n® 59 em 2009, dispondo sobre a educagao

basica obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade.

A busca pelo reconhecimento oficial das Unidades de Educacdo Infantil Universitaria, entre
elas o CEI CRIARTE/UFES, se deu por meio do Parecer do Conselho Nacional de Educagao
(CNE) /Camara de Educagdao Basica (CEB) n°® 17/2010, aprovado em oito de dezembro de
2010 - proposto pela Associacdo Nacional de Unidades Universitarias Federais de Educagao
Infantil (ANUUFEI), sob o processo n° 23001.000098/2010-71, e publicado no D.O.U.
(Diario oficial da Unido) de 28/2/2011, Secao 1, Pag. 25, estabelecendo o seguinte:

Art. 9° As unidades educacionais de que trata esta resolugdo, ja em funcionamento,
devem, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, a contar da data da publicacao
desta Resolugdo, adotar as medidas necessarias a observancia das normas aqui
contidas.

Esse Parecer, fixando normas de funcionamento das unidades de Educagdo Infantil ligadas a
Administragdo Publica Federal direta, suas autarquias e fundagdes, oportunizou os
encaminhamentos que culminaram na aprovagdo da Resolugdo n° 1 de 10 de marco de 2011,
do CEB/CNE (ANEXO 1), apoiada pela a mobilizacdo da ANUUFEI junto ao Ministério de
Educacao (MEC).



A instituicdo da Resolugdo n° 1 de 10 de margo de 2011 trouxe grandes expectativas de que,
finalmente, o CEI tivesse o reconhecimento institucional que almejara no transcorrer dos seus
35 anos de existéncia, na ocasido, e que pudesse ver resolvido o problema de funcionamento
agravado pela escassez de servidores para atuarem como responsaveis por turmas e,
posteriormente, a realocagdo desses servidores em desvio de fungdo para suas fungdes de

origem.

Em uma Sessdo Ordinaria realizada no dia 09 de agosto de 2012, o projeto de
institucionalizagdo que foi elaborado pela comissdo composta por servidores do CEI
CRIARTE/UFES e professores do Centro de Educagao, considerando também a Resolucao n°
1 de 10 de marco de 2011 do CNE (Conselho Nacional de Educac¢do), foi aprovado pelo
Conselho Universitario por meio da Resolugdo 48/2012 (ANEXO II), tornando essa unidade

de creche universitaria em um Centro de Educa¢ao Infantil universitario institucionalizado.

Nesse intervalo, a crescente caréncia de pessoal por conta de um niimero cada vez menor de
profissionais em condigdes fisicas e/ou emocionais de trabalho com as criancas do CEI
obrigou a reitoria a buscar solugdes urgentes. Houve a liberagcdo de quatro vagas para o cargo
de auxiliar de creche para a institui¢ao, pois o concurso para professores ainda ndo tinha sido
autorizado pelo MEC. Desse modo, podemos dizer que uma das conquistas ja relacionadas a
designacdo da instituicdo como Centro de Educagdo Infantil universitario (CEI - CRIARTE/
UFES) foi o concurso para o cargo de auxiliar de creche realizado em setembro de 2012, o
que j& proporcionou a nomeacao de oito candidatos que ja estdo atuando nesta instituicdo no

presente momento.

Dois anos ap6s a publicacdo da Resolu¢do n° 1, de 10 de margo de 2011, do Conselho
Nacional de Educacdo, as unidades de educacdo infantil das universidades federais passaram
por mais um evento que trouxe tensao aos profissionais destas institui¢des. O entdo secretario
de ensino superior do MEC (Paulo Speller) e Romeu Caputo (Secretario da Educacdo Bésica)
emitem o Oficio n° 20 (ANEXO III) aos reitores das universidades tratando da nova questio

que emerge na educagdo infantil brasileira que era a questao da municipalizag¢ao das creches.

O Oficio n° 20 da Secretaria de Educacao Superior (SESU), da SEB e do MEC, datado de 30
de junho de 2013, enviado aos reitores das universidades Federais, tratando do atendimento

em creches e pré-escolas pelas universidades, dispde que:

[...] o Ministério da Educacdo entende que a oferta da educagdo infantil nas
universidades federais deve ser tratada no ambito da politica municipal de educag@o
infantil onde o campus da universidade ¢ localizado, sendo possivel que a
universidade encontre solu¢cdes conjuntas para a constru¢ao de unidades por parte do



municipio que atendam também ao publico da universidade. (Oficio n° 20
-SESU/SEB /MEC, 2013).

O ano de 2013 trouxe um novo dilema a trajetoria do CEI e as creches universitarias no Brasil
que viveram um momento que certamente representou mais uma nova luta politica dos
reitores das universidades, dos professores, de todos aqueles que lidam com a educagdo
infantil, ou seja, uma campanha para que as creches universitarias se mantivessem
federalizadas, com quadro de pessoal permanente, com direito a formagdo, mestrado,

doutorado, etc., continuando como grande polo de ensino de pesquisa e extensao.

Diante dessa nova situagao, o Centro de Educacao Infantil CRIARTE também manifestou sua
preocupagdo com os encaminhamentos da Secretaria de Educacdo Superior do MEC/SESU
que apontavam para a decisdo de municipalizagdo das unidades de educacdo infantil das
universidades federais. Tal medida, em se concretizando, representaria a desconstrugdo de
uma trajetéria exitosa de colaboragdo cientifica, académica e social dessas unidades, na
consolidagdo de uma Educac¢do Infantil brasileira de boa qualidade, comprometendo, portanto,

esse importante legado de contribuicio.

No dia 24 de setembro de 2013, na Camara dos Deputados em Brasilia, ocorreu uma
audiéncia publica com a participagao de professores e reitores de todo o Brasil, do secretario
de Ensino Superior (Sesu), Paulo Speller, e do Secretario de Educacdo Bésica (SEB) Romeu
Caputo para discutir “A defesa da educacgao basica nas universidades”. A mobilizacido ocorreu
devido a proposta do Ministério da Educacdo (MEC) de transferir para os municipios a

responsabilidade pelas unidades de educagao infantil que pertenciam as universidades.

A audiéncia e a mobiliza¢ao das creches universitarias resultaram no recuo do MEC quanto a
municipalizagdo das unidades de educacdo infantil j& constituidas nas universidades e no
compromisso de continuar o atendimento nas creches cujas universidades tivessem interesse
em manté-las, que ¢ caso do centro de educacdo infantil CRIARTE/UFES, nosso campo de
pesquisa. Nesse contexto, também foi constituida uma comissdo para atuar junto ao
Ministério do Planejamento na liberacdo do quadro de equivaléncia de vagas para professor
EBTT (Educagdo Basica Técnico e Tecnologica) para posterior realizagdo de concurso
publico.

A institucionalizagdo do CEI CRIARTE, no ambito da Universidade Federal do Espirito
Santo, a partir da Resolugao 48/2012, aprovada pelo Conselho Universitario, modificou de

maneira significativa o quadro de servidores, tornando-se necessaria a composi¢do de um

novo organograma para a adequacao aos critérios exigidos pela institucionalizagao.



A grande dificuldade para o cumprimento da Resolugdo era o entrave para a criagdo de vagas
pelo Ministério do Planejamento para que o MEC autorizasse o concurso de professores de

Educagdo Basica, Técnico e Tecnologica para composicdo do quadro de profissionais do CEI

CRIARTE/UFES.

E preciso sinalizar que o MEC apontou como requisito basico para a liberagdo dessas vagas
de professor que houvesse a oferta de vagas para criangas da comunidade externa a UFES, o
que até entdo nao ocorria. Diante dessa exigéncia, fez-se necessaria a alteragdo do Regimento
Interno do CEI CRIARTE, no Titulo III, que trata da organizagdo pedagdgica, no Capitulo II,
no quesito funcionamento, que estabelecia que ingresso da crianga no CEI fosse feito com o
sorteio das vagas existentes na propor¢ao de: (70%) das vagas para filhos de servidores
técnico-administrativos - ou simplesmente técnicos; (20%) das vagas para filhos de docentes;

(10%) das vagas para filhos de alunos, na faixa etaria limitada até o 5.° aniversario.

A nova proposta de mudanga na distribui¢do de vagas com o objetivo de incluir a comunidade
externa foi, a principio, na propor¢ao de 25 % das vagas para cada segmento (filhos de
técnicos administrativos, filhos de docentes, filhos de alunos e criancas da comunidade
externa) ja foi viabilizada no edital de vagas para o CEI no final de 2013, para que o
percentual referente a comunidade externa ja pudesse ser usufruido no ano letivo de 2014,
conforme Resolucdo n° 11/2013 do Conselho Universitario da UFES (ANEXO IV). Dessa

forma, o Regimento interno do CEI passou a ter seguinte redacao:

Art. 30. O CEI CRIARTE/UFES devera atender criancas da comunidade
universitaria (dependentes de servidor docente, servidor técnico-administrativo em
educacdo e discente) na propor¢do de 25% (vinte e cinco por cento) de suas vagas
para cada segmento, respectivamente, e criangas da comunidade externa a
universidade na propor¢ao de 25% (vinte e cinco por cento) das mencionadas vagas.
Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas referentes ao percentual
reservado a comunidade universitaria descrito no caput deste artigo, estas deverdo
ser remanejadas para atender a comunidade externa. (Incluido pela Resolugdo n°
11/2013 do Conselho Universitario)

No dia 20 de dezembro de 2013 foi publicado no Didrio oficial da Unido o edital para o
primeiro concurso de professores de Educacao Basica Técnico e Tecnoldgico para esse centro
de educagdo infantil universitario, tendo em vista autorizagdo concedida pela Portaria do
Ministério da Educacdo n° 1.045, de 22 de outubro de 2013 e pela Portaria n° 344, de 27 de
setembro de 2013, publicada no Didrio Oficial da Unido de 27 de setembro de 2013, tornando
publica a abertura das inscri¢des e estabelecendo normas para a realizacdo de concurso
publico de provas e titulos, destinado a selecionar candidatos com vistas ao provimento de
cargos vagos da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico do quadro

permanente do centro de educacdo infantil em questao.



Até o inicio desta pesquisa, em setembro 2014, seis professores EBTT concursados ja haviam
sido nomeados e investidos em seus cargos, iniciando o exercicio de suas atribui¢des no CEI
CRIARTE/UFES, juntamente com os outros servidores em desvio de funcdo, devido a
proximidade do final do ano letivo, sendo o sétimo colocado nomeado em janeiro de 2015. O
segundo semestre de 2014, trouxe mudancgas significativas para o campo de pesquisa em
questdo, pois com a nomeacdo dos professores EBTT, os servidores que até entdo
desempenhavam suas atribui¢cdes em desvio de funcdo atuando em sala de aula, comecaram a
ser realocados para suas fungdes de origem, até o fim daquele ano letivo, com a expectativa
de ndo haver mais nenhum servidor, atuando em fungdes estranhas ao seu cargo, no inicio do

ano letivo de 2015.

Segundo o relatorio de gestao referente ao ano de 2014 do Centro de Educagao uma medida
foi tomada visando assegurar o fim do desvio de fun¢do no CEI para que somente professores
EBTT fossem regentes de sala no ano letivo de 2015: a ndo oferta de vagas para duas turmas
de grupo 1:

No final de 2014, o Conselho Departamental do Centro de Educagdo, mediante
deliberagdo do Conselho Deliberativo da Criarte, aprovou a oferta de vagas apenas
para turmas de dois, trés, quatro e cinco anos de idade. Essa medida visou a garantir
a manutencdo somente de docentes em sala de aula. Apesar da reducdo do nimero
de turmas, de dez para oito, ainda faltam professores para reger todas as turmas, pois
a professora ¢ B.B. L. é docente da area de Educacdo Fisica e a professora J.C.A.,
atualmente, dirige o CEI Criarte (Relatorio de Gestdao referente ao exercicio de
2014- Periodo de 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2014, p. 34).

Tal medida se justificou visando garantir o fim do desvio de fun¢do em sala de aula e
assegurar o direito das criangas de usufruirem da educagdo infantil, desempenhada por um

servidor cujo cargo fosse o de professor EBTT:

Assim, em primeiro lugar, a suspensdo da oferta, mediante proposta do Conselho
Deliberativo do CEI Criarte ao Conselho Departamental do CE, buscou preservar
direitos das criangas. Em segundo lugar, procurou corrigir irregularidade relativa ao
desvio de funcdo. Esperamos que essa medida sensibilize a comunidade
universitaria ¢ a comunidade em geral para participar da luta pela contratacdo de
docentes efetivos para atuar com as criangas. Essa luta tem sido realizada pela
Associagao Nacional das Unidades Universitarias Federais de Educagdo Infantil
(ANUUFEI) e pelos docentes e técnicos que atuam nos centros de educagao infantil
em todo Pais, mas precisa encontrar amparo e apoio das comunidades (Relatorio de
Gestdo referente ao exercicio de 2014, p. 86).

O Centro de Educacgdo, ao referir-se sobre o CEI CRIARTE/UFES, ainda no relatério de
gestdo do exercicio de 2013, apontava veementemente a extrema urgéncia para a solugdo do
problema do desvio de fungao, ressaltando que as turmas eram regidas por servidores técnicos

administrativos, por décadas, demonstrando dessa forma:

[...] a necessidade de contratacdo de mais docentes para atender as criangas que
frequentam as dez turmas desse Centro, pois, no ano de 2013, assim como nas



ultimas décadas, grande parte das turmas foi regida por servidores técnico-
administrativos em educacdo da Universidade que ndo pertencem a carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico (Relatorio de Gestao referente
ao exercicio de 2013, p. 25).

O Relatério do exercicio de 2013 ja apontava a liberagao de vagas pelo Ministério da

Educacdo para a contratagdo de docentes para o quadro permanente, com previsao do

concurso para os cargos de Professores EBTT que ja foi realizado, porém, desde entdo, ja se

ressaltava que o numero de vagas liberadas ndo seria suficiente para sanar o problema do

desvio, conforme abaixo:

o

O concurso sera realizado no inicio de 2014, conforme normas previstas no Edital n
1, de 22 de outubro de 2013. A liberagdo dessas vagas atenua os problemas, ou seja,
diminui o namero de técnicos em salas de aula, mas ndo soluciona definitivamente a
questdo ja conhecida pelo Ministério da Educagdo (Relatorio de Gestdo referente ao
exercicio de 2013 - periodo de 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2013, p. 26).

O nivel de escolaridade dos servidores que atuavam e atuam no CEI CRIARTE também foi

destacado nos relatorios dos exercicios de 2013 e no ano de 2014:

Tabela 1- Nivel de escolaridade dos servidores lotados no CEI CRIARTE/UFES - 2013

Tabela 3- Nivel de escolaridade dos servidores lotados no Centro

de Educacio Infantil Criarte (ano 2013)

Niveis de escolaridade Fregq. %
Ensino fundamental incompleto 3 7,32
Ensino fundamental completo 2 4,87
Ensino médio 6 14,64
Ensino superior 3 7,32
Especializagdo 22 53,66
Mestrado 5 12,19
Doutorado 0 0,00
Total 41 100,00

Fonte: Relatorio de Gestao referente ao exercicio de 2013

Percebe-se pela tabela, que dos servidores lotados no Centro de Educagdo Infantil Criarte, 05

possuem mestrado, 22 possuem cursos de especializacdo e trés cursos de graduagdo. O

relatério ressalta que o percentual de servidores que realizaram curso de mestrado cresceu,

particularmente, devido a contratagdo de auxiliares de creche.

A nova reestruturagdo organizacional do quadro de pessoal ja ¢ apontada no Relatdrio de

Gestao referente ao exercicio de 2014 (periodo de 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2014):

Tabela 2- Nivel de escolaridade dos servidores lotados no CEI CRIARTE/UFES - 2014

Tabela 3- Nivel de escolaridade dos servidores lotados no Centro

de Educacio Infantil Criarte (ano 2014)

Niveis de escolaridade Freq. %
Ensino fundamental incompleto 2 5,54
Ensino fundamental completo 1 2,78

Ensino médio 7 19,45



Ensino superior 7 19,45

Especializagdo 18 50,00
Mestrado 1 2,78
Doutorado 0 0,00
Total 36 100,00

Fonte: Relatorio de Gestao referente ao exercicio de 2014

O relatorio ressalta a necessidade de incentivo a qualificagdo para os servidores que ndo
possuem curso superior ou especializacdo, destacando o inicio do processo de remogdo de
servidores técnico-administrativos do CEI CRIARTE para o Centro de Educagdo com a
finalidade de equacionar problemas ligados ao desvio de funcdao e também adequar relagao

nimero de técnicos x numero de criangas por sala.

A nova composi¢do do quadro de docentes atuando no CEI no final de 2014, conforme
Relatorio de gestdo (2014) se deu com a “nomeacgdo de seis professores em decorréncia de
liberacao de trés vagas pelo Ministério da Educacdo e de trés aposentadorias. Ocorreu a
redistribuicao de uma professora do Colégio Pedro II do Rio de Janeiro e uma professora
trabalha em cooperacgdo técnica” (Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2013 - periodo

de 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2013, p. 33).

Tabela 3- Nivel de formagdo dos docentes do Centro de Educac@o que atuam na Educacgdo Bésica - 2014

Tabela 2- Niveis de formac¢ido dos docentes do CE que atuam na
Educacio Basica (ano 2014)

Niveis de formacao Freq. %
Magistério de nivel médio 0 0,00
Graduagao 0 0,00
Especializagdo 1 11,12
Mestrado 8 88,88
Doutorado 0 0,00
Total 9 100,00

Fonte: Relatorio de Gestao referente ao exercicio de 2014

Mais uma vez, no relatorio de gestdo de 2014, o Centro de Educagdo ressalta a urgéncia para a
solucdo do desvio de fun¢do no CEI e a ciéncia das instancias superiores sobre o problema e
deixa clara a necessidade de nomeagdo de mais professores EBTT para atuarem no CEI,
conforme descrito na p. 86, “ao longo da histéria do CEI Criarte, as criangas foram atendidas
por profissionais que ndo pertenciam a carreira do magistério superior, o que representava um
desrespeito aos direitos das criangas”. Contudo ressalto aqui que o desrespeito também se

estendia aos servidores que ali atuavam em desvio de fungao.

O ano de 2014, mais precisamente dezembro, marcou o fim de décadas da prestagdo de

servico no CEI CRIARTE/UFES por servidores técnicos administrativos em educacao,



atuando em desvio de fun¢do como regentes de sala. Os servidores em desvio revezavam-se
nas 10 turmas de educa¢do infantil que por ali passaram durante seus 39 anos de trajetoria.

Dessa forma, o ano letivo de 2015 iniciou-se sem nenhum desvio de fun¢ao neste setor.

Finalmente, cumpre fazer mencdo que atualmente o CEI estd inserido na estrutura
organizacional da autarquia vinculado ao Centro de Educacdo cuja organizacdo da estrutura

administrativa interna se configura conforme figura abaixo:

Figura 2- Organograma do Centro de Educagdo da Universidade Federal do Espirito Santo
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A estrutura administrativa do CEI CRIARTE/UFES apresentava-se, a época da realizacdo das
entrevistas para a coleta de dados para este estudo, conforme organograma na figura a seguir.

Ressalte-se que esse organograma foi elaborado pela propria pesquisadora a partir do Anexo


http://proaeci.ufes.br/sites/proaeci.ufes.br/files/field/anexo/resolucao_no._08.2014_-_reestruturacao_ufes_0.pdf
http://proaeci.ufes.br/sites/proaeci.ufes.br/files/field/anexo/resolucao_no._08.2014_-_reestruturacao_ufes_0.pdf

da Resolugdo N° 48/2012 do Conselho Universitario/lUFES que aprovou oficialmente o

regimento interno do CEL.

Figura 3- Organograma do CEI CRIARTE/UFES

Fonte: elaboracdo propria a partir do Anexo da Resolugao N° 48/2012 — Conselho Universitario/UFES

Para finalizar, destacamos que, como a presente pesquisa tem um cunho histérico, esta linha
do tempo traga um breve estudo sobre os 39 anos de existéncia do CEI CRIARTE/UFES,
mostrando como a creche universitaria foi se construindo e se solidificando como espago
educativo por meio do desejo e do sonho daqueles que nele trabalharam e que continuam
trabalhando por uma educacdo de qualidade para os bebés, para as criangas pequenas e pré-

escolares, por intermédio de seu projeto politico pedagdgico.

Ressalte-se ainda que, o anseio pela regularizagdo da estrutura administrativa do campo de
pesquisa in loco ndo diminui ou desmerece o quadro de servidores que atuou no
CRIARTE/UFES até¢ entdo. Estes, apesar de serem marcados pelo desvio de funcgdo,
desenvolveram um trabalho, uma historia de qualidade, demarcado por estudo e experiéncia
vivida, construida muitas vezes com angustia, ansiedade e esperanca. Escreveram uma
histéria que representa a luta de muitos que passaram a maior parte de suas vidas ligados a
essa instituicdo. Uma memoria importante, garantida pelos registros feitos nos trabalhos do
Prof. Jair Ronchi Filho em sua dissertagao de mestrado e em sua tese de doutorado, ¢ também

em inimeros trabalhos e projetos publicados por varios outros profissionais desse CEI.

4.1.2 Descricao do Espaco Fisico

O espago fisico do Centro de Educagdo Infantili — CRIARTE/UFES, cuja entidade
mantenedora ¢ a Universidade Federal do Espirito Santo, situa-se no Campus de Goiabeiras,
no municipio de Vitoria, no Estado do Espirito Santo. Com uma arquitetura pouco rebuscada,
que lembra um retangulo, foi construido em um espago cercado por um imenso patio
gramado, possuindo um s pavimento, cuja area construida perfaz um total de 545m?. Dessa
forma, inaugurou-se em 05 de novembro de 1984, as novas instalagdes da pré-escola
CRIARTE “Janilda Nunes Passos” para prestagao de servigos a 10 (dez) turmas de alunos.
(fotografia 1).



Fotografia 01- Vista lateral CEI Criarte/UFES — Placa de inauguragéo
Fonte: Arquivo da propria autora

A planta baixa do espago fisico da unidade d4 uma visdo geral da area construida e dos

espacos que circundam o CEI CRIARTE, trazendo suas respectivas metragens:

Figura 4- Planta baixa do Espaco Fisico CEI CRIARTE/UFES — 2014
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Fonte: Geréncia de Planejamento Fisico da Prefeitura Universitaria da UFES.

Atualmente o prédio possui cinco salas de aula para atender aos cinco grupos de criangas,
parcialmente, nos seus respectivos turnos. A figura abaixo mostra a dimensao de cada sala de
aula, bem como a quantidade de criangas que as mesmas comportam de acordo com os

requisitos estabelecidos na legislagdo pertinente:

Tabela 4- Capacidade de atendimento e dimensdo das salas do CEI CRIARTE/UFES - 2014

Denominacio dos

Grupos Faixa etaria Dimensao das salas Criancas/sala

Grupo 1 1 a2 anos 45,54m? 12

Grupo 2 2 a 3 anos 41,14 m? 16

Grupo 3 3 a4 anos 44,43 m* 20

Grupo 4 4 a5 anos 39,31 m? 20

Grupo 5 5a5anose 11 meses 37, 84 m? 20
Capacidade atendimento Criangas de 1 ano a 5 anos e 11 meses 90 (turno) / 180 (total)

Autora: a pesquisadora

Como indica a tabela acima, o Centro de Educacao Infantil CRIARTE/UFES conta com um
espaco fisico com capacidade para atender a 180 criangas no que se refere a razao professor /

crianga existente ou prevista.

Cada sala de aula (fotografia 2) possui mesas e cadeiras adequadas para proporcionar o
atendimento ao publico infantil, assim também como quadro, espelho, armarios, prateleiras,
radio CD/MP3 com entrada USB, ventiladores, bebedouro e pia para higienizacdo das maos,
portas amplas de madeira que dido acesso aos seus respectivos soldrios (fotografia 3). Em

frente a esses solarios, ha uma extensa area gramada, com arvores frutiferas.



Fotografia 02- Sala de aula Fotografia 03- Vista lateral solarios
Fonte: Arquivo da propria autora

Para atendimento as criancgas, o CEI possui ainda um banheiro coletivo com quatro bacias
sanitarias infantis, com duchas higiénicas, sendo cada um dos banheiros adaptados com portas

suspensas que permitem a visao parcial do espaco (fotografia 4) .

O ambiente possui ainda uma bancada de granito com duas torneiras para higieniza¢do das
maos e com um suporte para papel toalha e suporte com sabonete liquido. Nesse mesmo
espaco, ha ainda dois fraldarios para a realizacdo da higiene das criangas menores € uma area
propria para banho os bebés (1 a 2 anos), que se assemelha a uma banheira retangular com
dois chuveiros elétricos, posicionada numa altura mais elevada do chdo que permite banho

nos bebés sempre que necessario(fotografia 5).

Fotografia 04- Banheiro infantil Fotografia 05- Fraldario e area de banho
Fonte: Arquivo da propria autora



Para atendimento a comunidade escolar adulta (pais, servidores e visitantes) ha dois
banheiros, sendo um para atender ao publico masculino, com uma bacia sanitaria, pia e
suporte para papel toalha; e outro para o publico feminino, contendo duas bacias sanitérias,

pia, espelho e suporte para papel toalha (fotografia 6).

Fotografia 06- Banheiro usuarios
Fonte: Arquivo da propria autora

O CEI ainda conta com mais dois banheiros que se localizam numa &area mais restrita,
proxima a cozinha e ao almoxarifado, ambos com bacia sanitaria, pia e chuveiro para atender
ao servico de apoio e aos terceirizados, caso necessitem de banho (fotografia 7). Ha ainda
outro banheiro infantil na 4rea externa (fotografia 8), com bacia sanitaria e pia infantis, que se
localiza no espago do refeitério e é usado pelas criangas quando estdo realizando aulas de

educacao fisica ou brincando no patio da frente do CEI.

Fotografia 07- Banheiro area de servigo Fotografia 08- Banheiro refeitorio



Fonte: Arquivo da propria autora

O CEI possui dois patios bem amplos e com algumas arvores frutiferas. Um situa-se na parte
da frente, contando com escorregadores, balangos e uma casa de boneca bem ampla
(fotografia 9), uma espagosa casa/caixa de areia, coberta e projetada para evitar contaminagao
da areia, cujo espago interno também possui um escorregador e um tunel pléstico colorido

com design de minhoca (fotografia 10).

Fotografia 09- Patio da frente Fotografia 10- Caixa de areia
Fonte: Arquivo da propria autora

Esse patio ¢ interligado ao patio de tras por um espago conhecido como horta que também
abriga uma area coberta, com churrasqueira, pia, € mesa, denominada pelos servidores como
“cantinho da roca” e que serve como cozinha experimental para alguns projetos pedagdgicos

(fotografia 11).

Fotografia 11- Cantinho da roca

Fonte: Arquivo da propria autora
O patio de tras (fotografia 12), que fica ao lado de uma quadra poliesportiva compartilhada

(fotografia 13) com a EMEF UFES (escola da prefeitura municipal de Vitdria instalada no

campus da UFES), também ¢ bem amplo, gramado, com escorregadores, balangos, brinquedo



gira gira, tineis de manilhas, bancos de apropriados para area externa. Destaca-se que ambos

0s patios possuem uma pequena area cimentada com um chuveiro grande (tipo de piscina).

Fotografia 12- Patio de tras Fotografia 13- Quadra uso comum ¢/ EMEF UFES
Fonte: Arquivo da propria autora

O CEI ainda possui uma sala ampla, espelhada, com duas araras de fantasias, material de
educagdo fisica, armario com prateleiras, aparelho de som, ar condicionado e modulos
estofados. Esse espaco ¢ denominado sala de expressdo corporal e também ¢ usado como sala

para educagao fisica (fotografia 14).

Fotografia 14- Sala de expressdo corporal

Fonte: Arquivo da propria autora
A estrutura fisica conta ainda com um espago amplo, com 61,79m?, que ¢ chamado de sala de
reunido/auditério, onde se realizam reunides, sorteio de vagas, formacdo continuada dos
servidores, etc., equipado com ar condicionado, smart TV, projetor, computador e cadeiras de

escritorio estofadas (fotografia 15).



A sala dos servidores possui ar condicionado, geladeira, bebedouro (filtro), quatro
computadores, conexao wi-fi, mesa com cadeiras, armarios com chaves, um pequeno sofa,

estante com livros e uma pequena mesa para café e biscoitos (fotografia 16).

Fotografia 15- Auditdrio Fotografia 16- Sala dos servidores
Fonte: Arquivo da propria autora

O Centro de Educagao Infantil possui ainda uma pequena biblioteca, com 21,30m?, equipada
com ar condicionado, ventiladores, um computador, armarios, almofadas em formato de
bichinhos, estantes, brinquedos pedagogicos de madeira e uma grande variedade de livros
infantis, assim também como alguns livros relacionados a Educagao Infantil, a Gestdo Escolar

¢ 2 Administra¢do Publica (fotografia 17).

Fotografia 17- Biblioteca
Fonte: Arquivo da propria autora

As salas da direcdo (fotografia 18) e da coordenacdo pedagdgica (fotografia 19) também

possuem ar condicionado, computador, estante com bibliografia referente a educagao infantil,



armarios, telefone, sendo que a sala da coordenacdo pedagdgica possui uma pequena mesa
redonda com cadeiras que sao usadas em reunides reservadas com os pais € no planejamento

pedagbgico com os professores, auxiliares, monitores e estagiarios.

Fotografia 18- Sala da dire¢ao Fotografia 19- Sala coordenacdo
Fonte: Arquivo da propria autora

Todas as salas se localizam num extenso corredor que ¢ separado do 4all de entrada da escola
por uma bancada de granito que possui um portdo com abertura eletronica, e conta também
com uma mesa ¢ telefone, onde ¢é feita a recepgdo dos alunos e dos usuarios do servigo

publico (fotografia 20).

A secretaria da escola fica nesse hall de entrada, possui um ar condicionado, dois
computadores, trés mesas de escritorio, armarios, arquivos, € conta com dois telefones

(fotografia 21).

Fotografia 20- Corredor central Fotografia 21- Secretaria
Fonte: Arquivo da propria autora



O refeitorio (fotografia 22) ¢ um espago bem amplo, com cobertura e bem arejado, dando
acesso ao patio da frente. Nessa area ha varias mesas com cadeiras e bancos adequados para o
atendimento da clientela infantil. H4 também um lavatdrio coletivo que possui cinco torneiras

para uso das criangas antes e depois das refei¢cdes (fotografia 23).

Fotografia 22- Refeitorio Fotografia 23 - Lavatorio coletivo
Fonte: Arquivo da propria autora

O CEI conta ainda com uma cozinha, ndo muito espacosa, porém equipada com bancada de
apoio, pia, fogdo industrial com oito queimadores e coifa, geladeira industrial, diversos
utensilios proprios para a preparacao dos alimentos para as criangas (fotografia 24). A cozinha
ainda possui uma despensa, com prateleiras de madeira onde sdo guardados os alimentos nao

pereciveis (fotografia 25).

Fotografia 24- Cozinha Fotografia 25- Despensa

Fonte: Arquivo da propria autora
A area de servico possui um tanque com bancada de granito, armarios de ago com

compartimentos individuais para atender aos funcionarios terceirizados, mesa com cadeiras,



uma maquina de lavar (fotografia 26). Essa area de servigo da acesso ao almoxarifado que
possui varias prateleiras de madeira onde sdo dispostos e armazenados os materiais

pedagogicos e de secretaria (fotografia 27).

Fotografia 26- Area de servigo Fotografia 27- Almoxarifado geral

Fonte: Arquivo da propria autora

O espago possui ainda uma pequena sala de enfermagem onde se encontra uma mesa de
escritorio com cadeira, um sofa, ar condicionado e armario de ago para acondicionamento de

materiais para primeiros socorros (fotografia 28).

Fotografia 28- Sala enfermagem

Fonte: Arquivo da propria autora

Ha também um comodo que vou denominar como sala de arquivo morto que ¢ onde se
encontram atualmente, de um lado da parede, inumeras prateleiras caixas de arquivos, com
documentos relacionados ao CEI CRIARTE/UFES, porém tais arquivos além de ndo estarem

organizados de maneira cronoldgica, ndo obedecem as normas de guarda de documentos,



sendo mantidos em uma sala onde também estdo armazenados os materiais de limpeza

(fotografia 29).

1z

Fotografia 29- Sala de arquivo morto Fotografia 29 - Sala de arquivo morto (detalhe)
Fonte: Arquivo da propria autora

A estrutura fisica do CEI CRIARTE atende bem aos padrdes exigidos pelo Ministério da
Educacao (MEC), pois apesar de ser uma obra antiga, leva em conta as necessidades de
desenvolvimento fisico, psicossocial, intelectual e social das criancas na faixa de até cinco
anos, observados os aspectos ambientais, geograficos e climdticos, sendo um espago bem

amplo e arejado, com boa luminosidade, com uma area de patio excelente.

4.1.1 Descricao dos Respondentes

Importante ressaltar que em pesquisa realizada em abril de 2015 no sitio eletronico “UFES em
numeros” constatou-se que a Universidade possuia um total de 2.200 (dois mil e duzentos)
servidores técnicos administrativos prestando servicos naquela ocasido. Esse total de
servidores estava lotado em quatro campi universitarios: Goiabeiras e Maruipe, em Vitéria; e

em Alegre, sul do Estado; e Sio Mateus, ao norte.

Vale esclarecer que a escolha dos sujeitos respondentes da pesquisa recaiu apenas sobre
aqueles servidores que a pesquisadora julgou competentes para posicionaram-se diante da
tematica abordada e das particularidades da situacdo em estudo, ou seja, aqueles servidores
em desvio de fun¢do cujas atribuicdes estavam diretamente relacionadas ao trabalho com as

criangas em sala de aula, no centro de educacdo infantil CEI CRIARTE/UFES, atuando como



professores de educacgdo infantil de fato, mas nao de direito, pois ndo estavam formalmente

investidos nesse cargo.

O total de participantes deste estudo abrangeu 22 sujeitos, sendo que vinte dos respondentes
sd0 do género feminino e dois deles do género masculino. Quanto a faixa etdria a amostra

perfaz um leque variando de 26 a 69 anos de idade.

Com o objetivo de manter a neutralidade e preservar a identidade dos respondentes desta
pesquisa, ao proceder-se a analise das respostas e narrativas obtidas como fruto da aplicagao
da entrevista semiestruturada, os participantes ndo tiveram seus nomes citados na parte
qualitativa deste estudo, sendo identificados, doravante, como uma categoria de respondentes

da letra ‘A’ até a letra “V’, (EX.: ... o servidor ‘A’ enfatiza que..., o servidor ‘L’ relata que...).

Assim, reforga-se que as entrevistas semiestruturadas foram realizadas com uma amostra de
22 servidores que atuaram como professores de educacao infantil, todos em desvio de fungao,
no centro de educacdo infantil CEI CRIARTE/UFES no arco temporal observado neste

estudo.

42 ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

A andlise de dados desta pesquisa se desenvolveu em momentos complementares. No
primeiro momento, a analise de dados foi estruturada abordando alguns dos aspectos s6cio
demograficos dos servidores que atuaram em desvio de fun¢do no setor. Num segundo
momento, a analise buscou entender os motivos determinantes da ocorréncia do desvio de
funcdo no setor analisado e de identificar como os servidores que atuaram em desvio
funcional foram afetados pela circunstancia tanto nos aspectos psicoldgicos quanto nos nao

psicologicos.

Para o desenvolvimento do processo de analise dos dados coletados, as diferentes perspectivas
foram categorizadas a partir das entrevistas semiestruturadas realizadas com os sujeitos da
pesquisa. As categorias de analise, conforme Chizzotti (2006), podem ser concebidas de duas
maneiras; indutivamente a partir da imersdo do pesquisador no texto, identificando os
fragmentos, palavras ou temas mais significativos ou as questdes mais evidente de um texto;
ou dedutivamente, partindo de um conjunto de categorias preestabelecidas para alcangar
objetivos especificos, tais como: testar uma hipotese, explorar a mensagem de um texto,

decompor uma mensagem e assim por diante.



Ressaltando o pensamento de Chizzotti, lembra-se ao leitor que as categorias analisadas sob a

primeira perspectiva, foram:

- Forma de ingresso na autarquia: modo como o servidor foi admitido na institui¢ao
— Tempo de servigo: periodo cronoldgico em que o servidor trabalha na institui¢ao

— Formagao inicial: escolaridade a época em que o servidor foi admitido na autarquia
— Formagdo atual: escolaridade em 2015, ano da referida pesquisa

— Cargo de ingresso: cargo no qual o servidor foi admitido na instituicao

Cargo atual: enquadramento/cargo que o servidor ocupa em 2015

Sabendo que a prestagdo laboral em desvio de fungdo representa uma realidade vivida por
inimeros servidores em muitos 6rgdos publicos, a andlise dos dados da entrevista sob a
segunda perspectiva apoiou-se no suporte tedrico proposto por Laurence Bardin (2011) que
destaca a possiblidade de multiplicar “os desmembramentos tematicos, classificando e
dividindo as significagdes do discurso em categorias em que os critérios de escolha e de
delimita¢do seriam orientados pela dimensdo da analise, ela propria determinada pelo objetivo

pretendido” (BARDIN, 2011, p. 82).

Assim, para um cotejamento sob a perspectiva de analise dos impactos causados pela atuacao
laboral em desvio de fungdo sobre o sentimento dos servidores, nos aspectos psicologicos e
ndo psicologicos, as narrativas dos respondentes foram categorizadas tematicamente

conforme a seguir:
— Ocorréncia do desvio de funcdo no setor
— Colaboragao coercitiva
- Geragao de expectativa de melhoria laboral que nao se concretizou
—  Motivos do desvio de fun¢do no tempo e espago

— Servidores em desvio de funcdo e a questdo legal

Impactos do desvio de fungao sobre o sentimento dos servidores

Ressalte-se ainda que com o objetivo de facilitar e guiar o enredo da entrevista
semiestruturada, procurou-se separar as perguntas por blocos tematicos, como uma forma de

abordagem das informagdes colhidas: dados pessoais (qualificagdes: faixa etdria, nivel de



escolaridade); dados laborais (forma de ingresso na autarquia, tempo de atuagdo docente),
dados psicoldgicos (percepcao das atribuicdes de professor, o porqué da aceitacdo do desvio),
impactos da reestruturacdo administrativa (volta ao cargo de origem, adaptagdo, ciéncia dos

direitos legais). Dito isto, passa-se a analise dos dados.

A forma de ingresso dos servidores respondentes da pesquisa na instituicdo apresentou-se da
seguinte forma: 11 servidores foram incorporados ao servico publico pelo processo de
absor¢ao devido a promulgacdo da Constituicao de 1988, conforme descreve o artigo 19 do
ADCT (Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias). Segundo esse artigo, “os
servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracao direta, autdrquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data da
promulgacao da Constitui¢ao, hé pelo menos cinco anos continuados, € que nao tenham sido

admitidos na forma regulada no art. 37, da Constitui¢do, sdo considerados estaveis no servi¢o

plblico” (BRASIL, 1988).

Esses 11 (servidores) servidores possuem um tempo médio de 32 anos de prestagdo de
servicos a autarquia federal em questdo, destacando-se ainda que 01 (um) desses servidores
ascendeu em niveis de carreira em dois periodos distintos, passando de estagiaria ao cargo de
assistente administrativo nivel D, com a Constituicdo de 1988, e no momento seguinte, no
enquadramento de 1992, de assistente administrativo nivel D para o cargo de técnico em

assuntos educacionais nivel E.

Os outros 11 (onze) servidores respondentes ingressaram na institui¢do por concurso publico,
sendo que o ultimo ingresso ocorreu em de 2012, com a investidura de um servidor técnico

administrativo em educagdo em junho de 2013.

Vale destacar que desses 22 sujeitos, cinco foram nomeados nesse ultimo concurso em 2012
para o cargo de auxiliar de creche nivel C, cuja escolaridade exigida era o ensino

fundamental, para atuarem como apoio técnico pedagogico.

Dentre os cargos originais para os quais os servidores foram nomeados ou contratados durante
sua carreira na instituicdo encontramos: 03(trés) servidores no cargo de servente de limpeza
nivel A, 01(um) servidor no cargo de auxiliar de enfermagem nivel C, 01 (um) servidor no
cargo de recepcionista nivel C, 07(sete) servidores no cargo de auxiliar de creche nivel C,
01(um) servidor no cargo de técnico em enfermagem nivel D, 07 (sete) servidores no cargo de
assistente em administracdo nivel D, 02(dois) servidor no cargo técnico em assuntos

educacionais nivel E.



Grafico 1- Cargos atuais

Fonte: a propria autora

Vale lembrar que, segundo dados coletados no sitio eletronico da Pro-Reitoria de Gestao de
Pessoas (PROGEP), os niveis de escolaridade exigidos para cada cargo, estdo demonstrados
na tabela 5 em seguida: o nivel A requer alfabetizag@o; o nivel C solicita ensino fundamental,

o nivel D exige ensino médio e finalmente para o nivel E pede-se ensino superior.

Treze dos servidores entrevistados iniciaram suas carreiras tendo como setor de lotagao/
origem o proprio CEI, sendo que os outros 09 (nove) servidores restantes passaram por
diferentes setores da autarquia, tais como: Secretaria de Assuntos Comunitarios, Servigo
Meédico, Reitoria, HUCAM, DGP, Centro de Educagdo Fisica, Centro Tecnoldgico e Nucleo

de Educacgao a Distancia.

Para melhor esclarecer, demonstrou-se na tabela abaixo um resumo da situagdo funcional
encontrada a época da coleta dos dados. Ressaltou-se aqui o nivel de escolaridade exigida
para cada cargo e o nivel de carreira, assim como o nimero de servidores encontrados dentro
de cada cargo no ingresso da carreira e atualmente. Verificou-se que, atualmente, ha uma
pequena mudanca no numero de servidores dentro dos cargos especificos devido aos

enquadramentos ocorridos na estrutura administrativa da instituigao:

Tabela 5 — Situagdo funcional dos respondentes - 2014

Nivel de carreira/ o Numero de servidores
Escolaridade Situagdo do cargo o
Cargo original Cargo atual
A Alfabetizado Extinto 03 02
C Fundamental Completo Ativo 09 10
D Médio Completo Ativo 08 07
E Superior Ativo 02 03
D - Descrigdo de atribui¢des comum todos os cargos: executar outras tarefas de mesma natureza e nivel
es de complexidade associadas a0 ambiente organizacional.
cr . o o .. . .
ic - Descri¢do para o cargo Auxiliar de creche nivel C: auxiliar nas atividades de ensino, pesquisa e
5 extensao.
ao
C
ar
g0

Fonte: elaborada pela autora

O tempo de servico prestado a institui¢do, conforme grafico 2, apresentou-se da seguinte
forma a época da entrevista: 07 servidores com 32 anos de institui¢do, 04 servidores com 30

anos de instituicao, 01 servidor com 23 anos de instituicdo, 01 servidor com 22 anos de



institui¢do, 02 servidores com 21 anos de institui¢do, 01 servidor com 03 anos de institui¢do,
02 servidores com 02 anos de institui¢ao, 03 servidores com 1 ano e 05 meses de instituigao e

01 servidor com 08 meses de institui¢ao.

Grafico 2- Tempo de servigo na institui¢ao

Fonte: elaborado pela autora

A partir dos dados coletados se evidenciou que o desvio acontece hd tempo, tanto com
servidores antigos quanto com os recém-contratados em 2012. Alguns desses servidores ao
serem investidos e lotados no CEI CRIARTE, nos cargos de auxiliares de creche nivel C,
também atuaram em desvio de funcdo. Tais sujeitos relataram que ao entrarem em exercicio
no setor, se depararam com a situacdo da falta de professores no 6rgdo, uma vez que os
servidores que estavam em sala de aula eram técnicos administrativos em educagdo, atuando

como regentes.

Destaca-se ainda que dentre os respondentes, alguns servidores tiveram a oportunidade de
exercer outras funcdes, em diferentes niveis hierdrquicos no setor pesquisado, tais como:
coordenagdo pedagogica e dire¢cdo do CEIL Dos respondentes, 03 servidores ja atuaram como
diretores do centro de educagdo infantil e também na coordenagdo pedagogica da escola.
Segundo o regimento interno do CEI, a funcao de diretor sera exercida em regime de tempo

integral e por servidor efetivo, conforme art. 11°, no paragrafo:

Paragrafo 1° - Poderdo candidatar-se a Diretor e Vice-diretor: servidores efetivos
dessa unidade de educacdo infantil com licenciatura plena em Pedagogia, Curso
Normal Superior ou pés-graduacdo na area de educacdo e com minimo de trés anos
de experiéncia nessa unidade de ensino; professores do Centro de Educagdo da
UFES, que tenham desenvolvido projetos de extensdo ou de pesquisa no CEI Criarte
ou supervisionado Estdgio Curricular de alunos da UFES nesse espaco. (Regimento
interno do CEI CRIARTE/UFES- Anexo da Resolugdo 48/2012).

Ja com relagdo a coordenacao pedagogica, os cargos serdo indicados pela direcdo, em comum

acordo com o corpo docente do Centro de Educagdo Infantil.

O nivel de escolaridade dos 22 respondentes mostrou-se variado, conforme podemos observar
na tabela 6 a seguir. A forma¢ao ou escolaridade do servidor ao ingressar na autarquia nao
corresponde necessariamente ao nivel de escolaridade exigido para a investidura no cargo
especifico, ou seja, alguns servidores possuiam nivel de qualificacdo superior ao exigido na

data de posse em relacdo ao cargo em que exerceriam suas atribuicdes.

Tentou-se abordar nesta tabela ilustrativa a seguir, o nivel de escolaridade no qual os

servidores respondentes encontravam-se a ¢época da realizagdo das entrevistas



semiestruturadas. De maneira geral os entrevistados apresentam um bom nivel de
escolaridade, sendo que dos 22 servidores entrevistados, 02 (dois) respondentes ressaltaram

que necessitam buscar sua formagao e qualificacdo em nivel superior.

Tabela 6 — Nivel de escolaridade dos respondentes lotados no CEI CRIARTE/UFES - 2014

Num. de servidores / Nivel de

Nivel de carreira/ Num. de servidores lotados no escolaridade
Escolaridade exigida para o cargo CEI por nivel do cargo
Ingresso Atualmente

A Alfabetizado 02 - -
C Fundamental Completo 09 02 01

(ou cursando antigo 1°. grau)
D Meédio Corpple:o 08 08 01

(ou cursando antigo 2°. grau)
E Superior Completo 03 12 20%

(ou cursando)

Fonte: elaborada pela autora

A gama de cursos de graduagdo encontrada entre os entrevistados, na ocasido da realizacao
das entrevistas, era a seguinte: 0l(um) servidor com graduagao em Artes, 01(um) servidor
com graduacdo em Psicologia, 01 (um) servidor cursando graduacdo em Recursos Humanos,
02 (dois) com graduacdo em Enfermagem, 03 (trés) servidores com graduacdo em Educagao
Fisica e 12 (doze) servidores com graduacdo em Pedagogia. Os outros 02 (dois) possuem,
atualmente, um nivel fundamental e outro nivel médio. Cabe ainda ressaltar que esses
servidores buscaram formacdo em nivel de especializagdo e mestrado para se qualificar

profissionalmente.

Dentre os 22 servidores entrevistados, 14 (catorze) ja possuiam cursos de pos-graduagdo e
01(um) com mestrado. Dentre as especialidades de formacdo, encontraram-se as seguintes
areas: especializagdo em gestdo publica, em educag¢dao, em educacdao fisica escolar, em
enfermagem do trabalho, em educagdo infantil, em psicopedagogia, em psicologia, em
educacdo infantil e séries iniciais, em arte terapia e em ensino da biologia; e mestrado na area
de psicologia.

Grafico 3- Nivel de formagao atual dos respondentes

Fonte: elaborado pela propria autora

Esses dados demonstram que os servidores buscaram aprimorar seus conhecimentos

profissionais durante sua trajetdria na institui¢do, sendo a qualificagdo ndo s6 uma forma de



realizacdo pessoal, mas também como um requisito para melhoria salarial prevista no plano

de carreira dos servidores técnicos administrativos em educacao.

Essa matéria estd regulamentada pela Lei N° 11.091, de janeiro de 2005, dispondo sobre a
estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, no
ambito das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagdo. Dessa
forma, para ilustrar o percentual de incentivo remuneratdrio concedido aos servidores que
buscam qualificagdo ao longo de suas carreiras dentro da instituicdo apresenta-se a tabela com

os respectivos percentuais de incentivo a qualificagdo:

Tabela 7- Percentuais de incentivo a qualificacdo

Nivel de escolaridade formal superior ao previsto para Area de conhecimento com relagio
o exercicio do cargo (curso reconhecido pelo MEC) direta indireta

Ensino fundamental completo 10% -

Ensino médio completo 15% -

Ensino médio profissionalizante ou curso técnico completo 20% 10%
Curso de graduacdo completo 25% 15%
Especializacdo (carga horaria igual ou superior a 360h) 30% 20%
Mestrado 52% 35%
Doutorado 75% 50%

Fonte: http://www.progep.ufes.br/tabela-de-percentuais-de-incentivo-a-qualificacao-Anexo IV da Lei n® 11.091
de 12 de janeiro de 2005 (a partir de 1° de janeiro de 2013: Incluido pela Lei n® 12.772. de 2012)

Ressalte-se que para a abrangéncia desta pesquisa considerou-se o conceito de servidor
publico a partir da Constituicao de 1988, nos artigos 39 a 41, que denomina servidor como a
pessoa legalmente investida em cargo publico cuja relagdo juridica com o Estado ¢

disciplinada por diplomas legais especificos, comumente denominados Estatutos.

Servidores publicos, de acordo com a defini¢do trazida por Meirelles (2007, p.413) “[...]
constituem subespécies dos agentes publicos administrativos, categoria que abrange a grande
massa de prestadores de servicos a Administracdo e a ela vinculados por relagdes
profissionais”, acrescentando ainda que tais vinculos podem ocorrer “[...] em razdo da

investidura em cargos e fung¢des, a titulo de emprego e com retribuicao pecuniaria”.

Observa-se também que as atribui¢des de um servidor ndo se limitam apenas as atividades
inerentes ao seu cargo, pois as obrigacdes demandam interacdo com colegas e chefes
imediatos, observacdo de regras e de politicas organizacionais ¢ obediéncia a padrdes de
desempenho, devendo pautar suas atividades na observancia dos principios constitucionais e

nas regras da institui¢ao, buscando uma adequacao as novas concepgdes gerenciais.


http://www.progep.ufes.br/tabela-de-percentuais-de-incentivo-a-qualificacao

Como abordado anteriormente, a reestruturacdo administrativa do campo de pesquisa in loco
se fazia urgente, principalmente ap6és a regulamentagao do setor pesquisado, conquistado a
partir do Parecer do Conselho Nacional de Educag¢do (CNE) /Camara de Educacdo Bésica
(CEB) n° 17/2010. Esse Parecer resultou na aprovagao da Resolucao n° 01 de 10 de margo de
2011, do CEB/CNE que possibilitou, finalmente, o reconhecimento institucional que o CEI
CRIARTE/UFES.

A institucionalizagdo do CEI CRIARTE/UFES, por meio da Resolucdo 48/2012,
proporcionou a transformacdo e a construgdo do quadro de servidores que passou a ser
composto por professores de Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico e de auxiliares de creche,
ambos concursados para os devidos cargos, iniciando-se, assim, o cenario de mudangas na sua
estrutura organizacional com a realocagdao dos servidores que atuavam em desvio para suas

fungdes de origem, gerando os questionamentos que deram origem a este estudo.

As entrevistas semiestruturadas com os servidores sujeitos da pesquisa foram coletadas
justamente nesse cenario de reestruturagcdo administrativa, com a realocacao dos respondentes
para suas respectivas fungdes e atribuigdes de origem, gerando assim as categorias verificadas
sob a segunda perspectiva de analise para entender como esses servidores foram impactados

pela situacdo.

Para tal, foram analisadas as perguntas de 9 a 19, trazendo as respostas de alguns dos
entrevistados em forma de narrativas que, segundo Rabelo (2011, p.178), parte “do
pressuposto de que as agdes sao unicas, assim ndo ha como exibi-las em defini¢des, categorias
ou proposicdes abstratas ou gerais que anulem sua singularidade”, e ainda propiciam a
retencdo da “complexidade da situagdo, enfatizando o particular e as caracteristicas especiais
de cada acdo, possibilitando compreender como os individuos dao sentido ao que fazem

(RABELO, 2011, p. 178-179)”.

Cada individuo percebe a realidade cotidiana de um modo particular, dando diferentes
sentidos as situagdes, elaborando a partir das suas vivéncias um universo de crengas, valores e
papéis culturais comuns ao grupo social a qual pertence, procurando, assim, uma afinidade
cultural no grupo. O elo de sentimento comum ao grupo de respondentes ¢ a busca pelo
reconhecimento, ao menos de fato, pelos servicos prestados em desvio, demonstrando a
afinidade cultural do grupo. Nancy Frase (2007, p. 106) afirma que a exigéncia do “[...]
reconhecimento ¢ a identidade cultural especifica de um grupo. O ndo reconhecimento

consiste na depreciagdo de tal identidade pela cultura dominante € o consequente dano a



subjetividade dos membros do grupo. Reparar esse dano significa reivindicar

reconhecimento”.

Nesta parte da andlise qualitativa dos dados coletados, a pesquisa buscou identificar como os
servidores do CEI CRIARTE/UFES foram impactados pela reestruturagdo organizacional
dentro da instituicdo e como tais mudangas os afetaram psicologicamente, considerando que
muitos dos respondentes vivenciaram essa situagdo de desvio funcional por um arco temporal
bem extenso. Neste aspecto, optamos por relatar na integralidade as falas de alguns
respondentes por entender que suas narrativas sao um conjunto de informacdes que perderia
sinergia se fosse partido em fragmentos. Analisemos, pois, alguns dados sob o prisma da

segunda perspectiva.

1.1.1 Transcriciao de algumas narrativas

Reiteramos que tomamos a decisdo de relatar a trajetoria de alguns entrevistados, nos
colocando como interlocutores de suas narrativas. Neste aspecto, selecionamos as entrevistas
que consideramos mais impactantes no campo de pesquisa, passando a demonstra-las por
temas que de acordo com a técnica de andlise de contetido proposta por Bardin (2011) tratam-
se de unidades de significagdo que podem ser analisadas segundo critérios pré-definidos,
podendo o texto “ser recortado em ideias constituintes, em enunciados € em proposigdes

portadores de significagdes isolaveis (BARDIN, 2011, p. 135)”.
Narrativa 01- Servidor “O”

A admissao no servico publico: a servidora “O”, cuja formacgao a época da admissado, aos 18
anos era quinta série do antigo primeiro grau, relata que ingressou na autarquia em 1982.
Destaca que sua inser¢do ocorreu por intermédio de sua tia que era secretaria do vice-reitor.
Ressalta que entrou para instituicdo para exercer atribuicdes de servente de limpeza no Centro
Tecnoldgico da universidade (CT), inicialmente cobrindo férias de uma pessoa, com isso
acabou sendo contratada pela FCAA, atuando nesse setor por nove anos. Relata que pediu
remanejamento para o CEI apos esse periodo, através do diretor do CT, por quem ainda
demonstra muito agradecimento ja que ele a ajudou na concretizagdo do seu deslocamento

para a pré-escola.

A insercio na sala de aula em desvio de func¢do: “O” relembra que ja trabalhando no

CRIARTE, quando entrava nas salas de aula ainda para fazer o servigo de limpeza as criangas



gostavam muito dela, entdo a Administra¢do da escola foi observando essa afinidade em lidar
com os pequenos € a convidou para sair do servigo de limpeza, colocando-a para atuar na sala
de aula como auxiliar de creche, para assessorar um professor que também era técnico
administrativo em educacdo. Relembra o dia que foi para a sala de aula onde desde entdo,
atuou por 23 anos como professora até ser convidada a retornar para suas fungdes de origem,
em 2014. Nesses 23 anos “O” relata que passou por todos os grupos: do 1 ao 5, afirmando que
entre ela e os colegas que atuavam em sala sempre houve parceria e respeito. Relata que
gostava do trabalho e pensava mais nos alunos que em si propria, pois se desistisse ndo teria
alguém para ficar no seu lugar, principalmente naquela crise de falta de professores para

atuarem na sala. Assim, “O” permaneceu em sala de aula como professora durante 23 anos.

A comunicac¢io da saida da sala de aula para corrigir o desvio de func¢ido: “O” destaca que
jé& conhecia informalmente rumores sobre a possibilidade de sair da sala de aula e voltar as
funcdes de origem, mas ndo acreditava que depois de tantos anos isso pudesse ocorrer.
Lembra que um dia o sindicato esteve no CRIARTE e falou sobre o desvio de fungdo. Até que
em novembro de 2014, a diretora do Centro de Educac¢do, reuniu-se com os servidores em
desvio de fung¢do no proprio auditério do CEIL, comunicando que todos aqueles servidores que
estivessem atuando em desvio deveriam sair dessa fungdo (sala de aula) e retornar as fungdes
de origem. Alegou a diretora que com a nomeacgdo dos professores EBTT ndo seria mais
possivel nenhum desvio de fungdo no CRIARTE. “O” relata que apds esse tenso comunicado,

a plateia caiu em lagrimas.

A sensacdo diante da volta as funcdes de origem: A servidora “O” ressalta que no dia
seguinte retornou ao CRIARTE, agora ndo mais como docente que era, mas, nas suas fungoes
de servente de limpeza e foi lotada na cozinha da instituicdo para executar servicos gerais. E
embora tenha relatado que para ela o importante € trabalhar neste local - j& que ndo foi dada a
ela outra opcdo de escolha - percebe-se na fala de “O” uma resignagdo angustiante,

combinada com o gosto de permanecer na institui¢o.
Narrativa 02 - Servidor “F”

A admissao no servico publico: “F” conta que em 1982, aos 37 anos de idade, uma pessoa
que trabalhava no RU a convidou para conversar com a assistente social porque estavam
precisando de pessoas para trabalhar na creche da universidade. Relata “F” que foi admitida
ainda em 1982, no cargo de auxiliar de servicos diversos, devido a sua escolaridade na época

que era ensino fundamental incompleto. “F” foi lotada no CRIARTE, atuando em desvio de



funcdo em diferentes cargos durante 10 anos, dentre eles: auxiliar de enfermagem, servigos

gerais, recepcionista, etc.

A insercao na sala de aula em desvio de funcido: durante a entrevista com a assistente
social, “F” relata que recebeu proposta para atuar em sala de aula para cuidar das criangas
menores junto com outra colega. Aceitando a proposta, 14 permaneceu trabalhando em sala de
aula. Relembra que quando houve enquadramento, passou de auxiliar de servicos diversos
para o cargo de auxiliar de creche. Narra que naquele periodo trabalhava 8 horas, entrava de
manha e saia por volta das 17, atuando diretamente com o cuidar das criangas na sala de aula,
e assim permaneceu por dois anos. Porém, certo dia, ao mudar a diregcdo do CRIARTE, o
novo diretor verificou sua baixa escolaridade e remanejou “F” novamente para os servicos
gerais. Segundo seu relato, ela foi jogada do dia para a noite no servigo de limpeza, 1a atuando
novamente por mais alguns anos. Insatisfeita, destaca que procurou o servico de recursos
humanos e foi orientada a ndo mais trabalhar nos servicos de limpeza ja que ndo fazia parte
das atribuigdes do cargo de auxiliar de creche. “F” relata que se rebelou, sentou em uma
poltrona na frente da escola e exigiu seus direitos. Diante disso “F” retornou a sala de aula e 14
permaneceu por quinze anos. Na reestruturacdo ora estudada, “F” experimentou outra
mudanga, saindo novamente da sala de aula para atuar no balcdo ou recep¢do da creche.
Porém, destaque-se que ainda ha um risco de mudanga na lotagdo uma vez que “F” continua
em desvio de cargo, estando na recepcao da escola. Este risco diz respeito a volta a sala de
aula para atuar novamente como auxiliar de creche, uma vez que seu cargo auxiliar de creche

¢ mais ligado a parte pedagogica que a administrativa.

A comunicacio da saida da sala de aula para corrigir o desvio de funciao: “F” relata que
atuou em sala de aula devido ao seu enquadramento para o cargo de auxiliar de creche. Conta
ue durante esse periodo criou-se a expectativa de se transformar esse cargo em outro:
d t d tat d t fi t
professor de ensino infantil, “falava-se muito, mas isso nunca ocorreu”, relata. “Nunca houve
professor na sala”, disse “F”, “ninguém nem ouvia falar nisso ou que tivesse essa
possibilidade”, continua ela, “até que depois, algumas dessas pessoas lutaram e conseguiram

chegar a realiza¢do do concurso para professores agora em 2013”.

A sensacio diante da volta as funcdes de origem: diante da real possibilidade de retornar as
atribuicdes de origem por causa do seu cargo, que ¢ de auxiliar de creche e ndo de atendente
de balcdo, “F” salienta que nao vai retornar para a sala de aula e atuar como auxiliar de creche
novamente. Enfatiza que vai buscar os direitos que tem, porque esta prestes a completar

setenta anos e alega que, diante de tantas mudancas, ndo tem mais condi¢des fisicas € nem



psicologicas de ir para a sala de aula de novo. E embora considere o risco de tal fato ocorrer
relata que a comunicacdo compulsoria ndo oferece escolha e desabafa angustiada que se
considera muito dindmica apesar da idade, e que se tiver que voltar, acha que retornaria para o

grupo 3.
Narrativa 03- Servidor “G”

A admissdo no servico publico: a servidora “G”, 57 anos de idade, relata ter ingressado na
institui¢do aos 26 anos de idade, com a ajuda de sua irma, uma pediatra que atendia naquela
época as criancas da creche uma vez por semana. A época “G” frequentava o curso
secundario de magistério. Conta que sua irmd a indicou para o trabalho na pré-escola,
informando a direcdo pedagogica que “G” gostava de criancas. Dessa forma, relata que
iniciou um estagio em 1979, sendo contratada pela FCAA em 1980, passando para o quadro
funcional da universidade, no ano de 1981, sendo admitida no cargo de assistente em

administracao.

A insercio na sala de aula em desvio de funcio: “G” relembra que iniciou seu trabalho
ainda como estagidria na instituicdo por ser aluna do Curso Normal. Desde entdo, “G”
estudou, se graduou no curso de Pedagogia, porém permaneceu no mesmo cargo que fora
admitida. Ela enfatiza que iniciou sua carreira dentro da propria pré-escola e assim
permaneceu com atribuigdes de professor por 35 anos. Ressalta que, durante essa trajetoria
criou-se a expectativa de ter seu cargo transformado legalmente, desabafando que “sempre
houve esperanca de ver no contracheque o cargo que realmente estava exercendo”, esclarece
que para ela o cargo assistente “administrativo s6 estava na carteira, mas na minha cabeca

mesmo era docente”, pois tinha atribui¢des de professora, destaca “G”.

A comunicac¢io da saida da sala de aula para corrigir o desvio de funcio: a servidora “G”
relata que participou da reunido na qual o grupo foi comunicado sobre o fim do desvio de
funcdo dos servidores que estavam atuando em sala como professores leigos. Destaca que
teve ciéncia que a volta ao cargo de origem seria a partir de 01 dezembro de 2014. E de fato
ocorreu, sendo que “G” foi deslocada para outro setor na UFES e passou a atuar

administrativamente num guiché de protocolo.

A sensac¢ao diante da volta as funcdes de origem: a servidora “G”, com a voz embargada,
diz que vai se aposentar em mar¢o do proximo ano, € que voltar para suas fungdes de origem
antes deste prazo a deixou consternada e triste, porque voltou para atuar em um cargo no qual

ndo tem afinidade alguma. E acrescenta com indignagdo que “uma coisa que gosta muito ¢ de



trabalhar com as criangas”, explica que trabalhar com outro tipo de publico ndo lhe chama a
atencao e continua dizendo que “todo mundo sabe do amor que tem pelas criancas e pela
educagdo infantil, ndo poderia desistir de jeito nenhum”. Hoje, mesmo afastada “G”
semanalmente visita 0 CRIARTE somente para rever seus antigos alunos e colegas e diz que a

educacdo infantil e seus desafios a encanta e a torna uma pessoa feliz.
Narrativa 04- Servidor “U”

A admissao no servico publico: a servidora “U”, hoje com 53 anos, ingressou na autarquia
aos 22 anos de idade, quando ainda cursava o primeiro ano do segundo grau, atualmente
ensino médio. Explica que naquela época ndo havia concurso, mas havia muitas vagas e que
uma tia que trabalhava na autarquia, conseguiu contratacdao para ela e sua irma. Conta que
entrou para trabalhar com servicos de limpeza na época, no Departamento de Educagdo

Fisica, em seguida foi transferida para a pré-escola CRIARTE.

A insercio na sala de aula em desvio de funcio: Esclarece que foi o proprio chefe da
reitoria que fez sua transferéncia para o CRIARTE, conforme seu nivel de escolaridade. “U”
conta que comecou a trabalhar como auxiliar de limpeza no centro de educacdo infantil.
Relembra que da atuagdo como servente de limpeza foi para a cozinha, onde atuou por cinco
anos, retornando mais uma vez para a limpeza até que chegou um ponto que a pré-escola
precisava de pessoas para trabalhar dentro das salas de aula, pois ndo havia professores ou
outros profissionais para desempenharem tal atribui¢do. Foi assim, entdo, que a designaram
para atuar na sala de aula, uma vez que ja havia sido enquadrada no cargo de auxiliar de
creche. Explica que foi a propria Administragdo, em uma reunido, que foi colocando as
pessoas para dentro das salas para acompanhar os outros professores leigos, devido a falta de
docentes. Destaca que tinha que dar continuidade ao trabalho com as criangas, pois se nao
aceitasse a nova atribuicao as criangas ficariam sem aula. Assim, “U” atuou como professora

por 31 anos, assumindo a regéncia da sala de aula.

A comunicacio da saida da sala de aula para corrigir o desvio de fun¢do: “U” relata que
ndo foi convidada a participar da reunido na qual se comunicou o fim do desvio de funcao,
pois estava atuando com um projeto de artes, naquele dia. Entendeu com isso, que nao sairia
da sala de aula. A ndo participacao de “U” na reunido foi um artificio, pois embora ela nao
fosse remanejada da sala de aula, sua situagdo se alterou drasticamente, isto por que, desde o
inicio “U” atuava como professora e a partir da reestruturagdo foi conduzida as suas fungdes

de origem, ou seja, de professora de artes decresceu a auxiliar de creche. Agora como auxiliar



de creche, destaca que o projeto de artes que vinha desenvolvendo até entdo seria

abandonado, ja que a escola ndo tem docente nesta area.

A sensacio diante da volta as fun¢des de origem: atuando como auxiliar de creche em sala,
“U” desabafa, confusa e angustiada, que isso ¢ uma situa¢do ambigua, pois a0 mesmo tempo
o profissional atua como auxiliar de creche e como professor de sala. “U” destaca que isso ¢
muito triste, se sente menosprezada, pois ao longo da carreira fez varias avaliagdes e até agora
ndo obteve nenhuma resposta (se referindo a esperanga de enquadramento para o cargo de

professor de educagdo infantil).
Narrativa ‘05’ — Servidor “B”

A admissdo no servico publico: “B” narra que tinha terminado o antigo segundo grau, hoje
ensino médio, e estava com 17 anos quando comegou a trabalhar no CEI em 1984. Conta que
iniciou seu trabalho no centro de educacao infantil ainda como estagiaria. Explica que dois
anos depois do seu ingresso, houve uma espécie de ajustamento de fun¢do das pessoas que ja
tinham cumprido o periodo de estdgio supervisionado, mas que mesmo assim continuavam
trabalhando. Recorda que esse estagio prolongado caracterizou vinculo empregaticio dela e de
mais seis colegas de trabalho que se encontravam na mesma situagdo, isso somente dentro do
CRIARTE, originando dessa forma a sua efetivagdo como servidora da autarquia no cargo de

auxiliar administrativo. “B” permaneceu em sala de aula como professora por 27 anos.

A inserc¢ao na sala de aula em desvio de funcio: “B” destaca que nunca trabalhou em outro
lugar e noutra profissdo desde o estagio. Ela ressalta que na época em que atuou como
estagiaria nunca houve professor em sala, sempre foram outros profissionais a assumir o papel
docente, porque quando a escola comecou ndo havia professores. Explica que quando o CEI
teve inicio, foi uma assistente social, que com a necessidade de estar atendendo as maes do
RU, abriu no Centro de Artes uma sala, enfatizando que na verdade nao eram professores que
atuavam nas salas de aula, mas sim pessoas que se disponibilizaram na €poca a virem para a
pré-escola para realizar esse trabalho. Recorda com ressentimento o motivo pelo qual nao
conseguiram enquadramento para o cargo de professor de educagao infantil, ressaltando que o
diretor do CEI naquela época, ndo quis enquadrar os profissionais no cargo de professor,
alegando que se tivessem o cargo de professor, seriam igual a ele. Entdo, continua “B”, ele
ndo aceitou essa possibilidade, enquadrando quem tinha formacdo superior no cargo de
técnico em assuntos educacionais, pois na época esse era 0 cargo mais proximo ao cargo de
professor. Quem nao tinha o nivel superior na €poca, continuou no cargo de assistente

administrativo ou de auxiliar de creche para os que tinham nivel de escolaridade fundamental.



A comunicacdo da saida da sala de aula para corrigir o desvio de funcio: Ao ser
comunicada que deixaria a sala de aula para o cargo de assistente administrativo diz que ndo
tem dificuldade de adaptacdo, mas como ja trabalhou em sala por mais de mais de 25 anos ja
estd se sentindo esgotada com toda essa situagdo. Explica que quando aceitou desempenhar
suas fungdes no CEI ndo tinha clareza que estava atuando em desvio de fung¢do como
professora, mas quando veio o enquadramento comegou-se a ter esperanga de que realmente
surgisse esse cargo e que um dia, quando a escola fosse reconhecida, eles também seriam

reconhecidos como professores.

A sensacio diante da volta as funcdes de origem: “B” ressalta que quer o reconhecimento
por ter atuado em desvio de fungdo. Com um tom de revolta e indignagdo, “B” diz que a
propria administragao gerou um rodapé nos contracheques, chamando pessoas que tinham
formacdo em Pedagogia para trabalhar no CEI, mesmo sabendo que era desvio de funcgao.
Ressalta que, que o mais a deixa chocada ¢ que hoje seus “colegas também terdo que sair de
sala de aula, do prédio onde trabalham, sendo realocados para outra fungdo, em outro lugar,
tendo que se readaptar, aprender um novo oficio que elas ainda nao exerceram, sendo
simplesmente descartados”. “B” indignada, com uma grande revolta no tom de voz, diz: “isso

¢ descarte! infelizmente € isso que esta acontecendo aqui na escola”.

4.2.1 Transcricao de alguns fragmentos dos relatos

Passa-se agora a andlise de alguns fragmentos dos relatos colhidos, cotejando os mesmos com
algumas categorizacdes formuladas a partir respostas as perguntas de nimero 09 até a
pergunta 19 da entrevista semiestruturada realizada com os servidores que atuaram em desvio
de fun¢do no CEI CRIARTE/UFES. “[...] as falas, referem-se aos pensamentos, sentimentos,
memorias, planos e discussdes das pessoas, e algumas vezes nos dizem mais do que seus

autores imaginam” (BAUER, 2010, p. 189).

Assim, apoiando-se na técnica de andlise de contetido proposta por Laurence Bardin (2011, p.
135), na qual a autora salienta que geralmente usam-se os temas como unidades de registro
“para estudar motivagoes de opinides, de atitudes, de valores, de crengas, de tendéncias |[...]”,
optou-se pela categorizagao dos fragmentos em temas para proceder a analise dos relatos, pois
Bauer (2010, p. 198) acrescenta ainda que as “unidades temadticas ou semanticas: sdo

definidas como caracterizacdo de textos que implicam em um juizo humano”.



4.2.2 Ocorréncia do desvio de fun¢ao no setor

Ao proceder-se analise dos fragmentos, observou-se que a maneira como o inicio do trabalho

em situagdo de desvio funcional ocorreu se deu de forma variada, sendo que alguns servidores

\

foram convidados para exercer atribui¢des relativas ao cargo de professor em sala devido a
caréncia desse profissional na autarquia a época da fundacdo da pré-escola e outros ja

iniciaram suas atribui¢des naquele local, ainda como estagiarios, conforme os relatos a seguir:

Eu comecei, em 1980, como estagidria. Fiquei de 80 a 84 como estagiaria depois fui
enquadrada em 1984 como assistente administrativo e em 92 com a isonomia que eu
passei para Técnico em Assuntos Educacionais porque eu ja havia concluido o curso
superior. [...] sempre atuei como professora. Primeiro trabalhei com Educagio
Fisica, depois fui para a sala de aula (SERVIDOR ‘L, 2014).

Observou-se em diferentes relatos que a propria Administracdo geral da autarquia sugere,
convida, propde e facilita a remogdo, realocacdo para o CEI CRIARTE de servidores cuja
formacao fosse compativel com o cargo de professor de educagdo infantil para que pudessem
exercer atribuicdes de um cargo diferente ao cargo de origem, corroborando dessa forma para

que o desvio de fungdo se estendesse por décadas.

Eles colocaram um anuncio no rodapé dos contracheques para os funcionarios
concursados que tinham formagdo na area de pedagogia ¢ licenciaturas que
pudessem atuar na educacdo infantil, como eu tinha feito educacdo fisica e tinha
feito magistério como segundo grau, eu vim. Eu iniciei como professora de
educagdo fisica (SERVIDOR ‘N’, 2014).

[...] entdo como eu tinha essa formacao, eles acharam melhor me locar aqui né, para
a escolinha, que estava na época realmente precisando de funcionario e eu também
queria. E ndo foi nada imposto. Se eu quisesse também no ficar 14 eu poderia falar
que eu ndo gostaria de estar 14, mas foi sempre uma opg¢do (SERVIDOR °S’, 2014).

Cabe aqui ponderar que diante do impasse de continuar ou ndo a prestagdo do servigo, com
atendimento as criangas que necessitavam de creche, constatou-se que a solu¢do encontrada
por diferentes dirigentes da autarquia, ao longo de quase 40 anos, foi a da manutengao da
prestagdo do servico mesmo com servidores atuando em desvio funcional. Entretanto, tal fato
também foi observado nas entrevistas realizadas com servidores que ingressaram na

instituicdo mais recentemente, conforme relato abaixo:

Um servidor que tinha sido aprovado no mesmo concurso que eu, N0 mesmo cargo,
tinha sido convidado para vir trabalhar aqui. S6 que ele, no servico anterior,
trabalhava numa penitenciaria. Ai, quando chegou aqui pediram que ele fosse para a
sala de aula, trabalhar com criangas e ele se recusou, dizendo que ndo estava de
acordo com as atribui¢gdes do cargo, mesmo com a fala do Reitor dizendo que os
técnicos em assuntos educacionais poderiam trabalhar em sala. Ele se recusou, ¢
diante do exposto, me fizeram o convite. No setor, o que eu estava fazendo nao
condizia também com as minhas atividades, ¢ aqui, apesar do desvio, estava mais
proximo (SERVIDOR ‘T’, 2014).



Dessa forma, objetivando a ndo cessa¢ao da prestagdo do servigo publico, a diregdo setorial
também buscou solucdes paliativas para que as criangas pudessem ter a fruigdo do seu direito

a educacdo, conforme preceituado na Carta Magna.

Foi um convite feito pelo coordenador pedagodgico da época, que era o professor ‘J’,
uma vez que eu vim fazer o meu estadgio de pedagogia aqui e eu era servidora da
universidade, ai ele me chamou e como cu fazia pedagogia, eu achei mais do que
interessante vir para cd (SERVIDOR ‘I’, 2014).

Olha, eu trabalhando 14 na Secretaria de Assuntos Comunitarios, na época o diretor
aqui da escola me viu trabalhando 14, j4 me conhecia, sabia da minha formacao e
disse que estavam precisando de gente aqui na escola, que tinham feito uma
chamada no contracheque, mas eu nao tinha nem visto. Ele viu que eu tinha
formagdo na area e perguntou se eu tinha interesse, ¢ eu me interessei. Ai foram
feitos todos os tramites e eu acabei vindo para ca (SERVIDOR ‘Q’, 2014).

Inicialmente, quando a pré-escola ainda funcionava num espaco fisico improvisado, os
profissionais que possuiam formacdo pedagdgica trabalhavam juntamente com os que nao
tinham formacao adequada, assessorando-os. Porém, com o aumento da demanda por vagas,
novas turmas foram ofertadas e as pessoas que inicialmente s assessoravam os profissionais
com formacdo pedagodgica, também comecaram a assumir turmas. Importante destacar que
muitos desses profissionais se qualificaram ao longo do tempo, e dentre os 22 entrevistados
observou-se que 12 (doze) sdo graduados em Pedagogia, 03 (trés) servidores com graduagdo
em Educacdo Fisica, 02 (dois) servidores com graduacdo em Enfermagem, 01(um) servidor
com graduagdo em Artes, 01(um) servidor com graduag¢do em Psicologia, 01 (um) servidor
cursando graduagdo em Recursos Humanos. Porém, 02 (dois) servidores, apesar de realizarem
cursos de formacao em Educagdo Infantil ndo se graduaram em nivel superior, fato que ndo os

impediu de assumirem turmas como professores leigos por anos a fio.

4.2.3 Colaboracio coercitiva

Observou-se em alguns relatos que a aceitacao da inconsisténcia funcional ocasionada pelo
desvio de fungdo foi interpretada como uma forma de colaboragdo coercitiva. Os relatos que
se seguem tornam-se agravados pelo fato de deles terem sido feitos por servidores recém-
concursados em 2012, para o cargo de auxiliar de creche, no qual a escolaridade exigida no
edital foi de nivel fundamental. Esses servidores a época das entrevistas ainda se encontravam

em estagio probatdrio:

Quando eu cheguei aqui, a diregdo e a coordenag¢do da escola me chamou para
conversar ¢ me falaram que aqui ndo tinha diferenca de atribui¢des relativas ao
cargo. Por exemplo, quem fosse auxiliar, quem fosse técnico, quem fosse professor
desempenhava a mesma fungdo. Entdo eu fui instruida a trabalhar como professora.



Nao existia dentro da escola até entdo a fungdo de auxiliar, cargo de auxiliar sim,
mas a fun¢do ndo. Na sala que eu comecei atuar ndo havia professor, na verdade era
um desvio de fun¢@o, um técnico atuando como professor também (SERVIDOR ‘K,
2014).

Quando a gente chegou eles falaram que aqui era assim. Todo mundo que estava
aqui trabalhava na sala. Ai, perguntaram se eu ja tinha experiéncia, e eu falei que
trabalhei como auxiliar na prefeitura. Dai eles foram e me colocaram no ano
seguinte como professora regente mesmo, da sala de aula, no lugar de uma
professora que também ndo era professora, que também ¢é desvio de fungdo que ia
sair de licenga capacitag@o. Ai eles perguntaram se eu podia assumir a turma, porque
aqui todo mundo assumia turma, mesmo ndo tendo formagdo (SERVIDOR ‘R’,
2014).

Foi meio que uma coisa imposta, de certa forma, porque quando eu passei no
concurso e que eu cheguei aqui eu descobri que na verdade nio existiam professores
com cargo de professor, que estava todo mundo em desvio de funcao na sala de aula,
atuando como professor. Entdo todo mundo que entrasse seria igualado aos que ja
estavam aqui com o cargo de professor, assumindo independente da sua formagéo. O
que me falaram é que varias pessoas que estavam na sala de aula ndo eram formadas
para isso, as vezes ndo tinha nem sequer formagdo superior e estava na sala de aula
como professor. Entdo eu entrei de cabeca, do jeito que falaram que era para eu
fazer. E eu assumi como se fosse professor, como qualquer outra pessoa que estava
aqui dentro (SERVIDOR‘V’, 2014).

Ressalte-se que segundo a LDB 9394/96, no art. 62, com nova redacdo dada pela Lei n°
12.796 de 2013, a formacao de docentes para atuar na educacdo bésica dever ser feita por
profissionais de nivel superior, sendo admitida como formag¢do minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a

escolaridade em nivel médio na modalidade normal (BRASIL/1996).

Apesar de os servidores recém-concursados para o cargo de auxiliar de creche possuirem
nivel de escolaridade acima do exigido no edital, uma vez que os entrevistados possuem como
formagdo minima cursos de especializacdo, sendo um deles com nivel de mestrado, tal fato
ndo justifica o exercicio de fungdes ndo compativeis com aquelas elencadas no rol de
atribuigdes para o cargo em questdo. Nesse caso especifico do cargo de auxiliar de creche,
mesmo com exigéncia de escolaridade no nivel fundamental para o posto, isso ndo
impossibilitou a atuagdo desses servidores em desvio de funcdo em sala, exercendo

atribui¢cdes de professores de educagdo infantil.

Ademais, o art. 117, inciso XVII da Lei 8112/90 dispde que “ao servidor ¢ proibido cometer a
outro servidor atribui¢des estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situacdes de emergéncia e
transitorias”, ja objetivando coibir a ocorréncia de eventuais desvios de func¢ao. Esse preceito,

porém, ndo foi observado.



4.2.4 Geracao de expectativa de melhoria laboral que néo se concretizou

Sabe-se que a pré-escola CEI CRIARTE/UFES iniciou suas atividades de maneira informal,
ainda em 1976, visando atender a reivindicacdo pautada nos movimentos sociais das
comunidades, das mulheres trabalhadoras nos anos 70, das feministas, empregadas de
empresas publicas e privadas que pleiteavam creches no ambiente de trabalho. Contudo, tal
informalidade e a luta por conquistas ndo diminuem a gravidade do desvio de fungdo ter se
alongado em um arco temporal de aproximadamente 4 décadas. Isso porque antes da
promulgacao da Constituicdo de 1988 ndo havia a obrigatoriedade constitucional de concurso

para o ingresso de servidores na Administragao Publica.

E importante destacar que o primeiro concurso para atender a demanda por professores de
educagdo infantil para atuar no CEI, somente foi liberado no ano de 2013 e realizado e
homologado no ano seguinte, com investiduras nos respectivos cargos somente no segundo
semestre de 2014. Acontece que entre os servidores que atuaram em desvio no CEI,
considerando todas as mudancas legislativas no arco temporal em estudo, de 1975, a partir
dos estudos para implantacdo da creche, at¢ o ano de 2015, criou-se a expectativa de
enquadramento ou transformagdo de cargos. Contudo, nenhum dos servidores, atuando como
professores leigos de educacdo infantil, foi enquadrado para cargo de professor EBTT.

Vejamos alguns fragmentos de relatos sobre essa problematica:

Na época em que estavam para mexer [sic] com a questdo do reconhecimento do
CEI como parte do centro de educacdo ficou a expectativa que a gente mudasse. Que
passasse de auxiliar administrativo para professor com o reconhecimento da escola
(SERVIDOR ‘D’, 2014).

Houve varios movimentos, nos tivemos reunides com pessoas como a Professora
“C”, tivemos reunides com o reitor da época. Sentamos, houve varias discussoes,
reunido até mesmo no CEI, fora do CEI, para que nods tentdssemos conseguir esse
avango, mas ndo houve nenhum acordo. Ndo conseguimos até hoje. Agora
infelizmente perdemos as esperangas. Tivemos esperangas até aquele ultimo
momento, porque a esperanga ¢ a ultima que morre (SERVIDOR ‘H’, 2014).

Nos tivemos o reenquadramento na época, ¢ [...] entdo o que aconteceu foi que quem
tinha formagao superior foi enquadrado para técnico em assuntos educacionais, pois
na época era o cargo mais proximo ao de professor. Quem ndo tinha o nivel superior
na época, que no caso eu ¢ mais outros, ficamos como assistente em administragdo
em sala de aula (SERVIDOR ‘B’, 2014).

Sim, nés tentamos junto a administragdo, ver se tinha alguma possibilidade de
transformagdo do cargo. Mas depois de muito tempo responderam que so através de
concurso publico. [...] na época de elei¢do para Reitor, inclusive a maioria dos
reitores tiveram filhos aqui no Criarte, nés somos professoras dos filhos deles, eles
prometiam que iam tentar fazer tudo junto ao MEC para criar um cargo de professor,
para nos sermos reconhecidos como professores e termos todos os direitos de
professor, mas isso ndo aconteceu. Passava a campanha, todos os reitores esqueciam
o0 assunto, as promessas (SERVIDOR ‘N’, 2014).



Vale lembrar que a Lei n° 11.091 de 12 de janeiro de 2005, que dispde sobre a estruturagdo do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educag¢do, no ambito das
Institui¢des Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagdo, traz em seu art. 18, que
o instituto denominado racionalizagdo de cargos, por meio do qual o Poder Executivo pode,

mediante decreto, promover:

I - unificagdo em cargos de mesma denominacéo e nivel de escolaridade, dos cargos
de denominagdes distintas, oriundos do Plano Unico de Classificacdo e Retribuico
de Cargos e Empregos, do Plano de Classificagdo de Cargos - PCC e de planos
correlatos, cujas atribuigdes, requisitos de qualificacdo, escolaridade, habilitagdo
profissional ou especializacdo exigidos para ingresso sejam idénticos ou
essencialmente iguais aos cargos de destino;

II - transposicdo aos respectivos cargos ¢ inclusdo dos servidores na nova situagéo,
obedecida a correspondéncia, identidade e similaridade de atribuicdes entre o cargo
de origem e o cargo em que for enquadrado; e

IIT - posicionamento do servidor ocupante dos cargos unificados em nivel de
classificagdo e nivel de capacitagdo e padrdo de vencimento bésico do cargo de

destino, observados os critérios de enquadramento estabelecidos por esta Lei
(BRASIL, 2005).

No entanto, a expectativa de enquadramento entre os servidores recém-concursados ndo foi

observada, conforme demonstram os dados colhidos durante as entrevistas semiestruturadas.

4.2.5 Motivos do desvio de fun¢do no tempo e espaco

Faz-se necessario destacar a fungdo social da escola ao analisarmos os fragmentos tematicos
elencados porque eles retratam os motivos determinantes para o desvio de fungdo, pois o
campo de pesquisa aqui tratado ¢ um centro de educacdo infantil. Observa-se que a funcdo da
escola redimensiona-se e adéqua-se aos contextos historicos, sociais e culturais vividos pela

sociedade na qual esta inserida.

Em sua trajetoria historica, essas instituigdes passam a ser corresponsaveis pela crianga, de
forma complementar a acao da familia, em novos espacos coletivos, nos quais a perspectiva
da educacao infantil considera a crianga como um sujeito de direitos e oferece-lhe condigdes
materiais, pedagogicas, culturais e de saude para seu pleno desenvolvimento, considerando os
aspectos cognitivos, emocionais, afetivos, sociais e fisicos, baseados em propostas
pedagbgicas executadas por profissionais qualificados. Aqueles espacos de cunho custodial
com perspectivas educacionais higienistas e moralizadoras, que ndo apresentavam uma
dimensdo pedagdgica no trabalho que desenvolviam, pois priorizavam apenas os cuidados
com a primeira infancia e que funcionavam, por vezes, como forma de substituicao da familia

ficaram na historia.



Com os avangos rumo a definicdo de seu papel e construcdo de sua identidade como parte
integrante do sistema educacional, hoje a educagdo infantil insere-se como primeira etapa da
educacdo bésica, conforme assegurado no art. 208, IV, da Constituicdo Federal de 1988 e
ratificado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em 1996, respectivamente a
seguir:

Art. 208. O dever do Estado com a educag@o sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; (BRASIL, 1988).

Art. 21. A educagdo escolar compde-se de:

I - educagdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio;

II - educac@o superior. (BRASIL, 1996)

Sabe-se, conforme relatos e registros académicos de alguns profissionais que atuaram no CEI,
que a pré-escola teve seu inicio a partir de uma pesquisa realizada pela Divisao de Assisténcia
Comunitaria que detectou a necessidade de atendimento pré-escolar a comunidade
universitaria. Reforga-se aqui que a presente pesquisa nao encontrou nenhum registro oficial
junto aos departamentos competentes sobre a criacdo e inicio do funcionamento do CEL
Assim, ap0s tal pesquisa junto a comunidade universitaria em 1975 e a elaborag¢do do projeto
de implantacao da pré-escola para atendimento aos dependentes de funcionarios, professores e
alunos, a pré-escola inicia suas atividades em agosto de 1976, percorrendo uma trajetoria com

inimeras mudangas na legislacdo, conforme abaixo:

Figura 5- Marcos Legislativos na trajetoria do CEI

Fonte: elaborado pela autora

Segundo o relatério de gestdo do Centro de Educacdo (2014, p. 85) “o atendimento era feito
inicialmente em uma sala da antiga Sub-Reitoria Comunitaria (CEMUNI VI), no campo de
Goiabeiras. Em seguida, o atendimento passou a ser feito no CEMUNI V, numa sala cedida

pelo Centro de Artes”.

Conforme relatos, o funcionamento comecou de maneira improvisada, como um ideal, um
sonho a ser almejado tanto pelos profissionais envolvidos, quanto pela comunidade

universitaria que demandava a prestacao desse servigo para atendimento as criangas:

Eu comecei a trabalhar em 1979, se ndo me engano a creche comegou em 77. Fui
contratada pela fundagdo em 1980, fiquei mais ou menos 1 ano e meio e depois
passei para o quadro da universidade, no ano de 81(SERVIDOR ‘G’, 2014).

Nao havia professores na época e como eu ja tinha experiéncia, ja havia vivenciado
um tempo como estagiaria em sala de aula, também, além da educagao fisica, ai eu



fui chamada, convocada, vamos dizer assim né, fui convidada a trabalhar em sala de
aula, para atuar como professora (SERVIDOR ‘L, 2014).

Eu entrei como limpeza [sic], ai fui para a cozinha, fiquei 5 anos, depois retornei de
novo para a limpeza, até que chegou um ponto que precisava de pessoas para
trabalhar dentro das salas [sic]. Como ndo tinha professores, outros profissionais
para entrar, entdo me colocou [sic]. Ja que eu estava como auxiliar de creche, entdo
me colocou na sala [sic]. Me colocaram dentro das salas para poder atuar como
professor (SERVIDOR ‘U’, 2014).

Conforme os relatos acima percebe-se que a implantagdo da pré-escola ocorreu de maneira
informal, em um espago inicialmente improvisado, estabelecendo-se pela forca laboral
disponivel naquele momento. Dessa forma, com o advento da Constituicdo de 1988, muitos
dos profissionais que atuavam como contratados na pré-escola foram absorvidos, adquirindo
estabilidade, e alguns anos depois reenquadrados segundo sua respectiva escolaridade.
Consequentemente, devido a ndo liberagdo de vagas para realizacdo de concurso para
professores de educagdo infantil, o servigo continuou sendo prestado, por quase quarenta

anos, por muitos de seus servidores em desvio de func¢ao.

No momento a proposta pedagogica do CEI CRIARTE/UFES estd embasada na teoria
sociointeracionista, a qual oportuniza a apropriagdo de conhecimentos por meio de mediacao
pedagbgica e praticas educativas que possam promover ¢ ampliar as condigdes necessarias
para o exercicio da cidadania, assim como, colaborar para a formacdo de individuos

autdbnomos, criativos e criticos.

Ressalte-se, porém, que essa situagdo vivida pelo CEI CRIARTE/UFES retratou um panorama
comum experimentado pela maioria das creches universitirias existentes no Brasil

atualmente. Segundo o Relatorio de Gestao do Centro de Educagao (2014):

O CEI CRIARTE viveu uma situacdo semelhante a da maioria das chamadas
creches universitarias que, embora realizem um trabalho educativo direcionado aos
filhos de servidores e alunos da Universidade, ndo sdo regulamentadas. O debate
sobre essa situagdo, em nivel nacional, tem sido feito pela Associagdo Nacional das
Unidades Universitarias Federais de Educacdo Infantil (ANUUFEI), que teve, como
parte de suas metas, a regularizagdo dessa situagdo, a contratagdo de professores
para atuar nesses espagos ¢ dotacdo orgamentaria propria (Relatorio de Gestdo
referente ao exercicio de 2014, p. 85).

4.2.6 Servidores em desvio de func¢io e a questao legal

Observa-se que as relagdes de trabalhos entre quem presta e quem contrata o servigo
estabelecem-se por vinculos contratuais que podem ser regidos pela CLT ou por regime

trabalhista proprio. Sabe-se que tanto nos vinculos contratuais publicos quantos nos privados,



o desvio de fun¢do acontece com caracteristicas que lhes sdo peculiares, algumas delas

detalhadas a seguir:

Figura 6- Comparativo das relacdes de trabalho entre Servigo Publico e Servico Privado

- Relagdes laborais regidas por regime proprio (no vinculo federal - Lei 8.112/90)

S Obrigatoriedade de concurso publico para ingresso na instituicao
€ - Apos investidura e posse no cargo hé o estagio probatorio 3 anos
r - Com o término do estagio o vinculo institucional torna-se efetivo
. - Asatribui¢des dos cargos sdo especificas e s podem sofrer /alteragdo por via
vi legislativa
¢ - Observa-se a hierarquia e dever de obediéncia
o - Haorganizagdo em quadro de carreira
P Dificil comprovagdo do desvio de fung¢do, pois a gama de atribuigdes € correlata e
. abrangente (o que vale € o que esta nos documentos, € ndo o fato)
u - Comprovando-se o desvio de fungao, o servidor retorna as fungdes de origem.
b
li
C
0
S Relagdes contratuais regidas pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)
- Nao obrigatoriedade de concurso para ingresso — processo de selegdao simples
€ - Apos selecdo, inicia-se contrato de experiéncia de 3 meses
r - ApoOs contrato de experiéncia, vinculo contratual celetista por tempo indeterminado
. - Atribuicdes do empregado sujeitam-se ao instituto Jus Variandi do empregador
V1 Hauma relagdo laboral de subordinagdo e dependéncia
¢ - Pode haver ou ndo organiza¢gdo em quadro de carreira
o - Paracomprovagdo do desvio de fungdo faz-se uso do instituto Primazia da
P realidade (o que importa s3o os fatos)
- Comprovando-se o desvio de funcao, o contratado tera a anotagao da condicao
Il laboral mais benéfica na carteira de trabalho.
A4
a
d
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Fonte: elaborado pela propria autora

Destaca-se que no campo de pesquisa aqui retratado, as relagdes de trabalho sdo regidas por

regime proprio, por meio da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o

regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes

publicas federais.

Entende-se que, por vezes, muitas das solugdes para sanar problemas administrativos relativos

ao desvio de funcdo na Administracdo Publica esbarram-se nos entraves burocraticos. A



Administracdo Publica ja sofreu importantes transformacdes, e ainda ha inimeras novas
demandas que necessitam de ajustamento para atender a conjuntura atual, porém, mesmo com
a dinamicidade transformacional com que tudo acontece no mundo moderno, esses entraves
afetam e retardam solucdes que no ambito da administracdo privada sdo resolvidos com mais

racionalidade, pois afetam o lucro da organizacao.

Vé-se, portanto que até hoje, o desvio de fungdo ocorre, por vezes, para atender as novas
demandas da Administragdo Publica, que sem a devida observancia da lei, impde a seu
servidor o exercicio de atribuigdes distintas daquelas do cargo para o qual ele foi
originalmente investido. Logo, conforme Andrade (2012, p. 87) “a pratica do desvio ilegal de
funcdo configura afronta, além de outros, aos principios administrativos basilares da
legalidade, da moralidade e da impessoalidade, ferindo interesses coletivos € contribuindo

para fragilizar ainda mais a credibilidade das institui¢des publicas”.

No caso desta pesquisa, a Administra¢ao focou na prestacdo de um novo servigo para atender
uma demanda social da época que era creche no local de trabalho, porém o fez com servidores

atuando em desvio de fungao num lapso temporal de quase 40 anos.

Destaca-se aqui que o desvio funcional se caracteriza quantitativamente, quando se designa
novas tarefas supervenientes que sdo acrescidas ao contrato de trabalho original, alterando-o
unilateralmente, sem incremento salarial, gerando-se assim o enriquecimento sem causa ao
empregador, por constituir trabalho sem remuneragdo. Ja qualitativamente, caracteriza-se o
desvio funcional quando este se realiza pelo exercicio de atribui¢do de maior complexidade
ndo compativel com a escolaridade exigida para o cargo, sendo esse o viés observado no

nosso campo de pesquisa.

Observou-se nos relatos que os servidores que atuaram como professores de educagao infantil,
acreditavam que a prestacao do servico - creche para as criangas- poderia sublimar muitas das

questoes legais, morais e éticas sobre o problema:

Eu sempre estive em sala de aula e todo mundo via, eu nunca neguei que na
universidade eu ndo era professora. Sim, atuava como cargo de professora, mas me
deixaram ficar. Tanto foi comodo para mim como para as proprias pessoas que
estavam na dire¢do, na universidade, em outros lugares que também podiam ter
resolvido antes. O tempo todo sabiam do desvio de fun¢do. Na época, quando vocé
falava para os pais, eles até¢ se admiravam: o qué? Aqui na Criarte existe isso? Eu
respondia: sim! Existem varias pessoas que estdo em desvio de fungdo, a maioria!
Poucos os que ndo sdo... (SERVIDOR ‘H’, 2014).

Cabe relembrar aqui que, o reconhecimento judicial da prestagdo de servico em desvio de
funcdo ndo autoriza o enquadramento do servidor publico em cargo diverso daquele de sua

investidura, conforme mostra Di Pietro (2011) ao ressaltar que algumas formas de provimento



previstas antes da promulgac¢do da Constituicdo de 1988 ndo sdo mais aceitaveis. Porém,
destaca-se que ha julgados reconhecendo o direito de o servidor publico desviado de sua
fun¢do receber os vencimentos correspondentes a fungdo desempenhada, com base na Simula

378, do Superior Tribunal de Justica.

SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO. ENQUADRAMENTO.
DIFERENCAS SALARIALIS.

[...] Consoante entendimento pacifico desta Corte, na hipdtese de desvio de fungéo,
conquanto nao tenha o servidor direito a ser promovido ou reenquadrado no cargo
ocupado, tem ele direito as diferengas vencimentais devidas em decorréncia do
desempenho de cargo diverso daquele para o qual foi nomeado.

Nos casos de desvio de fungdo, conquanto ndo tenha o servidor direito a promogao
para outra classe da carreira, mas apenas as diferengas vencimentais decorrentes do
exercicio desviado, tem ele direito aos valores correspondentes aos padrdes que, por
forca de progressdo funcional, gradativamente seria enquadrado caso efetivamente
fosse servidor daquela classe, ¢ ndo aos valores devidos ao padrdo inicial (STJ-
SUMULA 378).

A Stimula ainda acrescenta a possiblidade de locupletamento indevido da Administragao, pois
faz uso de servidor prestando um servico cuja remuneracdo seria maior caso houvesse
concurso para a fung¢do preenchida por servidor em desvio, conforme os casos de desvio de

funcdo que aconteceram no CEI CRIARTE/UFES.

SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO. ENQUADRAMENTO.
DIFERENCAS SALARIALIS.

[...] Em atencdo ao principio da imprescindibilidade de concurso publico para o
preenchimento de cargos, o servidor publico desviado de sua fung@o ndo tem o
direito ao reenquadramento. Todavia, faz jus aos vencimentos correspondentes a
fun¢@o desempenhada, sob pena de locupletamento indevido da Administragdo (STJ-
SUMULA 378).

Ao serem perguntados sobre o conhecimento de seus direitos por terem atuado em desvio de
funcdo, alguns dos servidores, apesar de terem consciéncia que podem acionar a Justica para
pleitear demandas, mostraram-se resignados diante da situagdo, mesmo aqueles que

trabalharam por 30 anos na funcgao:

Ah, eu sei que se a gente correr atras a gente, uh, [...]. Eu acho que legalmente, se eu
corresse atras, eu iria conseguir alguma coisa, porque todo mundo sabe né, eu tenho
papéis, documentos, fotos, tudo para comprovar que eu estava atuando em desvio de
fun¢do (SERVIDOR ‘A’, 2014).

Ja procurei o sindicato, fiquei de ir 14 conversar com a advogada direitinho, porque
eu tenho direito sim, ndo de tudo, mas de uma boa parte por estar em desvio aqui na
escola. Mas ¢ dificil, né? Porque quando vocé entra aqui, vocé fica totalmente
envolvida, vocé fica tdo envolvida que vocé€ esquece de procurar realmente qual o
direito que vocé tem. SO quando vocé cai em si, que vocé nao pode mais ficar aqui é
que vocé realmente vai procurar realmente os seus direitos, porque eu nunca me
percebi como desviada. Entdo quando vocé ndo se percebe até o momento de
alguém falar, ndo agora vocé tem de sair e procurar outra coisa. Ai, vocé comega a
dar aquele choque e vocé ndo sabe nem o que fazer (SERVIDOR ‘D’, 2014).

Nao procurei ainda meus direitos legais, ndo fui em busca ainda, mas eu sei que a
alguma coisa que nods temos direito sim. Mas eu ndo conversei ainda com um
advogado trabalhista, com o sindicato, ndo tive ainda essa oportunidade, estou



esperando para poder estar conversando, mas legalmente assim eu ainda néo sei. Vou
procurar saber (SERVIDOR ‘H’, 2014).

Hé de se salientar ainda que a carreira servidores técnicos administrativos em Educagdo que
atuaram como professores de educagao infantil ndo se compara a de professor de educagao
basica (EBTT), principalmente no que se refere ao nivel de escolaridade para o cargo, assim
também como ndo se compara a remuneragdo, nem o plano de carreira, nem a carga horaria de
trabalho em sala e muito menos ao tempo de servico necessario para se faga jus a
aposentadoria. Investido no cargo de professor, o servidor podera se aposentar 5(cinco) anos
antes em relagcdo aos servidores que atuaram em desvio de funcdo. De acordo com a Lei

8112/90, no art. 186 e seus incisos I até III definem quanto a aposentadoria:

Art. 186. O servidor sera aposentado:

[..]

III - voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servico, se homem, e aos 30 (trinta) se mulher, com
proventos integrais;

b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério se professor, e
25 (vinte e cinco) se professora, com proventos integrais;

¢) aos 30 (trinta) anos de servigo, se homem, e aos 25 (vinte e cinco) se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e aos 60 (sessenta) se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de servigo.

Vale observar aqui que os professores EBTT sdo regidos por legislagdo especifica. Porém ao
tomar-se como base a Lei 8112/90, ja se observa que os servidores técnicos administrativos
em educagdo que ndo possuem cargo de professor terdo que trabalhar cinco anos a mais do

que esses profissionais.

Veja a seguir o quadro comparativo da carreira de Professor de Educagdo Basica Técnico e
Tecnoldgica com a carreira dos demais servidores Técnicos Administrativos em Educagdo no

que se refere a idade minima para aposentadoria:

Tabela 8- Comparativo da carreira de Professor EBTT com demais servidores (Ingresso no Servigo Publico a
partir de 04/02/2013 - EC 41/2003, ART. 40, § 1°, 111, a (c/c Lei 12.618/2012)

Homens

Professores EBTT

Tempo de contribuigdo: 10950 dias (30 anos)
Tempo no servigo publico: 3650 dias (10 anos)
Tempo no cargo: 1825 dias (5 anos)

Idade minima: 55 anos

Demais servidores

Tempo de contribuigdo: 12775 dias (35 anos)
Tempo no servigo publico: 3650 dias (10 anos)
Tempo no cargo: 1825 dias (5 anos)

Idade minima: 60 anos

Mulheres

Professoras EBTT
Tempo de contribui¢io: 9125 dias (25 anos)

Tempo no servigo publico: 3650 dias (10 anos)

Demais servidoras
Tempo de contribui¢do: 10950 dias (30 anos)

Tempo no servigo publico: 3650 dias (10 anos)



Tempo no cargo: 1825 dias (5 anos) Tempo no cargo: 1825 dias (5 anos)

Idade minima: 50 anos Idade minima: 55 anos

Fonte: http://www.utfpr.edu.br/servidores/novoportal/aposentadoria/ingresso-no-servico-publico-a-partir-de-04-
02-2013. Universidade de tecnologia Federal do Parana: (acesso em: 14 jun. 2015)

Todavia, a atuagdo em desvio no CEI também trouxe alguns pontos positivos ao servidor,
principalmente pela especificidade pedagodgica do calendario escolar, do horario de
funcionamento de escola e consequentemente do recesso e férias equivalentes ao de qualquer

institui¢do escolar.

Outra questdo que também suscita duvidas € a perspectiva de observagcdo do principio da
legalidade tanto pelo servidor quanto pela Administracdo, traduzida pelo vetor de probidade,
pois a sua ndo observancia infringe o principio constitucional que norteia a Administragao
Publica, assim também como os preceitos de probidade administrativa nos termos da Lei

8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa (LIA), conforme seu art. 11:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, ¢ lealdade as institui¢des, ¢ notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

[...] (BRASIL, 1992).

Percebe-se entdo que a Lei de Improbidade Administrativa esclarece e define os atos de
improbidade, nos art. 9.°, 10 e 11, determinando quem sdo os sujeitos neles envolvidos
(passivos e ativos), apresentando as penalidades cabiveis, dando orienta¢des acerca dos

procedimentos administrativos e judiciais a serem aplicadas ao agente improbo.

4.2.7 Impactos do desvio de func¢do sobre o sentimento dos servidores

Nesta pesquisa procurou-se perceber e inferir pelos relatos como a situacdo do desvio
funcional impactou o sentimento dos servidores que viveram essa realidade na pele. Sabe-se
que percepgdo ¢ a maneira pela qual um individuo organiza e interpreta as suas impressoes
sensoriais para atribuir significado ao seu meio. Dessa forma, cada individuo percebe a
realidade de modo diferente do outro, influenciado por conhecimentos anteriormente
adquiridos, valores, normas grupais, etc., bem como por fatores internos, principalmente a sua

personalidade que contribui no modo de ver, ouvir e interpretar o mundo que o cerca.

A percepcao que o individuo produz se processa mentalmente pelas informacdes que o meio e

a heranca cultural lhe oferecem e a sua conduta pessoal e profissional ¢ construida mediante o


http://www.utfpr.edu.br/servidores/novoportal/aposentadoria/ingresso-no-servico-publico-a-partir-de-04-02-2013
http://www.utfpr.edu.br/servidores/novoportal/aposentadoria/ingresso-no-servico-publico-a-partir-de-04-02-2013

equilibrio entre fatores conjunturais externos e internos a organizagdo. Tal equilibrio propicia
a geracdo de um grau de satisfagdo ou insatisfagdo nos individuos de uma instituigdo, em
determinado periodo, influenciando diretamente sua motivacdo, seu comportamento e
consequentemente os resultados do seu trabalho. Tendo isso em mente, ao proceder-se a
analise dos dados considerou-se a concep¢ao de Bauer (2010, p. 200) sobre a andlise do
conteudo quando afirma que essa técnica “¢ uma constru¢do social. Como qualquer

construcdo viavel, ela leva em consideracdo alguma realidade, neste caso o corpus de texto, e

ela deve ser julgada pelos seus resultados”.

Assim como ocorreu no CEI CRIARTE/UFES, as mudangas organizacionais propiciaram
discussdes profundas acerca de transformagdes estruturais, institucionais, estratégicas,
culturais, tecnologicas e humanas, trazendo também questionamentos capazes de gerar
impacto em partes ou no conjunto da organizacdo. Segundo Soto (2002, p.248) “a mudanga ¢
um caminho eterno, imutavel, sem retorno possivel e somente aqueles que aprendem a
preveni-la, a provoca-la ou a aproveitd-la poderdo ser seus aliados para viver de forma
criativa”. Assim, foram analisadas algumas respostas para desvelar como o servidor se
colocou diante da reestruturagdo administrativa e do seu retorno as atribuigdes originais do

S€u cargo:

Eu cresci durante esse processo. Fez com que eu estudasse mais, fizesse o curso de
pedagogia que eu ndo tinha, para me especializar melhor para ficar junto com as
criangas que eu estava trabalhando. Dando o melhor para elas, mesmo ciente que eu
estava em desvio de fungdo. Isso ndo fez que eu deixasse de lado, mas sim que eu
fosse a frente para sempre melhorar meu trabalho aqui, para estar atendendo as
criangas, crescer no cargo até aposentar (SERVIDOR ‘D’, 2014).

Destaca-se nesse relato a sensacdo de ter colaborado com a institui¢do na prestacdo de um
servigo de cunho pedagdgico, constituindo-se enquanto trabalho ndo material, entendendo-se
como aquele que, segundo Dourado (2006, p.79), “ndo separa do ato da produgdo e ndo se
subordina aos meios e as finalidades, constituindo-se enquanto meio e fim num processo de

permanente construcdo e ressignificacdo do conhecimento historicamente produzido™.

Eu gosto de trabalhar com as criangas. Se eu desistisse, acho que ndo teria ninguém
para ficar no meu lugar até entdo. Sempre houve falta de pessoal (SERVIDOR ‘A’,
2014).

Influenciou, porque pra isso que eu sempre estudei, para poder me tornar professora
deles, e era isso que eu queria fazer. Nao me via em outro lugar a ndo ser junto com
as criangas aqui na escola (SERVIDOR ‘D’, 2014).

Nunca sai da sala de aula. Passando no concurso para nivel de apoio s6 fui ao RH
para tomar posse e continuei no CEI porque eles estavam precisando de gente em
sala de aula. Sempre fiquei aqui no CEI (SERVIDOR ‘H’, 2014).

Como a Administracdo necessitava de gente em sala, precisava que eu continuasse,
pois ja tinha experiéncia antes em sala de aula e por eu j& gostar também de conviver



com as criangas, de ter esse contato com os pais, eu resolvi ficar em sala
(SERVIDOR ‘H’, 2014).

Inclusive, a gente ter postergado mestrado, outras especializagdes foi tudo em
decorréncia de ndo poder se afastar porque nio tinha ninguém para colocar para
substituir a gente em sala de aula [...] (SERVIDOR ‘C’, 2014).

Essa percepgdo de sensacao colaborativa funde-se, porém, com a sensacdo objetal utilitaria
compartilhada por muitos dos entrevistados, que se sentem relegados ao tratamento como
coisa a qual se fez um bom uso, serviu a muitos propoésitos e foi posteriormente descartada.
Com a caréncia de pessoal, as atribui¢des dos servidores se confundiam, mesmo para os que
ja haviam sido enquadrados em outro cargo, pois continuavam a exercer atribui¢cdes do cargo

anterior:

Mesmo sem o reconhecimento eu sempre quis ficar em sala de aula (SERVIDOR
‘D’, 2014).

[...] a partir do momento que eu passei a ser auxiliar de creche que eu continuei
limpando, as pessoas ndo entendiam isso, que eu ndo era mais a auxiliar de limpeza,
e achavam que eu tinha que continuar limpando. [...] Me diziam que eu estava na
creche e que aquele servico fazia parte, dava banho nas criangas do grupo 1 até o 3,
parecia uma maquina de lavar criangas, de tdo rapido que tinha que dar conta de
tudo, limpava toda a creche e ainda tinha que ir para a cozinha tirar o resto de
comida dos pratos, porque na época estava faltando gente na cozinha. Tirava, lavava
e deixava tudo organizado para o pessoal da manha quando chegasse estar tudo
limpinho (SERVIDOR, ‘F’, 2014).

O sentimento de descarte ¢ comum entre os servidores que atuaram em desvio de fun¢do por
lapso temporal tdo extenso, principalmente em virtude da reestruturacdo administrativa
ocorrida no CEI a partir da liberagcdo do MEC de vagas para professores de educagdo infantil.
Apos a realizagdo do concurso, a medida que os novos profissionais foram sendo nomeados, a
partir do segundo semestre de 2014, as pessoas que atuavam em sala como professores leigos,
ficaram auxiliando os professores empossados até o fim do semestre daquele ano, mais
precisamente, até a comunicagdo oficial do seu retorno as suas fun¢des de origem pela

diretora do Centro de Educacao, no més de novembro de 2014.

Conforme o Relatorio de Gestao do exercicio de 2014 do Centro de Educagdo, na pag. 33,
encontram-se trabalhando no CEI “nove docentes da Carreira de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico que atuam na primeira etapa da Educacdo Basica, portanto, na
Educagao Infantil’. O Relatorio ainda esclarece que entre as novas investiduras de
professores “seis foram nomeados durante o ano de 2014, em decorréncia de liberagdo de trés
vagas pelo Ministério da Educagdo e de trés aposentadorias. Ocorreu a redistribuigdo de uma
professora do Colégio Pedro II do Rio de Janeiro e uma professora trabalha em cooperacio

técnica”.



Lembra-se aqui que entre os entrevistados, o tempo de servi¢o prestado a institui¢do ¢
extenso, pois 11 (onze) desses servidores ja atuavam no CEI por mais de 30 anos, ¢ 4 (quatro)
j& possuiam mais de 20 (vinte) anos de institui¢do. Ao serem questionados sobre como se
sentiam diante da perspectiva de terem que retornar as suas fungdes de origem, e sobre a

adaptacdo a uma nova realidade, os sentimentos afloram:

Agora nesse momento de transi¢do onde tem uma nova contratagdo de equipe, tendo
em vista que a gente desenvolveu todo esse trabalho de estruturacdo da escola, nesse
momento d4 uma sensagdo de frustacdo. De a gente perceber que nds trabalhamos e
sem reconhecimento nenhum. A universidade ndo teve reconhecimento nenhum por
todos esses anos que a gente ajudou a formar escola, de lealdade a instituigdo
(SERVIDOR °C’, 2014).

Eu acho que isso ja me afetou! (Choros...). Deu uma dor aqui dentro. Eu ndo sabia
nem o que fazer. Procurar outro lugar que eu nunca vi na minha vida. N&o sei o que
fazer (choros, suspiros...)! Eu nunca me vi em outro lugar, perto de me aposentar eu
ter que ir para um lugar, em que eu ndo me encontro ali, em momento nenhum
(SERVIDOR °D’, 2014).

Uma coisa que as vezes eu mesma me cobro muito € por ndo ter procurado meus
direitos antes. Como brasileiro, né? Deixa sempre tudo para ultima hora. Fui me
acomodando por gostar muito de estar em sala, por ndo ter procurado outros
horizontes, outras coisas para estar fazendo, poderia ter me dado outro suporte para
estar preparada para sair da sala de aula. Entdo, sei que me cobro, mas isso é uma
coisa pessoal, ndo da para jogar a culpa em ninguém, se vocé estava na sala de aula,
as outras pessoas de fora também estavam sabendo, nunca foi nada oculto, sempre
muito transparente (SERVIDOR ‘H’, 2014).

Eu me sinto como um peixe fora d"dgua. E a mesma coisa. Porque, nunca, desde que
eu entrei aqui na universidade eu fiz outra coisa. Sempre trabalhei como professora,
sempre estudei para ser professora, fiz os cursos de graduacgdo e de pos-graduacgio
para professora! Eu ndo entendo nada, ndo sei nada de assistente administrativo.
Porque na época que eu entrei aqui ndo foi para trabalhar como assistente em
administracdo, entrei para trabalhar como estagiaria, como professora (SERVIDOR
‘D’, 2014).

No meu caso eu vou me aposentar em mar¢o do proximo ano, mas se eu tiver que
voltar para o cargo antes, eu vou ficar muito triste, porque estarei voltando para um
cargo que eu ndo tenho formagdo nenhuma. Entdo para mim vai ser muito
complicado porque ¢ uma coisa que nio tem nada a ver comigo € ndo sei nem para
onde iria (SERVIDOR ‘G’, 2014).

Viu-se aqui que esses servidores que se sentiam pertencentes a um grupo especifico de
profissionais — trabalhar com criangas/ ambiente escolar /calendéario letivo diferenciado/
recessos escolares — criaram identidade com ele. Tanto que, alguns dos servidores
entrevistados, permaneceram no CEI, pois seus cargos puderam ser absorvidos pelo setor.
Entre esses cargos destacam-se auxiliar de creche, assistente administrativo, técnico em
assuntos educacionais, servente de limpeza, porém agora em suas respectivas fungdes, nao

atuando mais como professores de educagao infantil.

Logo, a reestruturagdo administrativa afetou a equipe de trabalho como um todo. Observou-
se, também, um conflito de sentimentos nos relatos dos servidores que atuaram em desvio de

funcdo no CEI, mas que ndo precisaram ser remanejados para outro setor, pois continuariam



exercendo suas atribui¢cdes no proprio setor, tanto em sala de aula, no caso das auxiliares de

creche, tanto no setor pedagdgico e administrativo no caso dos outros cargos.

[...] eu acho que minha carreira comega a ser pensada partir do momento que teve
essa reunido, que vocé comega a pensar na valorizagdo do contingente humano. O
fato de ndo se pensar isso em momento nenhum. Por que quando a gente entra ¢é
tudo muito bonito, né? Sdo criangas, entdo a gente se apaixona desde o primeiro
momento que entra! Mas ai voc€ tem que pensar, € eu? [...] Al comeco a repensar,
se esse aqui ¢ o meu lugar. Se eu quero me aposentar nessa carreira, que eu acho
muito desmerecedora, que a gente lida com crianga, que a nossa carga horaria ¢é
superior até a do professor porque ele tem um limite para atuar em 25 horas em sala
de aula. E a gente vai ter que ter quarenta horas e o tempo para aposentadoria ¢
diferente também. Entdo eu fico pensando, quem ¢ quem dentro da sala de aula.
Quando estd todo mundo junto, quem ¢ o professor e quem ¢ o auxiliar de creche?
Da para se dividir essa tarefa? Auxiliar vai fazer o qué? Vai ficar s6 nos cuidados? E
o cuidado também ndo envolve a crianga? E o professor também ndo vai fazer os
cuidados? E o cuidado também nao ¢é educar no caso da educacao infantil? Quando
vocé€ ensina a um menino ir ao banheiro, a se secar sozinho, a tirar a roupa sozinho,
a sair da fralda, tudo isso na educacdo infantil é educar. Entdo onde entra o
professor, onde entra o auxiliar? Eu como auxiliar comeco a pensar, ¢ isso que eu
quero fazer? Porque a nossa carreira ¢ muito diferente da de professor e nosso
trabalho ¢ muito igual na educag@o infantil, se confunde muito, ndo tem como
dividir esses trabalhos, ndo existe divisdo na sala de aula. O auxiliar também
planeja, também executa os cuidados como um professor também faz, ¢ a mesma
fun¢do (SERVIDOR ‘E’, 2014).

Me sinto perdida! Porque nunca trabalhei em outra fungdo a ndo ser em sala de aula.
Entdo fico meio perdida, tenho um pouco de receio, medo do que vai acontecer
comigo. E o meu cargo ndo existe mais dentro da universidade, foi extinto! E eu ndo
sei como que seria minha vida fora do CEI , fora da sala de aula, mas essa ¢ uma
coisa que vou ter que passar e superar! Como ja superei muita coisa na minha vida!
Acho que é uma coisa que vai me doer muito, mas, infelizmente vamos ter que
passar por isso, porque vai ser necessario, né? Ja esta sendo necessario (SERVIDOR
‘H’, 2014).

Na verdade para mim vai ser muito confuso, porque minha preocupagdo é como vai
ser isso agora, principalmente por causa das minhas experiéncias anteriores. No
servico municipal, por exemplo, é tudo muito separado. O auxiliar ndo assume de
maneira nenhuma as atribuicdes que sdo exclusivamente do professor. Aqui ndo, as
coisas se misturam muito. No inicio para mim foi muito confuso. Eu conversei como
¢ que vai ser isso ¢ me informaram que era uma politica do centro de educagio
infantil, que sempre funcionou assim. Mesmo assim, na pratica mesmo, no
cotidiano, vocé fica meio perdido, porque vocé fica meio preocupado de estar
ocupando um espaco que ndo ¢ o seu. Eu tenho essa preocupacdo de como que o
professor v€ isso, como ele esta enxergando isso? Como que ele vai se sentir? [...]
Porque o professor também vem com expectativas: eu sou o professor, né? Assim
como quando eu cheguei, eu pensei eu sou auxiliar, e ela eu sou o professor. Assim,
como ¢ isso para ela? Essa ¢ minha preocupagdo (SERVIDOR ‘J’, 2014).

Eu acho assim... que ¢ frustrante! Por um lado por vocé trabalha tantos anos
desenvolvendo e trabalhando com as criancas de uma certa forma. E de repente vocé
vai ter que atuar em outra area [...] e ter que sair e desenvolver outros projetos, um
servigo mais burocratico do que na sala de aula que ¢ um servigo mais pratico
porque vocé estd direto com as criangas. E diferente. E diferente. E 4s vezes ¢é
frustrante (SERVIDOR L, 2014).

A percepcdo que tenho sobre os professores leigos terem de voltar para seus cargos
originais? Um verdadeiro absurdo porque s@o essas pessoas que ja estavam em
desvio de funcdo, ha 15, 20, 30 anos, ja quase se aposentando em desvio de funcdo
que carregaram essa escola até hoje. De repente chegam os professores novos, ja
com uma carreira muito melhor e com uma formacao igual, mas com um plano de



carreira melhor do que entrou e esta em desvio de fungdo, para fazer a mesma coisa.
E esse pessoal que sempre trouxe a escola, carregou a escola nas costas sendo
professor, regente de sala de repente ¢ simplesmente descartado, porque ¢ o que estd
acontecendo aqui na escola hoje. E o descarte dessas pessoas que carregaram a
escola até aqui em detrimento dos professores que, ndo tem nada haver com isso, e
que acabaram de entrar. Isso ¢ um problema da instituigdo como um todo, de néo ter
pensado nessas pessoas que estavam ali, ndo pensaram nas pessoas, pensaram s no
papel (SERVIDOR °E’, 2014).

Ressalte-se que esses relatos fazem parte do contexto histdrico vivenciado no momento da
coleta das entrevistas, e sdo parte de uma historia inacabada que se prolonga no tempo e
espaco ¢ da memoria dos sujeitos envolvidos, da mesma forma que “o discurso ndo ¢ um
produto acabado, mas um momento num processo de elaboragcdo, com tudo o que isso
comporta de contradi¢des, de incoeréncias, de imperfeicdes (BARDIN, 2011, p. 218)”, pois

retrata a realidade daquele contexto vivido.

O aspecto desejavel depois do ajuste administrativo que ocorreu no Centro de Educagdo
Infantil CRIARTE/UFES ainda estd em constru¢cao, em um novo capitulo desta historia, por
tratar-se de um setor que se diferencia das demais estruturas académicas da autarquia,

principalmente por causa do publico que atende - as criangas.

E um setor que ainda encontra-se em fase de ajustamento a nova realidade, pois a caréncia de
pessoal continua, uma vez que “ndo pensaram nas pessoas, pensaram sO no papel
(SERVIDOR °“E’, 2014)”, usando uma matematica que ndo atende as necessidades do setor
por sua especificidade e publico atendido, pois com o fim do desvio de fungdo no setor,
encontram atuando nas salas de aula 8 professores ¢ 8 auxiliares de creche. Porém, lidamos
com seres humanos ¢ ndo apenas com folhas de papel que aceitam tudo o que lhes for

imputado, sem questionar, sem dali ausentar-se, sem nunca adoecer.

O CEI presta um servigo pedagdgico de atendimento a um publico muito peculiar, com a
prestacdo de um servico que possui suas especificidades — a educagao infantil! Ou seja, € uma
prestagdo de servico pontual, que nao pode ser adiada, colocada num escaninho para ser

concluida quando o servidor voltar de uma licenga médica, por exemplo.

Em mais uma pagina desta histéria, o Centro de Educacdo da universidade a qual o CEI
CRIARTE/UFES est4 vinculado reconheceu no Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de
2013, na pagina 85 que: “no final do ano de 2013, o Ministério da Educacado liberou quatro
vagas para concurso de professores efetivos, mas esse quantitativo € insuficiente para atender
as criancas”. Da mesma forma, também destacou no Relatorio de gestao referente ao exercicio

de 2014, na pagina 34, que “a liberacdo dessas vagas atenua os problemas, ou seja, diminui o



niamero de técnicos em salas de aula, mas ndo soluciona definitivamente a questdo ja

conhecida pelo Ministério da Educacgao e pelos 6rgaos diretores da UFES”.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa nos oportunizou visualizar, no ambito da Administragao Publica Federal, o CEI
CRIARTE/UFES como parte integrante de uma autarquia federal, a Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES) que presta servigos a comunidade académica e a comunidade externa.
E uma autarquia vinculada ao Ministério da Educagio (MEC) que possui autonomia didético-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, atuando com base no principio
da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa € a extensdo, com vocacdo para atuar em

todas as areas do saber.

O campo de pesquisa aqui tratado, assim como as outras unidades de creches universitarias
federais, também surgiu, a principio por direito trabalhista, com o objetivo basico de atender
filhos da comunidade universitaria. Criou-se, entdo para a Administracdo Publica a demanda
pela prestagdo de um novo servigo — creche no local de trabalho. Tal demanda, assim também
como a historia das creches como institui¢des educacionais no Brasil constitui-se assunto

recente.

A obtencao de avangos na legislagdo educacional referente a educagao infantil e a valorizagao
da formacao da crianga no contexto social contemporaneo trouxeram novas demandas para as
universidades, como por exemplo, em algumas instituicdes entendeu-se necessario ampliar as
funcdes da creche ou unidade de educacdo infantil da universidade para abranger processos
ligados a pesquisa, extensdao e a propria pratica (estagio) ou a observacdao dos estudantes

universitarios, permitindo a socializacao do conhecimento produzido na formagao continuada

de profissionais da area ou atuando na formagao regular em cursos de especializagao da IFE.

A prestacdo desse servigo na autarquia, por meio do CEI CRIARTE/UFES, assim também
como a identidade deste setor enquanto um espago oficialmente institucionalizado ainda ¢ um
processo em construcao, demandando, discussdes, pesquisas que sdo elementos de extrema
importincia, pois concorrem para o favorecimento da consolidagdo da creche como uma
Institui¢ao de Educacgdo Infantil, o que indica que essa etapa, base da educacao, requer estudo

e aprofundamento, necessitando se consolidar enquanto um campo de pesquisa.

O campo de pesquisa, CEI CRIARTE/UFES traz em sua trajetoria muitos avangos e
conquistas, entre elas, a institucionalizagdo do setor, num caminho percorrido por quase 4
(quatro) décadas. Tais avangos também oportunizaram a revisdo do quadro de profissionais e

a criacdo de novos cargos de Professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, para



atuarem como regentes nas turmas de educagdo infantil. Ressalte-se que a institucionalizacao
do setor e a necessidade de reestruturacao administrativa para solucionar o problema do
desvio de funcdo de servidores nos cargos de técnicos administrativos em educag¢do que
atuavam como professores de educacdo infantil oportunizaram o desenvolvimento desta

pesquisa.

O cenario atual do CEI ¢ de tensionamentos e de questdes a responder. E uma mistura da
memoria e historia de quatro décadas, com as novas questdes que emergiram com a
realoca¢do dos muitos servidores que atuavam até entdo em desvio em funcional para suas
antigas fungdes, nos diversos setores da autarquia. Servidores que viveram mudangas
organizacionais e psicologicas que afetaram e deram novos sentidos para suas vidas no
aspecto pessoal e profissional. Esses individuos que se perceberam privilegiados pelo condao
da estabilidade que o servigo publico lhes proporcionava e viam seu como fonte de realizacao
pessoal e sustento financeiro, agora demonstram insatisfacdo com o ndo reconhecimento do
seu trabalho, tendo que ser realocados as suas fungdes de origem, apos décadas de prestagcdo

dos servigos no setor.

A institucionalizacdo deste CEI proporcionou a constru¢ao de um quadro de servidores
composto por professores de ensino basico concursados e de auxiliares de creche ha tanto
tempo vislumbrado por esse setor, porém tal conquista ndo diminui ou desmerece o quadro de
servidores que atuou no CEI até entdo. Apesar de serem marcados pelo desvio de fungdo, nao
significa que essas pessoas ndo tenham desenvolvido um trabalho, uma historia de qualidade,
de muito estudo, de muita experiéncia vivida, construida pelo préprio corpo. Escreveram uma
historia que representa a luta de muitos que passaram a maior parte de suas vidas ligados a

esta instituicao.

As atribuigdes desempenhadas pelos servidores no CEI foram prestadas atendendo as
necessidades de grande interesse publico: creche/pré-escola para criangas filhos de servidores,
estudantes e professores universitarios, e agora depois de uma longa trajetoria, com a
institucionalizacdo do CEI, a prestagdo desse servigo também se estendeu a comunidade

externa a universidade.

Assim, ¢ bom destacar Andrade (2012, p. 138) que diz: “o servidor que trabalhou em desvio
de fun¢do faz jus a retribuicdo igual a diferenca entre a remuneracdo de seu cargo e a do que
se relaciona com as atividades por ele efetivamente exercidas, sob pena de locupletamento

ilicito da Administracao™.



Agrava-se ainda também, a questdo ética da situagdo quando se toma ciéncia de que ndo se
trata de servico com carater administrativo, pois o servigco prestado envolve criangas; servico
que em momento algum se compara aos servicos burocraticos que podem ser postergados,

adiados ou feitos num horario mais conveniente.

Sao muitas as questdes que permeiam o tema tratado nesta pesquisa, entre os quais agora a
segmentacdo e a especificidade do publico — as criangas perante a inviabilidade e a
descontinuidade da prestagdo do servico pela autarquia por ndo possuirem os cargos
necessarios, uma vez que as atribui¢cdes de professor desempenhadas no CEI eram, na sua

maioria, prestadas por servidores em desvio de fung¢do atuando como regentes.

Observou-se que a pré-escola, na sua fase embriondria, reforcando a andlise de dados ja
realizada, surgiu a principio visando suprir a demanda de creche no local de trabalho para
atender aos filhos das funcionarias, fundada nos primeiros anos da segunda metade da década
de 1970, numa conjuntura marcada pela retomada da luta pela democracia no Brasil, sendo
inicialmente vinculada ao setor de assisténcia social. Embora as praticas assistencialistas no
ambito das creches tenham sido progressivamente suprimidas ao longo dos anos, entendemos
que, pelo menos inconscientemente, ainda ha lembrangas das praticas filantropicas e

assistenciais que estiveram presentes no imaginario social e cultural por muito tempo.

No Brasil, a auséncia politicas publicas voltadas as creches deixou a incumbéncia da
sociedade a maior parte das iniciativas para a exigéncia ¢ manutencdo das mesmas,
considerando que antes da Constituicdo de 1988 ndao havia uma legislagdo reconhecendo
direitos e definindo responsabilidades nesse campo. Com os movimentos sociais, o enfoque
passou a ser a reivindicacdo da creche como direito da mulher-operaria, e o Estado passou a

reconhecer sua fungdo de guarda e assisténcia as criangas pobres.

A Educacdo Infantil passou a ser reconhecida como um direito universal, sendo dever da
familia e do Estado promové-la com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho (BRASIL, 1988). As creches, entdo, passaram a ser vistas como direito da crianga
(e ndo apenas da mae trabalhadora), como um ambiente onde deveria ocorrer a educacdo da
primeira infancia e ndo somente sua guarda e protecdo. A reafirmagao de tal direito também ¢
reforcada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990 e pela Lei de Diretrizes

¢ Bases da Educacao n® 9394/96, entre outras normas.



Ha de se observar aqui que, na fase embriondria da pré-escola tais aspectos ndo foram
considerados, pois inicialmente a prestagao de servigo tinha escopo mais assistencialista, nao
havia ainda obrigatoriedade de concurso publico até entdo. Esse recuo histdrico traz uma
visdo da dimensdo do problema relacionado ao desvio de fun¢do dos servidores do CEI
CRIARTE/UFES, pois estabelece a implantagdo do embrido gerador das inconsisténcias
funcionais no setor. Com a consolidagdo da creche no tempo e espaco € o aumento da procura
por vagas, houve a necessidade de redimensionar o atendimento e redefinir objetivos do

projeto original o que gerou a necessidade de mais mao de obra.

Nesse contexto, atendendo a demanda por novas vagas, foram designadas pela administragao
central mais pessoas com o cargo de auxiliar administrativo, serventes, recepcionistas
estagiarios (bolsistas) do curso de Artes e de Educagao Fisica para atuar no atendimento junto
as criangas, uma vez que a creche ndo era institucionalizada ainda, e ndo havia sido liberado
pelo MEC vagas de professor EBTT para realizacdio de concurso para professores de

educacao infantil.

Vé-se que o desvio da funcdo no campo de pesquisa originou-se da propria evolu¢ao do
servico publico, modernidade esta, inevitavel, também, no ambito de Poder Executivo. Porém,
a falta de uma politica mais esmerada no plano de gestdo de pessoas quanto ao treinamento,
aprimoramento e qualificagdo, além do desenvolvimento de um plano de carreiras capaz de
alocar devidamente os trabalhadores atingidos por essa modernidade, leva ao desvio de

funcdo e ao degradante fim de carreiras fadadas a extingao.

Inegavel a existéncia de uma linha ténue que divide as atribui¢des especificas de cada cargo.
Porém questiono: como deixar de atender a uma crianga que estd a sua frente por ndo fazer
parte das atribuigdes do cargo? Gostaria de pensar que essa pergunta ¢ também a resposta
para a questdo da inércia tanto da administracdo em resolver a situagdo posta por décadas,
quanto dos servidores que se doaram em suas atribui¢cdes, muito para além do cargo, mesmo

sem perspectiva nenhuma de reconhecimento, apenas o fizeram por questdes éticas.

Entendemos que esta pesquisa desvelou como se efetivou o desvio de funcdo dos servidores
que atuaram como professores leigos de educacao infantil, no arco temporal de 1976 a 2015,
assim também como analisou os motivos determinantes de tal situacdo funcional, tomando
como base os dados analisados na documentagdo historica da trajetoéria do CEI e os dados

coletados nas entrevistas semiestruturadas com alguns desses servidores.



Os impactos causados pela prestacdo do servigo em desvio de fungdo sobre o sentimento dos
servidores, permeando os aspectos psicologicos e nao psicologicos da situagcdo, foram
observados e retratados para além da exposicdo oral dos fatos e da coleta de dados. O desgaste
emocional, psicologico e fisico, que muitas das vezes ndo hd como se representar
detalhadamente por palavras, foram percebidos também nas atitudes e em reagdes vividas
pelos servidores que atuaram em desvio, antes, durante e depois do momento de

reestruturagao administrativa ocorrida no CEI.

Esses servidores voltaram as suas antigas fung¢des, pondo um fim no servigo prestado em
desvio de fungdo, sendo que esse momento administrativo traduziu-se num clima
organizacional de incerteza e insatisfacdo, cujas percep¢des contornam, além das dimensoes
emocionais e psicologicas, diferentes aspectos, tais como: a) a questao do reconhecimento ou
ndo do direito ao recebimento das diferencas salariais pertinentes entre o cargo de origem e o
cargo no qual atuou em desvio, caso o servidor decida pleitear tais direitos com base na
Stimula 378 do STF; b) a reparacao com relacdo as diferengas vencimentais decorrentes do
exercicio desviado, cujos valores corresponderiam aos padrdes que, por forca de progressao
funcional, gradativamente seria enquadrado caso efetivamente fosse servidor daquela classe, e
ndo aos valores devidos ao padrao inicial (STJ-Stimula 378); ¢) o ndo reconhecimento do
tempo de contribui¢do no cargo em desvio, mas sim no cargo de origem, levando o servidor
desviado trabalhar 5 anos a mais do que o atuante no cargo de professor EBTT (Educacao
Baésica Técnica e Tecnolodgica); ¢) na eventual prestagdo de um novo concurso, o tempo € a

experiéncia na fungdo em desvio ndo poderdo ser consideradas oficialmente.

Dessa forma, faz-se urgente a adocdo de iniciativas legislativas que venham promover a
estruturagdo ou a reestruturagdo de carreiras no sentido da necessaria adaptacao dos cargos (e
suas originais e arcaicas “atribuicdes”) as novas necessidades do 6rgdo publico respectivo,
uma vez que ao longo desses quarenta anos, muitos novos cargos publicos foram criados, boa
parte deles com atribuigdes absolutamente idénticas entre si, diferenciando-se apenas quanto

as respectivas denominacoes.

Com isso, permaneceram ainda no campo de pesquisa alguns questionamentos como
elementos para instigar novas pesquisas: seria ético, seria legal, entdo, interromper ou deixar
que prestar um servico de qualidade a cerca de 180 criangas por ano? Seria essa uma
justificativa plausivel, entdo, para a prestacao desse servico, por décadas, por pessoas que nao
possuiam o cargo de professor, apesar de qualificados? E a administragdo poderia viabilizar

uma solugdo, por meios legais, para um problema que se estendeu por décadas? Seria apenas



uma mera nomenclatura ou redimensionamento de cargos quando as pessoas que ali estavam

tinham formagdo para exercerem a fungao?

Por fim, destaca-se que esta pesquisa ndo teve a pretensao de esgotar o tema, porém ressalta-
se a importancia e a visibilidade que as analises dos resultados propiciardo para preencher a
lacuna existente sobre o tema do desvio de fung¢do no servigo publico, entendendo ainda que a
tematica foi analisada sob alguns aspectos que ampliardo o debate ¢ a demanda por outras
pesquisas sobre a questdo do desvio de fungdo, assim também novos estudos sobre as
implicagdes que essa problematica traz para os diferentes atores nela envolvidos: a

administracdo, o legislador, o servidor, assim também o usudrio do servico.

Para finalizar, podemos afirmar que no transcorrer de 40 anos de existéncia, o CEI
CRIARTE/UFES foi se construindo e se solidificando como espago educativo por meio do
desejo e do sonho daqueles que nesse setor trabalharam e que continuam trabalhando por uma
educacdo de qualidade para bebés, as criangas pequenas e pré-escolares. Para que tal objetivo
possa se efetivar, € preciso muito mais que vontade, penso que seriedade e comprometimento
sdo requisitos ndo sO6 dos profissionais da educacdo que nesse espaco atuam, mas,
principalmente dos gestores da universidade e dos responsaveis pelos rumos da educacdo em

nosso pais.
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ANEXOS

ANEXO I- Resolucao n° 1, de 10 de marco de 2011

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA
RESOLUCAO N° 1, DE 10 DE MARCO 2011.

(*) Fixa normas de funcionamento das unidades de Educagao
Infantil ligadas & Administracdo Publica Federal direta, suas
autarquias e fundagdes.

O Presidente da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao, de
conformidade com o disposto na alinea “a” do § 1° do art. 9° da Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, no art.
32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e com fundamento no Parecer CNE/CEB n°
17/2010, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educagao, publicado no
DOU de 28 de fevereiro de 2011, resolve:

Art. 1° As unidades de Educagao Infantil mantidas e administradas por universidades federais,
ministérios, autarquias federais e fundagdes mantidas pela Unido caracterizam-se, de acordo
com o art. 16, inciso I, da Lei n® 9.394/96, como instituigdes publicas de ensino mantidas pela
Unido, integram o sistema federal de ensino e devem:

I — oferecer igualdade de condig¢des para o acesso e a permanéncia de todas as criancas na
faixa etaria que se propdem a atender;

IT — realizar atendimento educacional gratuito a todos, vedada a cobranga de contribui¢do ou
taxa de matricula, custeio de material didatico ou qualquer outra;

IIT — atender a padrdoes minimos de qualidade definidos pelo 6rgao normativo do sistema de
ensino;

IV — garantir ingresso dos profissionais da educagdo, exclusivamente, por meio de concurso
publico de provas e titulos;

V — assegurar planos de carreira e valorizagdo dos profissionais do magistério e dos
funcionarios da unidade educacional;

VI — garantir o direito a formagao profissional continuada;
VII — assegurar piso salarial profissional; e
VIII — assegurar condi¢des adequadas de trabalho.

Paradgrafo tUnico. Unidades educacionais de Educacdo Infantil que funcionam em
espaco/prédio de orgdo da Administragdo Publica Federal, mantidas e administradas,
mediante convénio, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, tais como cooperativas,
associacdes, sindicatos ou similares, caracterizam-se como estabelecimentos privados e
integram o respectivo sistema de ensino municipal, estadual ou do Distrito Federal e,
portanto, devem orientar seu funcionamento e solicitar autorizagdo para ofertar a Educagdo
Infantil ao Conselho de Educac¢ado do respectivo sistema.



Art. 2° Para funcionar, as unidades de Educacdo Infantil que integram o sistema federal
devem ter um projeto pedagdgico que:

I — considere as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (Parecer
CNE/CEB n° 20/2009 e Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009);

IT — apresente os fins e objetivos da unidade educacional;
IIT — explicite uma concepcao de crianga, de desenvolvimento infantil e de aprendizagem;

IV — considere as caracteristicas da populacdo a ser atendida e da comunidade em que se
Insere;

V — especifique seu regime de funcionamento, parcial ou integral;

VI — descreva o espago fisico, as instalagdes e os equipamentos existentes;
VII — relacione os recursos humanos da unidade;

VIII — aponte os critérios de organizagao dos agrupamentos de criangas;
IX — indique a razdo professor/crianga existente ou prevista;

X — descreva a organizacao do cotidiano de trabalho junto as criancas;

XI — indique as formas previstas de articulagdo da unidade educacional com a familia, com a
comunidade e com outras instituigdes que possam colaborar com o trabalho educacional; e

XII — descreva o processo de acompanhamento e registro do desenvolvimento integral da
crianga, sendo que os processos de avaliacdo nao tém a finalidade de promocgao.

Art. 3° O projeto pedagogico de que trata o artigo anterior deve ainda especificar:

I — a forma de realizacdo do planejamento geral da unidade: periodo, participantes e etapas; e

IT — os critérios e a periodicidade da avaliagdo institucional, assim como os participantes e
responsaveis por essa avaliaco.

Art. 4° O funcionamento dessas unidades de Educacao Infantil ocorrera no periodo diurno e
podera ser ininterrupto no ano civil, respeitados os direitos trabalhistas dos professores e
funcionarios, devendo a permanéncia da crianga em jornada parcial ter duragdo minima de 4
(quatro) horas e a jornada em tempo integral ter duragdo minima de 7 (sete) horas.

Art. 5° O espaco fisico previsto para abrigar a unidade de Educagao Infantil devera adequar-se
a finalidade de educar/cuidar de criangas pequenas, atender as normas e especificacdes
técnicas da legislagdo pertinente e apresentar condi¢cdes adequadas de acesso, acessibilidade,
seguranga, salubridade, saneamento e higiene.

Art. 6° Os espacos internos deverdo atender as diferentes fungdes da unidade educacional e
conter uma estrutura basica que contemple a faixa etaria atendida e as criancas com
deficiéncias, compostos por:

I — espacgo para recep¢do;

II — salas para os servigos administrativos e pedagogicos e salas para professores;

IIT — salas ventiladas e iluminadas para as atividades das criangas, com mobiliarios e
equipamentos adequados, além de visdao para o espago externo;

IV — refeitério, instalacdes e equipamentos para o preparo de alimentos que atendam as
exigéncias de nutri¢do, saude, higiene e seguranga;



V — instalagdes sanitarias completas, suficientes e adequadas, quer para as criangas, quer para
os adultos;

VI — bergario, se for o caso, provido de bercos individuais e com area livre para
movimentacdo das criangas, além de local para a amamentagdo, higienizacao e banho de sol
das criangas;

VII — area coberta para as atividades externas com as criangas, compativel com a capacidade
de atendimento por turno da unidade educacional.

Art. 7° A gestdo da unidade educacional e a coordenacdo pedagogica (se houver) deverdo ser
exercidas por profissionais formados em curso de graduacdo em Pedagogia ou em nivel de
pos-graduacdao em Educacdo, e os professores que atuam diretamente com as criangas deverao
ser formados em curso de Pedagogia ou Curso Normal Superior, admitida ainda, como
minima, a formacao em nivel médio na modalidade Normal.

Art. 8° No exercicio de sua autonomia, atendidas as exigéncias desta Resolucdo, as
universidades devem definir a vinculacao das unidades de Educagao Infantil na sua estrutura
administrativa e organizacional e assegurar os recursos financeiros € humanos para o seu
pleno funcionamento.

Art. 9° As unidades educacionais de que trata esta Resolugdo, ja em funcionamento, devem,
no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, a contar da data da publicacdo desta Resolugdo,
adotar as medidas necessarias a observancia das normas aqui contidas.

Art. 10. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes
em contrario.

FRANCISCO APARECIDO CORDAO



ANEXO II- Resolucao 48/2012

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCAO N° 48/2012

Institucionaliza as unidades “Centro de Educacao Infantil
CRIARTE” da Universidade Federal do Espirito Santo.

O CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribuigoes legais e estatutarias,

CONSIDERANDO o que consta do Processo n° 24.947/2011-98 — CENTRO DE EDUCACAO
INFANTIL CRIARTE/CE;

CONSIDERANDO o que dispde o Artigo 207 da Constituigdo Federal Brasileira, que concede
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, o que permite a
UFES a institucionalizagdo da unidade Centro de Educacdo Infantil CRIARTE, bem como a definigao
do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES);

CONSIDERANDO a Lei n° 9.394/1996 que estabelece diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
o Parecer n° 20/2009 da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacao
(CNE/CEB) e as Resolugdes  nos. 05/2009 ¢ 01/2011 da CNE/CNE;

CONSIDERANDO os pareceres das Comissdes de Assuntos Didaticos, Cientificos e Culturais,
de Legislacdao e Normas e de Or¢amento ¢ Finangas;

CONSIDERANDO, ainda, a aprovagdo da Plenaria, por unanimidade, na Sessdo Ordinaria
realizada no dia 09 de agosto de 2012,

RESOLVE:

Art. 1°. Institucionalizar as unidades “Centro de Educagdo Infantil CRIARTE” nos campi da
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).

Paragrafo tnico. As unidades “Centro de Educacdo Infantil CRIARTE/UFES”, doravante
denominadas CEI/CRIARTE/UFES, sao parte integrante do Sistema Federal de Ensino do Ministério
da Educacao (SFE/MEC).

Art. 2°. Aprovar o Regimento Interno da CEI/CRIARTE/UFES, conforme anexo desta Resolugao.

Art. 3°. As CEI/CRIARTE/UFES ficardo vinculadas administrativa e organizacionalmente aos
respectivos Centros desta Universidade.

§ 1° A CEI/CRIARTE/UFES localizada no campus Universitario “Alaor de Queiroz Araujo”
permanecera vinculada administrativa e pedagogicamente ao Centro de Educagdo desta
universidade (CE/UFES).



§ 2° As demais CEI/CRIARTE/UFES, a serem localizadas nos demais campis desta Universidade,
serdo vinculadas aos seus Centros, de acordo com Regimento proprio, mediante aprovacdo pelo
Conselho Departamental do Centro e por este Conselho.

Art. 4°. As CEI/CRIARTE/UFES deverao possuir Projetos Pedagogicos e Regimentos de acordo com
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil

Art. 5°. O funcionamento das CEI/CRIARTE/UFES ocorrera no periodo diurno e podera ser
ininterrupto no ano civil, respeitados os direitos trabalhistas dos professores e funcionarios, devendo a
permanéncia da crianca, em jornada parcial, ter duragdo minima de 04 (quatro) horas, e, em jornada
integral, ter duracdo minima de 07 (sete) horas.

Art. 6°. O espago fisico previsto para abrigar as CEI/CRIARTE/UFES devera adequar-se a finalidade
de cuidar e educar criangas, na faixa etaria entre 06 (seis) meses a 05 (cinco) anos e¢ 11 (onze) meses,
atendendo as normas e especificagdes técnicas exigidas pela legislacdo pertinente e apresentando
condigoes adequadas de acessibilidade, seguranga, salubridade, saneamento e higiene.

Paragrafo tnico. Os espagos internos deverdo atender as diferentes fungdes de suas unidades
educacionais e conter estrutura basica que contemple a faixa etdria pertinente e criangas com
necessidades especiais.

Art. 7°. O corpo diretivo de gestdo dos CEI/CRIARTE/UFES, bem como de suas coordenagdes
pedagdgicas, quando houver, devera ser composto por profissionais formados por Curso de Graduagao
em Pedagogia, ou por detentores de titulos de Pos graduacdo em Educagdo, e os docentes que atuem
diretamente com as criangas deverao ser formados em Curso de Graduagdo em Pedagogia.

Paragrafo  tnico. Os servidores docentes e Técnico-administrativos em Educagdo vinculados as
CEI/CRIARTE/UFES estao amparados pela legislacao vigente.

Art. 8°. O Magnifico Reitor desta Universidade e o Ministério da Educag@o deverdo prover as

CEI/CRIARTE/UFES com servidores docentes e Técnico-administrativos em Educagdo,  bem como
assegurar s recursos financeiros para seu pleno funcionamento e consecucdo dos seus fins e objetivos.

Sala das Sessoes, 09 de agosto de 2012.

REINALDO CENTODUCATTE

PRESIDENTE

Resolugio n° 48/2012-CUn

Institucionalizagdo do CEI/CRIARTE/UFES



ANEXO III- Oficio n° 20 SESU/SEB/MEC

@

MINISTERIO DA EDUCAGAD
Oficio n*. 20 SESUSEBMEC
Brasilia, 30 de julho do 2013,
Aps Roltores dos Univorsidodes Federals

Assunto; Atendimento em craches & pré-escolas pelas Universidades
Magnifica(a) Reitor{a),

O Ministéric da conla, desde 2007, com Programa Prolnfdncla
deslinado a amplinclo da o© da edicagho infantdl, por pare dos munkciplos
brasilpiros, O Programa objetiva financlar a construgiio, mobiliar @ equipsr as unidados
£omo resposia 4 falta de vagas nesta etapa de ensing,

Desde 2007, maia do 5,500 unidades foram financiadas pelo Governo Federal
om mais de 4,000 municipios brasilelros, atendande assim, mandamanto conatituckanal
quit determing ser esta uma ofarts & ser atendidi polos municipios bragileires.

Desse modo, o Ministério da Educagiio enfende que a oferta da educagiio
infantil nas universidades foderais deve ser tatada no Ambéto da polltica municipal da
educacho infantil onde o cAdmpus da universidade esthvir localizado, Bendo possival
qud a universidade encontre soluges conjunies para construclio de unidades por
parte do municipls que atendaim lambam o piblico da univoraidade,

Tal prapasta conglden a importhncia da Educacho Infantil, o refovante papel
nummhﬁmltmﬂnimnnpmmwﬂmuua;ﬁudnm
federal A referida proposta entende ainda que sua viabilizagio deve ocorer
considérando a8 competéncias pricritdrias dos entes foderados em relacio & oferta
educacional @ a0 padriio do financiamento da sducacho piblica,

Dosta forma as unidedes do Prolnfincla construidas em lerrencs ande estio
localizadas Insituiches Fodenis de Educacio Suporior dovem atendar o procosso do
negoclacho com as Prefedturas Municipais e dewem infegrar a rede municipal de
ansing, sendo tolaimente goeridas pelo municipio.

A :
('.‘}"‘_'I"# i I." r:!"-‘..llil“;ll: A ‘J‘;;q{?j
L ‘¥ | o ﬁ"
PAULO 8P ROMEU WELITON CAPUTO

Secratdrio de Ed Superior Secratirio de Educacho Bisica



ANEXO IV- Resolucao 11/2013

UNIVERSIDADE FEDERAL D ESPIRITO SANTO
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUGAD N 11/2013

O CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuiches legais & estatutanias,

CONSIDERANDO o gue consta do Processo n® 24.947/201188 -
CENTRO DE EDUCAGAD INFANTIL CRIARTE;

CONSIDERANDO os pareceres das Comissies da Assunios Didaticos,
Cientificos @ Culturais, de Legislacda e Normas e da Orgamento a Financas;

CONSIDERANDO, ainda, a aprovacio da Planaria, por unanimidade, na
Sessdo Ordinana realizada no dia 27 de fevereino de 2013,

RESOLVE:

Art. 1° Alterar o Artigo 30 do Anexo da Resolugdo n®. 48/2012 deste Conselho,
da seguinta forma:

Onde estd ascrita:

“Art. 30. A determinacio do numero de vagas do CEVCRIARTEUFES & a
selecdo dos candidalos serd realizada conforme  critdrios a  serem
estabelecidos pelo Conselho Deliberative do CENCRIARTEMUFES | mediante
divulgacdn de Edital.

Paragrafo Onico. As vagas que ficarem ociosas ser@o ocupadas por
criangas que por venlura estiverem relacionadas em lista de espara”.

Leia-se:

“Art. 30. O CENCRIARTE/UFES devera atender crangas da comunidade
universitaria (dependantes de servidor docente, servidor técnico-administrativo
em aducagio e discenla) na proporcao de 25% (vinla @ cinco por canta) de
suas vagas para cada segmento, respeclivamenta, @ criangas da comunidadea
externa 4 universidade na proporcdo de 25% (vinle e cinco por cento) das
mancionadas vagas.

Paragralo dnico. Mo caso de ndo-presnchimento das vagas referantes ao
percentual reservado 4 comunidade universitaria descrito no caput deste artigo,
estas deverdo ser remanejada para alender a comunidade extemna”.

Sala das Sessdes, 27 de leverair da 2013,

MARIA APARECIDA SANTOS CORREA BARRETO
MA PRESIDENCIA



ANEXO V- E-mail DAOCS
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ANEXO VI- Termo de consentimento livre e esclarecido
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado Sr./ Sr.’,

Vocé estd sendo convidado a participar de uma entrevista semiestruturada que abordara a
questao do desvio de fungdo no servigo publico.
Vocé foi selecionado (a) porque atua em cargo com atribui¢des diferentes daquelas do o cargo

para o qual foi concursado/ enquadrado. A sua participagdo nesse estudo consiste em
responder a uma entrevista semiestruturada. Informo que os dados colhidos na entrevista
semiestruturada, as gravagdes e respectivas transcrigdes ndo terdo a identificacao do sujeito.

Sua participagdo ¢ muito importante e voluntaria. Voc€ ndo tera nenhum gasto e também nao
recebera nenhum pagamento por participar desse estudo.

As informacgdes obtidas nesse estudo serdo confidenciais, sendo assegurado o sigilo sobre sua
participacdo, quando da apresentacdo dos resultados em publicacdo cientifica ou educativa,
uma vez que os resultados serdo sempre apresentados como fala ou relato de sujeitos nao
identificados. Vocé podera se recusar a participar ou a responder algumas das questdes a
qualquer momento, nao havendo nenhum prejuizo pessoal se esta for a sua decisao.

Os resultados dessa pesquisa servirdo para fazer uma analise sobre o problema do desvio de
funcdo dos servidores publicos federais no centro de educagdo infantil da autarquia federal na

qual atuam e servirdo de material de estudo de caso para a dissertagao de mestrado: O DESVIO
DE FUNCAO NO CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL DE UMA AUTARQUIA FEDERAL

Vocé receberd uma copia deste termo onde consta o telefone e o endereco do pesquisador
responsavel, podendo tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participagdo, agora ou a
qualquer momento.

“Declaro estar ciente das informagdes constantes neste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, e entender que serei resguardado (a) do pelo sigilo absoluto de meus dados
pessoais ¢ de minha participacdo na Pesquisa. Poderei pedir, a qualquer tempo,
esclarecimentos sobre esta Pesquisa; recusar a dar informagdes que julgue prejudiciais a
minha pessoa, solicitar a ndo inclusdo em documentos de quaisquer informagdes que ja tenha
fornecido e desistir, a qualquer momento, de participar da Pesquisa”.

Vitoria, de de 20 .

Participante:

Assinatura do pesquisador:

Pesquisador responsavel: Maria José Rassele Soprani
Endereco: Rua Amélia Tartuce Nasser, 585, apto. 302. Jardim da Penha. Vitéria. ES
E-mail: mjosesoprani@hotmail.com Telefone: 3235-2609/ 999613129

ANEXO VII- Entrevista semiestruturada

Entrevista semiestruturada


mailto:mjosesoprani@hotmail.com

Entrevistado: Sujeito Numero Data:

> Sobrevocé:

>

AW N =

Qual sua idade?

Quantos anos vocé tinha quando ingressou na carreira nessa universidade?
Qual era seu nivel de escolaridade na época?

Qual ¢ seu nivel de escolaridade hoje?

Sobre seu trabalho:

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

>

Qual ¢ o seu cargo e nivel de carreira atual?
Ha quanto tempo ¢ servidor dessa institui¢ao?

Quando vocé comegou a trabalhar aqui no CEI?

Em qual setor trabalhava antes?

Como surgiu a oportunidade de trabalhar aqui nesse setor?
Voc¢ iniciou seu trabalho aqui em qual cargo?

Como aceitou trabalhar em sala de aula como professor? Foi uma decisao voluntaria
ou sugerida pela administracao?

Quanto tempo atuou em sala como professor?
Criou-se expectativa de ter seu cargo transformado legalmente?
Arrepende-se de ter aceitado as atribuigdes de professor? Fale sobre isso?

Vocé acha que o publico para o qual vocé presta (ou) o servigo, as criangas,
influenciou de algum modo sua decisdo de continuar?

Acha que poderia ter desistido de trabalhar com as criangas?

Qual a sua percepcdo sobre as atribuigdes que desenvolveu enquanto desviado do
cargo original?

Sobre sua nova realidade:



18. Como se sentem diante da atual situa¢do na qual terd que sair do desvio de fun¢do e retornar
ao cargo?
19. Tem ciéncia sobre seus direitos legais por ter atuado em desvio de fun¢ao? O que sabe
sobre isso?

20. Qual pergunta acha que poderia ter te feito e nao fiz? Gostaria de dizer algo mais?



ANEXO VIII- Autorizacido para realizacio da pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL CEI CRIARTE/UFES

AUTORIZACAO

Este documento tem por objetivo autorizar a realizacdo de entrevista semiestruturada
com os sujeitos da pesquisa, servidores técnicos administrativo, deste setor, para a
pesquisa de Mestrado intitulada “O DESVIO DE FUNCAO NO CENTRO DE
EDUCACAO INFANTIL DE UMA AUTARQUIA FEDERAL”.

A pesquisa pretende investigar os motivos determinantes da ocorréncia do desvio de
fungdo no drgio analisado; analisar como os servidores que atuam em desvio funcional

sdo afetados, nos aspectos psicologicos e nio psicolégicos por tal situagdo.

Dessa forma, a pesquisadora fica autorizada a inserir-se na institui¢do para a coleta de
dados para a producgiio e desenvolvimento da pesquisa, bem como a preservar e divulgar

estes dados para fins exclusivos de produgfo de conhecimento.

Este trabalho tem como pesquisadora responsdavel a mestranda Maria José Rassele
Soprani, do Programa de Pos-Graduagdo em Gestio Pablica da Universidade Federal do
Espirito Santo, sob a orientagio da Professora Mestra D™ Dirce Nazaré de Andrade

Ferreira.

Vitoria, 06 de outubro de 2014.

<]

Janaina siva Costa Emiunes
i;i:.eﬁﬁu Centro de Educacéo Infantil Griarte - UFES
Siape 1227009
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