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RESUMO

Este estudo parte da compreensdao de que a transparéncia publica ¢ fundamental para
promover a democracia e garantir o acesso a informagao pela populacdo, além de aprimorar a
governanga, prevenir a corrup¢ao, garantir a legitimidade das agdes governamentais e
melhorar a eficiéncia. Nesse aspecto, o objetivo geral da pesquisa é fornecer um quadro
abrangente da transparéncia dos municipios do estado do Espirito Sando, comparando-os em
uma analise multidimensional baseada nas perspectivas analiticas de Zuccolotto et al. (2015)
e nas dimensdes analiticas do Indice de Transparéncia e Governanga Ptblica (ITGP) da
Transparéncia Internacional Brasil (TI-Brasil). A base tedrica desta pesquisa aborda as
ligagdes conceituais entre transparéncia e democracia, destacando como a transparéncia pode
fortalecer os principios democraticos, garantindo a prestacao de contas, a participacao cidada
e a confian¢a nas institui¢des. Além disso, sdo discutidas as classificagdes, perspectivas e
dimensdes da transparéncia, considerando diferentes abordagens tedricas e conceituais que
buscam categorizar ¢ compreender a transparéncia em suas multiplas formas, desde a
transparéncia informacional até a transparéncia processual e institucional. Um panorama da
transparéncia publica no Brasil também ¢ apresentado, indicando os avangos e desafios
enfrentados pelo pais nesse campo. A metodologia adotada neste estudo ¢ inovadora,
combinando diferentes perspectivas analiticas da transparéncia, como contébil, or¢amentaria,
institucional e mididtica, entre outras. Além disso, uma abordagem de estudos mistos ¢
utilizada, envolvendo analise de cluster e entrevistas semiestruturadas. A analise de cluster é
empregada para agrupar os municipios com caracteristicas semelhantes em relacdo a
transparéncia, enquanto as entrevistas semiestruturadas sao realizadas com profissionais que
atuam na Controladoria Municipal ou 6rgado equivalente, a fim de obter percepcdes sobre a
transparéncia publica. Os principais resultados desta pesquisa revelam a existéncia de seis
grupos distintos de municipios no Espirito Santo, cada um com diferentes niveis e
caracteristicas de transparéncia. Os resultados também destacaram a influéncia do contexto
politico na promocdo da transparéncia. Por sua vez, as entrevistas revelaram que os
municipios t€m se esfor¢ado para disponibilizar informagdes aos cidaddos, principalmente por
meio de websites oficiais, mas foram identificadas lacunas na efetividade dessas medidas,
especialmente relacionadas a falta de monitoramento e avaliagdo sistematicos. A participagdo
dos cidaddos no processo de governanga também foi abordada, evidenciando a necessidade de
maior engajamento da sociedade civil. As conclusodes deste estudo destacam a importancia de
futuros estudos para aprofundar a compreensdo da transparéncia nos municipios do Espirito
Santo e desenvolver politicas e estratégias mais eficazes para fortalecer a transparéncia e a
governanga em nivel municipal. Recomenda-se que as autoridades publicas e os gestores
municipais utilizem os resultados dessa pesquisa como base para identificar areas de melhoria
e adotar medidas especificas para fortalecer a transparéncia em seus respectivos municipios,
como a implementagdo de politicas de governo eletronico, o reforco do cumprimento das
regulamentagdes de transparéncia e o investimento em capacitagdo e profissionalizagdo da
gestao.

Palavras-chave: Transparéncia Publica. Governanga Municipal. Andlise Multidimensional.



ABSTRACT

This study starts from the understanding that public transparency is essential for promoting
democracy and ensuring access to information for the population, as well as enhancing
governance, preventing corruption, ensuring the legitimacy of government actions, and
improving efficiency. In this regard, the general objective of the research is to provide a
comprehensive framework of transparency in the municipalities of the state of Espirito Santo,
comparing them through a multidimensional analysis based on the analytical perspectives of
Zuccolotto et al. (2015) and the analytical dimensions of the Transparency and Public
Governance Index (ITGP) of Transparency International Brazil (TI-Brazil). The theoretical
foundation of this research addresses the conceptual links between transparency and
democracy, highlighting how transparency can strengthen democratic principles by ensuring
accountability, citizen participation, and trust in institutions. Additionally, classifications,
perspectives, and dimensions of transparency are discussed, considering different theoretical
and conceptual approaches that seek to categorize and understand transparency in its various
forms, from informational transparency to procedural and institutional transparency. An
overview of public transparency in Brazil is also presented, indicating the advances and
challenges faced by the country in this field. The methodology adopted in this study is
innovative, combining different analytical perspectives of transparency, such as accounting,
budgetary, institutional, and media, among others. Furthermore, a mixed methods approach is
utilized, involving cluster analysis and semi-structured interviews. Cluster analysis is
employed to group municipalities with similar transparency characteristics, while semi-
structured interviews are conducted with professionals working in the Municipal
Comptroller's Office or equivalent body to obtain insights into public transparency. The main
results of this research reveal the existence of six distinct groups of municipalities in Espirito
Santo, each with different levels and characteristics of transparency. The results also highlight
the influence of the political context on the promotion of transparency. In turn, the interviews
revealed that municipalities have been making efforts to provide information to citizens,
mainly through official websites, but gaps in the effectiveness of these measures were
identified, particularly related to the lack of systematic monitoring and evaluation. The
participation of citizens in the governance process was also addressed, highlighting the need
for greater engagement of civil society. The conclusions of this study emphasize the
importance of future research to deepen the understanding of transparency in the
municipalities of Espirito Santo and develop more effective policies and strategies to
strengthen transparency and governance at the municipal level. It is recommended that public
authorities and municipal managers use the results of this research as a basis for identifying
areas for improvement and adopting specific measures to enhance transparency in their
respective municipalities, such as implementing e-government policies, reinforcing
compliance with transparency regulations, and investing in capacity building and
professionalization of management.

Keywords: Public Transparency. Municipal Governance. Multidimensional Analysis.
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1. INTRODUCAO

A transparéncia publica ¢ um elemento indispensavel para promover a democracia e
garantir o acesso a informacao pela populagdo. Para muitos, a transparéncia no governo ¢ uma
das principais ferramentas para aprimorar a governanga, uma vez que ajuda a prevenir a
corrupgao, garantir a legitimidade das agdes governamentais e melhorar a eficiéncia
(Grimmelikhuijsen et al., 2013). Ao fortalecer as instituicdes democraticas e combater a
corrupcdo, a transparéncia permite que a sociedade civil exerga seu papel de fiscalizagdo e
controle sobre o Estado (Bobbio, 1997).

Na visdo de Bobbio (1997), a transparéncia ¢ um direito dos cidaddos e uma obrigagao
dos governos, e ¢ fundamental para garantir a responsabilidade e a legitimidade das
instituicdes democraticas. Nessa dire¢do, Harrison e Sayogo (2014) corroboram com tal visdo,
ao afirmarem que em democracias onde os cidaddos delegam autoridade para a tomada de
decisOes, a transparéncia ¢ essencial para fornecer as informagdes necessarias aos cidadaos
para avaliar e validar as a¢des de seus governos. Segundo esses autores, a participagdo publica
complementa esses processos, visto que o publico ¢ o destinatario final € o consumidor das
informagdes fornecidas através de processos de transparéncia.

Reconhecidos os impactos positivos da transparéncia na participagdo cidada, na boa
governanga e no fortalecimento dos regimes democraticos, ¢ essencial definir esse fendmeno
para que seus efeitos sejam percebidos. Embora existam varias conceituacdes de
transparéncia, todas tém como esséncia o papel da acessibilidade a informagao (Sol, 2013).
Nesse contexto, € importante compreender que a transparéncia abrange diversos elementos,
principalmente a divulgacao de informagdes sobre o desempenho ou o funcionamento de uma
organiza¢do (Grimmelikhuijsen et al., 2013). No caso especifico das organizagdes publicas,
elas tém o potencial de gerar diferentes tipos de informagdes, como dados contabeis,
or¢amentarios e institucionais, que devem ser divulgados ao publico para promover a
transparéncia.

Com o advento das tecnologias de informagdo e comunicacao (TICs) e, mais tarde, da
Internet, surgiram novas oportunidades para a transparéncia: as informacdes podem ser
armazenadas e divulgadas com maior facilidade pelo governo (Grimmelikhuijsen et al.,
2013). Além disso, as informagdes governamentais agora podem ser acessadas por qualquer
pessoa com conexdo a Internet, independentemente de horario ou localiza¢do, o que torna a
transparéncia ainda mais importante. Por essa razdo, a norma geral ¢ que informagdes

publicas, exceto aquelas que exigem algum grau de sigilo, devem ser disponibilizadas em um
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portal especifico, comumente chamado de Portal da Transparéncia. Isso facilita o acesso as
informacdes por parte da sociedade e aumenta a transparéncia das agdes do governo.

No entanto, ¢ importante destacar que a divulgagdo publica das informagdes nem
sempre ¢ suficiente para garantir a transparéncia. De acordo com Michener e Bersch (2013),
para alcancar a transparéncia ¢ necessario divulgar informagdes que sejam a) suficientemente
completas e b) de facil acesso, a fim de torna-las visiveis. Além disso, esses autores ressaltam
que a transparéncia também depende da capacidade de inferéncia, ou seja, das habilidades das
pessoas que possuem essas informacdes em tirar conclusdes precisas, o que pode variar de
acordo com a forma como as informagdes sao apresentadas.

Dado que a transparéncia pode ser avaliada a partir de varias perspectivas ou
dimensdes (Zuccolotto et al., 2015) e que a literatura existente sobre transparéncia do governo
local tem se concentrado principalmente na éarea fiscal e or¢amentéria (Sol, 2013), sendo
escassa a presenca de estudos comparativos entre municipios com base em caracteristicas de
transparéncia, esta pesquisa tem como objetivo responder a seguinte questdo: Como os
municipios do estado do Espirito Santo se comparam em uma analise multidimensional
da transparéncia, que incorpora tanto o nivel de divulgacio dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PCPs) quanto as dimensdes do indice de Transparéncia e
Governancga Publica (ITGP) da Transparéncia Internacional Brasil (TI-Brasil)?

A avaliagdo da transparéncia nos municipios do Espirito Santo ¢ um passo
fundamental para identificar discrepancias, entender o desempenho e implementar estratégias
de aprimoramento. Esta pesquisa se concentra em conduzir uma analise multidimensional que
considera tanto a dimensao contébil, representada pelo nivel de divulgagdao dos PCPs, quanto
as dimensoes do ITGP.

Com o intuito de responder a questdo de pesquisa, foram delineados os seguintes
objetivos especificos: a) identificar o nivel de divulga¢do dos PCPs dos municipios para
apurar a dimensao contabil da transparéncia; b) classificar os municipios em clusters com
base nas semelhangas nas multiplas dimensdes analiticas da transparéncia, incluindo a
dimensdo contabil e as dimensdes do ITGP; c) identificar os municipios que apresentam
maior divergéncia no nivel de transparéncia alcancado, considerando as caracteristicas
socioeconomicas do grupo, e compreender as causas dessa divergéncia.

Este estudo foi inspirado nos trabalhos de Mata (2022) e Piccini et al. (2022) que
buscaram identificar o Indice de Divulgacio dos PCPs em municipios. Entretanto, esta
proposta tem como objetivo analisar o nivel de divulgacdo dos PCPs como uma dimensao da

transparéncia e, em conjunto com outras dimensoes analiticas da transparéncia, compreender
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a formac¢do de arranjos de municipios com base nessas caracteristicas. Ademais, este estudo
aprofunda a andlise das politicas contdbeis apresentadas no Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP), considerando todas as politicas que atingiram
o prazo de implantagdao no cronograma.

As demais dimensdes analiticas da transparéncia sdo baseadas no Indice de
Transparéncia e Governanga Publica (ITGP) da TI-Brasil, que engloba os seguintes aspectos:
Legal (LEG), Plataformas (PLAT), Transparéncia Administrativa e Governanca (TAG),
Transparéncia Financeira e Or¢camentaria (TFO) e Comunica¢ao, Engajamento e Participacgao
(CEP). O ITGP foi desenvolvido com o objetivo de avaliar o nivel de transparéncia e
governanga publica em municipios de pequeno e médio porte no Brasil, analisando aspectos
como a existéncia de leis, praticas de transparéncia, dados abertos, participacdo cidada,
transformagdo digital, integridade e combate a corrup¢do nos governos municipais em
diversas dimensdes.

No primeiro semestre de 2022, a Transparéncia Capixaba em parceria com a TI-Brasil
realizou uma avalia¢ao do nivel de transparéncia publica de todos os municipios do Espirito
Santo através do Ranking Capixaba de Transparéncia e Governanga Publica. Utilizando a
metodologia fornecida pela TI-Brasil, a avaliagcdo revelou que dos 78 municipios avaliados,
11 alcangaram o nivel mais elevado de transparéncia ("6timo"), enquanto 13 prefeituras foram
classificadas como "bom". A maioria das cidades (30) recebeu a classificagdo de "regular" em
termos de transparéncia. Além dessas, outros 24 municipios foram categorizados como "ruim"
no Ranking Capixaba.

No que diz respeito ao escopo da analise, o estudo € notavel, pois os municipios do
estado do Espirito Santo estdo sujeitos a uma regulamentacao especifica sobre o PIPCP, ao
contrario de outras unidades da Federagdao. O Tribunal de Contas local (TCE-ES) editou a
Instrucdo Normativa n.° 36/2016, que regulamenta o PIPCP, sem estabelecer diferenciagdo
entre municipios com mais ou menos de 50.000 habitantes e antecipando alguns dos termos
definidos na Portaria n.° 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Além disso, o
Espirito Santo foi o Unico estado da Federagdo a ter todos os seus municipios avaliados pelo
ITGP, o que torna o uso do indice nesta pesquisa conveniente.

Além do mais, um estudo que inclui municipios ganha em relevancia, ja que esses
entes federativos estdo mais proximos dos cidaddos e sdo responsaveis por suprir as principais
demandas sociais. De acordo com Cruz et al. (2012), isso desperta ou aumenta o interesse da
populagdo em ter dados sobre a administracdo dos recursos publicos que sdo responsabilidade

dos gestores municipais.
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Diante desse contexto, a analise multidimensional da transparéncia nos municipios do
Espirito Santo busca proporcionar uma compreensdo ampla e aprofundada da transparéncia e
da governanga publica. Através da utilizagdo das perspectivas analiticas apresentadas por
Zuccolotto et al. (2015) e das dimensdes do ITGP da TI-Brasil, pretende-se avaliar a
transparéncia em variadas 4reas, tais como legalidade, plataformas de divulgacao,
transparéncia administrativa e governancga, transparéncia financeira e orgamentaria, além de
comunicag¢do, engajamento e participagao.

Os resultados obtidos por esta pesquisa tém o potencial de oferecer subsidios para
aprimorar as politicas de transparéncia e governanga publica nos municipios do Espirito
Santo, identificando tanto boas praticas quanto areas que demandam aprimoramentos. Além
disso, podem contribuir para fortalecer a participagao cidada, combater a corrupgao e ampliar
a eficiéncia e eficicia na gestdo publica local. Adicionalmente, o enfoque multidimensional
proposto pode servir como um modelo para avaliagdes comparativas de transparéncia em

outras regioes da federacao.

2. REFERENCIAL TEORICO

Esta revisdo tedrica tem como objetivo aprofundar o entendimento da relacdo entre
transparéncia e democracia, assim como explorar as diversas facetas da transparéncia. Na
primeira secdo deste referencial teodrico, sdo abordadas as ligacdes conceituais entre
transparéncia e democracia. Analisa-se como a transparéncia pode fortalecer os principios
democraticos, garantindo a prestagdo de contas, a participagdo cidadd e a confianca nas
institui¢oes.

Na segunda se¢do, sdo examinadas as classificagdes, perspectivas e dimensdes da
transparéncia. Investiga-se as diferentes abordagens tedricas e conceituais que buscam
categorizar ¢ compreender a transparéncia em suas multiplas formas, desde a transparéncia
informacional até a transparéncia processual e institucional. Essa andlise proporciona uma
compreensdo mais ampla dos conceitos-chave relacionados a transparéncia e estabelece uma
base solida para a revisdo da literatura subsequente.

Na terceira secdo, conduz-se uma revisdo detalhada da literatura sobre transparéncia
publica. Analisam-se os principais estudos e pesquisas que investigam a transparéncia em
diversos contextos, examinando suas implicagdes, desafios e beneficios para a governanga
democratica. Sao destacadas as abordagens tedricas e metodologicas utilizadas nesses

estudos, indicando tendéncias e a lacuna a ser tratada na presente pesquisa.
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Por fim, na quarta se¢do, concentra-se a atencdo no panorama da transparéncia publica
no Brasil. Investiga-se os avancos e desafios enfrentados pelo pais neste campo, considerando
as iniciativas e politicas implementadas para promover a abertura e a prestacdo de contas
governamentais. Analisam-se também as limitagcdes e obstaculos que ainda dificultam a plena

efetivagdo da transparéncia no contexto brasileiro.

2.1. Ligacoes conceituais entre transparéncia e democracia

Embora a transparéncia seja um conceito cada vez mais discutido no meio académico,
seu significado ainda carece de precisdo (Zuccolotto et al., 2015). De acordo com Cucciniello
et al. (2017), a atengdo académica voltada para os possiveis efeitos do aumento da
transparéncia publica derivou de diversas disciplinas e andlises que abordam diferentes
formas e resultados da transparéncia, resultando em uma falta de articulagdo entre as
abordagens.

Segundo Zuccolotto et al. (2015), existem vdarias definicdes para o termo
transparéncia, variando de acordo com a area de estudo, especialmente nos campos de
conflitos internacionais, regimes internacionais, corrup¢ao, Ciéncia Politica, Administragdo
Publica e Direito. Dada a complexidade dos estudos nessa area, este trabalho adota a
defini¢do de transparéncia publica, desenvolvida a partir de uma revisdo sistematica da
literatura por Cucciniello et al. (2017), que concluiram que a transparéncia publica ocorre
quando atores externos tém acesso a informagdes sobre o funcionamento das organizagdes
publicas.

Cucciniello et al. (2017) combinaram duas categorias para chegar a definicdo de
transparéncia publica: aquela que considera a transparéncia como a disponibilizagdo de dados
e a que a define a partir do fluxo de informagdes. De acordo com esses autores, as pesquisas
que se concentram na disponibilizagdo de dados geralmente destacam as divulgacdes
relacionadas aos processos de tomada de decisdo em assuntos financeiros, politicos e
procedimentos administrativos gerais, bem como informacdes detalhadas sobre o
funcionamento de uma organizagao e o desempenho do governo.

Ja as defini¢des que se concentram nos fluxos de informagdo sdo essencialmente
relacionais, uma vez que consideram o acesso das partes interessadas a diversos tipos de
dados governamentais, nos quais as avaliagdes sobre transparéncia podem ocorrer com base
em diferentes perspectivas: transparéncia interna, transparéncia externa, transparéncia

ascendente e transparéncia descendente (Cucciniello ef al., 2017).
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No entanto, a transparéncia publica ndo pode ser considerada completa se ndo estiver
integrada aos processos democraticos. De acordo com Bobbio (1997), para que o povo possa
interagir com seus representantes, monitora-los e, ao final do periodo de representagao,
exercer o poder negativo, um principio histérico ¢ indispensdvel: a transparéncia. O autor
argumenta que a transparéncia ¢ um dos principios fundamentais dos regimes democraticos,
pois o povo deve ter acesso a todas as decisdes e acdes dos governantes.

De acordo com Bobbio (1997), um regime democratico ¢ definido, sobretudo, como
um conjunto de normas para a tomada de decisdes coletivas, que permite a maxima
participagdo das partes interessadas. Somente em regimes democraticos ¢ possivel que os
cidaddos questionem as informagdes fornecidas pelo Estado. Esse exercicio critico e
participativo ¢ fundamental para que o povo possa cobrar dos governantes responsabilidade
pelas demandas da sociedade.

Com a democratizacio do Estado, ¢ comum associar o termo accountability a
transparéncia, embora esses conceitos ndo sejam sinonimos (Filgueiras, 2011). A
transparéncia ¢ uma das etapas da accountability, que abrange também a prestacao de contas e
a responsabilizacdo dos governantes, além da existéncia de mecanismos institucionais de
controle da gestdo publica (Vaz et al., 2011; Zuccolotto et al., 2015). Nesse sentido, a
accountability ¢ um conceito mais amplo que a transparéncia, ja que envolve a possibilidade
de incentivos ou sang¢des para os agentes publicos que cumprem ou nao suas obrigacdes.

Diversas pesquisas tém comprovado uma rela¢do entre o nivel de transparéncia e a
democracia. De acordo com Zuccolotto e Teixeira (2014a), que avaliaram a eficacia dos
organismos de controle e fiscalizacdo na melhoria da transparéncia, a independéncia na
atuacdo dessas instituicdes € uma condicdo necessaria para essa melhoria, e a medida que o
nivel de transparéncia cresce, a democracia também progride. Em um estudo comparativo
transnacional, Harrison e Sayogo (2014) investigaram o efeito de diversas condigdes sobre a
transparéncia fiscal e concluiram que o nivel de democracia de uma nacgdo ¢ o fator mais
relevante para a transparéncia, participacao e accountability. O estudo de Leroy et al. (2021)
reforca esse argumento, pois demonstrou que os paises mais democraticos tendem a ser mais
transparentes, € o oposto também ¢ verdadeiro.

Portanto, esta pesquisa reconhece que a democracia ¢ fundamental para uma melhor
compreensdo do conceito de transparéncia na esfera publica. Embora ndo haja uma definigao
unica de transparéncia, hd uma quase unanimidade nas pesquisas de que a transparéncia
floresce em ambientes democraticos. Para alcancar isso, 0s governos em regimes

democraticos devem se comprometer em tornar as informagdes publicas mais transparentes,
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proporcionando maior oportunidade de participacdo da sociedade e garantindo a autonomia e
independéncia das instituicdes formais de supervisdo, incluindo o Poder Legislativo e as

Instituigdes Supremas de Auditoria (Leroy ef al., 2021).

2.2. Classificacoes e perspectivas/dimensdes da transparéncia

Cucciniello et al. (2017) propdem uma defini¢do de transparéncia publica que ¢
composta por duas perspectivas complementares. A perspectiva da disponibilidade se
concentra na quantidade de informacdo governamental que estd disponivel, enquanto a
perspectiva do fluxo de informagao considera quem tem acesso a essa informacao. Juntas,
essas perspectivas formam uma definicdo mais abrangente de transparéncia, que esta
relacionada a acessibilidade da informagdo para as pessoas. O conceito discutido na se¢ao
anterior destaca essa defini¢ao.

No entanto, segundo Zuccolotto et al. (2015), a maioria dos estudos académicos que
avaliam a transparéncia dos governos ¢ genérica e ndo define claramente o tipo ou
classificagdo de transparéncia que esta sendo pesquisado. Os autores destacam que, em geral,
os estudos combinam avaliagdes de transparéncia ativa e passiva, transparéncia nominal e
efetiva, visibilidade de informagdo e capacidade de inferéncia, e principalmente, mesclam
perspectivas analiticas da transparéncia, avaliando ao mesmo tempo a transparéncia contabil,
orcamentdria, de processos de compras, mididtica, entre outras. Para trazer maior clareza
conceitual, os autores elaboraram uma revisdo da literatura internacional e identificaram

diferentes classificacdes de transparéncia, que estao apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Classificagdes da Transparéncia

A transparéncia de baixo para cima significa que o principal pode
Transparéncia para | monitorar o comportamento e/ou os resultados dos agentes

cima (vertical) subordinados hierarquicos. Nesse sentido, os agentes fornecem dados
relevantes para que o principal possa acompanhar.

Transparéncia para | Acontece quando os cidaddos podem avaliar as acdes e/ou os
Quanto a baixo (vertical) resultados de seus lideres.
direcio

Ocorre quando os subordinados hierarquicos conseguem observar o
Transparéncia para | que esta acontecendo fora da organizacio. E importante observar mais

fora (horizontal) do que a organizagdo para compreender o ambiente. Também ¢
essencial entender o comportamento de seus pares.
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Transparéncia para
dentro (horizontal)

Acontece quando os individuos que estdo fora da organizagdo
conseguem perceber o que estd se passando dentro dela. A
transparéncia para dentro ¢ importante para a legislagao de liberdade de
informagdo e para facilitar os mecanismos de controle social.

Transparéncia de
eventos versus
Transparéncia de

A transparéncia do evento ¢ demonstrada pelos objetos: entrada, saida
e resultado. A transparéncia do processo engloba aspectos processuais
e operacionais. Analisando os eventos, temos: a entrada de dados pode
ser representada pelos sistemas de gastos publicos tradicionais,

processos enquanto as saidas podem ser mensuradas pelo nivel de atividade do
setor (por exemplo, o numero de cirurgias realizadas).
A A transparéncia retroativa diz respeito a disponibilidade de dados de
Transparéncia ~ 1 . ,
5 : gestdo de recursos publicos ao longo de um determinado periodo.
Quanto a retroativa versus A : o
. A Enquanto a transparéncia tempestiva significa acesso constante aos
variedade Transparéncia I : ; g
. processos administrativos internos e disponibilidade de dados em
tempestiva
tempo real.
Transparéncia Para ter transparéncia efetiva, as pessoas que recebem as informagdes
efetiva versus do governo devem conseguir processa-las, compreendé-las e utiliza-las.
Transparéncia Por outro lado, a transparéncia nominal ¢ observada apenas quando as
nominal informacoes sdo divulgadas e ndo assimiladas pelos cidaddos.
A transparéncia decorre de escolhas conscientes de gestores publicos
o ou de normas impostas a Orgdos governamentais. O objetivo ¢
Transparéncia ativa . N . .
assegurar que as informagdes relevantes e adequadas sejam divulgadas
a sociedade para poder avaliar a atuacdo do Governo.
Quanto a
iniciativa
E obrigagdo de o Estado fornecer a todos os cidaddos, que necessitam
Transparéncia documentos oficiais no prazo estipulado. A menos que documentos
passiva estejam protegidos legalmente por questdes de seguranga nacional,
investigag@o publica, direitos de terceiros, etc.
Para que as informagdes sejam visiveis, elas devem ser razoavelmente
Visibilidade completas e prontamente disponiveis. No entanto, s6 porque algo ¢
publico ndo significa que seja visivel, pois a informagdo deve refletir
um alto grau de integridade para ser visivel.
Quanto aos
aspectos
conceituais 5 . . ~ ~
Refere-se a qualidade das informagdes ou dados. Quando os dados sdo
Capacidade de imprecisos ou quando informagdes relevantes sdo ocultadas, a
inferéncia capacidade de inferir a partir dessas informagdes é questionada, o que

impede determinar o que esta sendo comunicado.

Fonte: Zuccolotto et al. (2015) adaptado.

O Quadro 1 apresenta diversas classificagdes de transparéncia que podem ser

utilizadas como referéncia para a elaboracdo de estudos sobre o tema. Nesse sentido, €

fundamental delimitar claramente o escopo da analise em pesquisas que abordem os efeitos da

transparéncia, como destacado por Zuccolotto et al. (2015), a fim de evitar confusdes

conceituais. Conforme enfatizam os autores, estabelecer o escopo da andlise ¢ crucial para

evitar a ampliagdo conceitual e a criacao de neologismos imprecisos € incompreensiveis.
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Entretanto, os académicos tém utilizado o termo "transparéncia" de forma ampla, o

que leva a um neologismo impreciso e incompreensivel (Zuccolotto et al., 2015). Os autores

demonstram que essa situacao decorre da falta de uma perspectiva tedrica que possibilite aos

pesquisadores analisarem as diversas classificagdes, abordagens, variantes e dimensoes

conceituais da transparéncia.

Diante dessa preocupacdo, os referidos autores estabelecem as perspectivas analiticas

da transparéncia, baseando-se nos trabalhos da Transparéncia Internacional, do International

Budget Partnership e em estudos que se dedicaram a avaliar os niveis de transparéncia tanto

em ambito nacional quanto internacional. Essas perspectivas analiticas estdo apresentadas no

Quadro 2.
Quadro 2 — Perspectivas Analiticas da Transparéncia
Perspectiva Conceito O que analisar
Consiste na divulgacdo de Relatorios pré-orgamentarios (PPA, LDO),
toda informagao proposta or¢amentaria do executivo, orgamento
orcamentaria relevante de cidaddo, or¢gamento aprovado, relatérios de
L. forma sistematica e acompanhamento da execucdo orcamentaria,
Orcamentaria . o . .
tempestiva, permitindo ao relatdrios intermediarios (RREO e RGF),
cidaddo, para além da sua relatorio de fim de ano (Balango Or¢camentario) e
visualizacdo, tirar dela, Relatérios de auditoria (Parecer Prévio dos
conclusoes. Tribunais de Contas).
Ao menos, devem ser examinados: Balango
Consiste em divulgar de Patrimonial, Balang¢o Financeiro, Demonstrac¢do
forma sistematica e das VariagGes Patrimoniais, Demonstragdo dos
tempestiva toda a Fluxos de Caixa e Demonstra¢do das Mutagdes
informag@o patrimonial e do Patriménio Liquido. Este material minimo
Contabil financeira para que o também precisa conter o relatorio de auditoria,

usuario possa avaliar a
capacidade econdmica,
financeira e patrimonial das
entidades.

emitido por uma organizagdo independente ou
pelo 6rgdo fiscalizador superior. Deve incluir
também notas explicativas as Demonstra¢des
Contabeis e tabelas auxiliares (como lista de bens
de valor histérico).

Institucional/Organizacional

Além de normas e relatorios,
inclui a divulgagéo de todas
as informagdes sobre a
organizagdo estatal, cargos e
responsabilidades.

Organograma do Estado (executivo, legislativo e
judiciario) com defini¢do de cargos, fungdes,
responsabilidades e formas de contato com os
orgaos. E relevante considerar, também, a
quantidade de servidores publicos nos o6rgaos,
divididos entre os eleitos, os nomeados € 0s
efetivos. Avalia-se também o acesso a legislagao,
normas, atas, relatérios governamentais e
fluxogramas de processos.

Social/Civica

Consiste na existéncia de
informagoes e atengdo aos
cidaddos, bem como no
compromisso com a
cidadania. Além de divulgar
dados a respeito de eventos
culturais e sociais, €
importante que as
autoridades criem e
incentivem canais de

Horarios de funcionamento dos estabelecimentos
culturais, existéncia de mecanismos de
participag@o e acompanhamento de audiéncias
publicas, existéncia de foruns, existéncia de
espago para as associagdes sem finalidade de
lucros divulgarem suas informagdes, existéncia
de informacodes sobre os conselhos, sua
organizagao, fun¢do, responsaveis e
responsabilidades, metas, avaliacdo de
desempenho e formas de participacdo.
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interacdo com a populacdo e
com a sociedade civil
organizada, para ouvir
sugestoes, reclamagdes ¢
contribuigdes.

Processo Licitatorio

O objetivo ¢ tornar publicas
as aquisi¢des de bens,
materiais e servigos pelos
governos, além de fornecer
dados sobre o progresso
desses procedimentos, seus
custos, seus competidores e
seus resultados.

O conteudo minimo a ser avaliado ¢ composto
por editais de contratag@o de obras, materiais ou
servigos, bem como mapas ¢ plantas quando se
tratar de obras, organograma de execugdo da
obra, 6rgao e servidor responsavel pelo processo
de compra, atas com os resultados do processo,
recursos impetrados pelos concorrentes,
resultados dos recursos, vencedor do processo,
lista de vencedores de processos de licitacdo nos
ultimos exercicios, lista de recursos impetrados,
organograma revisado de execugdo quando se
tratar de obras.

Contratos e Convénios

Consiste na divulgagdo dos
contratos, convénios, termos
de parceria e de cooperag@o
estabelecidos por um
governo.

O conteudo minimo a ser divulgado nessa
perspectiva envolve as atribui¢des de
responsabilidades nos contratos, os convénios e
termos de parceria, as medidas de avaliagdo de
desempenho, os prazos e valores ¢ as clausulas
de penalidades.

Midiatica

Contém, pelo menos, uma
das avaliagdes de
transparéncia descritas
acima, disponivel para
acesso publico
eletronicamente. Esses
meios de comunicagio
podem incluir a divulgagdo
em sites, aplicativos para
celulares, smartphones e
tablets.

Os itens a serem avaliados podem ser os mesmos
descritos nas perspectivas anteriores, bem como
podem incluir aspectos especificos de midia e
tecnologia.

Fonte: Zuccolotto et al. (2015) adaptado

Considerando que a transparéncia pode ser examinada por meio de varias perspectivas,
0 objetivo desta dissertagdo foi desenvolver um modelo que abrangesse diferentes
caracteristicas de transparéncia, a fim de identificar a formagdo de arranjos de municipios
com base nessas caracteristicas. E importante ressaltar que a presente proposta nio contradiz
as abordagens de Zuccolotto et al. (2015), uma vez que integra diferentes dimensdes
analiticas da transparéncia. No entanto, busca compreender a configuragdo do desempenho
nessas dimensdes tanto por uma unica entidade quanto por entidades distintas.

Para a elaboracdo do modelo proposto, foi considerado inicialmente um indice ja
existente, o ITGP da TI-Brasil, devido ao fato de abranger, de modo geral, todas as
perspectivas analiticas da transparéncia descritas no Quadro 2, com exce¢ao da perspectiva
contabil. Posteriormente, a perspectiva contébil foi adicionada ao modelo, o que possibilitou a
criagdo de um quadro abrangente da transparéncia, fundamentado em uma perspectiva

analitica multipla, para os municipios do estado do Espirito Santo.
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A proxima se¢do desta dissertagdo consiste em uma revisdo de literatura, que
apresenta uma série de autores que buscaram explorar as causas da transparéncia publica. E
importante observar que esses textos normalmente abrangem uma perspectiva ou dimensao
especifica da transparéncia, havendo poucos casos que extrapolam essa regra. Nesse sentido, a
presente proposta, que adota uma perspectiva multipla da transparéncia publica, tem como
objetivo avangar nas discussdes em torno deste tema, proporcionando uma abordagem mais

abrangente e holistica.

2.3. Revisao da literatura sobre transparéncia publica

Os estudos anteriores destacam a importancia da transparéncia no governo local e
examinam os determinantes que influenciam sua ocorréncia. Sol (2013) analisou os
determinantes econdmicos, sociais e institucionais da transparéncia no governo local da
Espanha, revelando que municipios grandes e prefeitos de esquerda tendem a apresentar
melhores niveis de transparéncia. Por outro lado, Bolivar et al. (2013) identificaram a
condicdo financeira, os subsidios intergovernamentais, a competicdo politica, o tamanho do
governo ¢ o nivel de renda dos cidaddos como varidveis significativas na divulgacdo de
informagdes financeiras publicas.

Além disso, Araujo e Tejedo-Romero (2016) investigaram o indice de transparéncia
nos municipios espanhdis e destacaram que fatores politicos, como poder politico,
participacgao eleitoral e ideologia politica, afetam a transparéncia. A participacao eleitoral foi
considerada um fator positivo para a transparéncia, pois os politicos locais sentem pressao
para divulgar informacdes e aumentar a confian¢a do publico. A ideologia politica também
influencia, sendo mais evidente nos municipios governados por partidos de direita. Além
disso, o desenvolvimento econdmico e social municipal desempenha um papel importante na
promocao da transparéncia.

Em relagdo ao governo eletronico, Cuadrado-Ballesteros ef al. (2022) investigaram a
relacdo entre inovagdes contabeis e governo eletronico no setor publico. Eles concluiram que
a implementagdo de padrdes contdbeis internacionais e a adocdo da contabilidade de
competéncia estdo correlacionadas com o desenvolvimento do governo eletronico. Segundo
os autores, essa abordagem gerencial e politica € crucial para lidar com as reformas contdbeis
e o desenvolvimento do governo eletronico, combinando tecnologias adequadas com sistemas
contabeis para fornecer informacdes confidveis e estabelecer um dialogo com as partes

interessadas externas.
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Virios estudos tém abordado a adogdo e implementacdo das Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico (IPSAS) e seus impactos na transparéncia e qualidade da
governanga no setor publico. Por exemplo, Mnif e Gafsi (2020) investigaram a divulgacao das
demonstragodes financeiras do governo central de acordo com as IPSAS e identificaram fatores
ambientais que influenciam esse nivel. Seus resultados mostraram diferengas significativas
nos niveis de adesdo as normas IPSAS entre os paises, com influéncia positiva do nivel de
transparéncia do governo, qualidade da administragdao e gestdo publica, e experiéncia prévia
com as Normas Internacionais de Contabilidade.

Kartiko et al. (2018) analisaram o nivel de adesdo as IPSAS baseadas no regime de
competéncia no governo central e sua relagdo com indicadores de transparéncia fiscal. Os
resultados indicaram que a adesdo as IPSAS estava positivamente correlacionada com o
indice de transparéncia fiscal, sugerindo que a ado¢do das IPSAS baseadas no regime de
competéncia pode melhorar a transparéncia fiscal.

Brusca e Martinez (2016) examinaram os incentivos ¢ obstaculos para a adogao das
IPSAS e seus principais beneficios. A ado¢do das IPSAS foi considerada uma forma de
melhorar a qualidade dos relatorios financeiros, aumentar a transparéncia € a accountability
no setor publico, além de melhorar a comparabilidade das demonstragdes financeiras em todo
o mundo. No entanto, algumas barreiras para a adogao das IPSAS foram identificadas, como
criticas a semelhanca com o modelo contdbil empresarial e o custo e a capacidade
institucional das organizagdes publicas.

Bisogno e Cuadrado-Ballesteros (2020) analisaram o impacto das praticas de gestdo
financeira do setor publico, incluindo a implementacio das IPSAS, na qualidade da
democracia. Eles constataram que a implementacao das IPSAS demonstrou melhorias na
qualidade da democracia, principalmente devido aos principios de igualdade e controle. Isso
sugere que a harmonizagdo internacional das normas contabeis, incluindo as IPSAS, ¢ crucial
para aumentar a transparéncia e a accountability no setor publico.

Outro aspecto importante abordado pelos estudos anteriores € a relacdo entre governo
eletronico, transparéncia e participa¢do. Manoharan e Ingrams (2018) exploraram a adogdo e
implementa¢do do governo eletronico em governos locais, destacando que sua adog¢do tem o
potencial de melhorar os servigos governamentais, envolver as partes interessadas e aumentar
a participacao dos cidadaos. Fatores como competicao politica e adogdo pelos cidadaos foram
identificados como facilitadores externos, enquanto caracteristicas dos funciondrios e
organizagdes desempenham um papel critico. No entanto, existem barreiras, como falta de

recursos tecnologicos, financeiros e de apoio de funcionarios eleitos.
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Embora os estudos anteriores tenham contribuido significativamente para a
compreensdo dos determinantes e impactos da transparéncia no governo em niveis central e
local, uma lacuna de pesquisa a ser explorada ¢ a analise do nivel de transparéncia dos
municipios do Espirito Santo, sob uma perspectiva analitica multidimensional. Neste
contexto, o presente estudo propde uma abordagem inovadora, utilizando diferentes
perspectivas analiticas da transparéncia, tais como contabil, or¢camentdria, institucional e
midiatica, entre outras.

Uma das principais contribui¢cdes do presente estudo ¢ a adogcdo de uma metodologia
de estudos mistos, que combina andlise de cluster e entrevistas semiestruturadas. Essa
abordagem permitira uma compreensdo mais abrangente do nivel de transparéncia dos
municipios do Espirito Santo, identificando padrdes e agrupamentos de municipios com
caracteristicas semelhantes. Além disso, as entrevistas semiestruturadas proporcionarao uma
visdo qualitativa das percepcdes e praticas relacionadas a transparéncia em nivel local,
enriquecendo a analise quantitativa.

Ao explorar essa lacuna de pesquisa, o estudo busca preencher uma lacuna de
conhecimento no contexto especifico dos municipios do Espirito Santo, fornecendo insights
valiosos para aprimorar a governanca local e promover a transparéncia. Além disso, a
abordagem multidimensional e a metodologia de estudos mistos adotada oferecem uma
perspectiva mais completa e aprofundada da transparéncia, permitindo uma compreensao

mais holistica e contextualizada desse fendomeno complexo.

2.4. Panorama da transparéncia publica no Brasil: avancos e desafios

Com o objetivo de atender ao principio historico dos governos democraticos, o Brasil
tem buscado ao longo dos anos, especialmente durante periodos de regimes democraticos,
avangar nos mecanismos ¢ conteudos relacionados a transparéncia (Zuccolotto & Teixeira,
2017). Destacam-se como principais iniciativas a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de
Acesso a Informagdo (LAI) (Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011). Essas legislagcdes
tém contribuido para um melhor planejamento e controle da administragdo publica, resultando
em um aumento na fiscalizacdo das informacdes internas geradas tanto pela administragao
direta quanto pela indireta (Lopes et al., 2020).

No Brasil, desde a promulgacao da CF/1988, as institui¢des de governo local passaram

por transformacgodes significativas. Desde entdo, tem sido observado um aumento progressivo
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da autonomia e das responsabilidades dos governos locais na gestdo e execugdo das politicas
publicas (Pinho & Sacramento, 2009). Os mesmos autores argumentam que a
descentralizagdo desempenha um papel fundamental na promogdao da transparéncia
governamental, uma vez que essa forma de organizagao politico-administrativa do territdrio
possibilita o aprofundamento da democracia, aproximando os cidaddos dos processos de
tomada de decisd@o. Segundo os autores, isso resulta em uma maior visibilidade dos
representantes no nivel municipal.

Além disso, ¢ importante destacar que a CF/1988 estabeleceu a participagdo da
sociedade como um principio fundamental na gestdo das politicas publicas. Com o intuito de
viabilizar a efetiva aplicacdo desses dispositivos constitucionais, foram instituidos
mecanismos como conselhos, or¢amento participativo e plebiscitos (Pinho & Sacramento,
2009). Esses instrumentos tém como objetivo principal fomentar uma participagdo
democratica mais ampla, assegurando que as decisdes governamentais sejam tomadas de
maneira transparente e inclusiva. Dessa forma, busca-se fortalecer a relagdo entre a sociedade
e o poder publico, promovendo uma gestdo mais proxima dos interesses e necessidades da
populagdo.

Por seu turno, a implementacdo da LRF representou um marco significativo para a
promocgao da transparéncia fiscal no Brasil. Com a nova Lei, tornou-se possivel monitorar e
fiscalizar de forma regular a gestao fiscal, tanto por 6rgdos competentes como pela populacao
em geral (Cruz et al., 2012; Dias et al., 2020). Além disso, a partir do ano 2000, a
administragao publica passou a ter a obrigac¢ao de divulgar seus relatdrios fiscais, abrangendo
desde o planejamento das acdes publicas com o or¢camento, até¢ os relatdrios de execugao
or¢amentaria (Lopes ef al., 2020). Destarte, a implementacdo da LRF e a obrigatoriedade de
divulgacdo dos relatorios fiscais representaram avangos importantes para a transparéncia
fiscal no Brasil, possibilitando um monitoramento mais efetivo da gestdo publica e
fortalecendo o acesso a informacgao por parte dos cidadaos.

Assim como a LRF, a LAI trouxe mudangas fundamentais no contexto brasileiro,
promovendo um ambiente mais aberto e acessivel para os cidaddos. Essa abertura de
informagdes foi particularmente importante considerando o periodo de opacidade que marcou
a ditadura militar no Brasil, estendendo-se de 1964 a 1985 (Alves et al., 2021). A LAI,
portanto, emergiu como um dos principais instrumentos para promover a transparéncia tanto
no ambito federal, quanto nos estados, municipios e no Distrito Federal.

Atualmente, a transparéncia desempenha um papel fundamental na gestdo publica ao

ampliar o acesso da sociedade as informagdes governamentais e fomentar a accountability
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(Filgueiras, 2011). Vale ressaltar que a transparéncia no setor publico vai além da divulgagao
dos aspectos legais e fiscais conforme estipulado pela LRF e abrange uma gama mais ampla
de informagdes (Lopes et al., 2020). Isso inclui o desempenho, o quadro de servidores, o
sistema de controle interno e outros aspectos, conforme previsto na LAI, permitindo que os
cidaddos tenham acesso mais facil a informagdes por meio de relatorios publicos e portais
eletronicos.

E imprescindivel ressaltar a convergéncia das mudangas legislativas ao longo dos
anos, que visam fomentar a transparéncia ¢ a responsabilidade fiscal, em consonancia com as
transformagdes ocorridas na contabilidade do setor publico brasileiro. De acordo com
Zuccolotto et al. (2017), as iniciativas nesse sentido tiveram inicio com a publicagdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC). Segundo Sasso e Varela (2020), as modificagdes na
regulamentacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) demandam que as
organizagdes publicas brasileiras adotem e apliquem a contabilidade com base no regime de
competéncia, a fim de que a CASP cumpra seu proposito de gerar dados para a prestacao de
contas, responsabiliza¢do (accountability) e tomada de decisdes.

Botelho e Lima (2015) ressaltam que a transi¢ao do governo brasileiro para o regime
de competéncia esta inserida em um contexto mais amplo conhecido como o processo de
convergéncia as normas internacionais de contabilidade. No entanto, eles apontam que uma
das grandes dificuldades ¢ superar as praticas contabeis estabelecidas ha mais de cinquenta
anos pela Lei n° 4.320/1964. Essa lei estabelece que a receita publica no Brasil deve ser
registrada apenas no momento da arrecadacao, e a despesa publica no momento do empenho.

Nesse contexto, Mata (2022) destaca que a convergéncia para o novo padrdao contabil
trouxe a tona a importancia dos aspectos patrimoniais, que foram materializados por meio da
implementa¢do dos PCPs no setor publico. Essa mudanca de paradigma representa uma
abordagem mais abrangente e integrada, reconhecendo a relevancia do patrimonio publico e
sua correta mensuragdo e divulgacao nas demonstragdes contabeis.

Apesar do significativo avango alcangado, estudos ressaltam os desafios enfrentados
pelo Brasil no que diz respeito as politicas de transparéncia, evidenciando a persisténcia de
caracteristicas de uma cultura tradicional que se opdem a adocdo de uma "arquitetura
institucional da democracia" (Pinho & Sacramento, 2009). Os autores destacam que, em
comum com outros paises da América Latina, o Brasil apresenta tragos politicos
convencionais, tais como clientelismo, paternalismo, patrimonialismo e personalismo, que

coexistem com a implementacdo de elementos democraticos. Essa cultura politica voltada
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para o interesse individual cria uma realidade na qual os vencedores das elei¢cdes tém poder
para governar sem necessariamente cumprir as promessas feitas durante a campanha eleitoral.
Essa descricdo da democracia latino-americana como "delegativa" ressalta a distancia entre o
processo eleitoral e a efetiva prestacdo de contas e transparéncia no exercicio do poder.

Além disso, segundo Zuccolotto e Teixeira (2017), quando observado o contexto
subnacional, esses tracos arcaicos € modernos se tornam ainda mais expressivos. Em alguns
estados brasileiros, as praticas patrimonialistas e, em alguns casos, coronelistas, sdo
prevalentes, o que implica na concentragdo de poder nas maos de determinados grupos
politicos ou oligarquias locais. Nessas circunstancias, a imprensa tende a ser controlada por
pessoas ligadas a esses grupos politicos, e os mecanismos de participagdo e deliberacdo sao
frequentemente utilizados apenas como instrumentos de legitimidade para os governos.

No cendrio atual, constata-se baixos niveis de transparéncia e uma heterogeneidade de
desempenhos nos entes da federagdo, mesmo estando sujeitos ao mesmo arcabougo legal.
Diversos estudos contribuem para essa analise. Por exemplo, Cruz et al. (2012) examinaram a
transparéncia das informagdes sobre gestdo publica divulgadas nos portais eletronicos de 96
municipios, considerando os 100 mais populosos do Brasil. Os resultados apontaram niveis
reduzidos de transparéncia nessas informagdes. Além disso, o estudo evidenciou uma
correlagdo entre as condigdes socioecondmicas dos municipios € os niveis de transparéncia
verificados.

Em outra pesquisa relevante, Zuccolotto e Teixeira (2014b) investigaram a influéncia
de variaveis fiscais, socioecondmicas e politicas no nivel de transparéncia fiscal dos estados
brasileiros. Os resultados revelaram que a transparéncia nos estados ¢ influenciada pelas
condig¢des fiscais e socioeconOmicas especificas de cada um. Notavelmente, os estados com
melhores condigdes fiscais demonstraram maior capacidade para implementar sistemas de
informagao eficientes, direcionados aos cidaddos. Ademais, o estudo ressaltou a importancia
de politicas publicas efetivas nas areas de educacdo, saude, emprego e renda para promover a
transparéncia.

O estudo conduzido por Alves et al. (2021) concentrou-se na avaliacdo do nivel de
transparéncia nos portais eletronicos de uma amostra de municipios do estado de Minas
Gerais. Observou-se uma grande disparidade de pontuagdes, com uma tendéncia de maior
transparéncia nos municipios mais populosos. Esses resultados corroboram pesquisas
anteriores que também identificaram altos niveis de opacidade na gestdo municipal,

especialmente em municipios de menor porte.
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Portanto, as anélises realizadas pelos estudos mencionados evidenciam a preocupante
situacdo dos niveis de transparéncia no Brasil, apontando a necessidade de acdes concretas
para promover a transparéncia e a prestagdo de contas nos diferentes niveis federativos.
Medidas de fortalecimento das instituigdes democraticas, promo¢ao de uma cultura politica
baseada na ética e na responsabilidade, implementag¢do de politicas de transparéncia e acesso
a informagdo, além do estimulo a participagdo cidada, sdo algumas das estratégias que podem

contribuir para a superagao dessas dificuldades.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste estudo, serdo utilizadas trés abordagens principais: estatistica descritiva, analise
de cluster e entrevistas semiestruturadas. Essas técnicas tém como objetivo explorar as
dimensdes da transparéncia abordadas na pesquisa, analisar o desempenho dos municipios do
Espirito Santo a partir de uma perspectiva multidimensional da transparéncia, bem como
entender as divergéncias entre os niveis de transparéncia nos grupos identificados.

A primeira segdo abordard o percurso de construg¢io do Indice de Divulgagio dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais, que se concentra na transparéncia das praticas
contabeis dos municipios do Espirito Santo. Serdo realizadas analises detalhadas e criteriosas
para identificar os PCPs relevantes para o estudo. A segunda secdo abordard o percurso da
técnica de analise de cluster, que buscard agrupar os municipios da amostra com base no
desempenho apresentado no Indice de Divulgagio dos PCPs, bem como nas dimensdes do
ITGP da TI-Brasil. Por fim, a terceira secdo descrevera o percurso das entrevistas
semiestruturadas, que tém como objetivo principal compreender as divergéncias observadas

nos niveis de transparéncia nos e entre os grupos identificados na analise de cluster.

3.1. Percurso de construcio do Indice de Divulgacio dos PCPs

Nesta etapa, a pesquisa visa & constru¢do de um Indice de Divulgacio dos PCPs,
procedimento guiado pelas perspectivas dos estudos de Mata (2022) e Piccini et al. (2022)
bem como pelo PIPCP (Portaria STN n.° 548/2015 e Instrugdo Normativa TC n.° 36/2016).
Por intermédio dos estudos mencionados e das regras que norteiam o assunto, elaborou-se o

checklist apresentado no Quadro 3.
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Quadro 3 — Procedimentos PIPCP e Procedimentos Analisados no Estudo

Prazo de adesao

. Procedimentos
Procedimentos PIPCP para .
. analisados no estudo
municipios
1. Reconhecimento, mensura¢do e evidencia¢do dos créditos 01/01/2017 1. Créditos tributarios a
oriundos de receitas tributarias e de contribui¢des. receber
2. Reconhecimento, mensura¢do ¢ evidenciagdo dos créditos Imediato 2. Créditos previdenciarios
previdencidrios. a receber
3. Reconhecimento, mensuracdo ¢ evidencia¢do dos demais S
s 1 AN S . S . 3. Demais créditos a
créditos a receber, (exceto créditos tributarios, previdenciarios Imediato receber
e de contribui¢des a receber).
. ~ . L . 4. Divida ativa tributaria
4. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo da Divida L. . ~
. o ~ o . . . 5. Divida ativa ndo
Ativa, tributaria e ndo tributaria, e respectivo ajuste para Imediato o
erdas tributaria
p ) 6. Ajuste para perdas
5. Reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo das provisoes . . s
por competéncia ’ ¢ ¢ p Imediato 7. Provisdes
6. Evidenciagdo de ativos e passivos contingentes em contas de Imediato 8. Ativo Contingente
controle e em notas explicativas. 9. Passivo Contingente
10. Bens moveis
11. Bens imédveis
7. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens 12. Depreciagdo,
moéveis e imoveis; respectiva depreciagdo ou exaustdo; 01/01/2020 amortizagdo ou exaustdo
reavaliacdo e redugdo ao valor recuperavel (exceto bens do de imobilizado
patriménio cultural e de infraestrutura). 13. Reavaliagdo e redugéo
ao valor recuperavel de
imobilizado
10. Reconhecimento, mensuragdo ¢ evidenciagdo das 14. Empréstimos tomados
obrigacdes por competéncia decorrentes de empréstimos, Imediato 15. Financiamentos
financiamentos ¢ dividas contratuais ¢ mobilidrias. tomados
16. Pessoal a pagar
17. Beneficios
11. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das previdenciarios a pagar
obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a 01/01/2018 18. Beneficios
empregados. assistenciais a pagar
19. Encargos sociais a
pagar
12. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo da provisdo
atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores Imediato 20. Provisdo atuarial
publicos civis e militares.
13. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das Imediato 21. Fornecedores e contas
obrigacdes com fornecedores por competéncia a pagar
14. Reconhecimento, mensura¢do e evidenciagdo das demais . . -
o » mensurag ¢ Imediato 22. Demais obrigagdes
obrigagdes por competéncia.
23. Softwares, patentes,
marcas, licengas e
15. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo de sofiwares, congéneres
marcas, patentes, licengas e congéneres, classificados como 01/01/2017 24. Amortizacdo de
intangiveis e eventuais amortizagao, reavaliacdo e redugdo ao intangivel
valor recuperavel. 25. Reavaliagdo e reducao
ao valor recuperavel de
intangivel
26. Outros ativos
. . . . N intangiveis
16. Outros ativos intangiveis e eventuais amortiza¢do e L
~ ang ¢ 01/01/2017 | 27. Amortizacio
redugdo a valor recuperavel. oy N
28. Reavaliagdo e redugéo
ao valor recuperavel
17. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos 29. Participagodes
investimentos permanentes, € respectivos ajustes para perdas e 01/01/2017 permanentes

reducdo ao valor recuperavel.

30. Redug@o ao valor
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recuperavel de
participagdes permanentes

18. Reconhecimento, mensura¢do e evidenciagdo dos estoques 01/01/2017 31. Estoques

Fonte: Adaptado de Mata (2022) e Piccini ef al. (2022)

A populagdo analisada ¢ formada pelos setenta e oito (78) municipios do Estado do
Espirito Santo. Coletaram-se as demonstragdes contabeis do total da populagdo, referentes as
prestacdes de contas anuais (PCAs) do exercicio de 2021, usando para isso o Painel de
Controle do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES).

Foram analisadas as demonstracdes contabeis consolidadas, especialmente o Balango
Patrimonial e as Notas Explicativas. O periodo de andlise selecionado foi 2021, pois sdo as
demonstragdes contabeis mais recentes publicadas pelos municipios analisados, conforme as
normas da STN e do TCE-ES.

A determinagdo do Indice de Divulgagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(ID_PCP) foi efetuada mediante a metodologia utilizada nas pesquisas de Mata (2022) e
Piccini et al. (2022) (ver Quadro 3). Nestes estudos, os autores usaram um mecanismo de
identificacdo (proxy) das contas contabeis elencadas com saldos diferentes de zero para a
coleta de dados. Para fins de obter os dados para este estudo, analisaram-se as contas que
apresentavam saldos diferentes de zero nos demonstrativos contabeis, com a coleta e
tabulacdo de dados realizadas através do programa Office Excel.

Para fins deste estudo, adotam-se os prazos-limites prescritos na Instrucdo Normativa
n.° 36/2016 do TCE-ES, cuja verificagdo de seu cumprimento resume-se a averiguagdao da
realizagdo e/ou execucdo de duas agdes especificas por parte das entidades publicas: 1)
“Preparacao do sistema e outras medidas operacionais”, e; 2) “Obrigatoriedade dos registros
contabeis”. Neste estudo, o PCP serd considerado implementado quando for identificado o
registro contabil correspondente.

O checklist se baseia em dezesseis (16) dos dezenove (19) procedimentos PIPCP como
referéncia. O Quadro 4 apresenta os procedimentos que ndo foram considerados neste estudo,

bem como as justificativas para isso.
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Quadro 4 — Procedimentos PIPCP nao considerados e Justificativas

Procedimentos PIPCP Prazo de z}d’es‘ao Justificativas
para municipios

8. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos bens de
infraestrutura; respectiva deprecia¢do, amortizagdo ou exaustio; 01/01/2024
reavaliacdo e redugfo ao valor recuperavel.

Existéncia de prazo
para cumprimento

9. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens do
patriménio cultural; respectiva depreciagdo, amortizagdo ou 01/01/2024
exaustdo; reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel.

Existéncia de prazo
para cumprimento

19. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos demais A ser definido em
aspectos  referentes aos  procedimentos  patrimoniais ato normativo Prazo indefinido
estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP ¢ MCASP. especifico

Fonte: Elaboracao propria

A confirmag¢do da adogao dos itens do checklist (PCP demonstrado) ocorreu conforme
os seguintes critérios: 0 = Procedimento ndo demonstrado; 1 = Procedimento demonstrado. O
grau final de divulgagdo obtido por esta metodologia foi calculado conforme a equacdo (1).
Este resultado ¢ denominado “Indice de Divulgagdio dos Procedimentos Contébeis

Patrimoniais” (ID_PCP).
S
ID_PCP = ?X100 (D

Em que:
ID_PCP: Indice de Divulgagio dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
S: soma do numero de procedimentos evidenciados pelo ente conforme checklist

T: total de procedimentos do checklist (nesta pesquisa considera-se 31).
3.2. Percurso de construcao do Modelo de Analise de Cluster

A pesquisa também analisou o nivel de transparéncia dos municipios do estado do
Espirito Santo, tomando em conta multiplas dimensdes. O objetivo desta etapa €, através do
comportamento das variaveis selecionadas, identificar a formag¢do de arranjos de municipios
conforme as suas caracteristicas de transparéncia.

Para que esta analise pudesse ser realizada, utilizou-se como referéncia inicial o ITGP
da TI-Brasil, selecionado por ser um indice que, em sua formacdo, considera diferentes
dimensdes da transparéncia. Posteriormente, adicionou-se as dimensdes do ITGP, quais sejam
Legal (LEG), Plataformas (PLAT), Transparéncia Administrativa e Governanca (TAG),
Transparéncia Financeira e Or¢camentaria (TFO) e Comunicacao, Engajamento e Participacao

(CEP), a dimensdo contabil. Neste estudo, a dimensdo contibil é denominada de Indice
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Divulgagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (ID_PCP). A seguir, o Quadro 5

apresenta a caracterizacdo das variaveis examinadas.

Quadro 5 - Variaveis examinadas

Variavel Descricio Fonte Ano Escala de medida
indice usado para determinar o nivel de a4
divulgacdo  dos  procedimentos  contédbeis Nota  atribuida ~ em

ID_PCP . . R X Checklist 2022 | uma escala de 0 a

- patrimoniais dos municipios, consoante as IPSAS 100
e as NBC TSP — do Setor Publico. )
Dimensdo Legal. O objetivo da dimensao legal ¢
assegurar que o 0rgdo municipal atue conforme as | Transparéncia Nota atribuida em
LEG normas que regulam o acesso a informagdo, a | Internacional | 2022 | uma escala de 0 a
protecdo do denunciante, dados abertos, protecao Brasil 100.
de dados pessoais e defesa de interesses.
Dimensdo Plataformas. Neste ponto, ¢ analisado a
existéncia de portais, ferramentas e mecanismos
que permitam solicitar acesso a informagdo, | Transparéncia Nota atribuida em
PLAT | acesso a dados abertos, manifestagdes e Internacional 2022 | uma escala de 0 a
dentincias de casos de corrupgdo nas prefeituras, Brasil 100.
sobretudo em meios digitais, priorizando os
canais que permitam o anonimato.
Dimensdo  Transparéncia  Administrativa e
Governanga. Objetiva avaliar a existéncia ¢ a
publicidade conferida aos mecanismos de | Transparéncia Nota atribuida em
TAG governanga como cddigo de ética, organograma, | Internacional | 2022 | uma escala de 0 a
instrumentos de planejamento, relatérios de Brasil 100.
auditoria, entre outros documentos que viabilizam
a governang¢a da administracdo publica municipal.
Dimensao Transparéncia Financeira e
Orgamentaria. Essa dimensdo tem como objetivo
mensurar a transparéncia do municipio quanto as Transparéncia Nota atribuida em
TFO questoes L. adr'nlms'tratwas, financeiras © | Internacional 2022 | uma escala de 0 a
orcamentarias, incluindo pontos abordados pela .
. Brasil 100.
LRF, pela LAI e aspectos relacionados aos
recursos humanos, como servidores e verbas
indenizatorias.
Dimensdo  Comunica¢do, Engajamento e
Participacdo. Essa dimensdo visa analisar a
existéncia de espagos voltados para informar a
sociedade, prestar contas do trabalho realizado
pela administragdo publica e fortalecer o debate e
o interesse publico. Neste sentido, ¢ verificada a A a0
o - ~ . Transparéncia Nota atribuida em
CEP ex1st§n01a/uso pe.la ANdmln'lstrac;ao de d1ferept§ | Internacional | 2022 | uma escala de 0 a
canais de comunicagdo, tais como redes sociais, Brasil 100,

radio, televisdo e internet. Além disso, ¢
verificado o cumprimento de aspectos da LAI a
qual determina ainda que o acesso a informacgdes
publicas seja garantido por meio de audiéncias ou
consultas publicas e pelo incentivo a participagdo
popular.

Fonte: Elaborado pelo autor

Considerando que os resultados apresentados no ITGP identificou diferentes perfis de

transparéncia, qualificando os municipios nos niveis (6timo, bom, regular e ruim), a partir da

adicao do ID PCP (dimensdo contabil), que passou a compor uma nova dimensao do ITGP,
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considerou-se pertinente o uso do método de andlise de cluster. Por sua parte, este método
consiste em uma técnica estatistica de interdependéncia que agrupa casos ou variaveis em
grupos homogéneos com base nas semelhancas entre os individuos, a partir de variaveis
predeterminadas (Favero et al., 2009).

A principio, adotou-se o método hierarquico de formacdo de clusters. Este método
considera que cada sujeito comeca com seu proprio agrupamento e, a partir deste ponto,
novos agrupamentos siao realizados por similaridade, ou seja, no inicio cada individuo
representa um grupo (Favero et al., 2009). Portanto, levando-se em consideragao as
caracteristicas relacionadas ao nivel de transparéncia, infere-se que cada municipio
pertencente a um determinado cluster seja similar a todos os outros pertencentes a esse
cluster, e diferente dos pertencentes aos outros clusters.

Como critério de agrupamento dos municipios, foi utilizada a Distancia Quadratica
Euclidiana. Essa medida calcula a distdncia que une dois valores de cada indicador de
transparéncia abordado nessa pesquisa. Assim, ao considerar um espaco amostral contendo p-
valores, a Distancia Quadratica Euclidiana corresponde a soma dos quadrados das diferencas
entre 1 e j para todas as p varidveis (Favero ef al., 2009).

Em seguida, utilizou-se o método da Maior Distancia ou Ligacdo Completa para medir
a distancia entre clusters. Considerado como uma técnica hierarquica de agrupamento de
clusters, o método busca agrupar elementos cuja distancia entre os mais afastados seja a
menor. Segundo Favero et al. (2009), este método tende a formar grupos mais compactos e
composto de individuos muito semelhantes entre si.

Para determinar qual o nimero de clusters que melhor se adéqua aos dados, seguiu-se
o critério de Maroco (2007). Segundo esse autor, existem métodos mais ou menos heuristicos
que permitem analisar a solucdo de clusters escolhida e o nimero de clusters a serem retidos.
Este trabalho utilizou o critério do R quadrado (R?), o qual é um indicador de qudo diferentes
cada um dos grupos ou clusters sdo em cada etapa do algoritmo. O R? ¢ a razdio da soma dos
quadrados entre os clusters e a soma dos quadrados totais para cada uma das varidveis usadas
na andlise.

Sendo assim, o R? é uma medida da percentagem da variabilidade total retida em cada
uma das solugdes dos clusters. Maroco (2007) salienta que ¢ importante encontrar um niimero
minimo de clusters que retenha uma percentagem significativa da variabilidade total, que
pode ser considerado algum valor superior a 80%. No entanto, considerando que outros
trabalhos utilizaram taxas de 75,9% (Diniz & Sequeira, 2008) e 65% (Gomes & Nunes,

2011), nesse estudo admite-se um R? superior a 70%.
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Neste trabalho, tais resultados foram estimados com o auxilio da ANOVA one-way,
onde se calculou os valores do R2. Apds, avaliou-se quais os ganhos de variabilidade retido a
cada inclusdo de um novo cluster, selecionando-se o nimero de clusters que acrescentaram o
maior ganho.

Com fins de identificar o pressuposto de normalidade dos dados, foram aplicados o
teste de Levene para todas as variaveis e o teste de Kruskal-Wallis (ndo paramétrico),
exclusivo para variavel PLAT. Por sua vez, a confirmagao do pressuposto de normalidade dos
dados permitiu as analises subsequentes do teste de Bonferroni, utilizado para comparar
multiplas médias, teve por objetivo determinar quais pares de médias sdo significativamente
diferentes.

Para tabulagao dos dados, foi utilizado o programa Office Excel, e para elaboragao das
estatisticas descritivas e aplicacdo da técnica de Andlise de Cluster, foi utilizado o software

IBM SPSS 29.0.

3.3. Percurso de realizacao das entrevistas

As entrevistas tiveram como objetivo compreender, considerando as caracteristicas
socioeconomicas dos municipios que integram os grupos, os fatores que determinam o nivel
de transparéncia do ente. Por sua parte, as caracteristicas socioecondmicas, usadas como
critérios para as entrevistas, foram determinadas conforme a populagdo e a receita arrecadada
pelo municipio.

Para a realizacdo das entrevistas, foram escolhidos representantes dos grupos com o0s
niveis mais altos e mais baixos de transparéncia. Os critérios adotados para o grupo de alta
transparéncia levaram em consideragdo as caracteristicas que definem o tamanho do
municipio, selecionando aqueles com menor populagdo e receita arrecadada. Em
contrapartida, para o grupo de baixa transparéncia, adotou-se o critério oposto. Esses critérios
foram estabelecidos com o objetivo de confrontar os resultados encontrados em estudos
anteriores, tanto nacionais como internacionais, que indicam uma maior tendéncia das
entidades governamentais em serem transparentes em ambientes com maior populacdo e em
melhores condi¢des financeiras (Alves ef al., 2021; Bolivar et al., 2013; Cruz et al., 2012;
Sol, 2013; Zuccolotto & Teixeira, 2014b).

As entrevistas conduzidas seguiram o formato semiestruturado, no qual foram
utilizados topicos orientadores que nao limitavam as argumentacdes dos entrevistados. Essa

abordagem proporcionou aos entrevistados a liberdade de explorar diversas direcdes de



34

didlogo, permitindo assim a identificacdo de variaveis que pudessem explicar o nivel de
transparéncia em seus respectivos municipios.

Os entrevistados seriam, obrigatoriamente, servidores que desempenham fungdes no
orgdo de controle interno municipal, com preferéncia para o ocupante do cargo de controlador
geral ou equivalente. Por sua vez, a escolha desse 6rgdo para a realizacdo das entrevistas se
deu em virtude de suas atribui¢des relacionadas a promog¢do da transparéncia no ambito
municipal.

E relevante ressaltar que as entrevistas ocorreram no periodo compreendido entre os
meses de abril e junho de 2023, sendo conduzidas de maneira remota por meio da plataforma
Google Meet ¢ devidamente autorizadas pelos participantes, em consonancia com o0s
principios éticos de pesquisa. Para a andlise dos resultados, foi adotada uma abordagem
sistemdtica. Primeiramente, todas as entrevistas foram integralmente transcritas, assegurando-
se a fidelidade ao conteudo original. Em seguida, procedeu-se a leitura das transcri¢des, com
o propodsito de identificar e categorizar os principais temas e subtemas abordados pelos
entrevistados. Esse processo de andlise seguiu uma abordagem qualitativa, levando-se em
consideragdo a riqueza de detalhes e nuances expressas pelos participantes. Ademais, foram
empregadas técnicas de andlise de conteudo para identificar padrdes, tendéncias e relacdes
entre os dados coletados. A partir dessa analise aprofundada, foram obtidos insights e

conclusdes relevantes, que contribuiram para o objetivo geral do estudo.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

O objetivo principal deste capitulo € analisar e interpretar os dados coletados durante o
estudo sobre a transparéncia dos municipios do Espirito Santo, utilizando a técnica estatistica
de analise de cluster. Dessa forma, as amostras foram agrupadas em seis grupos distintos,
tendo em vista as caracteristicas de transparéncia abordadas no estudo.

Inicialmente, serdo apresentados os resultados alcangados na formagao dos seis grupos
(clusters) identificados, os quais serdo devidamente caracterizados em relacdo as diferentes
caracteristicas de transparéncia avaliadas. Em seguida, sera realizada uma analise
individualizada dos resultados alcangados em cada grupo, com uma analise aprofundada das
caracteristicas e padrdes observados em cada cluster, visando identificar as razdes para os
niveis de transparéncia apresentados. A proxima etapa ¢ a analise comparativa entre os grupos

(clusters), para identificar diferencas estatisticamente relevantes que apoiem os niveis de
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transparéncia observados. Por fim, o capitulo apresenta as analises decorrentes das entrevistas

realizadas.

4.1. Composicao dos Clusters

Os resultados da analise de cluster permitiram a divisdo dos municipios do Espirito
Santo em seis grupos distintos, conforme o desempenho alcancado nas dimensdes de
transparéncia abordadas no estudo. Esses grupos representam diferentes niveis e
caracteristicas de transparéncia encontradas nos municipios analisados. A seguir, ¢
apresentado um Quadro detalhado dos municipios e suas respectivas classificagcdes nos

clusters formados.

Quadro 6 - Relacio de municipios agregados em cada Cluster

Cluster Municipios N

Afonso Claudio, Anchieta, Aracruz, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina,

! Domingos Martins, Guagui, Jodo Neiva, Serra, Vila Velha, Vitoria 12
Agua Doce do Norte, Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Ibatiba, [tapemirim, Laranja da Terra,

2 Mantenopolis, Marilandia, Mucurici, Muniz Freire, Pinheiros, S3o Roque do Canai, Vila 13
Pavao
Aguia Branca, Alfredo Chaves, Boa Esperanga, Bom Jesus do Norte, Conceigdo do Castelo,

3 Fundao, Guarapari, Ibiragu, Iconha, Itaguacu, Itarana, Iina, Jaguaré, Jeronimo Monteiro, 2%

Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Mimoso do Sul, Nova Venécia, Pedro Canério,
Piima, Santa Leopoldina, Santa Teresa, Sooretama, Vargem Alta, Viana

Alegre, Atilio Vivacqua, Barra de Sdo Francisco, Brejetuba, Castelo, Conceigdo da Barra,
4 Divino de Sdo Lourengo, Ecoporanga, Ibitirama, Pancas, Ponto Belo, Presidente Kennedy, 14
Sao Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha

Apiaca, Governador Lindenberg, Irupi, Montanha, Muqui, Rio Bananal, Rio Novo do Sul,

> Sdo José do Calgado, Vila Valério

6 Dores do Rio Preto, Santa Maria de Jetiba, Sdo Mateus, Venda Nova do Imigrante 4

Fonte: Dados da pesquisa

A configuracdo dos clusters identificados a partir da analise de transparéncia nos
municipios do Espirito Santo revela uma distribui¢do variada dos municipios nas diferentes
categorias. Essa distribui¢do indica que os municipios estdo alocados de forma heterogénea
nos diferentes clusters, demonstrando uma variedade nos niveis de transparéncia encontrados
no estado. E importante observar que os clusters nio possuem um nimero igual de
municipios, 0 que sugere que certas caracteristicas de transparéncia sao mais prevalentes em
determinadas regides ou grupos de municipios.

Essa configuragdo dos clusters fornece uma base para andlises mais aprofundadas e
comparagdes entre os grupos. A partir dessas diferengas, ¢ possivel investigar as razdes

subjacentes para os niveis de transparéncia observados em cada grupo, identificar as boas
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praticas dos municipios com melhor desempenho e propor recomendacdes especificas para
melhorar a transparéncia nos clusters com menor pontuagao.

No geral, a configuracdo dos clusters nos oferece um panorama inicial sobre a
distribuicao dos municipios do Espirito Santo em termos de transparéncia, fornecendo uma
base solida para as proximas etapas de analise e compreensdo dos fatores que influenciam a

transparéncia em cada grupo.

4.2. Analise dos Clusters

Nesta parte do estudo ¢ realizada uma analise detalhada dos seis clusters compostos
pelos municipios do Espirito Santo, agrupados de acordo com as caracteristicas das diferentes
dimensdes de transparéncia abordadas na pesquisa. Para essa etapa especifica do estudo, a
analise sera baseada nas estatisticas descritivas apresentadas na Tabela 1.

Por meio das estatisticas descritivas fornecidas na Tabela 1, serdo examinadas medidas
como a média, o desvio padrao, o minimo e maximo para as dimensao de transparéncia em
cada cluster. Essas medidas fornecerdo uma visdo geral das caracteristicas e variagdes

presentes em cada agrupamento.

Tabela 1 - Estatistica Descritiva das Variaveis de Transparéncia

Cluster Variaveis | N Média Desvio-padrao | Minimo Maximo
ID_PCP 72,31 5,91 58,06 80,65
LEG 79,17 15,15 62,50 100
1 PLAT 12 93,20 6,78 76,32 100
TAG 91,18 7,31 76,47 100
TFO 87,94 9,56 63,83 100
CEP 87,12 12,04 63,64 100
ID_PCP 52,85 7,40 38,71 67,74
LEG 14,42 14,29 0 37,50
) PLAT 13 70,24 14,35 52,63 94,74
TAG 30,32 13,55 5,88 47,06
TFO 46,48 8,77 31,91 60,64
CEP 25,70 16,63 0 50
ID PCP 62,53 6,33 48,39 77,42
LEG 31,97 11,77 6,25 50
3 PLAT 2 74,60 12,50 50 94,74
TAG 56,45 14,02 29,41 88,24
TFO 67,06 9,92 48,94 84,04
CEP 52,95 17,47 22,73 86,36
ID_PCP 55,53 9,48 35,48 67,74
LEG 30,36 10,65 25 50
4 PLAT 14 56,02 11,28 34,21 73,68
TAG 44,12 12,79 23,53 70,59
TFO 50,84 6,77 38,30 63,83
CEP 23,54 14 9,09 56,82
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ID_PCP 54,48 9,19 41,94 70,97
LEG 9,72 15,02 0 37,50
5 PLAT 9 43,27 11,92 26,32 63,16
TAG 22,55 13,80 5,88 41,18
TFO 57,92 10,61 38,30 72,34
CEP 20,20 13,98 0 40,91
ID_PCP 66,13 5,59 61,29 70,97
LEG 84,38 11,97 75 100
6 PLAT 4 76,32 16,78 60,53 92,11
TAG 77,94 11,14 70,59 94,12
TFO 78,99 10,14 68,09 92,55
CEP 51,70 13,56 31,82 61,36
ID PCP 60,42 9,75 35,48 80,65
LEG 36,14 27,21 0 100
PLAT 69,87 18,67 26,32 100
TOTAL TAG 8 52,41 25 5,88 100
TFO 63,49 16,49 31,91 100
CEP 44,55 27,24 0 100

Fonte: Dados da pesquisa

Com base nessas informagdes, nas proximas se¢des serao apresentadas as analises para
cada cluster, fornecendo uma visao especifica e detalhada do nivel de transparéncia em cada

agrupamento de municipios.

4.2.1. Cluster 1

A analise das médias das variaveis revela um desempenho diversificado nas varias
dimensdes de transparéncia nos municipios do Cluster 1. Especificamente, ¢ importante
destacar a transparéncia nas plataformas digitais e na governanga administrativa. Esses
resultados fornecem insights significativos sobre a atual situagdo da transparéncia nos
municipios investigados, estabelecendo bases solidas para melhorar as praticas de
transparéncia e governanga no setor publico municipal.

Durante a analise das variaveis do Cluster 1, observa-se que a variavel ID PCP
apresenta um desvio-padrao minimo, com um valor de 5,91. Isso indica que os municipios
pertencentes a esse cluster possuem uma menor variagdo na divulgac¢ao dos PCPs, sugerindo
uma consisténcia maior na transparéncia contabil entre eles. Em contrapartida, a variavel LEG
revela o maior desvio-padrao dentro do cluster, com um valor de 15,15. Esse desvio-padrao
evidencia uma significativa variagdo entre os municipios em relagdo a conformidade com as
normas legais relacionadas a transparéncia. Nesse contexto, ¢ possivel que alguns municipios
do cluster apresentem um desempenho 6timo nessa dimensdo, enquanto outros apresentem

um desempenho consideravelmente inferior.
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Ao analisar o desempenho dos municipios na variavel ID_PCP, verifica-se que todos
eles divulgaram os seguintes indicadores: Demais Créditos a Receber (PCP-3), Divida Ativa
Tributaria e Nao Tributaria (PCP-4), Provisoes (PCP-5), Bens Mdveis e Imoveis, incluindo
Depreciacao, Amortizagdo ¢ Exaustao (PCP-7), Beneficios a Empregados, como 13° Salario e
Férias (PCP-11), Provisdo Atuarial (PCP-12), Fornecedores ¢ Contas a Pagar (PCP-13),
Demais Obrigagdes (PCP-14) e Estoques (PCP-18). No entanto, verificou-se que nenhum dos
municipios divulgou os indicadores Ativo Contingente (PCP-6), Reavaliagao e Redugao ao
Valor Recuperavel de Intangivel (PCP-15) e Outros Ativos Intangiveis, incluindo
Amortizagdo ¢ Reavaliagdo e Redu¢do ao Valor Recuperavel (PCP-16). Essa omissdo na
divulgagdo dos indicadores mencionados pode indicar uma lacuna na transparéncia contabil
em relagdo a esses aspectos especificos. Portanto, ¢ recomendavel que esses municipios
aprimorem suas praticas de transparéncia contdbil, incluindo a divulgagdo desses indicadores
ausentes, a fim de garantir uma prestacdo de contas mais completa e abrangente.

A andlise do desempenho dos municipios do Cluster 1 na varidvel LEG revela
resultados significativos. Primeiramente, foi constatado que todos os municipios apresentaram
regulamentacdo da LAIL Isso indica um compromisso com a transparéncia € o acesso a
informagao por parte dessas administragdes municipais, respeitando as diretrizes estabelecidas
pela legislagdo vigente. Além disso, foi observado que 91,67% dos municipios possuem
regulamentacdo de conflitos de interesses. Essa medida € essencial para garantir a
imparcialidade e a ética na atuacdo dos servidores publicos, evitando situagdes de
favorecimento pessoal e garantindo a integridade dos processos decisorios. No entanto, ¢
preocupante observar que metade dos municipios do Cluster 1 ndo possui regulamenta¢do ou
Plano de Dados Abertos (PDA), o que representa a principal deficiéncia identificada na
Dimensdao Legal da transparéncia. A auséncia de normas e planos especificos para a
disponibilizagdo de dados de forma aberta compromete a transparéncia, acessibilidade e
controle social das informagdes publicas, dificultando o acesso da populacdo aos dados e
limitando a capacidade de monitoramento (Franke, 2021).

Durante a andlise do desempenho dos municipios na variavel PLAT, observa-se que
todos eles obtiveram um bom desempenho no atendimento aos seguintes indicadores: possui
Portal da Transparéncia, canal de acesso a informacao e canal de ouvidoria; além de promover
a visualizagdo dos dados por meio de painéis, dashboards, graficos e infograficos. Esses
indicadores evidenciam que os municipios do cluster possuem mecanismos e ferramentas
disponiveis para facilitar o acesso e a consulta de informagdes de maneira clara e acessivel.

No entanto, foi constatado que 33% dos municipios ndo disponibilizam, em seu portal
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principal, ferramentas de acessibilidade em conformidade com as normas de acesso para
pessoas com deficiéncia. A auséncia de ferramentas de acessibilidade adequadas pode
dificultar o acesso ¢ a compreensdo das informagdes por parte das pessoas com deficiéncia,
prejudicando a inclusdo e a igualdade de acesso a transparéncia publica.

Em relagdo ao desempenho dos municipios na varidvel TAG, € possivel constatar que
todos eles apresentaram um bom desempenho no atendimento aos seguintes indicadores:
possui o0rgao de controle interno, o controle interno estd situado no primeiro ou segundo
escalao de governo, possui servidores efetivos e realiza o planejamento anual de auditorias.
Esses indicadores sugerem que os municipios do cluster possuem estruturas de controle
interno estabelecidas, com atribuicdes bem definidas e servidores capacitados para
desempenhar as fun¢des de fiscalizacdo e controle. No entanto, foi observado que 25% dos
municipios ndo divulgam anualmente informagdes sobre o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Plurianual. A falta de divulgagdo dessas informagdes compromete a
transparéncia e a prestacdo de contas a sociedade sobre a diregcdo e a execugdo dos recursos
publicos, dificultando que a populagao acompanhe e avalie o uso dos recursos publicos de
acordo com os objetivos e as metas estabelecidas.

Ao analisar a varidvel TFO, fica evidente que todos os municipios obtiveram um bom
desempenho na divulgagdo dos seguintes indicadores: publicacdo mensal de dados com os
salarios nominais de servidores, dados sobre despesas publicas, transferéncias
intergovernamentais voluntarias, contratos publicos (incluindo aditivos), divulgacdo do
Relatorio Resumido de Execucdo Or¢amentaria (RREO) e divulgacao de relatorios da divida
publica. No entanto, foi constatado que 50% dos municipios ndo publicam bases de dados
sobre vantagens e beneficios recebidos por servidores publicos e custeados por terceiros,
como viagens e didrias pagas por empresas. A auséncia dessa divulgagdo compromete a
clareza e a transparéncia em relagdo aos recursos utilizados para custear tais beneficios, bem
como a identificacio de possiveis conflitos de interesse. E fundamental que esses municipios
adotem medidas para garantir a divulgacao adequada dessas informagdes, permitindo que a
sociedade acompanhe e avalie de forma transparente os recursos publicos utilizados para
custear vantagens e beneficios concedidos aos servidores.

Ao analisar a variavel CEP, constata-se que todos os municipios apresentaram um
bom desempenho no atendimento aos seguintes indicadores: possuem, pelo menos, duas redes
sociais ativas e atualizadas, possuem uma se¢do destinada a noticias/informacdes em seus
portais para disseminar atualizagdes relevantes aos cidaddos e oferecem oportunidades de

participacdo da populagcdo na discussdao do orcamento. Esses indicadores evidenciam uma
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preocupacdo com a comunicacdo transparente e a promo¢do do engajamento civico nos
municipios analisados. No entanto, constatou-se que 33% dos municipios ndo possuem
Conselho de Transparéncia ou Combate a Corrupgao, o que compromete a capacidade dessas
localidades em promover a participacgao efetiva da sociedade civil no monitoramento, controle
das ag¢des governamentais € no combate a corrupcao. Ademais, ¢ importante ressaltar que a
existéncia de um orgao especifico ¢ fundamental para estabelecer canais de representagdo que
canalizem interesses divergentes, resultando em uma maior transparéncia e consolidagao das

institui¢des democraticas (Zuccolotto & Teixeira, 2015).

4.2.2. Cluster 2

Os resultados revelam que nos municipios do Cluster 2 ha um nivel de transparéncia
que varia de baixo a moderado, dependendo da dimensdo considerada. Observou-se a
necessidade de aprimorar a divulgacdo dos PCPs (média de 52,85%) e o cumprimento das
obrigagoes legais (média de 14,42%). Por outro lado, constatou-se que a existéncia de
plataformas para acesso a informagdo ¢ adequada (média de 70,24%). No entanto, ¢
necessario aprimorar a disponibilizacdo de documentos de governanga (média de 30,32%) ¢ a
transparéncia financeira e orgamentédria (média de 46,48%). Além disso, a comunicagdo e
participagdo publica precisam ser fortalecidas (média de 25,70%). Esses resultados destacam
a importancia de medidas para promover maior transparéncia e participagdo cidadd nos
municipios, visando a uma gestao mais eficiente e o exercicio pleno da cidadania.

No Cluster 2, foi observado o menor desvio-padrdo na variavel ID_PCP, com o valor
de 7,40. Isso indica que os municipios desse grupo apresentam uma relativa homogeneidade
nos niveis de divulgagcdo dos PCPs. Por outro lado, a varidvel CEP apresentou o maior
desvio-padrao, com o valor de 16,63, revelando uma maior variabilidade nos niveis de
transparéncia nessa area entre os municipios analisados. Esses resultados sugerem que, apesar
de pertencerem ao mesmo grupo, os municipios apresentam diferencas significativas em
termos de transparéncia nas dimensdes analisadas. Enquanto a dimensdo contabil mostra uma
maior consisténcia nos niveis de divulgacdo, a dimensdo relacionada a comunicacdo e
participacdo publica apresenta uma maior variabilidade, indicando uma heterogeneidade nas
praticas adotadas pelos municipios nesse aspecto especifico.

No que diz respeito a variavel ID_PCP, observou-se um desempenho de 100% dos
municipios na divulgacdo dos indicadores relacionados aos Demais Créditos a Receber (PCP-

3), Divida Ativa Tributaria (PCP-4), Bens Moveis e Imoveis com suas variacdes de
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Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo (PCP-7), Beneficios a Empregados, especificamente,
Pessoal a Pagar e Encargos Sociais a Pagar (PCP-11), Fornecedores ¢ Contas a Pagar (PCP-
13), Demais Obrigagdes (PCP-14), Participagdes Permanentes (PCP-17) e Estoques (PCP-18).
Por outro lado, foi constatado que nenhum dos municipios do cluster apresentou os
indicadores: Ativo Contingente e Passivo Contingente (PCP-6), Reavaliacdo e Redugdo ao
Valor Recuperavel de Intangivel (PCP-15) e Outros Ativos Intangiveis e suas variagdes com
Amortizagdo e Reavaliacdo e Redugdo ao Valor Recuperavel (PCP-16).

No que se refere a varidvel LEG, foi observado que 53,85% dos municipios
regulamentaram a LAIL sendo este o indicador de maior atendimento entre os municipios
desse cluster. Por outro lado, constatou-se que 100% dos municipios ndo atendem aos
seguintes indicadores: possuir norma sobre dados abertos ou PDA, possuir regulamentacdo de
conflitos de interesses e possuir norma de regulamentagdo da Lei n° 13.709/2018, a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Esses dados apontam a necessidade de uma maior
atencdo e acdo por parte dos gestores publicos para fortalecer a regulamentagdo e a
implementa¢do de politicas voltadas aos dados abertos, ao gerenciamento de conflitos de
interesses € a protecao de dados pessoais.

No que diz respeito a variavel PLAT, verificou-se que 100% dos municipios
apresentaram desempenho satisfatorio na disponibilizacdo de recursos relacionados a
transparéncia. Todos os municipios desse cluster possuem Portal da Transparéncia, Portal de
Dados Abertos, canal de acesso a informacdo e canal de ouvidoria, além de promoverem a
visualizagdo dos dados por meio de painéis, dashboards, graficos e infograficos. Por outro
lado, constatou-se que 61,54% dos municipios ndo atendem aos indicadores de publicacao de
relatorios estatisticos de ouvidoria e de possuir Diario Oficial em plataforma online. Esses
resultados indicam a necessidade de aprimoramento por parte desses municipios na
divulgagdo regular dos relatorios estatisticos de ouvidoria, bem como na disponibilizacdo do
Diario Oficial em uma plataforma online, garantindo assim uma maior transparéncia e acesso
a informagao.

Na variavel TAG, constatou-se que 76,92% dos municipios apresentaram um
desempenho satisfatorio ao possuir 6rgao de controle interno. Esse ¢ o indicador de maior
atendimento entre os municipios desse cluster, evidenciando a importancia atribuida a
governanga interna € ao controle das atividades administrativas. Por outro lado, todos os
municipios do cluster ndo atendem aos indicadores de divulgacdo da agenda do chefe do
executivo e de divulga¢do do Codigo de Etica ou de Conduta dos servidores piiblicos em sua

pagina oficial. A falta de divulgacdo da agenda do chefe do executivo e do Codigo de Etica ou
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de Conduta dos servidores publicos representa uma oportunidade de melhoria para promover
a transparéncia, a ética e a accountability nos municipios do Cluster 2.

Na variavel TFO, verificou-se que 76,92% dos municipios apresentaram um bom
desempenho em alguns aspectos da transparéncia financeira e orcamentaria. Esses municipios
divulgaram o RREQO, indicando comprometimento com a prestacdo de contas. Além disso,
eles disponibilizaram informagdes detalhadas sobre as despesas publicas, bem como
publicaram bases de dados sobre licitagcdes. Outro indicador atendido por esses municipios foi
a publicacao de bases de dados com os salarios nominais de servidores. No entanto, todos os
municipios do cluster ndo atendem a indicadores importantes nessa dimensdo. Esses
indicadores incluem a publicagdo de bases de dados sobre vantagens e beneficios recebidos
por servidores publicos e custeados por terceiros, como viagens e didrias pagas por empresas.
Além disso, ndo divulgam bases de dados sobre doagdes recebidas pelo ente, incentivos
fiscais concedidos e emendas parlamentares. A divulgagdo de relatérios da divida publica
também ndo ¢ cumprida pelos municipios do cluster.

Finalmente, em relagdo a variavel CEP, verificou-se que 69,23% dos municipios t€ém
um bom desempenho na disponibilizagdo de noticias/informagdes em seus portais para
informar os cidaddos sobre atualizagdes relevantes. No entanto, ¢ importante ressaltar que
nenhum dos municipios desse cluster possui um Conselho de Transparéncia ou Combate a
Corrupgdo. A presenca de um conselho desempenha um papel crucial no fortalecimento da
participacdo da sociedade civil e no combate a corrup¢do, fornecendo um espago para

influenciar e monitorar as agdes do governo.

4.2.3. Cluster 3

Os resultados da Tabela 1 revelam que, de forma geral, o Cluster 3 apresenta um nivel
moderado de transparéncia. Dentre as variaveis analisadas, destaca-se que PLAT e TFO
apresentaram médias satisfatorias, o que indica a existéncia de mecanismos eficazes de
divulgagdo e acesso a informagdo. No entanto, as varidveis LEG e CEP revelaram médias
mais baixas, evidenciando a necessidade de aprimoramento das praticas municipais em
termos de conformidade com normas legais, bem como fortalecimento da comunicagdo e
participagdo da sociedade.

Além das médias, a analise dos desvios-padrao no Cluster 3 proporcionou informagdes
relevantes sobre a variabilidade dos dados. O ID PCP foi identificado como a variavel com o

menor desvio-padrdo, registrando um valor de 6,33. Esses resultados indicam que os valores
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observados estdo mais proximos da média, o que reflete uma menor dispersdo dos dados em
relacdo a divulgagdo dos PCPs pelos municipios, em conformidade com as IPSAS e as NBC
TSP do Setor Publico. Por outro lado, a varidvel CEP apresentou o maior desvio-padrao, com
um valor de 17,47. Tal fato sugere que os dados relacionados a existéncia de espagos de
comunicagdo, prestacdo de contas e participagdo publica possuem uma maior dispersao,
evidenciando uma maior variabilidade nas praticas adotadas pelos municipios nesse aspecto.

Durante a andlise da variavel ID PCP, foi constatado que todos os municipios
divulgaram determinados indicadores contabeis. Esses indicadores abrangem Demais Créditos
a Receber (PCP-3), Divida Ativa Tributaria (PCP-4), Bens Moveis e Imdveis e suas variagdes
com Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo (PCP-7), Beneficios a Empregados em relagdo a
Pessoal a Pagar, Beneficios Sociais a Pagar e Encargos Sociais a Pagar (PCP-11),
Fornecedores e Contas a Pagar (PCP-13), Demais Obrigacdes (PCP-14), Participagdes
Permanentes (PCP-17) e Estoques (PCP-18). No entanto, constatou-se que nenhum dos
municipios realizou a divulga¢do dos indicadores Ativo Contingente (PCP-6), Reavaliagdo e
Redu¢do ao Valor Recuperdvel de Intangivel (PCP-15) e Outros Ativos Intangiveis, assim
como suas variagdes com Amortizacao ¢ Reavaliagao e Redugdo ao Valor Recuperavel (PCP-
16).

Em relagdo a varidvel LEG, foi constatado que 96,15% dos municipios pertencentes a
esse cluster conseguiram regulamentar a LAI, representando um indicador significativo de
cumprimento. No entanto, ¢ fundamental destacar que todos os municipios do cluster carecem
de regulamentagdo para lidar com conflitos de interesses, o que pode comprometer a
integridade e imparcialidade das acdes da administracdo publica. Além disso, constatou-se
que a maioria dos municipios desse cluster, cerca de 96,15%, ndo possui normas especificas
sobre dados abertos nem um PDA. Essa auséncia de regulamentacdo prejudica a
disponibilizagdo de informacdes de interesse publico de forma aberta, acessivel e passivel de
reutilizagdo, constituindo uma barreira para a implementagdo do governo eletronico nos
municipios, como destacado anteriormente por Manoharan e Ingrams (2018) em estudos
prévios.

Em relagdo a variavel PLAT, verificou-se que todos os municipios possuem um Portal
da Transparéncia e canal de acesso a informacgdo. Essa alta adesdo indica um compromisso
dos municipios em disponibilizar informacdes relevantes de forma transparente e acessivel
aos cidaddos. Além disso, constatou-se que 96,15% dos municipios possuem um canal de
ouvidoria. A existéncia desse canal possibilita que os cidaddos possam registrar reclamagoes,

sugestoes, dentincias e solicitar informagdes adicionais, fortalecendo o didlogo entre a
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administracdo publica e a populacdo. No entanto, foi observado que 42,31% dos municipios
ndo possuem um Didrio Oficial em plataforma online. Outro aspecto identificado ¢ que
30,77% dos municipios ndo disponibilizam, em seus portais principais, ferramentas de
acessibilidade em conformidade com as normas de acesso para pessoas com deficiéncia.

Em relacdo a varidvel TAG, verificou-se que 92,31% dos municipios possuem um
orgao de controle interno. A existéncia desse 6rgdo ¢ fundamental para o monitoramento e a
fiscalizacdo das ag¢des administrativas, contribuindo para a transparéncia e a eficiéncia na
gestdo publica (Coutinho e Silva ef al., 2017). Além disso, constatou-se que em 88,46% dos
municipios, o 6rgdo de controle interno esta posicionado no primeiro ou segundo escaldo de
governo. No entanto, foi observado que 88,46% dos municipios ndo divulgam a agenda do
chefe do executivo em seus canais oficiais. A divulgacdo da agenda do chefe do executivo ¢
uma pratica que contribui para a transparéncia e a accountability, permitindo que os cidadaos
tenham conhecimento das atividades e compromissos do gestor publico. Outro aspecto
identificado ¢ que 96,15% dos municipios ndo divulgam em sua pagina oficial o Codigo de
Etica ou de Conduta dos servidores publicos. A disponibilizagio do Codigo de Etica ou de
Conduta ¢ fundamental para estabelecer padrdes de conduta ética e orientar o comportamento
dos servidores publicos, promovendo a transparéncia e a integridade na administragdo
publica.

Em relacdo a variavel TFO, foi observado que 92,31% dos municipios divulgam o
RREO, uma importante ferramenta de transparéncia que permite aos cidadaos acompanharem
a execu¢do do orcamento publico. Além disso, constatou-se que a mesma propor¢do de
municipios divulga bases de dados com as verbas indenizatorias nominais dos servidores,
incluindo didrias, auxilios, viagens e outros valores que ndo fazem parte do salario. Outro
aspecto relevante ¢ que 92,31% dos municipios publicam bases de dados com os salarios
nominais dos servidores, bem como informacdes sobre as receitas publicas. Porém, foi
identificado que 92,31% dos municipios do cluster nao publicam bases de dados sobre
incentivos fiscais, o que limita a compreensdo e o monitoramento dessas politicas de
incentivo adotadas pelos municipios. Adicionalmente, constatou-se que 84,62% dos
municipios ndo divulgam informagdes sobre os repasses de emendas parlamentares, o que
dificulta o acompanhamento dos recursos destinados pelos parlamentares para investimentos
nos municipios. Por fim, observou-se que 76,92% dos municipios do cluster nao publicam
bases de dados sobre vantagens e beneficios recebidos por servidores publicos e custeados por

terceiros, como viagens e diarias pagas por empresas.
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No que diz respeito a variavel CEP, os dados revelam que todos os municipios do
cluster 3 apresentam um bom desempenho em certos aspectos. Primeiramente, foi constatado
que os municipios possuem uma area destinada a noticias e informagdes em seus portais, onde
divulgam atualizagdes relevantes para os cidaddos. Além disso, verificou-se que 84,62% dos
municipios possuem pelo menos duas redes sociais ativas e atualizadas. Por outro lado, foi
observado que nenhum dos municipios do cluster possui um Conselho de Transparéncia ou
Combate a Corrupcao. Essa auséncia de o6rgaos especificos para tratar dessas questdes pode
ser considerada uma lacuna na estrutura de governanca e transparéncia desses municipios,
sugerindo o desprendimento de esfor¢os adicionais para a construgao desse espago de didlogo

com a sociedade civil organizada.

4.2.4. Cluster 4

No Cluster 4, constatou-se que os municipios apresentaram um desempenho variado
nas dimensdes de transparéncia analisadas. A varidvel ID_PCP obteve uma média de 55,53%,
indicando um nivel moderado de divulgacdo dos PCPs conforme estabelecido pelas IPSAS e
NBC TSP do Setor Publico. No entanto, esse resultado revela a necessidade de esforgos
adicionais para garantir uma divulgacdo mais abrangente e adequada dos PCPs, visando
aprimorar a transparéncia e a governanga nas praticas contabeis do setor publico. Além disso,
ressalta-se que a varidvel LEG apresentou uma média de apenas 30,36%, revelando a
necessidade de maior conformidade com as normas que regulam o acesso a informacao, a
protecao do denunciante, dados abertos, prote¢do de dados pessoais e defesa de interesses.

Em relacdo a varidvel PLAT, foi observada uma média de 56,02%, sugerindo a
existéncia de portais, ferramentas e mecanismos que permitem o acesso a informacdo nas
prefeituras. No entanto, ¢ necessario destacar que ainda ha espago para melhorias nessa
dimensdo, visando a ampliagdo e o aprimoramento dos canais de transparéncia digital
disponiveis. Ja em relacdo a variavel TAG, a média alcancada foi de 44,12%, demonstrando a
necessidade de aprimorar a existéncia e a visibilidade dos mecanismos de governanga, como
codigo de ética, organograma, instrumentos de planejamento e relatdrios de auditoria, entre
outros documentos que sdo essenciais para a governanga adequada da administragdo publica
municipal.

No que se refere a variavel TFO, constatou-se uma média de 50,84%, revelando um
nivel moderado de transparéncia nas questdes administrativas, financeiras e orcamentarias dos

municipios. Entretanto, ¢ importante ressaltar que essa média aponta para a existéncia de
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oportunidades significativas de melhoria. Além disso, a varidvel CEP registrou uma média de
apenas 23,54%, evidenciando a necessidade de investimentos adicionais na criacao de espagos
dedicados a informagdo da sociedade, prestagdo de contas das atividades realizadas pela
administracao publica e promocao do debate e interesse publico.

Em relagdo aos desvios-padrao, foi observado que o Cluster 4 apresentou um menor
desvio-padrao na variavel TFO, com o valor de 6,77. Isso indica uma menor dispersdo dos
dados em relagdo a transparéncia nas questoes administrativas, financeiras e or¢amentarias
dos municipios estudados dentro desse cluster. Por outro lado, a variavel CEP apresentou o
maior desvio-padrdo, com o valor de 14, apontando para uma maior variabilidade nos niveis
de transparéncia relacionados aos espagos de informacao, prestagdo de contas e promogdo do
debate publico. Essa maior dispersdo dos dados sugere diferencas significativas entre os
municipios do Cluster 4 no que diz respeito a existéncia e utilizagdo desses espacos de
comunicagdo com a sociedade.

Na analise do desempenho na varidvel ID PCP, verificou-se que todos os municipios
apresentaram divulgacdo dos indicadores relacionados a Demais Créditos a Receber (PCP-3),
Divida Ativa Tributaria (PCP-4), Bens Moveis e Imdveis e suas variacdes com Depreciacao,
Amortizagdo e Exaustdo (PCP-7), Beneficios a Empregados em relacdo a Pessoal a Pagar e
Encargos Sociais a Pagar (PCP-11), Fornecedores ¢ Contas a Pagar (PCP-13), Demais
Obrigagdes (PCP-14) e Estoques (PCP-18). Por outro lado, nenhum dos municipios divulgou
informagdes relacionadas aos indicadores de Ativo Contingente e Passivo Contingente (PCP-
6), Reavaliacdo e Redug¢do ao Valor Recuperavel de Intangivel (PCP-15), Outros Ativos
Intangiveis e suas variagdes com Amortizacdo € Reavaliacdo e Redugdo ao Valor Recuperavel
(PCP-16) e Redugdo ao Valor Recuperavel de Participacdes Permanentes. Essa falta de
divulgag¢do dos indicadores mencionados revela uma lacuna na prestacdo de informagdes
contabeis nessas areas especificas, o que pode comprometer a transparéncia € a compreensao
da situacao patrimonial dos municipios.

Na andlise da varidvel LEG, observou-se que todos os municipios apresentaram um
desempenho positivo ao terem regulamentado a LAIL Por outro lado, todos os municipios nao
atendem aos seguintes indicadores: possuir norma sobre dados abertos ou PDA, ter
regulamentagdo de conflitos de interesses e possuir norma de protecdo ao denunciante. Essa
lacuna na regulamentacdo de normas sobre dados abertos, conflitos de interesses e protecao
ao denunciante pode comprometer a transparéncia e a integridade na gestdo publica
municipal. A auséncia de um PDA limita o acesso dos cidaddos as informagdes publicas,

dificultando a participacdo e o controle social. A falta de regulamentacdo de conflitos de
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interesses pode abrir margem para praticas indevidas ou desvios éticos na administracdo
publica. Além disso, a auséncia de normas de protecdo ao denunciante pode inibir a dentincia
de irregularidades e atos ilicitos, prejudicando o combate a corrupcdo e a garantia da
probidade administrativa.

Na analise da variavel PLAT, foi observado que todos os municipios apresentaram um
desempenho positivo ao possuirem Portal da Transparéncia. Porém, metade dos municipios
do cluster ndo atendem aos seguintes indicadores: disponibilizagdo de ferramentas de
acessibilidade em conformidade com as normas de acesso para pessoas com deficiéncia,
promog¢ao de visualizagdes dos dados por meio de painéis, dashboards, graficos e
infograficos, disponibiliza¢ao de Didrio Oficial em plataforma online, publicagdo de relatérios
estatisticos de acesso a informagao atualizados e publicagdao de relatorios estatisticos da
ouvidoria.

Na variavel TAG, verificou-se que 85,71% dos municipios apresentaram um
desempenho positivo ao atenderem aos seguintes indicadores: possuir 6rgdo de controle
interno e ter o 6rgdo de controle interno no primeiro ou segundo escaldo de governo. Esses
indicadores sdo essenciais para fortalecer a governanca e a fiscalizag@o interna, garantindo a
transparéncia e o controle adequado das atividades governamentais. Por outro lado, constatou-
se que todos os municipios ndo divulgam em sua pagina oficial o Cédigo de Etica ou de
Conduta dos servidores publicos. Além disso, verificou-se que 92,86% dos municipios ndao
atendem aos seguintes indicadores: divulgacdo da agenda do chefe do executivo e divulgacao
de informagdes sobre o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual.

No que diz respeito a variavel TFO, constatou-se que 92,86% dos municipios do
Cluster 4 apresentam um desempenho positivo ao divulgar o RREO. Além disso, observou-se
que 85,71% dos municipios do cluster divulgam bases de dados com os saldrios nominais de
servidores. Por outro lado, verificou-se que todos os municipios do cluster nao publicam
bases de dados sobre incentivos fiscais e nao realizam a divulgagdo de repasses de emendas
parlamentares. Adicionalmente, constatou-se que 92,86% dos municipios ndo cumprem 0s
seguintes indicadores: publicar bases de dados sobre vantagens e beneficios recebidos por
servidores publicos e custeados por terceiros, como viagens e didrias pagas por empresas;
publicar bases de dados sobre doagdes recebidas pelo ente; divulgar relatérios da divida
publica. Essa falta de divulgagdo compromete a transparéncia e o controle social sobre os
gastos publicos. E fundamental que os municipios adotem praticas mais transparentes e
fortalegam a divulga¢do de informacdes relevantes para garantir a transparéncia e a

accountability na gestao publica.
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Na variavel CEP, constatou-se que 71,43% dos municipios apresentam um
desempenho positivo ao possuir uma area destinada a noticias/informagdes em seu portal. Por
outro lado, constatou-se que todos os municipios do cluster nao possuem Conselho de
Transparéncia ou Combate a Corrupgao, e 92,86% nao disponibilizam informagdes sobre as
consultas publicas. A auséncia de um Conselho de Transparéncia ou Combate a Corrupgao
pode fragilizar a estrutura de governanca e controle dos municipios, prejudicando a
efetividade das medidas de combate a corrupc¢ao e garantia da transparéncia. Além disso, a
falta de informagdes sobre as consultas publicas limita a participacdo cidada e dificulta o

acompanhamento das decisdes tomadas pelo poder publico.

4.2.5. Cluster 5

A analise dos resultados revelou que, em relagdo a transparéncia nos municipios, as
médias obtidas nas diferentes dimensdes foram as seguintes: a variavel ID PCP apresentou
uma média de 54,48%, indicando um nivel razoédvel de divulgacido dos PCPs; a variavel LEG
obteve uma média de 9,72%, revelando a necessidade de aprimoramento no cumprimento das
normas relacionadas ao acesso a informacao e protecdo dos dados; a variavel PLAT registrou
uma média de 43,27%, indicando um nivel intermedidrio de disponibilidade de portais e
ferramentas para acesso a informacgdo; a varidvel TAG obteve uma média de 22,55%,
revelando a necessidade de aprimoramento na divulgacdo dos mecanismos de governanga; a
variavel TFO apresentou uma média de 57,92%, indicando um nivel um pouco melhor entre
os indicadores, mas ainda sugerindo melhorias importantes nessas areas; ¢ a variavel CEP
registrou uma média de 20,20%, apontando a necessidade de melhorias na disponibilidade de
canais de comunicacdo e cumprimento dos aspectos estabelecidos pela LAL

Ao analisar os desvios-padrao das variaveis no Cluster 5, constatou-se que a variavel
ID-PCP apresentou o menor desvio-padrdo, indicando uma menor variagdo nos niveis de
divulgacdo dos PCPs nos municipios desse cluster. Por outro lado, a variavel LEG registrou o
maior desvio-padrdo, evidenciando uma maior variagdo no cumprimento das normas legais
relacionadas a transparéncia nesses municipios. Essa heterogeneidade nos resultados ressalta a
necessidade de promover politicas € mecanismos de governanca mais efetivos, visando a uma
maior uniformidade nos niveis de transparéncia entre os municipios analisados no Cluster 5.

Na analise do desempenho dos municipios em relagdo a divulgacao dos indicadores da
variavel ID PCP, constatou-se que todos os municipios apresentaram um bom desempenho

na divulgacdo de indicadores como Demais Créditos a Receber (PCP-3), Divida Ativa
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Tributaria (PCP-4), Bens Moveis e Imoéveis, incluindo suas variagdes com Depreciacao,
Amortizagdo ¢ Exaustao (PCP-7), Beneficios a Empregados em relacdo a Pessoal a Pagar e
Encargos Sociais a Pagar (PCP-11), Fornecedores ¢ Contas a Pagar (PCP-13), Demais
Obrigagdes (PCP-14), Participacdes Permanentes (PCP-17) e Estoques (PCP-18). No entanto,
nenhum dos municipios do cluster teve um desempenho satisfatorio na divulgacdo de
indicadores como Ativo Contingente ¢ Passivo Contingente (PCP-6), Softwares, patentes,
marcas, licencas e congéneres, incluindo suas variagdes com Amortizagdo ¢ Reavaliacao e
Reducao ao Valor Recuperavel (PCP-15), Outros Ativos Intangiveis e suas variagdes com
Amortizagdo e Reavaliagdo e Reducdo ao Valor Recuperavel (PCP-16) e Redugdo ao Valor
Recuperavel de Participagdes Permanentes (PCP-17). Esses resultados destacam a
necessidade de melhorias na divulgacdo desses indicadores especificos para garantir maior
transparéncia e prestagdo de contas nos municipios do Cluster 5.

Ao analisar o desempenho dos municipios na variavel LEG, verificou-se que 33% dos
municipios regulamentaram a LAI. No entanto, todos os municipios apresentaram
deficiéncias em indicadores importantes, como a falta de regulamentacdo de conflitos de
interesses, normas de prote¢do ao denunciante e normas de regulamentacdo da LGPD e
conclusao do processo de adequagdo. Adicionalmente, a maioria (88,89%) dos municipios do
cluster ndo possui normas especificas sobre dados abertos ou PDA. Esses resultados
evidenciam a necessidade de fortalecer a regulamentacdo da LAI, implementar normas
relacionadas a conflitos de interesses e prote¢do de dados, bem como promover a adocao de
normas e planos relacionados a dados abertos nos municipios do Cluster 5.

Ao analisar o desempenho dos municipios na variavel PLAT, verificou-se que todos
os municipios possuem Portal da Transparéncia. Constatou-se, ainda, que 88,89% apresentam
Portal de Dados Abertos e canal de ouvidoria. No entanto, a totalidade dos municipios do
cluster ndo publicam relatorios estatisticos de ouvidoria, bem como 88,89% desses
municipios ndo possuem Diario Oficial em plataforma online e nao publicam relatorios
estatisticos de acesso a informacao atualizados. Outro ponto preocupante indica que 77,78%
dos municipios nao disponibilizam ferramentas de acessibilidade em conformidade com as
normas para pessoas com deficiéncia nos portais principais.

Ao analisar a varidvel TAG, observou-se que a grande maioria dos municipios
(88,89%) possui orgdo de controle interno, indicando a presenca de mecanismos de
fiscalizagdo interna. No entanto, nenhum municipio atendeu aos indicadores de divulgacao da
agenda do chefe do executivo, do 6rgao de controle interno possuir servidores efetivos e da

divulgagdo do Cédigo de Etica ou de Conduta dos servidores ptiblicos em sua pagina oficial.
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Além disso, a maioria dos municipios (88,89%) nao cumpriu indicadores importantes, como
realizar o planejamento anual de auditorias, divulgar informagdes sobre o cumprimento das
metas do Plano Plurianual e publicar pareceres e relatorios dos 6rgaos de controle externo.

Ao analisar a varidvel TFO, observou-se que todos os municipios do cluster
cumpriram os indicadores relacionados a publicacdo de bases de dados sobre receitas
publicas, despesas publicas e transferéncias intergovernamentais voluntarias. Isso indica um
bom desempenho na divulgacao dessas informacdes relevantes para a transparéncia financeira
e orcamentaria. No entanto, todos os municipios do cluster nao cumpriram os indicadores
relacionados a publicagdo de bases de dados sobre vantagens e beneficios recebidos por
servidores publicos e custeados por terceiros, doacdes recebidas pelo ente e incentivos fiscais.

Ao analisar a variavel CEP, verificou-se que 77,78% dos municipios possuem uma
area destinada a noticias/informacdes em seus portais, com o objetivo de difundir atualizagdes
pertinentes aos cidaddos. No entanto, ¢ importante destacar que nenhum dos municipios do
cluster cumpre os indicadores relacionados a presenca de um Conselho de Transparéncia ou
Combate a Corrup¢do, bem como a oferta de oportunidades de participagdao da populag¢do na

discussao do or¢amento.

4.2.6. Cluster 6

A andlise dos resultados revelou médias variadas para as dimensdes de transparéncia
nos municipios estudados. A variavel ID PCP obteve uma média de 66,13%, indicando um
nivel satisfatério de divulgacdo dos PCPs. A varidvel LEG alcangou uma média de 84,38%,
demonstrando conformidade com as normas de acesso a informag¢do, protecdo de dados e
defesa de interesses. Na varidvel PLAT, a média foi de 76,32%, sugerindo a existéncia de
mecanismos digitais para solicitar acesso a informacao e denunciar corrupgdo. A TAG obteve
uma meédia de 77,94%, indicando a presenga e publicidade de mecanismos de governanga nos
municipios. A variavel TFO apresentou uma média de 78,99%, evidenciando a transparéncia
em aspectos administrativos, financeiros e orcamentarios. Por fim, a variavel CEP registrou
uma média de 51,70%, apontando a necessidade de melhorias na prestacdo de contas a
sociedade e no incentivo a participagao popular. Esses resultados proporcionam subsidios
para aprimorar a transparéncia nas administragdes municipais, destacando areas especificas
que requerem atengdo e intervengao dos gestores publicos.

Ao analisar os desvios-padrao das varidveis do Cluster 6, foi observado que a variavel

ID PCP apresentou um desvio-padrao menor, indicando uma menor variabilidade nos niveis
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de divulgacao dos PCPs entre os municipios estudados. Por outro lado, a variavel PLAT
registrou um desvio-padrdo maior, sugerindo uma maior variagdo nos mecanismos e
ferramentas utilizados pelos municipios para promover a transparéncia. Esses desvios-padrao
oferecem uma compreensdao mais detalhada das diferengas nas praticas de transparéncia e
podem auxiliar na identificagdo de areas que precisam de melhorias e padronizagdo nas
administragdes municipais.

No que se refere ao desempenho dos municipios na divulgagcdo dos indicadores
relacionados a variavel ID PCP, observou-se que todos divulgaram os seguintes indicadores:
Demais Créditos a Receber (PCP-3), Divida Ativa Tributaria e Divida Ativa ndo Tributéaria
(PCP-4), Provisdoes (PCP-5), Bens Moveis e Imodveis bem como suas variagdes com
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo (PCP-7), Beneficios a Empregados (PCP-11), Provisao
Atuarial (PCP-12), Fornecedores e Contas a Pagar (PCP-13), Demais Obrigacdes (PCP-14),
Participacdes Permanentes (PCP-17) e Estoques (PCP-18). Por outro lado, constatou-se que
nenhum dos municipios do cluster divulgou os seguintes indicadores: Ativo Contingente
(PCP-6), Amortizacdo de Intangivel e Reavaliagdo e Redug¢do ao Valor Recuperavel de
Intangivel (PCP-15), Outros Ativos Intangiveis e suas variagdes com Amortizagdo e
Reavaliagdo e Reducao ao Valor Recuperavel (PCP-16) e Redugao ao Valor Recuperavel de
Participagdes Permanentes (PCP-17).

Esses resultados indicam um alto nivel de divulga¢do e transparéncia dos municipios
do Cluster 6 em relagdo a uma série de indicadores contdbeis, abrangendo aspectos como
créditos, dividas, provisdes, bens, beneficios, fornecedores e obrigacdes. No entanto, também
revelam lacunas na divulgacdo de indicadores especificos, como ativos contingentes,
amortizacao de intangiveis, reavaliacdo e redug¢do ao valor recuperavel. Essas areas de menor
desempenho na divulgacdo podem ser alvo de melhorias para fortalecer a transparéncia
contabil dos municipios e promover a conformidade com as normas estabelecidas para o setor
publico.

Ao analisar o desempenho dos municipios em relacdo a variavel LEG, constatou-se
que todos cumprem os indicadores legais de transparéncia, incluindo a existéncia de normas
regulamentadoras da LAI, regulamenta¢do de conflitos de interesses e da LGPD. No entanto,
foi observado que 75% dos municipios ndo possuem normas de protecdo ao denunciante,
enquanto 50% ndo possuem normas sobre dados abertos ou PDA. Esses resultados indicam
um alto nivel de conformidade com as exigéncias legais em muitos aspectos da transparéncia,
mas também destacam dreas que requerem aten¢do, como a prote¢do ao denunciante e a

divulgacao de dados abertos.
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Em relagdo a varidvel PLAT, constatou-se que todos os municipios possuem Portal da
Transparéncia, Portal de Dados Abertos, canal de acesso a informacdo e canal de ouvidoria.
No entanto, metade dos municipios do cluster nao cumprem alguns indicadores especificos.
Esses municipios ndo publicam relatorios estatisticos de ouvidoria, ndo oferecem ferramentas
de acessibilidade em conformidade com as normas para pessoas com deficiéncia em seus
portais principais e ndo promovem visualizagdes dos dados por meio de painéis, dashboards,
graficos e infograficos. Esses resultados ressaltam o bom desempenho geral dos municipios
na presenga de plataformas de transparéncia, mas também indicam areas que necessitam de
melhorias, como a disponibilidade de relatorios estatisticos, acessibilidade e visualizagdes
dinamicas de dados.

No que se refere ao desempenho da varidvel TAG, constatou-se que todos possuem
orgdo de controle interno, localizado no primeiro ou segundo escaldo de governo, com
servidores efetivos e realizagdo de planejamento anual de auditorias. No entanto, 75% dos
municipios ndo divulgam a agenda do chefe do executivo, o que representa uma lacuna na
transparéncia e prestacdo de contas das atividades do gestor municipal. Esses resultados
indicam uma estrutura s6lida de governanga nos municipios do Cluster 6, mas destacam a
necessidade de aprimorar a divulgagdo da agenda do chefe do executivo para fortalecer a
transparéncia e promover a participagdo cidada.

Ao analisar o desempenho dos municipios na varidvel TFO, verificou-se que todos
publicam bases de dados com os saldrios nominais de servidores efetivos e comissionados,
além de divulgar informagdes detalhadas sobre as despesas publicas. Também disponibilizam
bases de dados sobre transferéncias intergovernamentais obrigatorias, contratos publicos e
aditivos, parcerias celebradas, patrimdénio publico (bens imoéveis) e divulgam relatorios
resumidos de execucdo orcamentdria, bem como relatorios da divida publica. No entanto, foi
observado que 75% dos municipios ndo atendem aos seguintes indicadores: publicagdo de
bases de dados sobre doagdes recebidas pelo ente, bases de dados sobre incentivos fiscais e
divulgacdo de informag¢des detalhadas sobre repasses de emendas parlamentares. A falta de
atendimento a esses indicadores demonstra uma lacuna na transparéncia dos recursos
recebidos por meio de doagdes, incentivos fiscais e repasses de emendas parlamentares.

Quanto ao desempenho alcangado na varidvel CEP, verificou-se que todos os
municipios do cluster possuem pelo menos duas redes sociais ativas, com postagens
atualizadas, demonstrando um esforco em utilizar essas plataformas como meio de
comunica¢do com os cidaddos. Além disso, todos 0s municipios possuem uma area em seus

portais destinada a noticias e informacgdes, com o objetivo de difundir atualizagdes pertinentes
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aos cidaddos. No entanto, ¢ importante ressaltar que nenhum dos municipios cumpre os
indicadores relacionados a existéncia de um Conselho de Transparéncia ou Combate a
Corrupgdo, bem como a disponibilizagdo de informagdes sobre as consultas publicas. Esses
resultados mostram que ha uma lacuna na estrutura de participagdo popular e na governanca
da administragdo publica municipal, o que pode impactar a transparéncia ¢ a tomada de

decisoes coletivas.

4.3. Analise comparativa dos Clusters

Ap6s realizar uma minuciosa andlise individualizada dos 6 clusters, passa-se agora
para uma etapa de andlise comparativa dos agrupamentos. Nessa fase, busca-se identificar ndo
apenas padrdes gerais, mas também caracteristicas especificas que possam explicar os
diferentes niveis de transparéncia observados em cada agrupamento formado. Ao explorar
essas diferengas, pretende-se obter uma compreensao mais aprofundada das peculiaridades de
cada cluster e das razdes subjacentes aos seus respectivos niveis de transparéncia.

A partir da andlise da Tabela 1, constata-se que os Clusters 1 e 6 se destacam dos
demais, uma vez que possuem valores médios das variaveis de transparéncia acima dos
valores médios observados no ambito estadual. Isso evidencia um desempenho superior
desses dois agrupamentos em relagdo as demais categorias. Em seguida, nota-se que o Cluster
3 apresenta valores médios que superam os niveis estaduais em todas as varidveis de
transparéncia, exceto pela variavel LEG. Essa constatacao sugere um bom nivel geral de
transparéncia, embora seja necessario aprimorar algumas areas especificas. Por outro lado, o
Cluster 2, com excecdo da variavel PLAT, apresenta valores médios inferiores aos do nivel
estadual, indicando a necessidade de melhorias em diversos aspectos de transparéncia. Quanto
aos Clusters 4 e 5, verifica-se que todos os valores médios de suas variaveis estdo abaixo dos
identificados no nivel estadual, o que indica uma baixa transparéncia em comparagdo com as
demais categorias.

Ao analisar as médias das variaveis de transparéncia a nivel estadual, verifica-se que,
de modo geral, os municipios do Espirito Santo apresentam valores médios superiores para a
variavel PLAT. Essa constatacdo ¢ respaldada pela presenga de portais de transparéncia em
todos os municipios do estado, evidenciando um ambiente propicio a transparéncia
governamental. Essa evidéncia sugere a influéncia de fatores externos, como a competi¢ao
politica e a aceitacdo por parte dos cidadaos, além de fatores internos criticos, como as

habilidades técnicas dos funciondrios e a profissionalizagdo da gestdo. Esses aspectos podem
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estar contribuindo para a maior adogdo de praticas de governo eletronico entre 0s municipios
capixabas (Manoharan & Ingrams, 2018). Dessa forma, o estudo atual encontra respaldo na
literatura anterior, que também destaca a importancia desses fatores para a promoc¢do da
transparéncia nas administragdes municipais.

Ao realizar a andlise dos clusters, os dados revelam que somente os Clusters 1,2,3 e 6
apresentam um desempenho em transparéncia de plataformas superior ao nivel estadual,
indicando que esses agrupamentos estao inseridos em ambientes que fornecem as condig¢des
propostas por (Manoharan & Ingrams, 2018). No entanto, o resultado obtido pelo Cluster 2
desperta interesse, uma vez que ele se destaca na dimensao de transparéncia das plataformas
digitais (PLAT = 70,24%), superando a média estadual (PLAT = 69,87%), porém, com as
demais dimensdes de transparéncia abaixo da média. Diante desse cendrio, ¢ sugerida a
realizacdo de estudos mais aprofundados para compreender o ambiente especifico do Cluster
2, que aparentemente favorece uma maior transparéncia nas plataformas em detrimento das
outras dimensdes de transparéncia. Essa investigacdo adicional possibilitaria uma
compreensdo mais abrangente dos fatores que influenciam o desempenho desse cluster e
poderia fornecer insights valiosos para o aprimoramento das estratégias de transparéncia.

Por outro lado, ao analisar o indice minimo das variaveis de transparéncia a nivel
estadual, os dados revelam que a variavel LEG apresenta o menor desempenho, com um valor
médio de 36,14%. Essa dimensao aborda o cumprimento das regulamentagdes relacionadas a
varias normas de transparéncia, especialmente a LAI. O desempenho médio obtido nessa
dimensdo de transparéncia sugere que, de maneira geral, os municipios do Espirito Santo
estdo inseridos em um contexto de baixa competigdo politica, conforme abordado por Berliner
(2014). Segundo esse autor, em ambientes com alta competicdo politica e incertezas em
relacdo ao controle futuro do poder, a institucionalizacdo da transparéncia por meio de leis de
acesso a informagdo pode trazer beneficios significativos. Isso ocorre porque os atuais
detentores do poder t€m incentivos para se comprometerem com a transparéncia e evitarem
ser excluidos do acesso as informagdes governamentais e ferramentas de monitoramento no
futuro. Portanto, considerando o baixo nivel de competicao politica em geral, sugere-se que os
atores politicos nos municipios do Espirito Santo ndo percebam os beneficios decorrentes da
regulamentacdo da LAI em nivel local. Essa constatacio destaca a importancia de
investigacoes adicionais para compreender os fatores especificos que influenciam a adesdo as
normas de transparéncia nos municipios capixabas.

No entanto, ao analisar essas caracteristicas no nivel dos clusters, ¢ possivel constatar

que os Clusters 1 e 6 apresentam os maiores niveis para a variavel LEG, com valores de
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79,17% e 84,38%, respectivamente. Em contraste com a média estadual, sugere-se que os
municipios pertencentes a esses clusters estdo respondendo ao ambiente competitivo no qual
estao inseridos, adotando medidas de transparéncia como uma estratégia para se destacar
politicamente e conquistar o apoio dos eleitores (Berliner, 2014). Essa correlacao fortalece a
importancia do contexto politico na promog¢do da transparéncia e evidencia a influéncia dos
fatores politicos nas praticas de governanga e transparéncia dos municipios dos Clusters 1 ¢ 6.
Esses resultados destacam a necessidade de considerar as dinamicas politicas locais ao
desenvolver politicas e estratégias para aprimorar a transparéncia governamental em
diferentes contextos municipais.

Ao analisar os desvios-padrao a nivel estadual, observa-se que a variavel ID PCP
apresenta o menor desvio, o que indica que a dimensao da transparéncia contabil, que envolve
a divulgacdo dos PCPs de acordo com as normas IPSAS e as NBC TSP do Setor Publico,
possui menor variabilidade entre os municipios do Espirito Santo. Isso sugere que ha uma
maior uniformidade na adocdo e implementacdo das praticas de transparéncia contabil pelos
municipios capixabas. Essa uniformidade pode ser atribuida a existéncia de uma norma
especifica sobre os PCPs, a IN n.° 36/2016, que ¢ exigida pelo TCE-ES na andlise das
prestagdes de contas anuais dos municipios.

Além disso, esse efeito ja foi observado no estudo de Mata (2022), que analisou o
nivel de divulgacao dos PCPs nos municipios capixabas. O estudo evidenciou que, por meio
da IN n.° 36/2016, o TCE-ES igualou os prazos de exigéncia para a adogdo das politicas
contabeis constantes do PIPCP para todos os municipios. Isso indica que a coercitividade da
norma tem desempenhado um papel preponderante nesse processo, contribuindo para a
uniformidade na adogdo das praticas contabeis e para o maior nivel de transparéncia contabil
observado nos municipios capixabas. Essa evidéncia fortalece a importancia das normas
regulatorias e do papel do TCE-ES na promocao da transparéncia contabil nos municipios do
Espirito Santo.

De fato, a IN n.° 36/2016 e a fiscalizagdo do TCE-ES podem ter desempenhado um
papel importante na melhoria da transparéncia contdbil entre os municipios do estado. No
entanto, ao analisar esse processo no nivel dos clusters, observa-se que os melhores niveis de
ID PCP, ou seja, os indices que ultrapassam a média estadual, sdo identificados nos Clusters
I, 3 e 6. Conforme destacado por Mata (2022), o nivel de divulgagdo dos PCPs nos
municipios do Espirito Santo estd relacionado a receita propria arrecadada e ao nivel de
desenvolvimento municipal. Isso sugere que os municipios pertencentes a esses clusters estdo

em condi¢cdoes favordveis nesses aspectos, o que pode influenciar positivamente sua
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capacidade de adotar e divulgar praticas de transparéncia contabil. Por outro lado, observa-se
niveis mais baixos de transparéncia contabil, ou seja, niveis abaixo da média estadual, nos
Clusters 2, 4 e 5. Isso sugere que essas localidades apresentam menor disponibilidade de
recursos € niveis mais baixos de desenvolvimento local, o que pode afetar sua capacidade de
adotar e implementar praticas de transparéncia contabil de forma mais abrangente.

Ainda em relagdo aos desvios-padrao a nivel estadual, constata-se que a variavel CEP
apresenta o maior desvio, indicando uma maior dispersao nos dados relacionados a existéncia
de espacos de comunicagdo, prestacao de contas e participagdo publica entre os municipios
capixabas. Essa variabilidade nas praticas adotadas sugere a necessidade de aprimorar a
transparéncia nesse aspecto. Esse resultado ¢ refor¢ado pelo estudo de Zuccolotto e Teixeira
(2015), que examinou a relacdo entre a participagdo da sociedade e a melhoria dos
mecanismos de transparéncia nos estados brasileiros. Os autores identificaram que nos
estados onde a participagdo social ocorre por meio de foruns definidos institucionalmente, os
indicadores de transparéncia sdo mais favoraveis. Portanto, considerando a baixa presenca de
Conselhos de Transparéncia ou Combate a Corrup¢do nos municipios capixabas,
especialmente nos clusters analisados, fortalecer a participagdo social por meio desses
mecanismos institucionais pode contribuir para um aumento significativo da transparéncia e
do desenvolvimento democratico local.

Ao observar os clusters, € possivel constatar que apenas os Clusters 1, 3 ¢ 6
apresentam valores médios da varidavel CEP superiores a média estadual, com destaque para o
Cluster 1. Esses resultados sugerem que essas localidades possuem um maior envolvimento
entre a administragdo publica e a sociedade, caracterizando ambientes mais abertos e
democraticos. Essa relacdo entre democracia e transparéncia € respaldada por diversos
estudos, como os de Harrison e Sayogo (2014), Leroy et al. (2021) e Zuccolotto e Teixeira
(2014a). Essas pesquisas indicam uma associagdo positiva entre os dois conceitos, destacando
a importancia da transparéncia para o fortalecimento democratico.

Com base nas analises realizadas at¢ o momento, ¢ possivel observar diferencas entre
os clusters. Para verificar a magnitude dessas diferengas de forma estatisticamente
significativa, foram realizados testes de diferenca de médias, mais precisamente o teste
Bonferroni. Com o intuito de assegurar a validade dessas diferencas entre os grupos, a Tabela
2 a seguir compara o Cluster 1 com os Clusters 2, 3, 4, 5 e 6. Ressalta-se que, a partir de
agora, quando se referir a desempenho superior ou inferior, entende-se ser estatisticamente

significante.
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Variavel Comparacio Diferenca de Médias Erro Padrao Significancia

Cluster 1 versus Cluster 2 19,458%* 2,976 0,000

Cluster 1 versus Cluster 3 9,781% 2,594 0,005

ID_PCP Cluster 1 versus Cluster 4 16,782%* 2,925 0,000
Cluster 1 versus Cluster 5 17,832%* 3,278 0,000

Cluster 1 versus Cluster 6 6,183 4,292 1,000

Cluster 1 versus Cluster 2 64,744%* 5,200 0,000

Cluster 1 versus Cluster 3 47,196* 4,533 0,000

LEG Cluster 1 versus Cluster 4 48,810* 5,110 0,000
Cluster 1 versus Cluster 5 69,444%* 5,728 0,000

Cluster 1 versus Cluster 6 -5,208 7,500 1,000

Cluster 1 versus Cluster 2 22,959%* 4,838 0,000

Cluster 1 versus Cluster 3 18,607* 4218 0,001

PLAT Cluster 1 versus Cluster 4 37,187* 4,755 0,000
Cluster 1 versus Cluster 5 49,927* 5,329 0,000

Cluster 1 versus Cluster 6 16,886 6,978 0,271

Cluster 1 versus Cluster 2 60,860* 5,109 0,000

Cluster 1 versus Cluster 3 34,729* 4,454 0,000

TAG Cluster 1 versus Cluster 4 47,059* 5,021 0,000
Cluster 1 versus Cluster 5 68,627* 5,628 0,000

Cluster 1 versus Cluster 6 13,235 7,369 1,000

Cluster 1 versus Cluster 2 41,462* 3,713 0,000

Cluster 1 versus Cluster 3 20,881* 3,237 0,000

TFO Cluster 1 versus Cluster 4 37,107* 3,649 0,000
Cluster 1 versus Cluster 5 30,024%* 4,090 0,000

Cluster 1 versus Cluster 6 8,954 5,355 1,000

Cluster 1 versus Cluster 2 61,422% 6,189 0,000

Cluster 1 versus Cluster 3 34,168%* 5,396 0,000

CEP Cluster 1 versus Cluster 4 63,582%* 6,082 0,000
Cluster 1 versus Cluster 5 66,919%* 6,817 0,000

Cluster 1 versus Cluster 6 35,417* 8,926 0,003

* Diferencga de média significante ao nivel de 5%

Fonte: Dados da pesquisa

A partir da analise da Tabela 2, ¢ possivel inferir que o Cluster 1 se destaca com um

desempenho superior em relacdo a todas as varidveis de transparéncia, exceto quando

comparado ao Cluster 6, nas variaveis ID _PCP, LEG, PLAT, TAG e TFO. Esses resultados

indicam que o Cluster 1 apresenta um nivel mais elevado de transparéncia em relagdo aos

demais clusters, evidenciando diferencas estatisticamente relevantes. A Tabela 3 a seguir

compara o Cluster 2 com os Clusters 1,3,4,5 ¢ 6.
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Variavel Comparacio Diferenca de Médias Erro Padrao Significancia

Cluster 2 versus Cluster 1 -19,458%* 2,976 0,000

Cluster 2 versus Cluster 3 -9,677* 2,525 0,004

ID_PCP Cluster 2 versus Cluster 4 -2,676 2,863 1,000
Cluster 2 versus Cluster 5 -1,627 3,224 1,000

Cluster 2 versus Cluster 6 -13,275%* 4251 0,039

Cluster 2 versus Cluster 1 -64,744%* 5,200 0,000

Cluster 2 versus Cluster 3 -17,548%* 4413 0,002

LEG Cluster 2 versus Cluster 4 -15,934* 5,003 0,032
Cluster 2 versus Cluster 5 4,701 5,633 1,000

Cluster 2 versus Cluster 6 -69,952%* 7,427 0,000

Cluster 2 versus Cluster 1 -22,959%* 4,838 0,000

Cluster 2 versus Cluster 3 -4,352 4,105 1,000

PLAT Cluster 2 versus Cluster 4 14,228%* 4,655 0,047
Cluster 2 versus Cluster 5 26,968%* 5,241 0,000

Cluster 2 versus Cluster 6 -6,073 6,910 1,000

Cluster 2 versus Cluster 1 -60,860* 5,109 0,000

Cluster 2 versus Cluster 3 -26,131%* 4,335 0,000

TAG Cluster 2 versus Cluster 4 -13,801 4916 0,096
Cluster 2 versus Cluster 5 7,768 5,534 1,000

Cluster 2 versus Cluster 6 -47,624%* 7,298 0,000

Cluster 2 versus Cluster 1 -41,462%* 3,713 0,000

Cluster 2 versus Cluster 3 -20,581%* 3,151 0,000

TFO Cluster 2 versus Cluster 4 -4,355 3,573 1,000
Cluster 2 versus Cluster 5 -11,438 4,022 0,087

Cluster 2 versus Cluster 6 -32,508%* 5,304 0,000

Cluster 2 versus Cluster 1 -61,422% 6,189 0,000

Cluster 2 versus Cluster 3 -27,254%* 5,252 0,000

CEP Cluster 2 versus Cluster 4 2,161 5,955 1,000
Cluster 2 versus Cluster 5 5,497 6,704 1,000

Cluster 2 versus Cluster 6 -26,005 8,840 0,066

* Diferencga de média significante ao nivel de 5%

Fonte: Dados da pesquisa

Com base na Tabela 3, pode-se observar que o Cluster 2 apresenta um desempenho

inferior em relagdo a variavel ID_PCP quando comparado aos Clusters 1, 3 e 6. Em relagdo a

variavel LEG, o desempenho do Cluster 2 ¢ inferior aos Clusters 1, 3, 4 e 6. Quanto a variavel

PLAT, o desempenho do Cluster 2 ¢ inferior ao Cluster 1 e superior aos Clusters 4 e 5. No

que diz respeito a varidvel TAG, o Cluster 2 tem um desempenho inferior em relagdo aos

Clusters 1, 3 e 6. Em relagdo a variavel TFO, o Cluster 2 apresenta um desempenho inferior

aos Clusters 1, 3 e 6. Por fim, em relagdo a variavel CEP, o desempenho do Cluster 2 ¢

inferior aos Clusters 1 e 3. A Tabela 4 a seguir compara o Cluster 3 com os Clusters 1,2,4, 5

e 6.
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Variavel Comparacio Diferenca de Médias Erro Padrao Significancia

Cluster 3 versus Cluster 1 -9,781%* 2,594 0,005

Cluster 3 versus Cluster 2 9,677* 2,525 0,004

ID-PCP Cluster 3 versus Cluster 4 7,001 2,464 0,088
Cluster 3 versus Cluster 5 8,051 2,875 0,098

Cluster 3 versus Cluster 6 -3,598 3,993 1,000

Cluster 3 versus Cluster 1 -47,196%* 4,533 0,000

Cluster 3 versus Cluster 2 17,548 4413 0,002

LEG Cluster 3 versus Cluster 4 1,614 4,306 1,000
Cluster 3 versus Cluster 5 22,249* 5,024 0,000

Cluster 3 versus Cluster 6 -52,404* 6,977 0,000

Cluster 3 versus Cluster 1 -18,607* 4218 0,001

Cluster 3 versus Cluster 2 4,352 4,105 1,000

PLAT Cluster 3 versus Cluster 4 18,580* 4,006 0,000
Cluster 3 versus Cluster 5 31,320%* 4,674 0,000

Cluster 3 versus Cluster 6 -1,721 6,491 1,000

Cluster 3 versus Cluster 1 -34,729%* 4,454 0,000

Cluster 3 versus Cluster 2 26,131* 4,335 0,000

TAG Cluster 3 versus Cluster 4 12,330 4231 0,071
Cluster 3 versus Cluster 5 33,899* 4,936 0,000

Cluster 3 versus Cluster 6 -21,493* 6,855 0,037

Cluster 3 versus Cluster 1 -20,881%* 3,237 0,000

Cluster 3 versus Cluster 2 20,581* 3,151 0,000

TFO Cluster 3 versus Cluster 4 16,226%* 3,075 0,000
Cluster 3 versus Cluster 5 9,143 3,587 0,194

Cluster 3 versus Cluster 6 -11,927 4,982 0,289

Cluster 3 versus Cluster 1 -34,168* 5,396 0,000

Cluster 3 versus Cluster 2 27,254* 5,252 0,000

CEP Cluster 3 versus Cluster 4 29,415%* 5,125 0,000
Cluster 3 versus Cluster 5 32,752%* 5,979 0,000

Cluster 3 versus Cluster 6 1,249 8,304 1,000

* Diferencga de média significante ao nivel de 5%

Fonte: Dados da pesquisa

Considerando a Tabela 4, constata-se que o Cluster 3 possui um desempenho inferior

em relagdo a varidvel ID_PCP se comparado ao Cluster 1, porém superior ao Cluster 2. Em

relacdo a variavel LEG, o Cluster 3 demonstra um desempenho inferior em comparagdo aos

Clusters 1 e 6, mas superior ao Cluster 5. Quanto a variavel PLAT, o desempenho do Cluster

3 ¢ inferior ao Cluster 1, porém superior aos Clusters 4 ¢ 5. No caso da varidvel TAG, o

Cluster 3 apresenta um desempenho inferior em relacdo aos Clusters 1 e 6, mas superior aos

Clusters 2 e 5. Em relag¢do a varidvel TFO, o Cluster 3 exibe um desempenho inferior ao

Cluster 1, mas superior aos Clusters 2 e 4. Por fim, em relagdo a variavel CEP, o Cluster 3

possui um desempenho inferior ao Cluster 1, mas superior aos Clusters 2,4 ¢ 5. A Tabela 5 a

seguir compara o Cluster 4 com os Clusters 1,2,3,5 ¢ 6.
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Variavel Comparacio Diferenca de Médias Erro Padrao Significancia
Cluster 4 versus Cluster 1 -16,782%* 2,925 0,000
Cluster 4 versus Cluster 2 2,676 2,863 1,000
ID-PCP Cluster 4 versus Cluster 3 -7,001 2,464 0,088
Cluster 4 versus Cluster 5 1,050 3,176 1,000
Cluster 4 versus Cluster 6 -10,599 4,215 0,212
Cluster 4 versus Cluster 1 -48,810%* 5,110 0,000
Cluster 4 versus Cluster 2 15,934* 5,003 0,032
LEG Cluster 4 versus Cluster 3 -1,614 4,306 1,000
Cluster 4 versus Cluster 5 20,635%* 5,550 0,006
Cluster 4 versus Cluster 6 -54,018%* 7,365 0,000
Cluster 4 versus Cluster 1 -37,187* 4,755 0,000
Cluster 4 versus Cluster 2 -14,228%* 4,655 0,047
PLAT Cluster 4 versus Cluster 3 -18,580%* 4,006 0,000
Cluster 4 versus Cluster 5 12,740 5,164 0,240
Cluster 4 versus Cluster 6 -20,301 6,852 0,062
Cluster 4 versus Cluster 1 -47,059%* 5,021 0,000
Cluster 4 versus Cluster 2 13,801 4916 0,096
TAG Cluster 4 versus Cluster 3 -12,330 4231 0,071
Cluster 4 versus Cluster 5 21,569* 5,453 0,003
Cluster 4 versus Cluster 6 -33,824%* 7,236 0,000
Cluster 4 versus Cluster 1 -37,107* 3,649 0,000
Cluster 4 versus Cluster 2 4,355 3,573 1,000
TFO Cluster 4 versus Cluster 3 -16,226* 3,075 0,000
Cluster 4 versus Cluster 5 -7,084 3,963 1,000
Cluster 4 versus Cluster 6 -28,153* 5,259 0,000
Cluster 4 versus Cluster 1 -63,582%* 6,082 0,000
Cluster 4 versus Cluster 2 -2,161 5,955 1,000
CEP Cluster 4 versus Cluster 3 -29,415%* 5,125 0,000
Cluster 4 versus Cluster 5 3,337 6,605 1,000
Cluster 4 versus Cluster 6 -28,166* 8,765 0,029

* Diferencga de média significante ao nivel de 5%

Fonte: Dados da pesquisa

Ao analisar a Tabela 5, constata-se que o Cluster 4 apresenta um desempenho inferior

em relagdo a varidvel ID_PCP somente quando comparado ao Cluster 1. No que diz respeito a

variavel LEG, observa-se que o Cluster 4 possui um desempenho inferior em comparagdo

com os Clusters 1 e 6, porém superior aos Clusters 2 ¢ 5. J& em relagdo a variavel PLAT,

nota-se que o desempenho do Cluster 4 € inferior em comparacdo com os Clusters 1, 2 e 3.

Quanto a varidvel TAG, o Cluster 4 apresenta um desempenho inferior em relagdo aos

Clusters 1 e 6, mas superior ao Cluster 5. No caso da varidvel TFO, o Cluster 4 demonstra um

desempenho inferior quando comparado aos Clusters 1, 3 e 6. Por fim, em relacao a variavel

CEP, verifica-se que o Cluster 4 possui um desempenho inferior em comparacdo com oS

Clusters 1, 3 e 6. A proxima tabela, a Tabela 6, ird comparar o Cluster 5 com os Clusters 1, 2,

3,4¢6.
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Tabela 6 - Teste Bonferroni - Cluster 5 versus Clusters (1, 2, 3, 4, 6)

Variavel Comparacio Diferenca de Médias Erro Padrao Significancia
Cluster 5 versus Cluster 1 -17,832%* 3,278 0,000
Cluster 5 versus Cluster 2 1,627 3,224 1,000
ID-PCP Cluster 5 versus Cluster 3 -8,051 2,875 0,098
Cluster 5 versus Cluster 4 -1,050 3,176 1,000
Cluster 5 versus Cluster 6 -11,649 4,467 0,166
Cluster 5 versus Cluster 1 -69,444%* 5,728 0,000
Cluster 5 versus Cluster 2 -4,701 5,633 1,000
LEG Cluster 5 versus Cluster 3 -22,249% 5,024 0,000
Cluster 5 versus Cluster 4 -20,635%* 5,550 0,006
Cluster 5 versus Cluster 6 -74,653* 7,806 0,000
Cluster 5 versus Cluster 1 -49,927* 5,329 0,000
Cluster 5 versus Cluster 2 -26,968* 5,241 0,000
PLAT Cluster 5 versus Cluster 3 -31,320%* 4,674 0,000
Cluster 5 versus Cluster 4 -12,740 5,164 0,240
Cluster 5 versus Cluster 6 -33,041%* 7,263 0,000
Cluster 5 versus Cluster 1 -68,627* 5,628 0,000
Cluster 5 versus Cluster 2 -7,768 5,534 1,000
TAG Cluster 5 versus Cluster 3 -33,899* 4,936 0,000
Cluster 5 versus Cluster 4 -21,569%* 5,453 0,003
Cluster 5 versus Cluster 6 -55,392%* 7,670 0,000
Cluster 5 versus Cluster 1 -30,024* 4,090 0,000
Cluster 5 versus Cluster 2 11,438 4,022 0,087
TFO Cluster 5 versus Cluster 3 -9,143 3,587 0,194
Cluster 5 versus Cluster 4 7,084 3,963 1,000
Cluster 5 versus Cluster 6 -21,070%* 5,574 0,005
Cluster 5 versus Cluster 1 -66,919%* 6,817 0,000
Cluster 5 versus Cluster 2 -5,497 6,704 1,000
CEP Cluster 5 versus Cluster 3 -32,752%* 5,979 0,000
Cluster 5 versus Cluster 4 -3,337 6,605 1,000
Cluster 5 versus Cluster 6 -31,503* 9,291 0,017

* Diferencga de média significante ao nivel de 5%
Fonte: Dados da pesquisa

A partir da Tabela 6, verifica-se que o Cluster 5 apresenta um desempenho inferior em
relagdo a varidvel ID_PCP apenas quando comparado ao Cluster 1. No que diz respeito a
varidvel LEG, observa-se que o Cluster 5 possui um desempenho inferior em comparagao
com os Clusters 1, 3, 4 e 6. Quanto a variavel PLAT, nota-se que o desempenho do Cluster 5
¢ inferior em comparacao com os Clusters 1, 2, 3 e 6. Em relagdo a variavel TAG, o Cluster 5
demonstra um desempenho inferior em relacdo aos Clusters 1, 3, 4 e 6. No caso da variavel
TFO, o Cluster 5 apresenta um desempenho inferior quando comparado aos Clusters 1 e 6.
Por fim, em relacdo a variavel CEP, verifica-se que o Cluster 5 possui um desempenho
inferior em comparagdo com os Clusters 1, 3 e 6. A proxima tabela, a Tabela 7, ird comparar

o Cluster 6 com os Clusters 1,2,3,4 ¢ 5.
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Tabela 7 - Teste Bonferroni - Cluster 6 versus Clusters (1,2, 3, 4, 5)

Variavel Comparacio Diferenca de Médias Erro Padrao Significancia
Cluster 6 versus Cluster 1 -6,183 4,292 1,000
Cluster 6 versus Cluster 2 13,275%* 4251 0,039
ID-PCP Cluster 6 versus Cluster 3 3,598 3,993 1,000
Cluster 6 versus Cluster 4 10,599 4,215 0,212
Cluster 6 versus Cluster 5 11,649 4,467 0,166
Cluster 6 versus Cluster 1 5,208 7,500 1,000
Cluster 6 versus Cluster 2 69,952%* 7,427 0,000
LEG Cluster 6 versus Cluster 3 52,404* 6,977 0,000
Cluster 6 versus Cluster 4 54,018%* 7,365 0,000
Cluster 6 versus Cluster 5 74,653%* 7,806 0,000
Cluster 6 versus Cluster 1 -16,886 6,978 0,271
Cluster 6 versus Cluster 2 6,073 6,910 1,000
PLAT Cluster 6 versus Cluster 3 1,721 6,491 1,000
Cluster 6 versus Cluster 4 20,301 6,852 0,062
Cluster 6 versus Cluster 5 33,041%* 7,263 0,000
Cluster 6 versus Cluster 1 -13,235 7,369 1,000
Cluster 6 versus Cluster 2 47,624* 7,298 0,000
TAG Cluster 6 versus Cluster 3 21,493* 6,855 0,037
Cluster 6 versus Cluster 4 33,824* 7,236 0,000
Cluster 6 versus Cluster 5 55,392% 7,670 0,000
Cluster 6 versus Cluster 1 -8,954 5,355 1,000
Cluster 6 versus Cluster 2 32,508* 5,304 0,000
TFO Cluster 6 versus Cluster 3 11,927 4,982 0,289
Cluster 6 versus Cluster 4 28,153* 5,259 0,000
Cluster 6 versus Cluster 5 21,070%* 5,574 0,005
Cluster 6 versus Cluster 1 -35,417* 8,926 0,003
Cluster 6 versus Cluster 2 26,005 8,840 0,066
CEP Cluster 6 versus Cluster 3 -1,249 8,304 1,000
Cluster 6 versus Cluster 4 28,166* 8,765 0,029
Cluster 6 versus Cluster 5 31,503* 9,291 0,017

* Diferencga de média significante ao nivel de 5%
Fonte: Dados da pesquisa

Ao analisar a Tabela 7, constata-se que o Cluster 6 apresenta um desempenho superior
em relagdo a varidvel ID_PCP somente quando comparado ao Cluster 2. No que diz respeito a
variavel LEG, observa-se que o Cluster 6 possui um desempenho superior em comparacao
com os Clusters 2, 3,4 e 5. Quanto a variavel PLAT, nota-se que o desempenho do Cluster 6
¢ superior apenas quando comparado ao Cluster 5. Em relagdo a variavel TAG, o Cluster 6
demonstra um desempenho superior em relacdo aos Clusters 2, 3, 4 e 5. No caso da variavel
TFO, o Cluster 6 apresenta um desempenho superior quando comparado aos Clusters 2,4 e 5.
Por fim, em relacdo a variavel CEP, verifica-se que o Cluster 6 possui um desempenho
inferior em comparacdo com o Cluster 1, no entanto superior aos Clusters 4 e 5.

Ap0s realizar as andlises das diferencas de média, ¢ possivel estabelecer os niveis de
transparéncia, permitindo classificar os clusters em termos de transparéncia, considerando os
melhores, piores e intermediarios. Os testes realizados com esse propdsito revelam que os
Clusters 1 e 6 podem ser classificados como os melhores em termos de transparéncia,

enquanto os Clusters 2 e 5 sdo os piores, e os Clusters 3 e 4 se encontram em um nivel
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intermedidrio de transparéncia. Com base nessas observagdes, a Tabela 8 a seguir apresenta
um ranking dos clusters, elaborado a partir de um indice de transparéncia geral (IT-Geral),
calculado com base na média dos valores médios de cada variavel. Além disso, é feita uma
comparagdo entre o nivel de transparéncia identificado em cada cluster e as médias das

variaveis socioecondmicas, como populagdo e receita propria arrecadada.

Tabela 8 — IT-Geral e Média das Variaveis Socioecondmicas por Cluster

Cluster IT-Geral Posicio POP REC
1 85,15 1° 198.810,25 268.432.219,33
6 72,58 2° 52.303,50 33.675.897,25
3 57,59 3° 33.442,27 28.673.267,19
4 43,40 4° 21.153 14.728.858,71
2 40 5° 17.191,08 10.458.200,46
5 34,69 6° 13.827,33 7.037.214,33

Fonte: Dados da pesquisa
Legenda: POP = Populacdo, REC = Receita Propria

A Tabela 8 apresenta o IT-Geral para cada cluster, sendo apresentado em ordem
decrescente de classificacdo. Além disso, sdo fornecidas as informagdes sobre as variaveis
socioeconomicas relacionadas a cada agrupamento, incluindo a populacdo média (POP),
calculada com base na populagdo estimada do ano de 2021 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e a receita propria arrecadada média (REC), obtida a partir da
receita propria arrecadada pelos municipios do Espirito Santo no ano de 2021 e coletada no
Painel de Controle do TCE-ES.

A partir da analise da Tabela 8, € possivel confirmar as observagoes feitas nas analises
das diferencas de média realizadas anteriormente, onde os Clusters 1 ¢ 6 sdo classificados
como tendo o melhor nivel de transparéncia, enquanto os Clusters 2 e 5 sdo considerados os
de pior transparéncia. Além disso, os Clusters 3 e 4 estdio em um nivel intermediario de
transparéncia. Adicionalmente, ao comparar o IT-Geral com as varidveis socioeconomicas,
pode-se notar que os clusters com melhor transparéncia apresentam valores médios mais altos
de POP e REC, enquanto o oposto ¢ observado nos clusters com pior transparéncia. Essa
evidéncia € consistente com diversos estudos nacionais e internacionais que apontam uma
relagdo positiva entre o nivel de transparéncia e o tamanho da populacdo e a condicdo
financeira das entidades governamentais (Alves et al., 2021; Bolivar et al., 2013; Cruz et al.,
2012; Sol, 2013; Zuccolotto & Teixeira, 2014b).

No entanto, ha situagdes peculiares que despertam o interesse por uma investigagao
mais aprofundada. Primeiramente, ¢ importante mencionar que, apesar das médias mais

elevadas das variaveis POP e REC nos Clusters 1 e 6 em comparacdo aos demais
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agrupamentos, foi constatada a presenca de pequenos municipios, como Jodao Neiva e Afonso
Claudio no Cluster 1, e Dores do Rio Preto no Cluster 6. Essa constatagdo indica que esses
municipios possuem fatores distintos, além do tamanho e da condi¢do financeira, que
contribuem para sua maior transparéncia.

Por outro lado, ao considerar os Clusters 2 e 5, que sdo compostos exclusivamente por
pequenos municipios, surgem observagdes relevantes. No Cluster 2, destaca-se o municipio
de Itapemirim, cuja receita ¢ significativamente impulsionada pelos royalties do petréleo. No
entanto, ¢ importante ressaltar que esse municipio apresenta um baixo nivel de transparéncia,
apesar da alta receita. J4 no Cluster 5, chama a atenc¢do a presenga de dois municipios, Rio
Bananal e Sao José¢ do Calgado, que possuem indices de transparéncia contabil superiores a
média estadual. No entanto, esses municipios revelam indicadores inferiores em relagdo as
demais dimensdes da transparéncia. Outro ponto a ser destacado ¢ que os municipios
mencionados nos Clusters 2 e 5 sdo 0s que possuem as maiores médias de POP e REC dentro
de seus respectivos grupos. Essa observacao reforca a necessidade de investigar as
particularidades desses municipios e suas implicagdes na transparéncia governamental.

Considerando as questdes levantadas, optou-se por conduzir entrevistas
semiestruturadas como uma estratégia para aprofundar a compreensao dessas peculiaridades.
Na proxima secdo, serdo apresentados os resultados dessas entrevistas, visando identificar
possiveis variaveis ainda nao exploradas pela literatura, em linha com a abordagem proposta

por Zuccolotto e Teixeira (2017).

4.4. Analise das entrevistas

Esta secdo, reservada a andlise das entrevistas, tem como objetivo esclarecer o
desempenho alcangado pelos municipios em relagdo a transparéncia. Ao comparar com a
literatura preliminar, que estabelece uma associagdo positiva entre o nivel de transparéncia e o
tamanho e a condi¢do financeira das entidades governamentais (Alves et al., 2021; Bolivar et
al., 2013; Cruz et al., 2012; Sol, 2013; Zuccolotto & Teixeira, 2014b), busca-se compreender
por que pequenos municipios e aqueles em condicdes financeiras menos favoraveis
alcangaram um excelente desempenho em termos de transparéncia, enquanto municipios
maiores e em melhores condi¢des financeiras seguiram o caminho oposto.

Conforme definido anteriormente no percurso metodologico e devidamente
esclarecido na andlise dos dados quantitativos desta dissertacao, optou-se por selecionar para

as entrevistas no Cluster 1, identificado como o grupo de maior nivel de transparéncia, os
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municipios de Afonso Claudio e Jodo Neiva. Ja no Cluster 6, que obteve o segundo lugar em
termos de transparéncia, foi selecionado o municipio de Dores do Rio Preto. Por outro lado,
nos grupos com o pior nivel de transparéncia, foram escolhidos o municipio de Itapemirim, no
Cluster 2, e os municipios de Rio Bananal e Sdo José do Calgado, no Cluster 5.

Nas etapas subsequentes, serdo apresentados os resultados de quatro entrevistas das
seis possibilidades inicialmente consideradas. E importante ressaltar que, os municipios
Itapemirim e Sao José do Calgado, classificados nos clusters de pior transparéncia, mesmo

depois de varias tentativas, até a presente data, nunca responderam.

4.4.1. Entrevista com o municipio de Afonso Claudio

No municipio de Afonso Cladudio a entrevista ocorreu no dia 25 de abril de 2023,
tendo uma duragao de aproximadamente 30 minutos. Como previamente definido na se¢ao de
procedimentos metodoldgicos, o entrevistado necessariamente obedece ao critério de ser
servidor que desempenha fungdes no 6rgdo de controle interno municipal, que por motivos
éticos sera apenas identificado como “entrevistado”.

Ressalta-se que o municipio em questdo se destacou por apresentar um alto nivel de
transparéncia, sendo classificado no Cluster 1, considerado o grupo com o melhor nivel de
transparéncia. E valido ressaltar que o Cluster 1 possui uma média populacional de
198.810,25 habitantes e uma receita propria arrecadada média anual de R$ 268.432.219,33.
No entanto, o municipio de Afonso Cldudio possui uma populagdo de apenas 30.320
habitantes e uma receita propria arrecadada anual de R$ 9.286.483,00. Essas caracteristicas
despertaram interesse para o propdsito deste estudo, uma vez que o municipio se diferencia
em termos de porte e condigdo financeira, apresentando indicadores abaixo da média do
grupo, mas com um notavel nivel de transparéncia.

A estruturacdo da entrevista em categorias € subcategorias, conforme definido pelo
método de analise de contetido (Bardin, 2011), ¢ apresentada no Quadro 7 a seguir. Essa

estrutura serve como base para a apresentagdo das inferéncias subsequentes.
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Quadro 7 — Categorizacio da entrevista — Municipio de Afonso Claudio

Categoria principal

Subcategoria 1

Subcategoria 2

Visdo geral sobre a transparéncia na
administracdo publica

Importéncia da
transparéncia

* Integridade, responsabilidade e boa
governanga;

* Construgdo de confianga entre governo e
sociedade;

* Oportunidade de participagéo cidada;

* Uso justo e eficaz dos recursos publicos.

Abrangéncia da

* Disponibilidade para todos, sem
discriminagéo;
* Informagdes financeiras e orgamentarias;

transparéncia ~ o
* Informagdes sobre politicas, programas e
processos.
* Divulgag@o clara, completa e acessivel;
» Monitoramento constante no portal de
. transparéncia;
Medidas para a par ’ L ~
. * Investimentos em tecnologia e inovagao;
transparéncia

* Cultura da transparéncia e formacdo dos
servidores;
* Promogéo da participagdo cidada.

Estrutura do Controle Interno no
municipio

Base legal ¢
independéncia

* Leis municipais garantindo autonomia e
imparcialidade;

* Unidade administrativa autbnoma
vinculada ao Executivo.

Composigdo e
qualificagdo

* Pessoal qualificado em areas relacionadas;
* Auditoras efetivas com formagdes juridica
e contabil.

Utilizacdo de tecnologia

* Auditorias e analises de dados mais rapidas
e precisas;

* Necessidade de investimento em novas
tecnologias.

Atores que exercem pressdo sobre a
transparéncia

Atores institucionais

* Poder Legislativo

* Ministério Publico

* Tribunal de Contas

* Conselhos Municipais

Controle Social

* Participacdo da sociedade como pressdo
para transparéncia

Tipos de Informagdes exigidas com
maior frequéncia

Informagdes contabeis e
or¢amentarias

Informagoes
regulatdrias

Informagdes sobre
quadro de pessoal

Niveis de prioridade no
atendimento

Comparacéo do nivel de
transparéncia com outros municipios
do Estado

Nivel de transparéncia
melhor

* Esforcos para demonstrar responsabilidade
e transparéncia;

* Reconhecimento em fiscalizagdes e
satisfacdo dos cidaddos.

Nivel de transparéncia
igual ou pior

* Reconhecimento da dedicagdo de outros
municipios;

* Necessidade de trabalho conjunto para
aperfeicoamento.

Comparacao do nivel de
transparéncia com um grupo
especifico de municipios

Nivel de transparéncia
melhor

* Superando limita¢cdes com empenho e
dedicacao;

* Disponibilizacdo de informagdes de forma
clara, acessivel e inovadora;

» Fomento a participagdo cidada e controle
social

Nivel de transparéncia

* Reconhecimento do esforgo de outros
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igual ou pior municipios;
* Destaque para o trabalho conjunto e troca
de ideias

* Acesso a informagao

* Participacdo cidada

Pilares da transparéncia | * Valorizacdo da transparéncia ativa e
passiva

Consideragdes adicionais sobre a . .
* Controle social e tecnologia

transparéncia no municipio ~ -
P p * Colaboragdo e comprometimento dos

servidores
» Melhor atendimento e informagdes de
qualidade

Fator humano

Fonte: Dados da pesquisa

Em relagdo a importancia da transparéncia na administragdo publica, tanto as
evidéncias da entrevista quanto os estudos anteriores destacam sua relevancia para promover
a integridade, responsabilidade e boa governanga (Bolivar ef al., 2013; Sol, 2013). Ambos
concordam que a divulgacdo de informagdes relevantes e acessiveis € essencial para construir

a confiancga entre o governo e a sociedade.

Na minha visdo a transparéncia ¢ fundamental para a promocdo da integridade,
responsabilidade e¢ da boa governanca na administragdo publica. Além disso, ¢é
importante para a construgdo da confianga entre o ente publico e a sociedade
(Entrevistado, Abril 25, 2023).

Nesse contexto, a disponibilizagdo de informagdes relevantes se torna essencial. As
exigéncias vao além de dados financeiros e orcamentarios, englobando também informagdes
sobre politicas, programas e processos, destaca o entrevistado. Para ele, a transparéncia
abrange um espectro amplo de aspectos relacionados & administracdo publica, refletindo a
necessidade de uma divulgagdo clara, completa e acessivel, visdo que converge com o
proposito desta dissertagdo, que visa analisar a transparéncia publica sob uma perspectiva
multidimensional.

[...] todas as informacgdes relevantes devem ser disponibilizadas ao publico em geral,
sem discriminacdo. Isso inclui ndo apenas informagdes financeiras e orcamentarias,
mas também informagdes sobre politicas, programas e processos. [...] Para ser
transparente, a administracdo publica deve implementar medidas que permitam a

divulga¢do de informagdes de forma clara, completa e acessivel (Entrevistado, Abril
25,2023).

No entanto, para alcancar a transparéncia desejada, ¢ necessdrio mais do que
simplesmente tornar as informacgdes disponiveis. Nesse aspecto, o entrevistado ressalta a
necessidade de investimentos em tecnologia e inovagdo, permitindo auditorias e analises de
dados rapidas e precisas. Outro ponto destacado pelo entrevistado ¢ a importancia da criagao

de uma cultura organizacional voltada para a transparéncia. Na visdo dele, isso envolve a
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educacdo e formagdo dos servidores, bem como a promog¢ao da participacao cidada como um

mecanismo de controle social.

[...] € necessario monitoramento constante no portal de transparéncia, investimentos
em tecnologia e inovacdo. Além disso, ¢ importante que a administragdo publica crie
uma cultura da transparéncia, em que a divulgag@o de informagdes seja vista como
uma norma ¢ um valor fundamental. Isso pode ser alcangado por meio da educagio e
da formagdo dos servidores, bem como pela promoc¢do da participagdo cidada
(Entrevistado, Abril 25, 2023).

Destaca-se que a cultura da transparéncia, a capacitagdo dos servidores publicos e a
participacao cidada foram aspectos enfatizados na entrevista, que se apresentam como
possiveis lacunas para estudos futuros sobre transparéncia publica no governo local. Esses
pontos destacam as particularidades e abordagens especificas adotadas pelo municipio de
Afonso Claudio em sua busca pela transparéncia. Enquanto os estudos anteriores focam em
determinantes econdmicos, sociais e politicos (Araujo & Tejedo-Romero, 2016; Bolivar ef al.,
2013; Sol, 2013), a entrevista trouxe a tona a importancia da cultura organizacional, da
formagao dos servidores e do engajamento cidaddo como elementos fundamentais para
promover a divulgacdo de informagdes e a transparéncia. Essa abordagem alinha-se com a
pesquisa de Manoharan e Ingrams (2018), que explorou a adocdo e implementacdo do
governo eletronico em governos locais, destacando que sua adogdo tem o potencial de
melhorar os servicos governamentais, envolver as partes interessadas e aumentar a
participagao dos cidadaos.

A entrevista revela que diversos atores institucionais exercem pressdo sobre o nivel de
transparéncia do municipio de Afonso Claudio, como o Poder Legislativo, o Ministério
Publico, o Tribunal de Contas e os Conselhos Municipais. No entanto, um destaque especial ¢
dado ao controle social e a participagdo cidada como forgas impulsionadoras para a
transparéncia.

Diversos atores sociais exercem pressdo sobre o nivel de transparéncia no nosso
municipio: O Poder Legislativo, o Ministério Publico, Tribunal de Contas,

Conselhos Municipais; mas o que consideramos mais importante ¢ através do
Controle Social, com a participagdo da sociedade (Entrevistado, Abril 25, 2023).

Ao analisar as demandas por informacdes, fica evidente que as areas regulatorias
como leis, regulamentagdes, instrugdes normativas; de orientagdes institucionais sobre
operacdo, como funcionamento de determinado servigo; e informacdes sobre quadro de
pessoal, sdo as mais frequentemente exigidas. O entrevistado também menciona a existéncia
de niveis de prioridade no atendimento as solicitacdes, com énfase nas demandas relacionadas

a saude publica.
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As informagdes contdbeis e or¢camentarias sdo disponibilizadas ativamente pelo
municipio de forma acessivel e divulgada, motivo pelo qual justifica a auséncia de
solicitagdes frequentes sobre os assuntos. As demandas mais exigidas da
Administragdo, mesmo que também divulgadas de forma ativa, sdo regulatdrias
como leis, regulamentacdes, instrugdes normativas; orientagdes institucionais de
operagdo, como funcionamento de determinado servigo; e informagdes sobre quadro
de pessoal. Em relag@o aos niveis de prioridade no atendimento as solicitagdes de
informagao, nossa demanda ndo ¢ tdo volumosa, sendo possivel atender todas as
demandas nos prazos para o atendimento das solicitagdes, independentemente da sua
prioridade. Entretanto, eventualmente, quando necessario, classificamos as
solicitagdes com base na urgéncia e na relevancia, por exemplo, prioridade para
solicitagdes relacionadas a temas de satide publica (Entrevistado, Abril 25, 2023).

O entrevistado tem convic¢do de que o nivel de transparéncia em seu municipio ¢

melhor do que nos demais municipios do estado. Essa afirmacdo ¢ baseada no esforgo

continuo em promover a transparéncia, investindo em recursos tecnoldgicos, atualizando

constantemente as praticas e buscando o envolvimento dos cidaddaos. A equipe destaca sua

dedicacdo e inovagdo como fatores diferenciadores, tendo sua abordagem como referéncia

para outros municipios.

Sempre somos bem avaliados nas fiscalizacdes sobre a transparéncia, com o
reconhecimento da dedicacdo e esfor¢o em garantir cada vez mais a transparéncia de
qualidade aos cidaddos, mesmo com uma pequena estrutura, sempre buscamos
adequar as recomendagdes. Nosso diferencial é que sempre produzimos novidades e
inovagdes, utilizadas como parametros por outros municipios (Entrevistado, Abril
25, 2023).

Ao comparar-se com os demais municipios do Cluster 1, o entrevistado acredita que o

nivel de transparéncia de seu municipio € superior. Mesmo diante de limitagdes estruturais,

eles se destacam por seu comprometimento, monitoramento constante, disponibilizacao de

informacdes claras e acessiveis, € promocao da participacao cidada e controle social.

[...] considero o nosso nivel de transparéncia melhor, pois mesmo mediante nossas
limitagdes, com uma estrutura menor, trabalhamos incansavelmente, monitorando de
perto, realizando profissionalizagdo com os servidores, fomentando a cultura da
transparéncia, investindo na sua divulgagdo como uma norma e um valor
fundamental, disponibilizando informagdes concisas, integras, de forma mais clara,
acessivel e inovadora, e promovendo a participacdo cidada e incentivando o controle
social (Entrevistado, Abril 25, 2023).

Em conclusdo, a transparéncia na administragao publica ¢ um pilar essencial para a

constru¢do de uma sociedade mais justa e participativa. A partir das inferéncias extraidas da

entrevista, evidencia-se que a transparéncia ndo se restringe apenas a divulgacdo de

informacdes, mas requer investimentos em tecnologia, cultura organizacional e participagao

cidada. Quando a administragdo publica abraga a transparéncia como um valor fundamental,
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fortalece a confianca dos cidaddos e impulsiona o desenvolvimento de uma governanga mais

responsavel.

4.4.2. Entrevista com o municipio de Jodo Neiva

Na entrevista realizada em 14 de junho de 2023, com o municipio de Jodo Neiva, o
encontro teve uma duragdo de aproximadamente 39 minutos. Conforme definido
anteriormente nos procedimentos metodologicos, o critério para selecdo do entrevistado é ser
um servidor que desempenha fungdes no 6rgdo de controle interno municipal, sendo
identificado apenas como "entrevistado" por questoes éticas.

Vale ressaltar que, assim como Afonso Claudio, o municipio em questdo se destacou
por apresentar um alto nivel de transparéncia, sendo classificado no Cluster 1, o grupo com o
melhor indice nesse aspecto. Jodo Neiva possui uma populagdo de apenas 16.774 habitantes e
arrecada anualmente uma receita propria de R$ 26.450.713,00. Essas caracteristicas
despertaram interesse para o propdsito deste estudo, uma vez que o municipio se diferencia
em termos de porte e condi¢do financeira, apresentando indicadores abaixo da média do
grupo, porém com um notavel nivel de transparéncia.

A estruturacdo da entrevista em categorias e subcategorias, conforme definida pelo
método de analise de contetido (Bardin, 2011), é apresentada no Quadro 8 a seguir. Essa

estrutura serve como base para a apresentagdo das inferéncias subsequentes.

Quadro 8 — Categorizacio da entrevista — Municipio de Jodo Neiva

Categoria principal Subcategoria
* Papel da ouvidoria e mediacdo com o gestor;
Visdo geral sobre transparéncia na administragdo * Monitoramento do portal de transparéncia;
publica + Consciéncia da gestdo e equipe em relagdo a
transparéncia.
* Vinculagdo do controle interno ao gabinete;
Estrutura do Controle Interno no municipio * Membros e func¢des do controle interno;

» Possiveis melhorias na estrutura.

* Tribunal de Contas;
Atores que exercem pressao sobre a transparéncia * Transparéncia Capixaba;
* Legislativo municipal.

Tipos de informacdes exigidas com maior frequéncia * Processos administrativos e seu andamento.

Comparacao do nivel de transparéncia com outros * Nivel de transparéncia melhor do que a média;
municipios do estado * Resultado positivo no ranking de transparéncia.
Comparacao do nivel de transparéncia com um grupo * Destaque em relacdo aos outros municipios;
especifico de municipios * Consideracdo do tamanho e estrutura do municipio.
* Consciéncia da gestao e vontade do prefeito em
Consideragdes adicionais sobre a transparéncia no relagdo a transparéncia;
municipio * Referéncia no portal de transparéncia de Afonso
Cléudio.

Fonte: Dados da pesquisa
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A entrevista evidencia a importancia da consciéncia da gestdo ¢ do compromisso do
prefeito como fatores-chave para promover a transparéncia. Essa constatacdo estd alinhada
com os estudos anteriores de Sol (2013) e Araujo e Tejedo-Romero (2016), que destacam a
influéncia de fatores politicos, como a ideologia dos prefeitos e a participacao eleitoral, na
transparéncia do governo local. A vontade do prefeito em seguir o exemplo do governo
estadual e posicionar o municipio entre os mais transparentes reflete a importancia dos lideres

locais no estabelecimento de uma cultura de transparéncia.

[...] a consciéncia da gestdo hoje em dia ¢ muito boa. Porque foi um dos planos de
gestdo também do prefeito estar entre os topos de transparéncia. Entdo, logo no
comego da gestdo, ele entrou em contato comigo, nds montamos a reunido, né? E ele
falou assim, eu quero seguir o governo do Estado e quero estar entre os topos da
transparéncia. Eu falei, ndo, tudo bem. Mas, para isso, a gente vai ter que ter uma
consciéncia. A gente vai ter que ter uma consciéncia em geral da equipe, da gestdo,
né? A gente precisa propagar essa conscientizacdo. Entdo, ele falou, ndo, essa parte
pode deixar comigo. S6 que vocé nunca vé€ esse trabalho. E ai deu muito certo. Esta
dando muito certo, né? Quando dessa época, ainda mais com os resultados que Jodo
Neiva alcangou, sendo um municipio pequenininho ali entre os grandes, com esse
resultado alcancado, o pessoal se esforcou ainda mais. Os servidores se esforgaram
ainda mais, porque ndo querem perder ranking (Entrevistado, Junho 14, 2023).

Além disso, a entrevista ressalta a relevancia da ouvidoria como um canal de
comunicacdo entre a sociedade e o governo, contribuindo para a transparéncia € o
monitoramento do portal de transparéncia. Essa abordagem estd alinhada com o estudo de
Manoharan e Ingrams (2018), que destaca o potencial do governo eletronico para melhorar os
servicos governamentais e aumentar a participagdo dos cidadaos. A ouvidoria atua como um
mecanismo de interacao direta entre os cidaddos e o governo, fortalecendo a transparéncia e

promovendo a accountability.

Aqui em Jodo Neiva, eu assumi o cargo de ouvidor, né? Eu assumi, mais ou menos,
novembro de 2020. Eu sou efetivo aqui na fungdo. [...] Entdo, a ouvidoria acaba
sendo o ouvido da sociedade, a fala da sociedade, né? Em mediagdo com o gestor.
Entdo, eu fago essa mediagdo aqui, eu cuido dessa mediacdo. E acaba sendo a fala e
a voz, a voz e os ouvidos da sociedade. Aqui em Jodo Neiva também, na lei da
ouvidoria, ela fala que a ouvidoria é responsavel pelo monitoramento do portal de
transparéncia. E eu atribuo um pouco isso a alguém cuidando do portal de
transparéncia. Nao tinha ninguém cuidando. Ndo tinha ninguém monitorando.
Entao, a gente tem a ouvidoria monitorando (Entrevistado, Junho 14, 2023).

A estrutura de controle interno mencionada na entrevista, que inclui membros efetivos
e auditores, evidencia a importdncia de uma governanga sdlida e de mecanismos de
fiscalizagdo para promover a transparéncia no setor publico. Essa abordagem estd em
consonancia com os estudos de Cuadrado-Ballesteros et al. (2022) e Bisogno e Cuadrado-

Ballesteros (2020), que destacam a relacdo entre a adocdo de medidas de controle
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provenientes de inovacdes contdbeis, como as [PSAS, e o fortalecimento da governanca e da
transparéncia. A presenga de auditores e controladores efetivos desempenha um papel
fundamental na garantia da integridade dos processos administrativos € no fornecimento de
informagdes confiaveis. Essa conexdo entre a estrutura do controle interno ¢ os estudos
mencionados ressalta a importancia de praticas soélidas de controle e governanca para

promover a transparéncia e a prestacdo de contas no setor publico.

Controle interno hoje em dia aqui, ele fica vinculado diretamente ao gabinete. Mas
ele tem estrutura propria. E hoje ele funciona com a maioria dos seus membros
efetivos do concurso de 2019, que teve aqui em Jodo Neiva. [...] A estrutura, eu
acredito que ela melhorou bastante, principalmente pela parte do controle ser, mais
que maioria, ser formado por servidores efetivos. A parte da auditoria também ser
formada por servidores efetivos (Entrevistado, Junho 14, 2023).

Outro aspecto ressaltado na entrevista ¢ a pressao exercida pelo Tribunal de Contas e a
atuacdo da Transparéncia Capixaba. Essas instancias cobram transparéncia e prestacdo de
contas, impulsionando os municipios a melhorarem seus niveis de transparéncia. Por sua vez,
essa pressdo externa contribui para aprimorar 0os processos € praticas de transparéncia e

responsabilidade na administragdo publica.

Entdo, hoje em dia, é o Tribunal de Contas, né? E, o Tribunal de Contas, ele cobra
bastante... Seguindo o exemplo da Transparéncia Capixaba, também [...]
(Entrevistado, Junho 14, 2023).

A demanda por informagdes ¢ evidenciada na entrevista, com os cidaddos buscando
principalmente o acesso aos processos administrativos € o acompanhamento de seu
andamento. Embora haja espago para aprimorar a cultura de solicitacdo de informagdes, a
conscientizacdo e o interesse da populacdo sdo fatores promissores para o fortalecimento da
transparéncia.

Entdo, a informagdo que costuma chegar aqui é mais sobre processo administrativo
mesmo. Essa cultura de informagdo aqui em Jodo Neiva ainda é pequena, né? Do
que se tem, do que se pode pedir. Entdo, na maioria das vezes é isso. Processo
administrativo, que a pessoa quer ter acesso. E mais isso mesmo, saber como estd o

andamento. Eu ndo tenho muita informacdo referente a outras situagdes, ndo
(Entrevistado, Junho 14, 2023).

Comparativamente, o municipio em analise obteve um resultado satisfatorio em
termos de transparéncia, mesmo considerando seu tamanho e estrutura limitados. Essa
conquista ¢ digna de destaque, pois posicionou o municipio entre os mais transparentes do
estado. Isso demonstra que ¢ possivel alcancar um alto nivel de transparéncia,

independentemente das limitagdes, por meio do compromisso e da consciéncia da gestao.
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O municipio de Jodo Neiva tem feito um bom trabalho, né? Para ser reconhecido. A
gente até ficou surpreso pelo ranking que a gente alcancgou, né? De ficar em quinto
lugar no Estado. Sabendo que na nossa frente tinha municipios que tém um porte
muito maior, né? A gente ficou feliz com o resultado. Foi de trabalho duro, né? A
gente ficou bem feliz com o resultado (Entrevistado, Junho 14, 2023).

No entanto, ao analisar as evidéncias da entrevista, identificam-se novos aspectos em
destaque que fornecem insights adicionais sobre a transparéncia no governo local, que se
apresentam como possiveis lacunas para pesquisas futuras. Esses aspectos se sobressaem
como contribuigdes significativas para uma compreensao mais abrangente desse tema.

Um dos aspectos ressaltados ¢ a conscientizagdo da equipe e a disseminagao dessa
conscientizagdo sobre a transparéncia. A entrevista destaca que o comprometimento com a
transparéncia ndo se restringe apenas ao prefeito, mas envolve todo o corpo administrativo. A
conscientizacdo e a difusdo desse compromisso sao mencionadas como fatores essenciais para
alcancar niveis elevados de transparéncia. Essa énfase na conscientizacdo e na cultura
organizacional ¢ um aspecto que realga a importincia de envolver e engajar toda a equipe de
governo no processo de promogao da transparéncia.

Outro aspecto em destaque ¢ o impacto da competicdo e da classificagdo na
transparéncia do governo local. A entrevista menciona que a gestdo do municipio tem como
objetivo figurar entre os municipios mais transparentes, sendo impulsionada pela competi¢ao
e pelo desejo de manter uma boa colocagdo nos rankings de transparéncia. Essa énfase no
impacto da competicdo e da classificagdo como incentivadores para a transparéncia € um
aspecto em destaque que traz uma perspectiva adicional sobre os estimulos externos que
podem impulsionar os municipios a aprimorarem seus niveis de transparéncia.

A estrutura do controle interno também se sobressai como um aspecto em destaque na
promocao da transparéncia. A entrevista ressalta a existéncia de uma estrutura propria de
controle interno no municipio, composta por membros e auditores efetivos. Essa estrutura ¢
mencionada como um fator que contribui para a transparéncia, fortalecendo a integridade dos
processos administrativos e fornecendo informagdes confiaveis. Esse aspecto em destaque
real¢ca a importancia de uma estrutura adequada de controle interno como um elemento-chave
para garantir a transparéncia e a responsabilidade na administragao publica local.

Além disso, a participagdo e o esfor¢o dos servidores sdo evidenciados como aspectos
em destaque na promog¢ado da transparéncia. A entrevista menciona o empenho dos servidores
em manter altos niveis de transparéncia, impulsionados pelo desejo de manter o municipio

bem posicionado entre os mais transparentes. Esse aspecto em destaque realca a importancia
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da participagdo ativa dos servidores na promog¢ao da transparéncia, uma vez que sao eles que
alimentam, cobram e solicitam a publicagdo de informagdes no portal de transparéncia.
Portanto, a partir das inferéncias da entrevista, surgem novos aspectos em destaque
relacionados a conscientizagdo da equipe, competicao e classificagdo, estrutura do controle
interno e participagdo dos servidores, que trazem contribui¢des importantes para a
compreensdo da transparéncia no governo local. Esses aspectos adicionais ressaltam a
complexidade e a multifacetada natureza da transparéncia, proporcionando insights valiosos

para futuras pesquisas e praticas de governanga transparente.

4.4.3. Entrevista com o municipio de Dores do Rio Preto

A entrevista realizada em 28 de abril de 2023 com o municipio de Dores do Rio Preto
teve uma duragdo de aproximadamente 36 minutos. Conforme definido anteriormente nos
procedimentos metodologicos, o critério para a selecdo do entrevistado ¢ ser um servidor que
desempenha funcdes no 6rgio de controle interno municipal, sendo identificado apenas como
"entrevistado" por questdes éticas.

O municipio de Dores do Rio Preto foi classificado no Cluster 6, que teve o segundo
melhor nivel de transparéncia entre todos os clusters. Nesse aspecto, o referido municipio,
seguindo os exemplos dos municipios de Afonso Claudio e Jodo Neiva, apesar de possuir uma
populacdo de 6.793 habitantes ¢ uma receita propria arrecadada anual de R$ 4.725.684,00,
abaixo da média do grupo (52.303,50 habitantes ¢ R$ 33.675.897,25 de receita propria
arrecadada anual), ainda assim, foi qualificado em um nivel notavel de transparéncia. Essas
caracteristicas foram decisivas para a realizagdo da entrevista, buscando entender a dinamica
deste municipio com suas politicas de transparéncia.

A estruturacdo da entrevista em categorias e subcategorias, conforme definida pelo
método de andlise de contetido (Bardin, 2011), ¢ apresentada no Quadro 9 a seguir. Essa

estrutura serve como base para a apresentagdo das inferéncias subsequentes.



75

Quadro 9 — Categorizacio da entrevista — Municipio de Dores do Rio Preto

Categoria principal Subcategoria

* Credibilidade e visibilidade dos atos da
administragéo publica;

Visdo geral sobre transparéncia na administragdo publica | ¢ Acesso a informacdo relevante para a populacdo;

* Envolvimento da populag@o nas questdes ligadas ao
or¢amento publico.

* Independéncia e liberdade de atuagdo do Controle
Interno;

» Composicao da equipe do Controle Interno;

* Tecnologia disponivel para o Controle Interno.

Estrutura do Controle Interno no municipio

¢ Alta administragao;
Atores que exercem pressao sobre a transparéncia * Tribunal de Contas;
* Ministério Publico.

* Uso da Ouvidoria;
Tipos de informacdes exigidas com maior frequéncia + Atendimento as solicita¢cdes de informagao;
* Variedade de pedidos relacionados a transparéncia.

* Percepcao de ser um nivel bom, mas nao 100%;
* Apoio da alta administragdo e dificuldade de apoio
das secretarias.

Comparacao do nivel de transparéncia com outros
municipios do estado

* Conhecimento limitado sobre os outros municipios;
* Percepgdo de nivel igual, com Sdo Mateus
adiantado em algumas areas.

Comparagdo do nivel de transparéncia com um grupo
especifico de municipios

* Esforgo da equipe para aumentar o nivel de
transparéncia;
* Auséncia de barreiras vindas do prefeito.

Consideragdes adicionais sobre a transparéncia no
municipio

Fonte: Dados da pesquisa

Inicialmente, ¢ fundamental ressaltar a importancia destacada pelo entrevistado em
relagdo a transparéncia como elemento essencial para estabelecer credibilidade e visibilidade
dos atos da administragdo publica. Essa visdo esta em consonancia com o entendimento mais
amplo da transparéncia como um elemento crucial para promover a prestacdo de contas e a
confianga publica no governo, conforme evidenciado por estudos anteriores (Araujo &
Tejedo-Romero, 2016; Sol, 2013). O entrevistado enfatizou a relevancia de disponibilizar
informacdes relevantes para a populagdo, reconhecendo o papel da transparéncia em capacitar
os cidaddos. Isso demonstra o comprometimento do municipio de Dores do Rio Preto em

promover a transparéncia como meio de aprimorar a governanga democratica.

A transparéncia ¢ de suma importancia para dar credibilidade e visibilidade aos atos
da administra¢do publica e talvez principalmente para possibilitar que os cidadaos
acessem as informagdes relevantes a populagio (Entrevistado, Abril 28, 2023).

No que diz respeito aos mecanismos internos do municipio, o entrevistado forneceu
informagdes sobre a estrutura do departamento de Controle Interno. Ficou evidente que o
Controle Interno possui legislagdo propria e atua de forma independente. A existéncia de uma
unidade de Controle Interno independente ¢ fundamental para garantir a integridade e a
eficacia dos processos de fiscalizacdo interna, o que, por sua vez, contribui para a

transparéncia (Brusca & Martinez, 2016). Esse resultado sugere que o municipio de Dores do
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Rio Preto estabeleceu um arcabouco solido de controle interno, demonstrando seu

compromisso em promover a transparéncia e a prestagao de contas em suas operagdes.

O controle aqui tem lei propria, ¢ independente, ndo ¢ uma secretaria somos 04
integrantes tem 01 servidor efetivo e 03 comissionados, sendo 01 contador, e 03
bacharéis em direito (Entrevistado, Abril 28, 2023).

No que se refere aos atores que exercem pressao sobre os niveis de transparéncia no
municipio, o entrevistado identificou a alta administragdo, o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico como os principais envolvidos. Essa constata¢do esta em consonancia com
as conclusdes de estudos anteriores (Araujo & Tejedo-Romero, 2016; Sol, 2013), que
destacam o papel das autoridades administrativas e dos 6rgdos de controle na promocao da
transparéncia.

Quem exerce mais pressdo sem duvidas ¢ a alta administragdo, sempre bate na tecla
de que quanto mais transparéncia melhor, ¢ que ndo ha nada para ser escondido

nesta administracdo. Buscamos sempre atender ao Tribunal de Contas também e ao
Ministério Publico (Entrevistado, Abril 28, 2023).

Quanto aos tipos de informacdes exigidas com maior frequéncia, os pedidos de acesso
a informacdo sdo atendidos por meio da Ouvidoria. Embora haja variedade nos pedidos, ndo
se observa uma demanda expressiva por informagdes especificas relacionadas a transparéncia.
Essa constatacdo pode indicar que a populacdo ainda ndo tem plena consciéncia dos

beneficios e da importancia de buscar informagdes transparentes.

Utilizamos a Ouvidoria e os pedidos de acesso a informagao sdo sempre atendidos, e
sdo variaveis, tem de tudo. Nao tem muitos pedidos relacionados a transparéncia.
(Entrevistado, Abril 28, 2023).

Ao comparar o nivel de transparéncia do municipio com outros municipios do estado,
o entrevistado considera que o nivel ¢ bom, embora ainda ndo tenha atingido a plenitude
desejada. Enquanto a alta administragdo apoia e valoriza a transparéncia, ha desafios na
cooperagdo das secretarias para alimentar o portal da transparéncia, o que acaba demandando

mais da Controladoria.

Consideramos bom, ndo ¢ pior, mas também nao ¢ ainda 100%. O apoio que vem de
cima ¢ bom, a dificuldade ¢ de apoio das secretarias em alimentar o portal da
transparéncia, acaba ficando mais a cargo da Controladoria (Entrevistado, Abril 28,
2023).

Além disso, em relagdo a outros municipios especificos mencionados, o entrevistado

destaca que Sao Mateus se destaca em algumas areas, como legislacdo e pessoal. No entanto,
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¢ importante ressaltar que o conhecimento sobre esses outros municipios ¢ limitado, o que

impossibilita uma analise mais aprofundada.

Sdao Mateus é bom, os outros ndo temos tanto conhecimento. Mas consideramos um
nivel igual. Tem algumas coisas que eles (Sdo Mateus) estdo mais adiantados que
nés, como algumas Instrugdes Normativas, legislagdo, pessoal, etc. (Entrevistado,
Abril 28, 2023).

Por fim, ¢ evidente o esfor¢o da equipe do municipio em aumentar o nivel de
transparéncia, bem como a auséncia de barreiras vindas do prefeito. Essa disposicdo em
promover a transparéncia ¢ essencial para fortalecer a confianca dos cidaddos na
administracdo publica e estimular a participa¢do da sociedade nas questdes que impactam a

comunidade como um todo.

O esforco da nossa pequena equipe, para tornar o nivel de transparéncia maior e ndo
ter barreiras vindas do Prefeito (Entrevistado, Abril 28, 2023).

Em suma, a analise dos resultados da entrevista com o municipio de Dores do Rio
Preto revelou uma visdo geral positiva em relagdo a transparéncia na administragdo publica. O
municipio demonstrou compromisso com a transparéncia, estabelecendo um departamento de
Controle Interno independente e respondendo as pressdes exercidas pela alta administracao,
Tribunal de Contas e Ministério Publico. No entanto, h4 desafios a serem superados, como a
colaboracdo entre os departamentos e o papel do Legislativo na promog¢do da transparéncia.
Essas conclusdes fornecem um ponto de partida para pesquisas futuras e para o
desenvolvimento de estratégias especificas que visem aprimorar a transparéncia no municipio
de Dores do Rio Preto, contribuindo para fortalecer a governanga democratica e a confianca

dos cidadaos.

4.4.4. Entrevista com o municipio de Rio Bananal

A entrevista realizada em 27 de abril de 2023 com o municipio de Rio Bananal teve
uma duragdo de aproximadamente 35 minutos. Conforme definido anteriormente nos
procedimentos metodologicos, o critério para a selecao do entrevistado € ser um servidor que
desempenha fungdes no o6rgdo de controle interno municipal, sendo identificado apenas como
"entrevistado" por questdes éticas.

O municipio de Rio Bananal foi classificado no Cluster 5, que teve o pior desempenho
de transparéncia entre todos os clusters. Nesse aspecto, diferente do critério utilizado para

selecionar os municipios dos clusters de melhor desempenho de transparéncia para serem
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entrevistados, no cluster de pior desempenho de transparéncia foi escolhido o municipio de
populagdo e receita propria arrecadada superior & média do grupo. O municipio de Rio
Bananal possui uma populagdo de 19.398 habitantes e uma receita propria arrecadada anual
de R$ 20.387.370,00, superando a média do grupo (13.827,33 habitantes ¢ R$ 7.037.214,33
de receita propria arrecadada anual); ainda assim, foi qualificado no nivel mais baixo de
transparéncia. Essas caracteristicas foram decisivas para a realizagcdo da entrevista, buscando
entender a dindmica deste municipio com suas politicas de transparéncia.

Ressalta-se que, devido a um problema com a gravacao do dudio do entrevistado, a
estruturacao desta entrevista em categorias e subcategorias baseou-se nas questdes do roteiro
e nas anotac¢des do pesquisador, ndo sendo possivel a transcrigdo de falas do entrevistado.
Essa estrutura, que serve como base para a apresentagdo das inferéncias subsequentes, esta

demonstrada no Quadro 10 a seguir.

Quadro 10 — Categorizacio da entrevista — Municipio de Rio Bananal

Categoria principal Subcategoria

* Principios da Administragdo Publica;
Visao geral sobre transparéncia na administragao publica | ¢ Foco no cidadéo;
* Lidar com recursos publicos.

« Auséncia de estrutura de Secretaria;

* Vinculag¢ao ao Gabinete do Prefeito (alto escaldo);
* Papel do controlador;

* Falta de pessoal qualificado;

* Apoio do Executivo;

« Falta de apoio e entendimento do Legislativo;

* Sistema e tecnologia adequados, mas falta de
pessoal.

Estrutura do Controle Interno no municipio

* Baixo interesse da sociedade;
Atores que exercem pressao sobre a transparéncia « Interesses politicos da Camara de Vereadores;
* Exigéncias do Tribunal de Contas do Estado.

* Pedidos de informagdo (normalmente contabeis)
Tipos de informagdes exigidas com maior frequéncia * Reclamagoes de toda natureza;
* Baixa demanda de pedidos (5/més).

* Considerado pior;
* Falta de estrutura de pessoal;
+ Falta de vontade politica do Legislativo.

Comparacdo do nivel de transparéncia com outros
municipios do estado

* Rio Novo do Sul: Melhores condigdes de
Comparagao do nivel de transparéncia com um grupo transparéncia devido a estrutura de pessoal;

especifico de municipios * Demais municipios do grupo: Equiparados em
nivel de transparéncia.

* Empenho em melhorar a transparéncia;
» Resultados do ITGP como referéncia;
* Apoio do chefe do Executivo.

Consideracgdes adicionais sobre a transparéncia no
municipio

Fonte: Dados da pesquisa

No que se refere ao compromisso com a transparéncia, constatou-se, na visao geral do
entrevistado, a compreensdo dos principios da administracdo publica, como também um

enfoque no cidaddo e na gestdo adequada dos recursos publicos. Essa visdo alinhada a
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transparéncia indica uma consciéncia sobre a importancia de tornar acessiveis informagdes
relevantes para a sociedade (Bolivar et al., 2013; Sol, 2013).

Entretanto, a estrutura do Controle Interno do municipio de Rio Bananal apresenta
desafios significativos. A falta de pessoal qualificado e a sobrecarga de trabalho do
controlador comprometem a eficiéncia das atividades de controle interno. Nesse sentido,
torna-se fundamental o investimento na estruturacdo adequada do Controle Interno, provendo
recursos humanos qualificados e autonomia necessaria para o desempenho de suas
atribui¢des. Essas medidas estdo em consonancia com os estudos de Bisogno e Cuadrado-
Ballesteros (2020) e Cuadrado-Ballesteros et al. (2022).

Outro desafio mencionado ¢ a pressdo exercida por atores sociais, politicos e
econdmicos sobre o nivel de transparéncia. O desinteresse da sociedade e os interesses
politicos da Camara de Vereadores sdo fatores que influenciam negativamente a atencdo dada
as financas putblicas. E necessario promover a conscientizagdio da populagdo sobre a
importancia da transparéncia e garantir que os interesses politicos ndo comprometam a
integridade dos processos de prestagdo de contas e divulgacdo de informacgdes. Nesse aspecto,
o estudo de Araujo e Tejedo-Romero (2016) ressalta a importancia do engajamento cidaddo e
da participagdo politica para impulsionar a transparéncia, o que pode ser colocado em pratica
no municipio de Rio Bananal.

No que diz respeito as informacdes mais solicitadas, observa-se uma demanda
relativamente baixa, com predominancia de pedidos contabeis. Essa situagdo indica a
necessidade de ampliar a divulga¢do e o acesso a informagdes financeiras, de forma a
estimular a participagdo da populagdo e aprimorar a fiscalizagdo dos recursos publicos. A
implementa¢do de politicas de transparéncia proativa, por meio de portais de transparéncia e
iniciativas de governo aberto, pode contribuir para elevar o interesse e a participagdo dos
cidaddos (Manoharan & Ingrams, 2018).

Ao comparar o nivel de transparéncia do municipio de Rio Bananal com outros
municipios do Estado, o entrevistado percebe uma situacao pior, atribuindo esse cenario a
falta de estrutura de pessoal e a auséncia de vontade politica por parte do Legislativo. Essa
percepc¢ao indica a necessidade de aprimorar os esfor¢os na implementagdo de politicas e
mecanismos de transparéncia, bem como de estabelecer parcerias entre os poderes Executivo
e Legislativo para fortalecer a cultura de transparéncia e prestagdo de contas.

Além disso, durante a entrevista, foram mencionados outros municipios especificos
para efeito de comparagdo. O entrevistado acredita que o municipio Rio Novo do Sul

apresenta melhores condi¢cdes de transparéncia devido a existéncia de uma estrutura de
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pessoal adequada para realizar o trabalho. No entanto, os demais municipios mencionados
foram considerados equiparados em termos de transparéncia. Essa comparagdo sugere que €
possivel aprender com as boas praticas de outros municipios e buscar solu¢des conjuntas para
melhorar a transparéncia em todo o estado.

Consideragdes adicionais feitas pelo entrevistado destacam seu empenho em melhorar
a transparéncia, utilizando como referéncia os resultados do ITGP. O apoio do chefe do
Executivo ¢ mencionado como um fator positivo nesse sentido. Essas consideragdes
enfatizam a importancia do comprometimento da alta administragdo e da lideranga politica
para promover uma cultura de transparéncia e fortalecer os mecanismos de controle interno.
Essa constatacdo estd alinhada com os estudos anteriores de Araujo e Tejedo-Romero (2016)
e Sol (2013), que destacam a influéncia de fatores politicos, como a ideologia dos prefeitos e
a participa¢ao eleitoral, na transparéncia do governo local.

Diante dos desafios e perspectivas apresentados, ¢ necessario um esfor¢o conjunto
para fortalecer a transparéncia na administragdo publica do municipio de Rio Bananal.
Medidas como a estruturacdo adequada do Controle Interno, o incentivo a participagdo
cidada, o estabelecimento de parcerias entre os poderes ¢ a implementagdo de politicas de
transparéncia proativa podem contribuir significativamente para melhorar o nivel de

transparéncia e fortalecer a confiancga da sociedade nas institui¢des publicas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo, foi adotada uma abordagem analitica multidimensional da
transparéncia, com o objetivo de fornecer um panorama abrangente da transparéncia nos
municipios do Espirito Santo. Para alcancar esse propdsito, a pesquisa baseou-se nas
perspectivas analiticas da transparéncia descritas por Zuccolotto et al. (2015), bem como nas
dimensdes analiticas do ITGP da TI-Brasil.

Além disso, para compor o quadro analitico, foi desenvolvido um indicador para a
transparéncia contabil (ID_PCP), fundamentado nos estudos de Mata (2022) e Piccini et al.
(2022). Essa dimensao da transparéncia, em conjunto com as dimensdes do ITGP, permitiu a
aplicacdo da técnica estatistica de analise de cluster, utilizada para agrupar os municipios de
acordo com o desempenho alcangado nessas dimensdes.

Com base nos resultados apresentados no capitulo anterior, pode-se concluir que a
analise de cluster permitiu identificar diferentes grupos de municipios no Espirito Santo com

relagdo ao seu desempenho em termos de transparéncia. Esses clusters representam uma



81

distribuicdo heterogénea dos municipios nas diferentes categorias, indicando a existéncia de
niveis variados de transparéncia no estado.

Entre os clusters identificados, os Clusters 1, 3 e 6 se destacaram por apresentarem
valores médios das variaveis de transparéncia acima da média estadual. Isso sugere um
desempenho superior desses agrupamentos em relacdo as demais categorias. Por outro lado,
os Clusters 2, 4 e 5 mostraram valores médios inferiores aos do nivel estadual, indicando a
necessidade de melhorias em varias dimensdes de transparéncia.

E interessante notar que o Cluster 2 se destacou na dimensido de transparéncia das
plataformas digitais, superando a média estadual. No entanto, suas outras dimensdes de
transparéncia ficaram abaixo da média, o que sugere a necessidade de investigar mais a fundo
o ambiente especifico desse cluster. Estudos adicionais podem fornecer insights valiosos para
aprimorar as estratégias de transparéncia e entender os fatores que influenciam seu
desempenho.

No geral, os municipios do Espirito Santo apresentaram valores médios superiores na
variavel de transparéncia das plataformas, indicando um ambiente propicio a transparéncia
governamental. Isso pode ser atribuido a fatores externos, como a competi¢do politica e a
aceitacdo por parte dos cidaddos, bem como a fatores internos, como as habilidades técnicas
dos funciondrios e a profissionalizacido da gestdao. Esses aspectos contribuem para a adogao de
praticas de governo eletronico entre os municipios capixabas.

No entanto, a dimensdo de cumprimento das regulamentacdes de transparéncia,
especialmente a LAI, apresentou desempenho médio baixo. Isso sugere que os atores politicos
nos municipios do Espirito Santo podem ndo perceber os beneficios da regulamentagdo da
LAI em nivel local, devido ao baixo nivel de competicao politica em geral. Essa constatagao
destaca a importancia de investigagdes adicionais para compreender os fatores que
influenciam a adesdo as normas de transparéncia nos municipios capixabas.

Os resultados também evidenciaram a importancia do contexto politico na promog¢ao
da transparéncia. Os Clusters 1 e 6, que apresentaram os maiores niveis de transparéncia na
dimensdo de cumprimento das regulamentacdes, indicam que os municipios desses clusters
estdo respondendo ao ambiente competitivo em que estdo inseridos, adotando medidas de
transparéncia como uma estratégia para se destacar politicamente.

No que diz respeito a transparéncia contédbil, os resultados indicaram uma maior
uniformidade na adoc¢do e implementagdo das praticas entre os municipios capixabas. Isso

pode ser atribuido a existéncia de normas especificas, como a IN n.° 36/2016, que estabelece
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prazos e exigéncias para a divulgacdo dos PCPs pelos municipios. Essa norma, imposta pelo
TCE-ES, contribui para a uniformizagdo e coeréncia na transparéncia contabil dos municipios.

A andlise dos desvios-padrao também apontou para a menor variabilidade na
dimensao da transparéncia contabil, indicando uma maior conformidade e adesdo as praticas
estabelecidas nas normas IPSAS e nas NBC TSP. Essa uniformidade pode ser explicada pela
obrigatoriedade da norma e pelo monitoramento realizado pelo TCE-ES na analise das
prestagdes de contas anuais dos municipios.

Os resultados obtidos nesse estudo estdo em concordancia com pesquisas anteriores,
que destacam a influéncia de fatores politicos, competi¢do politica e aceitagdo dos cidaddos
na promocgao da transparéncia governamental (Berliner, 2014; Manoharan & Ingrams, 2018).
Além disso, os resultados ressaltam a importdncia de investigacdes adicionais para
compreender os fatores especificos que influenciam a adesdo as normas de transparéncia nos
municipios capixabas, bem como a necessidade de considerar as dindmicas politicas locais ao
desenvolver estratégias para aprimorar a transparéncia governamental em diferentes contextos
municipais.

Diante disso, sugere-se que futuros estudos sejam realizados com o objetivo de
aprofundar a compreensdo dos fatores politicos, sociais e institucionais que influenciam a
transparéncia nos municipios do Espirito Santo. Essas pesquisas podem contribuir para o
desenvolvimento de politicas e estratégias mais eficazes para promover a transparéncia €
fortalecer a governanga em nivel municipal.

Adicionalmente, foram conduzidas entrevistas com municipios especificos, a fim de
compreender possiveis divergéncias no desempenho do nivel de transparéncia em relacao as
caracteristicas socioeconOmicas. A partir da andlise das entrevistas realizadas com os
municipios de Afonso Claudio, Jodo Neiva, Dores do Rio Preto e Rio Bananal, foram obtidas
importantes inferéncias sobre o desempenho e os fatores que influenciam a transparéncia
nessas localidades. Essas entrevistas destacaram a relevancia da transparéncia como um pilar
fundamental para promover a integridade, a responsabilidade e a boa governanca.

No caso de Afonso Claudio, o estudo destaca o notavel nivel de transparéncia
alcangado pelo municipio, mesmo com caracteristicas de porte e condi¢do financeira abaixo
da média do grupo. Isso demonstra que a transparéncia nao esta necessariamente vinculada ao
tamanho do municipio ou a sua receita, mas sim ao comprometimento, a cultura
organizacional e a participacdo cidada. Além disso, a entrevista ressaltou a importancia do
investimento em tecnologia e inovagdo, bem como da criagdo de uma cultura voltada para a

transparéncia.
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Ja em Jodo Neiva, foi evidenciado o compromisso do chefe do Executivo e da equipe
com a transparéncia, assim como a relevancia da ouvidoria como canal de comunicagdo com a
sociedade. Além disso, a estrutura de controle interno do municipio e a pressao exercida pelo
Tribunal de Contas e pela Transparéncia Capixaba foram destacadas como impulsionadoras
da transparéncia. A conscientizacdo da equipe, a competi¢ao e a classificagdo também foram
aspectos ressaltados, fornecendo uma perspectiva adicional sobre os estimulos externos que
podem promover a transparéncia.

No caso de Dores do Rio Preto, a entrevista destacou o compromisso com a
transparéncia e a existéncia de uma estrutura de controle interno independente. Além disso, a
conscientizacdo da equipe, a estrutura do controle interno e a participagdo dos servidores
foram 1identificadas como aspectos adicionais que contribuem para a promog¢ao da
transparéncia. Esses aspectos fornecem subsidios importantes para uma compreensao mais
abrangente da transparéncia no governo local.

Por fim, no municipio de Rio Bananal, foram identificados desafios significativos,
como a falta de estrutura do controle interno e a pressao exercida por atores sociais, politicos
e economicos. No entanto, a conscientizagao sobre a importancia da transparéncia € o apoio
do chefe do Executivo foram destacados como fatores promissores. A implementagdo de
politicas de transparéncia proativa e a colaboragdo entre os poderes Executivo e Legislativo
foram apontadas como medidas necessarias para melhorar o nivel de transparéncia no
municipio.

Em suma, as entrevistas revelaram que a transparéncia na administragdo publica vai
além da simples divulgagdo de informagdes, envolvendo investimentos em tecnologia, cultura
organizacional e participagdo cidada. Quando a transparéncia ¢ abragada como um valor
fundamental, fortalece-se a confianca dos cidaddos e promove uma governanca mais
responsdvel. Os resultados dessas entrevistas fornecem bases para pesquisas futuras e
contribuem para o aprimoramento das praticas de governanga transparente nos municipios
estudados, fortalecendo a governanca democratica e a confiancga dos cidadaos.

Nesta pesquisa, sdo admitidas algumas limitagdes. O critério de selecdo das variaveis
que tratam das dimensdes de transparéncia pode ndo abranger completamente todos os
aspectos relevantes da transparéncia governamental. Além disso, reconhece-se que os
indicadores e medidas para avaliar a transparéncia podem ndo capturar plenamente a
complexidade e abrangéncia do conceito. No que se refere as varidveis socioeconomicas
utilizadas neste estudo, considera-se que outras caracteristicas relevantes dos municipios nao

foram consideradas. Por fim, em relagdo as entrevistas, admite-se nao ter alcancado o niumero
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desejado de participantes-alvo, o que pode ter prejudicado os resultados da analise qualitativa
do estudo.

Adicionalmente, ¢ recomendado que as autoridades publicas e os gestores municipais
utilizem os resultados deste estudo como base para identificar areas de melhoria na
transparéncia e adotar medidas especificas para fortalecer a transparéncia em seus respectivos
municipios. Isso pode incluir a implementacdo de politicas de governo eletrdnico, o reforco
do cumprimento das regulamentacdes de transparéncia, o estimulo a competi¢ao politica e o

investimento em capacitagdo e profissionalizacdo da gestao.
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APENDICE A - DIMENSOES DE TRANSPARENCIA POR CLUSTER
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Cluster 1
ID PCP
PCP Indicador %
3 Demais créditos a receber 100
Divida ativa tributaria 100
4 Divida ativa nio tributaria 100
5 Provisoes 100
Bens moveis 100
7 Bens imoveis 100
Depreciag@o, amortizagdo ou exaustdo de imobilizado 100
Pessoal a pagar 100
T Beneficios previdenciarios a pagar 100
Beneficios assistenciais a pagar 100
Encargos sociais a pagar 100
12 Provisdo atuarial 100
13 Fornecedores e contas a pagar 100
14 Demais obrigagdes 100
18 Estoques 100
1 Créditos tributarios a receber 91,67
0 Empréstimos tomados 91,67
Financiamentos tomados 91,67
2 Créditos previdenciarios a receber 83,33
Reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel de imobilizado 83,33
15 Softwares, patentes, marcas, licengas e congéneres 75
17 Participa¢des permanentes 75
4 Ajuste para perdas 66,67
15 Amortizagdo de intangivel 66,67
6 Passivo contingente 8,33
17 Redugdo ao valor recuperavel de participagdes permanentes 8,33
6 Ativo contingente 0
15 Reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel de intangivel 0
Outros ativos intangiveis 0
16 Amortizagdo (Outros ativos intangiveis) 0
Reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel (Outros ativos intangiveis) 0

Fonte: Dados da pesquisa
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LEG
Indicador %
Possui norma de regulamentagdo da Lei n° 12.257, a Lei de Acesso a Informagéo (LAI)? 100
Possui regulamentacdo de conflitos de interesses? 91,67
Possui norma de prote¢do ao denunciante? 75
Possui norma de regulamentacdo da Lein® 13.709/2018, a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais
(LGPD), e concluiu o processo de adequag@o, com defini¢do de encarregado de dados, informagdes de 66,67
contato e divulgacdo das instancias de governanca?
Possui norma sobre dados abertos ou Plano de Dados Abertos (em vigéncia)? 33,33
Fonte: Dados da pesquisa
PLAT
Indicador %
Possui Portal da Transparéncia, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 100
governo?
Possui canal de acesso a informacdo, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 100
governo?
Possui canal de ouvidoria, com fécil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do governo? 100
Promove visualiza¢des dos dados (painéis, dashboards, graficos, infograficos), nos portais da
A 1 . A 100
transparéncia ou de dados abertos, que facilitem o entendimento dos cidaddos?
Possui Portal de Dados Abertos, com fécil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 91.67
governo? ’
Publica relatdrios estatisticos de acesso a informagéo atualizados, com periodicidade trimestral? 91,67
Publica relatérios estatisticos de ouvidoria, com periodicidade trimestral? 91,67
Possui canal para a realizacdo de denuncias de corrupgdo andénimas, com facil acesso (até dois cliques) 83.33
a partir do site principal do governo? ’
Disponibiliza, em seu portal principal, ferramentas de acessibilidade, como simbolo de acessibilidade
em destaque, subtitulagdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete da Libras e 66.67
audiodescrigdo, em conformidade com as normas de acesso para pessoas com deficiéncia estabelecidas ’
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015)?
Possui Didrio Oficial em plataforma online, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal 66.67
do governo? ’
Possui servigo eletronico de pedidos de acesso a informagao que (i) permita acompanhar a tramitagao
do pedido, (ii) permita protocolar recursos, (iii) fornega numero de protocolo e (iv) permita o registro 58,33
anonimo de pedidos de acesso a informagdo.
Fonte: Dados da pesquisa
TAG
Indicador %
Possui o6rgdo de controle interno criado por norma, com atribui¢des de transparéncia, controle interno, 100
auditoria, correi¢do, ouvidoria, prevencao e combate a corrupgdo?
O o6rgéo de controle interno esta no primeiro/segundo escaldo de governo? 100
O o6rgéo de controle interno possui servidores efetivos? 100
O orgio de controle interno realiza planejamento anual de auditorias? 100
Divulga em sua pagina oficial e de forma acessivel (até dois cliques) o Codigo de Etica ou de Conduta 91.67
dos servidores publicos? ’
O orgio de controle interno publica pareceres e/ou relatdrios de auditoria interna com periodicidade ao 91.67
menos anual? ’
O governo publica pareceres e/ou relatorios dos 6rgaos de controle externo, como Tribunal de Contas 83.33
€ Ministério Publico, com periodicidade ao menos anual? ’
Divulga anualmente informagoes sobre o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual? 75
O governo divulga informagdes sobre sua estrutura, como (i) organograma, (ii) cargos e (iii) fungdes? 75
Divulga agenda do chefe do executivo, com periodicidade diaria ? 58,33

Fonte: Dados da pesquisa



TFO

91

Indicador

%

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados com os
salarios nominais de servidores efetivos e comissionados, com: (i) acesso gratuito as bases ¢ publicado
com licenca aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv,
.json, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série historica

100

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
despesas publicas, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como .csv,
.odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de
download dos dados (iv) série historica

100

Divulga, em relacao as despesas publicas, as seguintes informacdes: (i) nimero do processo, (ii) bem
fornecido ou servigo prestado, (iii) nome e CNPJ/CPF do fornecedor, (iv) licitagao correspondente,
quando aplicavel

100

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
transferéncias intergovernamentais voluntarias, com: (i) acesso gratuito as bases ¢ publicado com licenga
aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml)
(iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histdrica

100

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
contratos publicos (inclusive aditivos), com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta
(formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série histdrica

100

Divulga relatorio resumido de execucdo or¢amentaria, com periodicidade bimestral?

100

Divulga relatorios da divida publica, com periodicidade anual?

100

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
licitagdes, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenca aberta (formatos como .csv, .odt e
.txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de download dos
dados (iv) série histérica

91,67

Divulga relatorio de gestdo fiscal, com periodicidade quadrimestral?

91,67

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados com as
verbas indenizatorias nominais (diarias, auxilios, viagens e outros valores que ndo compdem o salario)
dos servidores efetivos e comissionados, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta
(formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série histérica

91,67

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
receitas publicas, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como .csv,
.odt e .txt) (i1) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de
download dos dados (iv) série historica

91,67

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
transferéncias intergovernamentais obrigatdrias (por exemplo, repasse de impostos), com: (i) acesso

gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por
maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histérica

91,67

Divulga, em relagdo as licitagdes, as seguintes informagdes: (i) nimero da licita¢do, (ii) modalidade, (iii)
situagdo, (iv) valor, (v) 6rgdo, (vi) tipo, (vii) objeto, (viii) edital, (ix) empresas participantes, (x) empresa
selecionada (nome e CNPJ), (xi) total proposto, (xii) total homologado.

91,67

Divulga, em relacdo aos contratos publicos e aditivos, as seguintes informagdes: (i) nimero do processo,
(i1) objeto, (iii) tipo de contratagdo, (iv) nome, (v) CPF/CNPJ, (vi) 6rgdo contratante, (vii) vigéncia, (viii)
valor total, (ix) valores parciais, (x) integra dos documentos.

91,67

Possui plataforma para acompanhamento de obras publicas com informagdes financeiras e orgamentarias,
com periodicidade de atualizagdo mensal, que inclui: (i) execug@o orcamentaria (valores empenhados,
pagos e liquidados), (ii) valores pagos em cada medigdo e valores que ainda serdo medidos, e (iii)
relatorio de medigdo

91,67

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
patrimdnio publico (bens iméveis), com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta
(formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série histérica

83,33

Divulga, em relagdo as receitas publicas, os langamentos e recebimentos de receita de cada unidade
gestora, inclusive recursos extraordindrios?

75

Divulga, em relagdo aos repasses de emendas parlamentares, as seguintes informagdes: (i) valor, (ii)

75



nome do parlamentar e partido, (iii) 6rgao de destino, (iv) data de liberagdo, (v) objeto, (vi) beneficiario,
(vii) estagio do processo e (viii) numero do processo

92

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
doagdes recebidas pelo ente, com: (i) acesso gratuito as bases ¢ publicado com licenga aberta (formatos
como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade
de download dos dados (iv) série histérica

66,67

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
incentivos fiscais, com: (i) acesso gratuito as bases ¢ publicado com licenga aberta (formatos como .csv,
.odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de
download dos dados (iv) série histdrica

58,33

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
emendas parlamentares, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenca aberta (formatos como
.csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de
download dos dados (iv) série historica

58,33

Divulga, em relacao as parcerias celebradas sob a Lei n° 13.019/2014 (MROSC), as seguintes
informagoes: (i) edital, (ii) termos celebrados, (iii) plano de trabalho, (iv) data de assinatura, (v)
identificagdo do instrumento, (vi) 6rgdo da administragdo publica responsavel, (vii) nome da organizagéo
da sociedade civil e CNPJ, (viii) objeto, (ix) valor total, (x) valores parciais, (xi) situa¢do da prestacdo de
contas.

50

Possui uma plataforma para acompanhamento de obras ptblicas com informagdes de execugdo fisica,
com periodicidade de atualizagdo mensal, que inclui: (i) localiza¢do da obra, (ii) imagens, (iii) nome dos
representantes ¢ formas de contato, (iv) data de inicio e fim da obra, (v) etapas atrasadas, tempo de atraso
e eventual indicag@o de paralisagdo da obra, (vi) percentual de execugdo de cada etapa, e (vii) contagem
de dias da vigéncia do contrato

50

Utiliza um Portal e/ou se¢do de Compras Publicas Eletronicas, com (i) sistema de registro de prego, (ii)
sistema de cadastro dos fornecedores, (iii) lista de fornecedores penalizados e motivo para tal, e (iv)
manuais explicativos sobre compras publicas com linguagem cidada

41,67

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
vantagens e beneficios recebidos por servidores publicos e custeado por terceiros (por exemplo, viagens e
diarias pagas por empresas), com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenca aberta (formatos
como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade
de download dos dados (iv) série histérica

33,33

Fonte: Dados da pesquisa

CEP

Indicador

%

Possui, pelo menos, duas redes sociais ativas, com postagens feitas no tltimo més?

100

Possui uma area destinada a noticias/informagdes em seu portal para difundir atualizagGes pertinentes
aos cidaddos, com ao menos dez postagens no ultimo trimestre?

100

Oferece oportunidades de participag@o da populacdo na discussdo do or¢amento, com periodicidade
anual?

100

Utiliza e disponibiliza médulo publico de gestdo eletronica de informagdes e documentos no municipio?

83,33

Disponibiliza informagdes sobre as audiéncias publicas realizadas no ultimo ano, com (i) divulgagao
antecipada do calendario, (ii) transmissao online, (iii) possibilidade de participagdo remota e (iv)
publicacdo dos resultados

75

Possui Conselho de Transparéncia ou Combate a Corrupgao?

66,67

Possui pagina ou portal com informagdes sobre todos os conselhos de politicas publicas ativos,
incluindo (i) legislagdo de criagdo, (ii) lista de membros, (iii) formas para entrar em contato com
membros, (iv) atas atualizadas das reunides e (v) calendario atualizado de encontros, incluindo
realizados e programados

58,33

Disponibiliza informagdes sobre as consultas publicas realizadas no ltimo ano, com (i) divulgacdo do
material relevante, (ii) possibilidade de participac¢@o remota e (iii) publicag@o dos resultados

58,33

Fonte: Dados da pesquisa
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Cluster 2
ID PCP
PCP Indicador %
3 Demais créditos a receber 100
4 Divida ativa tributaria 100
Bens moveis 100
7 Bens imoveis 100
Depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo de imobilizado 100
" Pessoal a pagar 100
Encargos sociais a pagar 100
13 Fornecedores e contas a pagar 100
14 Demais obrigacdes 100
17 Participa¢des permanentes 100
18 Estoques 100
11 Beneficios assistenciais a pagar 92,31
4 Divida ativa ndo tributaria 84,62
Créditos tributarios a receber 61,54
11 Beneficios previdenciarios a pagar 61,54
Ajuste para perdas 53,85
Reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel de imobilizado 46,15
Empréstimos tomados 30,77
10 Financiamentos tomados 30,77
15 Softwares, patentes, marcas, licencas e congéneres 23,08
5 Provisdes 15,38
12 Provisdo atuarial 15,38
2 Créditos previdenciarios a receber 7,69
15 Amortizagdo de intangivel 7,69
17 Redugdo ao valor recuperavel de participagdes permanentes 7,69
Ativo contingente 0
6 Passivo contingente 0
15 Reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel de intangivel 0
Outros ativos intangiveis 0
16 Amortizag@o (Outros ativos intangiveis) 0
Reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel (Outros ativos intangiveis) 0
Fonte: Dados da pesquisa
LEG
Indicador %
Possui norma de regulamentagao da Lei n°® 12.257, a Lei de Acesso a Informagao (LAI)? 53,85
Possui norma de protegdo ao denunciante? 7,69
Possui norma sobre dados abertos ou Plano de Dados Abertos (em vigéncia)? 0
Possui regulamentac¢do de conflitos de interesses? 0
Possui norma de regulamentacdo da Lein® 13.709/2018, a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais
(LGPD), e concluiu o processo de adequagdo, com defini¢do de encarregado de dados, informagoes 0

de contato e divulgacao das instancias de governanca?

Fonte: Dados da pesquisa
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PLAT
Indicador %
Possui Portal da Transparéncia, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 100
governo?
Possui Portal de Dados Abertos, com fécil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 100
governo?
Possui canal de acesso a informacdo, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 100
governo?
Possui canal de ouvidoria, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do governo? 100
Promove visualiza¢des dos dados (painéis, dashboards, graficos, infograficos), nos portais da
A . . . e 100
transparéncia ou de dados abertos, que facilitem o entendimento dos cidaddos?
Disponibiliza, em seu portal principal, ferramentas de acessibilidade, como simbolo de
acessibilidade em destaque, subtitulagdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete da Libras 5385
e audiodescri¢@o, em conformidade com as normas de acesso para pessoas com deficiéncia ’
estabelecidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015)?
Publica relatdrios estatisticos de acesso a informagao atualizados, com periodicidade trimestral? 46,15
Possui servigo eletronico de pedidos de acesso & informagdo que (i) permita acompanhar a
tramita¢do do pedido, (ii) permita protocolar recursos, (iii) forne¢ca nimero de protocolo e (iv) 46,15
permita o registro andnimo de pedidos de acesso a informacéo.
Publica relatorios estatisticos de ouvidoria, com periodicidade trimestral? 23,08
Possui Diario Oficial em plataforma online, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site 15.38
principal do governo? ’
Possui canal para a realizagdo de denuncias de corrupgdo andnimas, com facil acesso (até dois 0
cliques) a partir do site principal do governo?
Fonte: Dados da pesquisa
TAG
Indicador %
Possui 6rgdo de controle interno criado por norma, com atribuigdes de transparéncia, controle 76.92
interno, auditoria, correi¢do, ouvidoria, prevencdo e combate a corrupgdo? ’
O 6rgéo de controle interno possui servidores efetivos? 38,46
O 6rgéo de controle interno esta no primeiro/segundo escaldo de governo? 38,46
Divulga anualmente informagdes sobre o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual? 30,77
O governo publica pareceres e/ou relatorios dos 6rgaos de controle externo, como Tribunal de
P 23,08
Contas e Ministério Publico, com periodicidade ao menos anual?
O governo divulga informagdes sobre sua estrutura, como (i) organograma, (ii) cargos e (iii) 2308
fungdes? ’
O o6rgéo de controle interno realiza planejamento anual de auditorias? 15,38
O o6rgéo de controle interno publica pareceres e/ou relatorios de auditoria interna com periodicidade 769
ao menos anual? ’
Divulga agenda do chefe do executivo, com periodicidade didria ? 0
Divulga em sua pagina oficial e de forma acessivel (até dois cliques) o Codigo de Etica ou de 0

Conduta dos servidores publicos?

Fonte: Dados da pesquisa



TFO

95

Indicador

%

Divulga relatorio resumido de execucdo or¢amentaria, com periodicidade bimestral?

76,92

Divulga, em relagdo as despesas publicas, as seguintes informagdes: (i) nimero do processo, (ii) bem
fornecido ou servigo prestado, (iii) nome e CNPJ/CPF do fornecedor, (iv) licitagdo correspondente,
quando aplicavel

76,92

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados
sobre licitagdes, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como
.csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade
de download dos dados (iv) série historica

76,92

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados
com os salarios nominais de servidores efetivos e comissionados, com: (i) acesso gratuito as bases e
publicado com licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina
(formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histdrica

76,92

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados
sobre contratos publicos (inclusive aditivos), com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com
licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv,
.Jjson, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série historica

69,23

Divulga, em relagdo as licitagdes, as seguintes informagdes: (i) nimero da licitacdo, (ii) modalidade,
(iii) situagdo, (iv) valor, (v) érgdo, (vi) tipo, (Vvii) objeto, (viii) edital, (ix) empresas participantes, (X)
empresa selecionada (nome ¢ CNPJ), (xi) total proposto, (xii) total homologado.

69,23

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados
sobre patrimdnio publico (bens imodveis), com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga
aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json,
.xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histdrica

69,23

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados
com as verbas indenizatorias nominais (diarias, auxilios, viagens e outros valores que ndo compdem
o salario) dos servidores efetivos ¢ comissionados, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com
licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv,
.json, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histérica

61,54

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados
sobre receitas publicas, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos
como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série histdrica

53,85

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados
sobre despesas publicas, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos
como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série historica

53,85

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados
sobre transferéncias intergovernamentais obrigatorias (por exemplo, repasse de impostos), com: (i)
acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados
legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv)
série historica

46,15

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados
sobre transferéncias intergovernamentais voluntarias, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado
com licencga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como
.csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histérica

46,15

Divulga, em relagdo aos contratos publicos e aditivos, as seguintes informagdes: (i) nimero do
processo, (ii) objeto, (iii) tipo de contratagdo, (iv) nome, (v) CPF/CNPJ, (vi) 6rgao contratante, (Vvii)
vigéncia, (viii) valor total, (ix) valores parciais, (x) integra dos documentos.

46,15

Divulga relatorio de gestao fiscal, com periodicidade quadrimestral?

38,46

Divulga, em relacdo as receitas publicas, os langamentos e recebimentos de receita de cada unidade
gestora, inclusive recursos extraordindrios?

23,08

Utiliza um Portal e/ou secdo de Compras Publicas Eletronicas, com (i) sistema de registro de preco,
(i1) sistema de cadastro dos fornecedores, (iii) lista de fornecedores penalizados e motivo para tal, e
(iv) manuais explicativos sobre compras publicas com linguagem cidada

23,08

Possui plataforma para acompanhamento de obras publicas com informagdes financeiras e
orcamentarias, com periodicidade de atualizag@o mensal, que inclui: (i) execug@o orgamentaria
(valores empenhados, pagos e liquidados), (ii) valores pagos em cada medicdo e valores que ainda

23,08
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serdo medidos, e (iii) relatorio de medigao

Possui uma plataforma para acompanhamento de obras publicas com informagdes de execugao
fisica, com periodicidade de atualizag@o mensal, que inclui: (i) localizagdo da obra, (ii) imagens, (iii)
nome dos representantes e formas de contato, (iv) data de inicio e fim da obra, (v) etapas atrasadas,
tempo de atraso e eventual indicag@o de paralisacao da obra, (vi) percentual de execucdo de cada
etapa, e (vii) contagem de dias da vigéncia do contrato

7,69

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
vantagens e beneficios recebidos por servidores publicos e custeado por terceiros (por exemplo,
viagens e didrias pagas por empresas), com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga
aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json,
.xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série historica

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
doacgdes recebidas pelo ente, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta
(formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml)
(iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histérica

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
incentivos fiscais, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como
.csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade
de download dos dados (iv) série historica

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
emendas parlamentares, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenca aberta (formatos
como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série historica

Divulga, em relagdo aos repasses de emendas parlamentares, as seguintes informagdes: (i) valor, (ii)
nome do parlamentar e partido, (iii) 6rgao de destino, (iv) data de liberagdo, (v) objeto, (vi)
beneficidrio, (vii) estdgio do processo e (viii) nimero do processo

Divulga relatérios da divida ptblica, com periodicidade anual?

Fonte: Dados da pesquisa

CEP

Indicador

%

Possui uma area destinada a noticias/informagdes em seu portal para difundir atualizagdes
pertinentes aos cidaddos, com ao menos dez postagens no tltimo trimestre?

69,23

Possui, pelo menos, duas redes sociais ativas, com postagens feitas no ultimo més?

61,54

Utiliza e disponibiliza médulo publico de gestdo eletronica de informagdes e documentos no
municipio?

46,15

Oferece oportunidades de participagdo da populacdo na discussao do orgamento, com periodicidade
anual?

23,08

Disponibiliza informagdes sobre as consultas publicas realizadas no tltimo ano, com (i) divulgacao
do material relevante, (ii) possibilidade de participagdo remota e (iii) publica¢do dos resultados

7,69

Possui Conselho de Transparéncia ou Combate a Corrupgéo?

Possui pagina ou portal com informagdes sobre todos os conselhos de politicas publicas ativos,
incluindo (i) legislagdo de criago, (ii) lista de membros, (iii) formas para entrar em contato com
membros, (iv) atas atualizadas das reunides e (v) calendario atualizado de encontros, incluindo
realizados e programados

Disponibiliza informagdes sobre as audiéncias publicas realizadas no tltimo ano, com (i) divulgagao
antecipada do calendario, (ii) transmissao online, (iii) possibilidade de participagdo remota e (iv)
publicacdo dos resultados

Fonte: Dados da pesquisa



97

Cluster 3
ID PCP
PCP Indicador %
3 Demais créditos a receber 100
4 Divida ativa tributaria 100
Bens moveis 100
7 Bens imoveis 100
Depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo de imobilizado 100
Pessoal a pagar 100
11 Beneficios assistenciais a pagar 100
Encargos sociais a pagar 100
13 Fornecedores e contas a pagar 100
14 Demais obrigagdes 100
17 Participa¢des permanentes 100
18 Estoques 100
Divida ativa nao tributaria 96,15
Provisoes 80,77
Ajuste para perdas 76,92
11 Beneficios previdenciarios a pagar 76,92
12 Provisdo atuarial 76,92
1 Créditos tributarios a receber 65,38
10 Empréstimos tomados 65,38
Financiamentos tomados 65,38
2 Créditos previdenciarios a receber 46,15
7 Reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel de imobilizado 38,46
15 Softwares, patentes, marcas, licengas e congéneres 26,92
17 Redugdo ao valor recuperavel de participagdes permanentes 11,54
15 Amortizag@o de intangivel 7,69
6 Passivo contingente 3,85
Ativo contingente 0
15 Reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel de intangivel 0
Outros ativos intangiveis 0
16 Amortizag@o (Outros ativos intangiveis) 0
Reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel (Outros ativos intangiveis) 0
Fonte: Dados da pesquisa
LEG
Indicador %
Possui norma de regulamentacdo da Lei n°® 12.257, a Lei de Acesso a Informagao (LAI)? 96,15
Possui norma de regulamentacdo da Lein® 13.709/2018, a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais
(LGPD), e concluiu o processo de adequagdo, com defini¢do de encarregado de dados, informagdes 23,08
de contato e divulgacdo das instancias de governanca?
Possui norma de proteg@o ao denunciante? 7,69
Possui regulamentacdo de conflitos de interesses? 0
Possui norma sobre dados abertos ou Plano de Dados Abertos (em vigéncia)? 0

Fonte: Dados da pesquisa
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PLAT
Indicador %
Possui Portal da Transparéncia, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 100
governo?
Possui canal de acesso a informacdo, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 100
governo?
Possui canal de ouvidoria, com féacil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do governo? 96,15
Possui Portal de Dados Abertos, com fécil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 84,62
governo? )
Promove visualiza¢des dos dados (painéis, dashboards, graficos, infograficos), nos portais da
. L . AN 80,77
transparéncia ou de dados abertos, que facilitem o entendimento dos cidaddos?
Disponibiliza, em seu portal principal, ferramentas de acessibilidade, como simbolo de
acessibilidade em destaque, subtitulagdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete da Libras 69.23
¢ audiodescri¢do, em conformidade com as normas de acesso para pessoas com deficiéncia ’
estabelecidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015)?
Publica relatdrios estatisticos de ouvidoria, com periodicidade trimestral? 50
Publica relatorios estatisticos de acesso a informacgao atualizados, com periodicidade trimestral? 46,15
Possui servigo eletronico de pedidos de acesso a informagéo que (i) permita acompanhar a
tramitagdo do pedido, (ii) permita protocolar recursos, (iii) fornega nimero de protocolo e (iv) 42,31
permita o registro anonimo de pedidos de acesso a informacao.
Possui Didrio Oficial em plataforma online, com fécil acesso (até dois cliques) a partir do site 30.77
principal do governo? ’
Possui canal para a realizagdo de denuncias de corrupgdo anénimas, com fécil acesso (até dois 385
cliques) a partir do site principal do governo? ’
Fonte: Dados da pesquisa
TAG
Indicador %
Possui orgdo de controle interno criado por norma, com atribuigdes de transparéncia, controle 93]
interno, auditoria, correi¢do, ouvidoria, prevencdo e combate a corrupgdo? ’
O 6rgéo de controle interno esta no primeiro/segundo escaldo de governo? 88,46
O 6rgao de controle interno realiza planejamento anual de auditorias? 84,62
O 6rgao de controle interno possui servidores efetivos? 61,54
O governo publica pareceres e/ou relatorios dos 6rgaos de controle externo, como Tribunal de
PP 53,85
Contas e Ministério Publico, com periodicidade ao menos anual?
O o6rgao de controle interno publica pareceres e/ou relatorios de auditoria interna com periodicidade 5385
ao menos anual? ’
O governo divulga informagdes sobre sua estrutura, como (i) organograma, (ii) cargos e (iii) 46.15
fungdes? ’
Divulga anualmente informagdes sobre o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual? 38,46
Divulga em sua pagina oficial e de forma acessivel (até dois cliques) o Codigo de Etica ou de 385
Conduta dos servidores publicos? ’
Divulga agenda do chefe do executivo, com periodicidade diaria ? 3,85

Fonte: Dados da pesquisa
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Indicador

%

Divulga relatorio resumido de execucdo or¢amentaria, com periodicidade bimestral?

92,31

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados
com as verbas indenizatorias nominais (diarias, auxilios, viagens e outros valores que ndo compdem
o salario) dos servidores efetivos e comissionados, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com
licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv,
Jjson, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histérica

92,31

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados
com os salarios nominais de servidores efetivos e comissionados, com: (i) acesso gratuito as bases e
publicado com licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina
(formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histdrica

92,31

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados
sobre receitas publicas, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenca aberta (formatos
como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série historica

92,31

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados
sobre despesas publicas, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos
como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série historica

88,46

Divulga, em relagdo as despesas publicas, as seguintes informagdes: (i) nimero do processo, (ii) bem
fornecido ou servigo prestado, (iii) nome ¢ CNPJ/CPF do fornecedor, (iv) licitagdo correspondente,
quando aplicavel

88,46

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados
sobre licitagdes, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como
.csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade
de download dos dados (iv) série historica

84,62

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados
sobre transferéncias intergovernamentais obrigatorias (por exemplo, repasse de impostos), com: (i)
acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados
legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv)
série histdrica

80,77

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
patrimdnio publico (bens imdveis), com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta
(formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml)
(iii) possibilidade de download dos dados (iv) série historica

80,77

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados
sobre contratos publicos (inclusive aditivos), com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com
licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv,
Jjson, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histérica

80,77

Divulga, em relagéo as licitagdes, as seguintes informagdes: (i) nimero da licita¢do, (ii) modalidade,
(iii) situagdo, (iv) valor, (v) 6rgdo, (vi) tipo, (vii) objeto, (viii) edital, (ix) empresas participantes, (x)
empresa selecionada (nome e CNPJ), (xi) total proposto, (xii) total homologado.

76,92

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados
sobre transferéncias intergovernamentais voluntarias, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado
com licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como
.csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histérica

73,08

Possui plataforma para acompanhamento de obras publicas com informagdes financeiras e
orcamentarias, com periodicidade de atualizag@o mensal, que inclui: (i) execug@o orgamentaria
(valores empenhados, pagos e liquidados), (ii) valores pagos em cada medicéo e valores que ainda
serdo medidos, e (iii) relatorio de medicdo

65,38

Divulga, em relagdo aos contratos publicos e aditivos, as seguintes informagdes: (i) numero do
processo, (ii) objeto, (iii) tipo de contratacao, (iv) nome, (v) CPF/CNPJ, (vi) 6rgdo contratante, (Vvii)
vigéncia, (viii) valor total, (ix) valores parciais, (x) integra dos documentos.

61,54

Divulga, em relacdo as receitas publicas, os langamentos e recebimentos de receita de cada unidade
gestora, inclusive recursos extraordindrios?

57,69

Divulga relatorio de gestao fiscal, com periodicidade quadrimestral?

53,85

Possui uma plataforma para acompanhamento de obras publicas com informagdes de execugao
fisica, com periodicidade de atualiza¢@o mensal, que inclui: (i) localizacdo da obra, (ii) imagens, (iii)
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nome dos representantes e formas de contato, (iv) data de inicio e fim da obra, (v) etapas atrasadas,
tempo de atraso e eventual indicag@o de paralisacao da obra, (vi) percentual de execucdo de cada
etapa, e (vii) contagem de dias da vigéncia do contrato

Divulga relatérios da divida ptiblica, com periodicidade anual?

34,62

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
doacdes recebidas pelo ente, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta
(formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml)
(iii) possibilidade de download dos dados (iv) série historica

26,92

Utiliza um Portal e/ou se¢@o de Compras Publicas Eletronicas, com (i) sistema de registro de prego,
(ii) sistema de cadastro dos fornecedores, (iii) lista de fornecedores penalizados e motivo para tal, e
(iv) manuais explicativos sobre compras publicas com linguagem cidada

23,08

Divulga, em relagdo as parcerias celebradas sob a Lei n° 13.019/2014 (MROSC), as seguintes
informagoes: (i) edital, (ii) termos celebrados, (iii) plano de trabalho, (iv) data de assinatura, (v)
identificagdo do instrumento, (vi) 6rgdo da administragdo publica responsavel, (vii) nome da
organizagdo da sociedade civil e CNPJ, (viii) objeto, (ix) valor total, (x) valores parciais, (xi)
situagdo da prestacdo de contas.

23,08

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
vantagens ¢ beneficios recebidos por servidores publicos e custeado por terceiros (por exemplo,
viagens e diarias pagas por empresas), com: (i) acesso gratuito as bases ¢ publicado com licenga
aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json,
.xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série historica

19,23

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
emendas parlamentares, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenca aberta (formatos
como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série historica

15,38

Divulga, em relagdo aos repasses de emendas parlamentares, as seguintes informagdes: (i) valor, (ii)
nome do parlamentar e partido, (iii) 6rgao de destino, (iv) data de liberagdo, (v) objeto, (vi)
beneficiario, (vii) estidgio do processo ¢ (viii) nimero do processo

11,54

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
incentivos fiscais, com: (i) acesso gratuito as bases ¢ publicado com licenga aberta (formatos como
.csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade
de download dos dados (iv) série historica

3,85

Fonte: Dados da pesquisa

CEP

Indicador

%

Possui uma area destinada a noticias/informagdes em seu portal para difundir atualizagdes
pertinentes aos cidaddos, com ao menos dez postagens no ultimo trimestre?

100

Possui, pelo menos, duas redes sociais ativas, com postagens feitas no tltimo més?

84,62

Utiliza e disponibiliza médulo publico de gestdo eletronica de informagdes e documentos no
municipio?

53,85

Oferece oportunidades de participag@o da populacdo na discussido do orgamento, com periodicidade
anual?

53,85

Disponibiliza informagdes sobre as audiéncias publicas realizadas no ultimo ano, com (i) divulgagao
antecipada do calendario, (ii) transmissao online, (iii) possibilidade de participagdo remota e (iv)
publicacdo dos resultados

34,62

Disponibiliza informagdes sobre as consultas publicas realizadas no tltimo ano, com (i) divulgacdo
do material relevante, (ii) possibilidade de participagdo remota e (iii) publicagdo dos resultados

19,23

Possui pagina ou portal com informagdes sobre todos os conselhos de politicas publicas ativos,
incluindo (i) legislagdo de criagdo, (ii) lista de membros, (iii) formas para entrar em contato com
membros, (iv) atas atualizadas das reunides e (v) calendario atualizado de encontros, incluindo
realizados e programados

19,23

Possui Conselho de Transparéncia ou Combate a Corrupgao?

Fonte: Dados da pesquisa
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Cluster 4
ID PCP
PCP Indicador %
3 Demais créditos a receber 100
4 Divida ativa tributaria 100
Bens moveis 100
7 Bens imoveis 100
Depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo de imobilizado 100
" Pessoal a pagar 100
Encargos sociais a pagar 100
13 Fornecedores e contas a pagar 100
14 Demais obrigacdes 100
18 Estoques 100
4 Divida ativa nao tributaria 85,71
11 Beneficios assistenciais a pagar 85,71
17 Participa¢des permanentes 85,71
Reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel de imobilizado 71,43
4 Ajuste para perdas 64,29
Provisoes 64,29
12 Provisdo atuarial 64,29
1 Créditos tributarios a receber 57,14
11 Beneficios previdenciarios a pagar 57,14
2 Créditos previdenciarios a receber 28,57
15 Softwares, patentes, marcas, licengas e congéneres 21,43
10 Empréstimos tomados 14,29
Financiamentos tomados 14,29
15 Amortizagdo de intangivel 7,14
Ativo contingente 0
6 Passivo contingente 0
15 Reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel de intangivel 0
Outros ativos intangiveis 0
16 Amortizag@o (Outros ativos intangiveis) 0
Reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel (Outros ativos intangiveis) 0
17 Redugdo ao valor recuperavel de participagdes permanentes 0
Fonte: Dados da pesquisa
LEG
Indicador %
Possui norma de regulamentacdo da Lei n°® 12.257, a Lei de Acesso a Informacao (LAI)? 100
Possui norma de regulamentacdo da Lei n® 13.709/2018, a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais
(LGPD), e concluiu o processo de adequago, com defini¢do de encarregado de dados, informagdes de | 21,43

contato e divulgacdo das instancias de governanga?

Possui norma sobre dados abertos ou Plano de Dados Abertos (em vigéncia)?

Possui regulamentacdo de conflitos de interesses?

Possui norma de protegdo ao denunciante?

Fonte: Dados da pesquisa
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PLAT

Indicador %
Possui Portal da Transparéncia, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 100
governo?
Possui canal de acesso a informacdo, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 85.71
governo? ’
Possui canal de ouvidoria, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do governo? 78,57
Possui Portal de Dados Abertos, com fécil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 5714
governo? ’
Disponibiliza, em seu portal principal, ferramentas de acessibilidade, como simbolo de acessibilidade
em destaque, subtitulagdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete da Libras e 50
audiodescrigdo, em conformidade com as normas de acesso para pessoas com deficiéncia estabelecidas
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015)?
Promove visualiza¢des dos dados (painéis, dashboards, graficos, infograficos), nos portais da 50
transparéncia ou de dados abertos, que facilitem o entendimento dos cidaddos?
Possui servigo eletronico de pedidos de acesso a informacéo que (i) permita acompanhar a tramitago
do pedido, (ii) permita protocolar recursos, (iii) fornega numero de protocolo e (iv) permita o registro 28,57
andnimo de pedidos de acesso a informagao.
Possui Didrio Oficial em plataforma online, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal 14.29
do governo? ’
Publica relatdrios estatisticos de acesso a informagéo atualizados, com periodicidade trimestral? 14,29
Publica relatorios estatisticos de ouvidoria, com periodicidade trimestral? 7,14
Possui canal para a realizagdo de denuncias de corrupgdo anénimas, com facil acesso (até dois cliques) 0
a partir do site principal do governo?
Fonte: Dados da pesquisa

TAG

Indicador %
Possui orgdo de controle interno criado por norma, com atribuigdes de transparéncia, controle interno, 85.71
auditoria, correicdo, ouvidoria, prevencdo e combate a corrupgdo? ’
O o6rgéo de controle interno esta no primeiro/segundo escaldo de governo? 85,71
O governo divulga informagdes sobre sua estrutura, como (i) organograma, (ii) cargos e (iii) fungdes? 64,29
O governo publica pareceres e/ou relatorios dos 6rgdos de controle externo, como Tribunal de Contas 3571
¢ Ministério Pablico, com periodicidade ao menos anual? ’
O o6rgéo de controle interno publica pareceres e/ou relatorios de auditoria interna com periodicidade ao 3571
menos anual? ’
O 6rgéo de controle interno possui servidores efetivos? 28,57
O o6rgéo de controle interno realiza planejamento anual de auditorias? 28,57
Divulga agenda do chefe do executivo, com periodicidade diaria ? 7,14
Divulga anualmente informagdes sobre o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual? 7,14
Divulga em sua pagina oficial e de forma acessivel (até dois cliques) o Codigo de Etica ou de Conduta 0

dos servidores publicos?

Fonte: Dados da pesquisa
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Indicador

%

Divulga relatorio resumido de execucdo or¢amentaria, com periodicidade bimestral?

92,86

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados com
os salarios nominais de servidores efetivos e comissionados, com: (i) acesso gratuito as bases e
publicado com licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina
(formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histdrica

85,71

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados com
as verbas indenizatorias nominais (diarias, auxilios, viagens e outros valores que ndo compdem o
salario) dos servidores efetivos e comissionados, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com
licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv,
Jjson, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histdrica

78,57

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
receitas publicas, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como
.csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de
download dos dados (iv) série historica

78,57

Divulga, em relagdo as licitagdes, as seguintes informagdes: (i) nimero da licitacdo, (ii) modalidade,
(iii) situagdo, (iv) valor, (v) érgdo, (vi) tipo, (vii) objeto, (viii) edital, (ix) empresas participantes, (X)
empresa selecionada (nome ¢ CNPJ), (xi) total proposto, (xii) total homologado.

71,43

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
contratos publicos (inclusive aditivos), com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenca
aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json,
.xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histdrica

71,43

Divulga relatério de gestdo fiscal, com periodicidade quadrimestral?

64,29

Divulga, em relagdo as despesas publicas, as seguintes informagdes: (i) nimero do processo, (ii) bem
fornecido ou servigo prestado, (iii) nome e CNPJ/CPF do fornecedor, (iv) licitagdo correspondente,
quando aplicavel

64,29

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
licitagdes, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como .csv, .odt e
.txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de download
dos dados (iv) série histdrica

64,29

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
despesas publicas, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como
.csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de
download dos dados (iv) série histérica

57,14

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
patrimdnio publico (bens imdveis), com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta
(formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série histdrica

50

Divulga, em relagdo as receitas publicas, os langamentos e recebimentos de receita de cada unidade
gestora, inclusive recursos extraordinarios?

42,86

Possui plataforma para acompanhamento de obras publicas com informagdes financeiras e
orcamentarias, com periodicidade de atualiza¢do mensal, que inclui: (i) execucao orcamentaria
(valores empenhados, pagos e liquidados), (ii) valores pagos em cada medicao e valores que ainda
serdo medidos, e (iii) relatorio de medicdo

42,86

Divulga, em relagdo aos contratos puiblicos e aditivos, as seguintes informagdes: (i) numero do
processo, (ii) objeto, (iii) tipo de contratacdo, (iv) nome, (v) CPF/CNPJ, (vi) 6rgao contratante, (vii)
vigéncia, (viii) valor total, (ix) valores parciais, (x) integra dos documentos.

42,86

Possui uma plataforma para acompanhamento de obras publicas com informagdes de execucao fisica,
com periodicidade de atualizacdo mensal, que inclui: (i) localizag¢@o da obra, (ii) imagens, (iii) nome
dos representantes e formas de contato, (iv) data de inicio e fim da obra, (v) etapas atrasadas, tempo de
atraso e eventual indicacdo de paralisa¢do da obra, (vi) percentual de execugao de cada etapa, e (vii)
contagem de dias da vigéncia do contrato

28,57

Divulga, em relacdo as parcerias celebradas sob a Lei n° 13.019/2014 (MROSC), as seguintes
informagdes: (i) edital, (ii) termos celebrados, (iii) plano de trabalho, (iv) data de assinatura, (v)
identificagdo do instrumento, (vi) 6rgdo da administragdo publica responsavel, (vii) nome da
organizacao da sociedade civil e CNPJ, (viii) objeto, (ix) valor total, (x) valores parciais, (xi) situagdo
da prestacdo de contas.

21,43
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Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
transferéncias intergovernamentais obrigatdrias (por exemplo, repasse de impostos), com: (i) acesso
gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis
por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série
histérica

14,29

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
transferéncias intergovernamentais voluntarias, com: i) acesso gratuito as bases e publicado com
licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv,
Jjson, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histérica

14,29

Utiliza um Portal e/ou se¢do de Compras Publicas Eletronicas, com (i) sistema de registro de prego,
(ii) sistema de cadastro dos fornecedores, (iii) lista de fornecedores penalizados e motivo para tal, e
(iv) manuais explicativos sobre compras publicas com linguagem cidada

14,29

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
vantagens e beneficios recebidos por servidores publicos e custeado por terceiros (por exemplo,
viagens e didrias pagas por empresas), com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta
(formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série historica

7,14

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
doacgdes recebidas pelo ente, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licen¢a aberta
(formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série historica

7,14

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
emendas parlamentares, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos
como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série historica

7,14

Divulga relatorios da divida publica, com periodicidade anual?

7,14

TFOO09. Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de
dados sobre incentivos fiscais, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta
(formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série historica

Divulga, em relacdo aos repasses de emendas parlamentares, as seguintes informagdes: (i) valor, (ii)
nome do parlamentar e partido, (iii) 6rgdo de destino, (iv) data de liberagdo, (v) objeto, (vi)
beneficiario, (vii) estidgio do processo ¢ (viii) nimero do processo

Fonte: Dados da pesquisa

CEP

Indicador

Y%

Possui uma area destinada a noticias/informacdes em seu portal para difundir atualizagGes pertinentes
aos cidaddos, com ao menos dez postagens no ultimo trimestre?

71,43

Possui, pelo menos, duas redes sociais ativas, com postagens feitas no ultimo més?

64,29

Utiliza e disponibiliza médulo publico de gestdo eletronica de informagdes e documentos no
municipio?

50

Oferece oportunidades de participag@o da populacdo na discussido do or¢gamento, com periodicidade
anual?

14,29

Disponibiliza informagdes sobre as audiéncias publicas realizadas no ultimo ano, com (i) divulgagéo
antecipada do calendario, (ii) transmissao online, (iii) possibilidade de participagdo remota e (iv)
publicacdo dos resultados

7,14

Possui Conselho de Transparéncia ou Combate a Corrupgao?

Disponibiliza informagdes sobre as consultas publicas realizadas no ultimo ano, com (i) divulgagdo do
material relevante, (ii) possibilidade de participacdo remota e (iii) publicag¢do dos resultados

Possui pagina ou portal com informagdes sobre todos os conselhos de politicas publicas ativos,
incluindo (i) legislagdo de criagdo, (ii) lista de membros, (iii) formas para entrar em contato com
membros, (iv) atas atualizadas das reunides e (v) calendario atualizado de encontros, incluindo
realizados e programados

Fonte: Dados da pesquisa
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Cluster S
ID PCP
PCP Indicador %
3 Demais créditos a receber 100
4 Divida ativa tributaria 100
Bens moveis 100
7 Bens imoveis 100
Depreciago, amortizagdo ou exaustdo de imobilizado 100
1 Pessoal a pagar 100
Encargos sociais a pagar 100
13 Fornecedores e contas a pagar 100
14 Demais obrigacdes 100
17 Participa¢des permanentes 100
18 Estoques 100
4 Divida ativa ndo tributaria 88,89
11 Beneficios assistenciais a pagar 77,78
1 Créditos tributarios a receber 66,67
11 Beneficios previdenciarios a pagar 66,67
10 Empréstimos tomados 55,56
Financiamentos tomados 55,56
4 Ajuste para perdas 44,44
Reavaliagdo e reducédo ao valor recuperavel de imobilizado 44,44
ProvisGes 33,33
12 Provisao atuarial 33,33
2 Créditos previdenciarios a receber 22,22
Ativo contingente 0
Passivo contingente 0
Softwares, patentes, marcas, licengas e congéneres 0
15 Amortizagdo de intangivel 0
Reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel de intangivel 0
Outros ativos intangiveis 0
16 Amortizagdo (Outros ativos intangiveis) 0
Reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel (Outros ativos intangiveis) 0
17 Redugdo ao valor recuperavel de participagdes permanentes 0
Fonte: Dados da pesquisa
LEG
Indicador %
Possui norma de regulamentagdo da Lei n°® 12.257, a Lei de Acesso a Informagao (LAI)? 33,33
Possui norma sobre dados abertos ou Plano de Dados Abertos (em vigéncia)? 11,11
Possui regulamentagdo de conflitos de interesses? 0
Possui norma de prote¢do ao denunciante? 0
Possui norma de regulamentacdo da Lein® 13.709/2018, a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais
(LGPD), e concluiu o processo de adequacao, com defini¢do de encarregado de dados, informagdes de 0

contato e divulgacdo das instncias de governanca?

Fonte: Dados da pesquisa
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PLAT

Indicador %
Possui Portal da Transparéncia, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 100
governo?
Possui Portal de Dados Abertos, com fécil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 88.89
governo? ’
Possui canal de ouvidoria, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do governo? 88,89
Promove visualizacdes dos dados (painéis, dashboards, graficos, infograficos), nos portais da

. 1 . A 77,18
transparéncia ou de dados abertos, que facilitem o entendimento dos cidaddos?
Possui canal de acesso a informacdo, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 66.67
governo? ’
Disponibiliza, em seu portal principal, ferramentas de acessibilidade, como simbolo de acessibilidade
em destaque, subtitulagdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete da Libras e 2799
audiodescrigdo, em conformidade com as normas de acesso para pessoas com deficiéncia estabelecidas ’
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015)?
Possui servigo eletronico de pedidos de acesso a informagdo que (i) permita acompanhar a tramitagédo
do pedido, (ii) permita protocolar recursos, (iii) forne¢a numero de protocolo e (iv) permita o registro 11,11
andnimo de pedidos de acesso a informagao.
Publica relatdrios estatisticos de ouvidoria, com periodicidade trimestral? 0
Possui Diario Oficial em plataforma online, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal 0
do governo?
Publica relatorios estatisticos de acesso a informacgao atualizados, com periodicidade trimestral? 0
Possui canal para a realizagdo de denuncias de corrup¢do andnimas, com facil acesso (até dois cliques) 0
a partir do site principal do governo?
Fonte: Dados da pesquisa
TAG

Indicador %
Possui orgdo de controle interno criado por norma, com atribuigdes de transparéncia, controle interno, 28.89
auditoria, correi¢do, ouvidoria, preven¢do e combate a corrupgdo? ’
O o6rgéo de controle interno esta no primeiro/segundo escaldo de governo? 44,44
O o6rgéo de controle interno realiza planejamento anual de auditorias? 11,11
Divulga anualmente informagdes sobre o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual? 11,11
O governo divulga informagdes sobre sua estrutura, como (i) organograma, (ii) cargos e (iii) fungdes? 11,11
Divulga agenda do chefe do executivo, com periodicidade didria ? 0
O 6rgéo de controle interno possui servidores efetivos? 0
Divulga em sua pagina oficial e de forma acessivel (até dois cliques) o Codigo de Etica ou de Conduta 0
dos servidores publicos?
O governo publica pareceres e/ou relatorios dos o6rgaos de controle externo, como Tribunal de Contas 0
¢ Ministério Publico, com periodicidade ao menos anual?
O o6rgao de controle interno publica pareceres e/ou relatorios de auditoria interna com periodicidade ao 0

menos anual?

Fonte: Dados da pesquisa
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Indicador

%

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
receitas publicas, com: (i) acesso gratuito as bases ¢ publicado com licenga aberta (formatos como
.csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de
download dos dados (iv) série historica

100

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
despesas publicas, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenca aberta (formatos como
.csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de
download dos dados (iv) série historica

100

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
transferéncias intergovernamentais voluntarias, com: (i) acesso gratuito as bases ¢ publicado com
licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv,
Jjson, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histérica

100

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados com
os salarios nominais de servidores efetivos e comissionados, com: (i) acesso gratuito as bases ¢
publicado com licenga aberta (formatos como .csv, .odt ¢ .txt) (ii) dados legiveis por maquina
(formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histdrica

88,89

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados com
as verbas indenizatérias nominais (didrias, auxilios, viagens e outros valores que ndo compdem o
salario) dos servidores efetivos e comissionados, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com
licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv,
.Jjson, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série historica

88,89

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
transferéncias intergovernamentais obrigatdrias (por exemplo, repasse de impostos), com: (i) acesso
gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis
por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série
histdrica

88,89

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
patrimdnio publico (bens imdveis), com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta
(formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série historica

88,89

Divulga relatorio resumido de execugdo or¢amentaria, com periodicidade bimestral?

88,89

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
licitagdes, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como .csv, .odt e
.txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de download
dos dados (iv) série histdrica

88,89

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
contratos publicos (inclusive aditivos), com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenca
aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json,
.xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histdrica

88,89

Divulga, em relacdo as despesas publicas, as seguintes informagdes: (i) nimero do processo, (ii) bem
fornecido ou servigo prestado, (iii) nome e CNPJ/CPF do fornecedor, (iv) licitagdo correspondente,
quando aplicavel

77,78

Divulga, em relagdo as licitagoes, as seguintes informagoes: (i) nimero da licitagdo, (ii) modalidade,
(iii) situagdo, (iv) valor, (v) 6rgdo, (vi) tipo, (Vvii) objeto, (viii) edital, (ix) empresas participantes, (X)
empresa selecionada (nome e CNPJ), (xi) total proposto, (xii) total homologado.

55,56

Possui plataforma para acompanhamento de obras publicas com informagdes financeiras e
orcamentarias, com periodicidade de atualizag@o mensal, que inclui: (i) execug@o orgamentaria
(valores empenhados, pagos e liquidados), (ii) valores pagos em cada medigdo e valores que ainda
serdo medidos, e (iii) relatorio de medicdo

44,44

Divulga, em relagdo aos contratos publicos e aditivos, as seguintes informagdes: (i) nimero do
processo, (ii) objeto, (iii) tipo de contratagao, (iv) nome, (v) CPF/CNPJ, (vi) 6rgio contratante, (vii)
vigéncia, (viii) valor total, (ix) valores parciais, (x) integra dos documentos.

44,44

Divulga, em relacdo as receitas publicas, os langamentos e recebimentos de receita de cada unidade
gestora, inclusive recursos extraordindrios?

33,33

Divulga relatorio de gestao fiscal, com periodicidade quadrimestral?

33,33

Divulga, em relagdo aos repasses de emendas parlamentares, as seguintes informagdes: (i) valor, (ii)
nome do parlamentar e partido, (iii) érgdo de destino, (iv) data de liberagdo, (v) objeto, (vi)

22,22
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beneficiario, (vii) estdgio do processo e (viii) nimero do processo

Possui uma plataforma para acompanhamento de obras publicas com informagdes de execug@o fisica,
com periodicidade de atualizagdo mensal, que inclui: (i) localizagdo da obra, (ii) imagens, (iii) nome
dos representantes ¢ formas de contato, (iv) data de inicio e fim da obra, (v) etapas atrasadas, tempo de
atraso e eventual indicag@o de paralisacdo da obra, (vi) percentual de execugdo de cada etapa, e (vii)
contagem de dias da vigéncia do contrato

22,22

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
emendas parlamentares, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos
como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série histdrica

11,11

Divulga relatérios da divida ptiblica, com periodicidade anual?

11,11

Utiliza um Portal e/ou secdo de Compras Publicas Eletronicas, com (i) sistema de registro de prego,
(i1) sistema de cadastro dos fornecedores, (iii) lista de fornecedores penalizados e motivo para tal, e
(iv) manuais explicativos sobre compras publicas com linguagem cidada

11,11

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
vantagens e beneficios recebidos por servidores publicos e custeado por terceiros (por exemplo,
viagens e diarias pagas por empresas), com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta
(formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série historica

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
doacgdes recebidas pelo ente, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta
(formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série historica

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
incentivos fiscais, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como
.csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de
download dos dados (iv) série histérica

Divulga, em relagdo as parcerias celebradas sob a Lei n° 13.019/2014 (MROSC), as seguintes
informagoes: (i) edital, (ii) termos celebrados, (iii) plano de trabalho, (iv) data de assinatura, (v)
identificacdo do instrumento, (vi) 6rgdo da administragdo publica responsavel, (vii) nome da
organizacao da sociedade civil e CNPJ, (viii) objeto, (ix) valor total, (x) valores parciais, (xi) situagio
da prestacdo de contas.

Fonte: Dados da pesquisa

CEP

Indicador

%

Possui uma area destinada a noticias/informagdes em seu portal para difundir atualizagdes pertinentes
aos cidaddos, com ao menos dez postagens no ultimo trimestre?

77,78

Possui, pelo menos, duas redes sociais ativas, com postagens feitas no tltimo més?

55,56

Utiliza e disponibiliza médulo publico de gestdo eletronica de informagdes e documentos no
municipio?

33,33

Possui Conselho de Transparéncia ou Combate a Corrupgao?

Oferece oportunidades de participag@o da populacdo na discussdo do or¢amento, com periodicidade
anual?

Disponibiliza informagdes sobre as consultas publicas realizadas no ultimo ano, com (i) divulgagao do
material relevante, (ii) possibilidade de participagdo remota e (iii) publicagdo dos resultados

Possui pagina ou portal com informagdes sobre todos os conselhos de politicas publicas ativos,
incluindo (i) legislagdo de criagdo, (ii) lista de membros, (iii) formas para entrar em contato com
membros, (iv) atas atualizadas das reunides e (v) calendario atualizado de encontros, incluindo
realizados e programados

Disponibiliza informagdes sobre as audiéncias ptblicas realizadas no ultimo ano, com (i) divulgagao
antecipada do calendario, (ii) transmissao online, (iii) possibilidade de participagdo remota e (iv)
publicacdo dos resultados

Fonte: Dados da pesquisa
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Cluster 6
ID PCP
PCP Indicador %
3 Demais créditos a receber 100
Divida ativa tributaria 100
4 Divida ativa ndo tributaria 100
5 Provisdes 100
Bens moveis 100
7 Bens imoveis 100
Depreciag@o, amortizagdo ou exaustdo de imobilizado 100
Pessoal a pagar 100
T Beneficios previdenciarios a pagar 100
Beneficios assistenciais a pagar 100
Encargos sociais a pagar 100
12 Provisdo atuarial 100
13 Fornecedores e contas a pagar 100
14 Demais obrigagdes 100
17 Participa¢des permanentes 100
18 Estoques 100
1 Créditos tributarios a receber 75
4 Ajuste para perdas 75
15 Softwares, patentes, marcas, licengas e congéneres 75
Créditos previdenciarios a receber 50
Reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel de imobilizado 50
10 Empréstimos tomados 50
Financiamentos tomados 50
Passivo contingente 25
6 Ativo contingente 0
s Amortizagdo de intangivel 0
Reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel de intangivel 0
Outros ativos intangiveis 0
16 Amortizagdo (Outros ativos intangiveis) 0
Reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel (Outros ativos intangiveis) 0
17 Redugdo ao valor recuperavel de participagdes permanentes 0
Fonte: Dados da pesquisa
LEG
Indicador %
Possui norma de regulamentagdo da Lei n® 12.257, a Lei de Acesso a Informagao (LAI)? 100
Possui regulamentagdo de conflitos de interesses? 100
Possui norma de regulamentacdo da Lein® 13.709/2018, a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais
(LGPD), e concluiu o processo de adequagao, com defini¢do de encarregado de dados, informagdes de 100
contato e divulgacdo das instdncias de governanca?
Possui norma sobre dados abertos ou Plano de Dados Abertos (em vigéncia)? 50
Possui norma de proteg@o ao denunciante? 25

Fonte: Dados da pesquisa
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PLAT

Indicador %
Possui Portal da Transparéncia, com fécil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 100
governo?
Possui Portal de Dados Abertos, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 100
governo?
Possui canal de acesso a informacdo, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do 100
governo?
Possui canal de ouvidoria, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal do governo? 100
Possui Diario Oficial em plataforma online, com fécil acesso (até dois cliques) a partir do site principal 75
do governo?
Publica relatorios estatisticos de acesso a informacgao atualizados, com periodicidade trimestral? 75
Publica relatorios estatisticos de ouvidoria, com periodicidade trimestral? 50
Disponibiliza, em seu portal principal, ferramentas de acessibilidade, como simbolo de acessibilidade
em destaque, subtitulagdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete da Libras e 50
audiodescrigdo, em conformidade com as normas de acesso para pessoas com deficiéncia estabelecidas
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015)?
Promove visualiza¢des dos dados (painéis, dashboards, graficos, infograficos), nos portais da 50
transparéncia ou de dados abertos, que facilitem o entendimento dos cidaddos?
Possui canal para a realizacdo de denuincias de corrupgdo andénimas, com facil acesso (até dois cliques) 0
a partir do site principal do governo?
Possui servigo eletronico de pedidos de acesso a informacéo que (i) permita acompanhar a tramitag&o
do pedido, (ii) permita protocolar recursos, (iii) fornega numero de protocolo e (iv) permita o registro 0
andnimo de pedidos de acesso a informagao.
Fonte: Dados da pesquisa

TAG

Indicador %
Possui orgdo de controle interno criado por norma, com atribui¢des de transparéncia, controle interno, 100
auditoria, correi¢do, ouvidoria, preven¢do e combate a corrupgido?
O o6rgéo de controle interno esta no primeiro/segundo escaldo de governo? 100
O 6rgéo de controle interno possui servidores efetivos? 100
O o6rgao de controle interno realiza planejamento anual de auditorias? 100
O governo publica pareceres e/ou relatorios dos 6rgaos de controle externo, como Tribunal de Contas 75
¢ Ministério Publico, com periodicidade ao menos anual?
Divulga anualmente informagdes sobre o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual? 75
Divulga em sua pagina oficial e de forma acessivel (até dois cliques) o Codigo de Etica ou de Conduta 75
dos servidores publicos?
O governo divulga informagdes sobre sua estrutura, como (i) organograma, (ii) cargos e (iii) fungdes? 50
O o6rgao de controle interno publica pareceres e/ou relatorios de auditoria interna com periodicidade ao 50
menos anual?
Divulga agenda do chefe do executivo, com periodicidade diaria? 25

Fonte: Dados da pesquisa
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Indicador

%

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados com
os salarios nominais de servidores efetivos e comissionados, com: (i) acesso gratuito as bases e
publicado com licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina
(formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histérica

100

Divulga, em relagdo as despesas publicas, as seguintes informagdes: (i) nimero do processo, (ii) bem
fornecido ou servigo prestado, (iii) nome e CNPJ/CPF do fornecedor, (iv) licitagdo correspondente,
quando aplicavel

100

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
transferéncias intergovernamentais obrigatdrias (por exemplo, repasse de impostos), com: (i) acesso
gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis
por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série
histdrica

100

Divulga, em relacdo aos contratos publicos e aditivos, as seguintes informagdes: (i) nimero do
processo, (ii) objeto, (iii) tipo de contratagdo, (iv) nome, (v) CPF/CNPJ, (vi) 6rgdo contratante, (vii)
vigéncia, (viii) valor total, (ix) valores parciais, (x) integra dos documentos.

100

Divulga, em relacdo as parcerias celebradas sob a Lei n° 13.019/2014 (MROSC), as seguintes
informagoes: (i) edital, (ii) termos celebrados, (iii) plano de trabalho, (iv) data de assinatura, (v)
identificacdo do instrumento, (vi) 6rgdo da administragdo publica responsavel, (vii) nome da
organizacao da sociedade civil e CNPJ, (viii) objeto, (ix) valor total, (x) valores parciais, (xi) situacao
da prestacdo de contas.

100

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
patriménio publico (bens iméveis), com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta
(formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série historica

100

Divulga relatério resumido de execugdo orcamentaria, com periodicidade bimestral?

100

Divulga relatorios da divida ptblica, com periodicidade anual?

100

Divulga, em relagdo as receitas publicas, os lancamentos e recebimentos de receita de cada unidade
gestora, inclusive recursos extraordinarios?

75

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados com
as verbas indenizatérias nominais (didrias, auxilios, viagens e outros valores que ndo compdem o
salario) dos servidores efetivos e comissionados, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com
licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv,
Jjson, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série historica

75

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
receitas publicas, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como
.csv, .odt e .txt) ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de
download dos dados (iv) série histérica

75

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
despesas publicas, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenca aberta (formatos como
.csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de
download dos dados (iv) série histérica

75

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
transferéncias intergovernamentais voluntarias, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com
licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv,
.json, .xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série histérica

75

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
licitagdes, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como .csv, .odt e
.txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de download
dos dados (iv) série histdrica

75

Divulga, em relacdo as licitagdes, as seguintes informacdes: (i) nimero da licitag¢do, (ii) modalidade,
(iii) situagao, (iv) valor, (v) 6rgdo, (vi) tipo, (vii) objeto, (viii) edital, (ix) empresas participantes, (X)
empresa selecionada (nome e CNPJ), (xi) total proposto, (xii) total homologado.

75

Publica mensalmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
contratos publicos (inclusive aditivos), com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga
aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json,
.xml) (iii) possibilidade de download dos dados (iv) série historica

75
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Possui plataforma para acompanhamento de obras publicas com informagdes financeiras e
orcamentarias, com periodicidade de atualizagdo mensal, que inclui: (i) execug¢@o orgamentaria
(valores empenhados, pagos e liquidados), (ii) valores pagos em cada medicgdo ¢ valores que ainda
serdo medidos, e (iii) relatério de medi¢do

75

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
emendas parlamentares, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos
como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série histérica

50

Divulga relatorio de gestdo fiscal, com periodicidade quadrimestral?

50

Utiliza um Portal e/ou se¢@o de Compras Publicas Eletronicas, com (i) sistema de registro de preco,
(ii) sistema de cadastro dos fornecedores, (iii) lista de fornecedores penalizados e motivo para tal, e
(iv) manuais explicativos sobre compras publicas com linguagem cidada

50

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
doagdes recebidas pelo ente, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta
(formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série histérica

25

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
incentivos fiscais, com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga aberta (formatos como
.csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii) possibilidade de
download dos dados (iv) série historica

25

Divulga, em relagdo aos repasses de emendas parlamentares, as seguintes informagoes: (i) valor, (ii)
nome do parlamentar e partido, (iii) 6rgao de destino, (iv) data de liberagdo, (v) objeto, (vi)
beneficiario, (vii) estagio do processo e (viii) nimero do processo

25

Publica anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
vantagens e beneficios recebidos por servidores publicos e custeado por terceiros (por exemplo,
viagens e diarias pagas por empresas), com: (i) acesso gratuito as bases e publicado com licenca aberta
(formatos como .csv, .odt e .txt) (ii) dados legiveis por maquina (formatos como .csv, .json, .xml) (iii)
possibilidade de download dos dados (iv) série histérica

25

Possui uma plataforma para acompanhamento de obras publicas com informagdes de execugdo fisica,
com periodicidade de atualizagdo mensal, que inclui: (i) localizag@o da obra, (ii) imagens, (iii) nome
dos representantes e formas de contato, (iv) data de inicio e fim da obra, (v) etapas atrasadas, tempo de
atraso e eventual indicag@o de paralisacdo da obra, (vi) percentual de execugdo de cada etapa, e (vii)
contagem de dias da vigéncia do contrato

25

Fonte: Dados da pesquisa

CEP

Indicador

Y%

Possui, pelo menos, duas redes sociais ativas, com postagens feitas no ultimo més?

100

Possui uma area destinada a noticias/informac¢des em seu portal para difundir atualizagdes pertinentes
aos cidaddos, com ao menos dez postagens no ultimo trimestre?

100

Utiliza e disponibiliza médulo publico de gestdo eletronica de informagdes e documentos no
municipio?

75

Oferece oportunidades de participag@o da populacdo na discussido do or¢gamento, com periodicidade
anual?

75

Possui Conselho de Transparéncia ou Combate a Corrupg¢ao?

CEPO07. Disponibiliza informagdes sobre as consultas publicas realizadas no tltimo ano, com (i)
divulgacao do material relevante, (ii) possibilidade de participacdo remota e (iii) publicagdo dos
resultados

Disponibiliza informagdes sobre as audiéncias publicas realizadas no altimo ano, com (i) divulgacao
antecipada do calendario, (ii) transmissao online, (iii) possibilidade de participagao remota e (iv)
publicacdo dos resultados

Possui pagina ou portal com informagdes sobre todos os conselhos de politicas publicas ativos,
incluindo (i) legislagdo de criagdo, (ii) lista de membros, (iii) formas para entrar em contato com
membros, (iv) atas atualizadas das reunides e (v) calendario atualizado de encontros, incluindo
realizados e programados

Fonte: Dados da pesquisa
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Vocé estd sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), de uma pesquisa que trata do
tema: transparéncia na administragdo publica dos municipios do estado do Espirito Santo no
ambito do Poder Executivo, de responsabilidade do aluno do Programa de Po6s-Graduagao
Stricto Sensu (mestrado) em Ciéncias Contabeis da Universidade Federal do Espirito Santo,
Rodrigo Santos da Mata, sob a orientagdo do Professor Dr. Rafael de Lacerda Moreira. O
objetivo principal desta pesquisa ¢ elaborar um quadro da transparéncia para os municipios do
estado do Espirito Santo, sustentado pelos resultados do Indice de Transparéncia e
Governanca Publica da Transparéncia Internacional Brasil (ITGP), que avaliou todos os
municipios capixabas em 2022, bem como considerando que a transparéncia pode ser
analisada a partir de diferentes dimensdes (orcamentaria, contabil, institucional, etc.)
(Zuccolotto et al., 2015).

Para tanto, serd necessario realizar os seguintes procedimentos, caso concorde em participar
da pesquisa: Responder a um roteiro de entrevista contendo questdes sobre a percepgao de
profissionais que atuam na Controladoria Municipal ou 6rgdo equivalente, em relagdo a
transparéncia publica. Durante a aplicacdo do entrevista, caso se sinta desconfortavel ou
constrangido com alguma questdo, a qualquer momento, vocé poderd desistir de participar.
Seu anonimato estd garantido, de forma que ndo ha riscos de que dados individuais sejam
identificados como seus. A andlise dos resultados sera feita e divulgada de forma agregada.
Além disso, caso julgue necessario vocé pode entrar em contato com o pesquisador
responsavel por meio do e-mail: rodrigo.mata@ufes.br ou telefone: telefone: (27) 99864-

5580.

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

(De acordo com as Normas da Resolugdo n® 466/12, do Conselho Nacional de Saude).

Eu, Rodrigo Santos da Mata, aluno do Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu (mestrado)
em Ciéncias Contdbeis da Universidade Federal do Espirito Santo, sob a orientacdo do
Professor Doutor Rafael de Lacerda Moreira, convido vocé, profissional que atua na
Controladoria do Municipio ou 6rgdo equivalente, exercendo atribui¢des de controle interno,

a participar da presente pesquisa.
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a) O objetivo principal desta pesquisa ¢ elaborar um quadro da transparéncia para os
municipios do estado do Espirito Santo, sustentado pelos resultados do Indice de
Transparéncia e Governanga Publica da Transparéncia Internacional Brasil (ITGP), que
avaliou todos os municipios capixabas em 2022, bem como considerando que a transparéncia
pode ser analisada a partir de diferentes perspectivas ou dimensodes (or¢amentdria, contabil,
institucional, etc.) (Zuccolotto et al., 2015).

b) Caso vocé participe da pesquisa serd necessario responder um instrumento de pesquisa na
forma de roteiro de entrevista. O instrumento ¢ composto de perguntas sobre as percepcoes de
profissionais que atuam na Controladoria Municipal ou 6rgdo equivalente, em relagdo a
transparéncia publica.

c¢) Para tanto, o interessado devera retornar este contato informando o modo como deseja nos
atender (presencial ou remota), dia e horario. Atualmente, damos preferéncia para entrevistas
remotas, via Google Meet, mas essa decisdo ficara a critério do entrevistado.

d) E possivel que vocé experimente algum desconforto ou constrangimento, em fungdo de
alguma questdo que possa causar tal inconveniente. Contudo, se isso acontecer vocé€ estara
livre para nao responder a questao ou desistir da pesquisa em qualquer etapa dela.

e) Em caso de duvidas e/ou maiores esclarecimentos sobre a pesquisa, o contato serd com o
pesquisador responsavel: Rodrigo Santos da Mata, e-mail: rodrigo.mata@ufes.br, telefone:
(27) 99864-5580.

f) A sua participacdo neste estudo ¢ voluntdria e se vocé ndo quiser mais fazer parte da
pesquisa poderd desistir a qualquer momento.

g) Sob nenhuma hipdtese seu nome sera divulgado. Todas as informagdes relativas a sua
participacdo no estudo serdo confidenciais e usadas apenas para fins cientificos.

h) As despesas necessarias para a realizacdo da pesquisa ndo sdo de sua responsabilidade e
vocé ndo receberd qualquer valor em dinheiro pela sua participagao.

1) Quando os resultados forem publicados, ndo aparecera seu nome, € sim um codigo para

cada um dos respondentes.

Eu, li esse Termo de Consentimento e compreendi a natureza e objetivo do estudo do qual
concordei em participar. A explicagdo que recebi menciona os riscos € beneficios da minha
participacdo na pesquisa. Eu entendi que sou livre para interromper minha participagdo a

qualquer momento sem justificar minha decisdo e sem qualquer prejuizo para mim.

Eu concordo voluntariamente em participar deste estudo.
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1) De forma geral, qual sua visao sobre a transparéncia na administragao publica?

2) Como o Controle Interno ou outro setor (responsavel pela transparéncia do municipio) estd
estruturado? Considere na resposta a independéncia de atuagdo do setor, o uso de pessoal

qualificado/treinado, o uso de tecnologias adequadas e suficientes, etc.

3) Que atores (sociais, politicos, econdmicos) vocé considera que exercem pressao sobre o

nivel de transparéncia no seu municipio?

4) Que tipo(s) de informacgao(des) é(sdo) exigida(s) da Administracdo com maior frequéncia?

Sao estabelecidos niveis de prioridade no atendimento as solicitagdes de informagao?

5) Vocé considera que o nivel de transparéncia em seu municipio ¢ melhor, igual ou pior do

que o restante dos municipios do Estado? Por qué?

6) Quanto a este grupo de municipios (1 e 6 para melhor nivel de transparéncia, e grupos 2 € 5
para pior nivel de transparéncia), vocé considera que o nivel de transparéncia em seu

municipio € melhor, igual ou pior? Por qué?

7) Apresente consideragdes adicionais, caso sinta a necessidade de acrescentar topicos nao
cobertos pelas questdes acima e que vocé considera relevante para explicar a transparéncia do

seu municipio.
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APENDICE C - DENDOGRAMA DA ANALISE DE CLUSTER
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