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RESUMO

Esta dissertacdo analisa como se deu o processo de expansdo do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (IFES) ocorrida no governo Lula (2003 a
2010). Em 100 anos de existéncia da Rede Federal de Educacdo Profissional foram criadas
140 unidades em todo o Brasil, enquanto que no recorte de tempo desta dissertacdo, foram
criadas 214 unidades. No caso especifico do Instituto Federal do Espirito Santo, foram
criados, até 2010,15campi, distribuidos em varios Municipios do Estado. As seguintes
perguntas nortearam a investigacdo: houve democratizacdo do acesso a um maior nimero de
alunos pela criacdo de unidades e de vagas/matriculas? Houve participacdo dos servidores do
Ifes no processo da expansdo e de sua criacdo? A expansao reforcou e/ou recriou a funcéo
social do Ifes? O objetivo geral foi investigar o processo de criacdo e expansao do Ifes, na
perspectiva da afirmacdo da democracia, no sentido da democratizacdo do acesso e da
participacdo dos servidores. Ademais, foi analisada a perspectiva do cumprimento da funcéo
social do Ifes. A metodologia empregada é quali-quantitativa, pois foram utilizadas analises
dos dados do crescimento da oferta, assim como foi feita anélise documental e fez-se uso de
um referencial teérico que auxiliou na compreensdo do processo. Os instrumentos utilizados
foram questionarios com os servidores do Ifes e entrevistas com os gestores. A entrevista foi
semi-estruturada em funcdo do contato direto com o entrevistado e, o questionario, foi o
estruturado, pois foi realizado por meio eletronico. Foram ouvidos em entrevista todos 0s
gestores que estavam no Ifes no periodo de 2003 a 2010. Para os professores e técnico-
administrativos, denominados na dissertacdo de servidores, foi aplicado um questionario
estruturado para 10% do total de servidores que estavam efetivos no periodo de 2003 a 2010.
Os documentos analisados foram leis, decretos e normas, gerais e internas a instituicéo,
destacando as leis de expansdo da Rede e de criacdo do Ifes (Leis n® 11.196/05 e 11.892/08), a
LDB/96, a Lei n°® 11.741/08 que incorporou a organizacao da educacdo profissional a
LDB/96, bem como os Planos de Desenvolvimento Institucional, os Projetos Pedagdgicos
Institucional, os Relatérios de Gestédo, as Atas do Conselho Diretor e algumas Atas da Camara
de Ensino e Pesquisa do Cefetes. Partiu-se do principio de que ndo basta que se construam
novos campi ou estruturas escolares, se 0 processo de expansdo ndo atender a necessidade da
sociedade e se a participacdo dos gestores, professores e técnico-administrativos ndo tiverem
sido levados em conta no processo de construcdo desta nova institucionalidade. Mas,
sobretudo, entende-se que é importante que essa expansao seja significativa na sociedade em
termos de criagdo de mais e melhores oportunidades de formacéo e qualificagdo profissional,
que fomente um aprendizado voltado para educacdo de um cidaddo autbnomo. Como
concluséo, observou-se que houve um avanco na democratizagcdo do acesso ao Ifes, na medida
em que se ampliou 0 nimero de campus e sua interiorizacdo, bem como o nimero de
matriculas. Por outro lado permanece o desafio da universalizacdo da educacdo em todos 0s
seus niveis. No campo da participacdo, ficou revelada a “ndo participagdo”, o que demonstra
ainda um sistema de organizacdo em que muito se informa, mas pouco se participa
efetivamente, no sentido da decisdo. Quanto ao atendimento a fungéo social é possivel afirmar
que houve um aumento da relacdo de matriculas com a populacéo total do Estado do Espirito
Santo, além da percepcdo dos servidores e gestores de que foi realmente positivo e um passo
importante na direcdo de que a cada dia se possa aproximar mais das necessidades de cada
contexto local e realizar efetivamente um projeto de incluséo social.

Palavras-chave: democratizacéo, participagéo e fungéo social.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the way the expansion process of the Federal Educational Scientific
and Technological Institute of Espirito Santo (IFES), which took place in the governship of
President Lula (2003-2010). In 100 years of existence of the Federal Professional Educational
Net, 140 centers were created all over Brazil, whereas in the time frame of this research, 214
centers were created. In the specific case of the Federal Institute of Espirito Santo, 15 campi
were created until 2010, distributed amongst several municipalities in the State. The following
questions guided this investigation: Was the access to a higher number of students through the
creation of campi and vacancy/registrations democratic? Was the participation of IFE’s
servants in the expansion process and its creation real? Did the expansion process reinforce
and/or recreate the social function of IFES? The main purpose of this work was investigating
the creation and expansion processes of IFES in the perspective of the assertion of
democracy, also the democratization of the access and the participation of the servants. In
addition, the perspective of the accomplishment of the social function of IFES was also
analyzed. The methodology approached was quali-quantitative once the analysis of data from
the demand growth was considered, as well as the documents analyzed. Furthermore, the
theoretical studies helped in the comprehension of the process. Questionnaires were applied to
the servants from IFES. The administrators were interviewed. The interview was semi-
structured due to the direct contact with the interviewed, while the questionnaire was
structured for the use of electronic means. All the administrators who worked at IFES in the
time period of 2003 to 2010 were heard. Teachers and administrative technicians were termed
in this study as servants. A questionnaire was applied to 10% of the total amount of servants
working at IFES in the same period. The documents analyzed consisted of laws, edicts, and
internal and general norms. An emphasis was given to the laws of expansion of the Federal
Net, as well as the creation of IFES (Laws number 11.196/95 and 11.892/08), LDB/96, Law
number 11.741/08, which incorporated the organization of professional education to the
LDB/96 likewise the Institutional Development Plans, the Institutional Pedagogical Projects,
the management reports, the Enactments of the Board Council and some Teaching and
Researching Chamber from Cefetes’ Enactments. This work assumes that building new campi
or schools is not enough whether the expansion process does not meet the needs of society
and whether the administrators, teachers and administrative technicians were not considered
in the building of this new model of institutionalization. However, this expansion must be
meaningful to society as to the creation of more and better opportunities of formation and
professional qualification that promotes a kind of learning that forms an autonomous citizen.
In conclusion, a progress in the democratization of the access to IFES was noticed as the
number of campus increased and reached the countryside of the State, as well as the number
of registrations. On the other hand, universalizing education all its levels remains a challenge.
As to participation, the non-participation was revealed, what demonstrates an organization
system in which there is a lot of information and lack of effective participation regarding the
making of decisions. Concerning the meeting of the social function, it is possible to assert that
there was a raise in the enrollment in relation to the Espirito Santo’s total population which is
beyond the perception of servants and administrators that it was positive and important steps
towards the possibility of approaching each day more the needs of each local context and
effectively consummating a social inclusion project.

Keywords: democratization, participation and social function.
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INTRODUCAO

O processo de elaboracdo desta pesquisa se insere no contexto de vida do pesquisador
que no decorrer dos dezessete anos de Instituto Federal vivenciou as transformacoes,
desde Escola Técnica até Instituto Federal. Vivéncia que incluiu a visita a cada campus
criado ao longo dos anos, recorte desta pesquisa, de 2003 a 2010, o que motivou
verificar como se deu 0 processo de expansao e criacdo do Instituto Federal do Espirito
Santo na perspectiva dos servidores. Importa mencionar que em 2012, quando o
pesquisador realizou as entrevistas com o0s Diretores-Gerais e Reitores, teve a
oportunidade de constatar o processo de construcdo e implementacdo de cada campus.

Agregou-se a este processo motivador do pesquisador um trabalho da Professora Célia
Otranto com o titulo “Criagdo e Implantacdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia”, publicado pela Revista RETTA (Programa de Pds-Graduagéo
em Educacdo Agricola — PPGEA, da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro —
UFRRJ), reforcando o interesse pelo tema, e o interesse de aprofundar os estudos em

novas nas categorias de analise, que sdo a democracia, participacao e funcéo social.

Outro aspecto relevante para que esta pesquisa fosse realizada é o fato de que a
Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil se destaca no contexto histérico
da educacéo brasileira pela sua expansdo desde 1909 quando da sua funda¢do como
Escola de Aprendizes Artifices, Decreto n® 7.566, em que o entdo Presidente da
Republica Nilo Pecanha criou 19* Escolas localizadas nas capitais de diferentes Estados
dando origem a Rede Federal. Em 2008 essas escolas federais tornaram-se Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET). O grafico apresentado na pagina
seguinte produzido pelo Ministério da Educacdo (MEC, 2010), apresenta a evolucao no

namero de unidades de ensino criadas em cada governo desde 1909 a 2010.

Ao observar o Gréfico 1 de forma detalhada é possivel verificar a evolugcdo no nimero
de unidades criadas desde 1909, inclusive com destaque para cada periodo e respectivo

governo.

! No Gréfico 1 estdo registradas 20 escolas criadas no ano de 1909. Cunha (2000, p.93-109) apresenta 19
escolas, tomando como fonte os dados extraidos do Arquivo de Gustavo Capanema, consultado no
CPDOC/FGV e os Relatorios do Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio, 1910 a 1929. O autor
desta dissertacdo fez questdo de registrar esta nota em funcdo da divergéncia na quantidade. Sempre, para
este texto, a partir de entéo, serdo consideradas 19 escolas criadas em 1909, segundo Cunha (2000).
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EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE
EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

l Linha do tempo da criagao/federalizacao das unidades™

.

GRAFICO 1 - EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA - LINHA DO TEMPO DA CRIACAO/FEDERALIZACAO DAS UNIDADES
Fonte : <http://gestao2010.mec.gov.br/indicadores/chart_47.php>. Acesso em: 29 mar. 2012.

A partir do Grafico 1 foi elaborada a Tabela 1 seguinte que apresenta este detalhamento,
considerando o percentual correspondente para em cada periodo e governo em relagcdo
ao total de unidades (campi) em 2010, que é o termino do recorte desta pesquisa.
Revela-se entdo que de 2003 a 2010 o total de campi criados corresponde a 60,45% de
incremento, portanto 214 novas unidades em oito anos, o que sem duvida é
representativo diante do total criado nos cem anos de existéncia desta Instituicdo. Estes
nameros reforcam a relevancia desta pesquisa e a necessidade de compreendé-la pelo

olhar dos sujeitos pesquisados.


http://gestao2010.mec.gov.br/indicadores/chart_47.php

18

TABELA 1 - EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA — LINHA DO TEMPO DA CRIACAO/FEDERALIZACAO DAS
UNIDADES E EM PORCENTAGEM

EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL

) UNIDADE CRIADAS OU
GOVERNOS PERIODO O %
NILO PECANHA 1909-1910 20 5,65%
HERMES DA FONSECA 1910-1914 1 0,28%
VENCESLAU BRAZ 1914-1918 1 0,28%
DELFIN MOREIRA 1918-1919 1 0,28%
EPITACIO PESSOA 1919-1922 3 0,85%
ARTHUR BERNARDES 1922-1926 1 0,28%
WASHINGTON LUIS 1926-1930 0
GETULIO VARGAS 1930-1945
1951-1954 15 4,24%
EURICO GASPAR DUTRA 1946-1951 11 3,11%
CAFE FILHO 1954-1955 1 0,28%
JUSCELINO KUBTCHECK 1956-1961 7 1,98%
JOAO GOULAR 1961-1964 8 2,26%
RANIEN MAZZILLI 1964-1964 1 0,28%
CASTELO BRANCO 1964-1967 2 0,56%
COSTA E SILVA 1967-1969 9 2,54%
EMILIO G. MEDICI 1969-1974 2 0,56%
ERNESTO GEISEL 1974-1979 1 0,28%
JOAO B. FIGUEIREDO 1979-1985 4 1,13%
JOSE SARNEY 1985-1990 11 3,11%
FERNANDO COLLOR DE MELLO 1990-1992 4 1,13%
ITAMAR FRANCO 1992-1995 26 7,34%
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO 1995-2003 11 3,11%
LUIZ INACIO LULA DA SILVA 2003-2010 214 60,45%
TOTAL 354 100,00%

Diante desta expansao surgem trés perguntas fundamentais. Houve democratizagcdo do
acesso a um maior numero de alunos pela criacdo de unidades e de vagas/matriculas?
Houve participagdo dos servidores do Ifes no processo da expansdo e criagdo do
Instituto no Estado do Espirito Santo? A expansdo reforgcou e/ou recriou a fungéo social

do Ifes?
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Torna-se, entdo, importante avaliar se 0 processo de expansdo do Ifes promoveu a
democratizacdo do acesso, pela participacdo social e atraveés do atendimento a sua
funcéo social, preconizada na Lei 11.892/08, o que justifica a realizacdo desta pesquisa
e produz uma motivacdo no sentido de evidenciar se de fato houve esta expansdo a

partir da perspectiva dos atores sociais que dela fizeram parte.

Amorim (2009) afirma que desde 1909, a educacgéo profissional vem sendo reformada,
seja do ponto de vista de sua finalidade, bem como de sua expansdo no contexto dos
diversos governos, influenciada por organismos internos e externos, e pelas
transformagbes econdmicas, sociais, culturais e politicas, adaptando-se também as

necessidades do capital.

As transformac6es acabaram por alterar a designacdo do nome desta Escola, que nasceu
como Escola de Aprendizes Artifices (EAA), e a medida que as mudancas aconteceram,

sua nomenclatura também foi se alterando.

Em 1937, passou a ser denominada de Liceu de Artes e Oficios; em 1942 torna-se a
Escola Industrial e Técnica; em 1978, o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica; em
1994, o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica; em 2003, a Universidade
Tecnologica; que ndo atingiu a todos, pois no lugar desta, em 2008, o0 governo criou 0
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. A Rede Federal de Educacgdo

Profissional foi ao longo destes anos se transformando no contexto histérico.

No caso especifico do Espirito Santo, a nomenclatura acompanhou o processo de
mudanca desde 1909, como Escola de Aprendizes Artifices do Espirito Santo; em 1937
passou a ser Liceu Industrial de Vitoria; em 1942 tornou-se Escola Técnica de Vitdria
(ETV); em 1965 ressurgiu como Escola Técnica Federal do Espirito Santo (ETFES); em
1999, se transformou em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Espirito Santo
(CEFETES) e, a partir de 2008 passou a ser conhecido como Instituto Federal do
Espirito Santo (IFES).

Segundo Fonseca,

A formacdo do trabalhador no Brasil comecou a ser feita desde os tempos
mais remotos da colonizagdo, tendo como os primeiros aprendizes de oficios
os indios e os escravos, ¢ “habituou-se 0 povo de nossa terra a ver aquela
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forma de ensino como destinada somente a elementos das mais baixas
categorias sociais” (FONSECA, 1961, p. 68).

Esta pesquisa tem trés hipoOteses. A primeira esta relacionada ao fato de que um
processo de expansdo de uma instituicdo de educagdo produz a democratizacdo do
acesso a um maior numero de pessoas, seja pela interiorizagdo, pelo aumento de
vagas/matriculas ou pelo nimero de campi que foram ampliados em todo Estado do
Espirito Santo, bem como no Brasil.

A segunda é que nas sociedades democraticas de direito hd uma percepcao inicial de
que um processo de expansdo e criacdo de uma nova institucionalidade, principalmente
de natureza publica, se dé pela participacdo da comunidade escolar, que para essa
pesquisa, sdo os servidores do Ifes. Assim, em atendimento ao principio constitucional
da gestdo democrética, os servidores tiveram participacdo nos debates e nas decisfes

sobre os caminhos da expanséo.

E, como terceira hipdtese, o processo de expansdo e de transformacdo do Ifes é
vivenciado de forma positiva pelos servidores porque entendem que a funcao social da

instituicdo foi reforgada.

Tem-se por objetivo geral analisar o processo de criacdo e expansdo do Ifes, na
perspectiva da afirmacdo da democracia, no sentido da democratizacdo do acesso e
participacdo dos servidores no processo de construcdao e expansdo do Ifes. . Ademais,
sera observado se ha cumprimento da funcgéo social do Ifes, de acordo com o prescrito

nos ordenamentos legais.

Dessa forma, assentado nesta perspectiva geral, houve a preocupacdo de detalhar
algumas especificidades. A primeira delas é verificar se a expansdo do Ifes
materializou-se como sinbnimo de democratizacdo da oferta da educacao profissional e
tecnoldgica no Estado do Espirito Santo por meio da analise dos dados relativos ao

incremento do nimero de campi e do nimero de vagas/matriculas ofertadas.

A segunda esta relacionada com o questionamento dos servidores, a saber, gestores,

professores e técnico-administrativos, no sentido de elucidar se houve participacdo
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efetiva, que sera denominada em pesquisa por ativa ou passiva, no processo da

expanséo e criagéo do Ifes.

Em terceiro plano estd a verificacdo do atendimento a funcdo social, no sentido de
identificar o impacto social que a expansdo e a criacdo do Ifes trouxe para o Estado do

Espirito Santo, na perspectiva legal e dos sujeitos entrevistados.

A partir das analises de trabalhos cientificos de estudiosos do campo de pesquisa da
educacdo, sociologia e da economia, destaca-se a necessidade de se pensar um projeto
de educacdo profissional em um contexto de democratizagdo pelo acesso, pela
participacdo da comunidade interna e externa e pelo atendimento da fungéo social do
Ifes, ainda que o cenario seja de uma sociedade capitalista, com suas intensas
contradi¢Ges que levam a intensificacdo das modificacbes dos modos de producéo e,

consequentemente, da modalidade de ensino técnico e tecnolégico.

Kuenzer e Grabowski (2006, p. 298) destacam a contradicdo, limites e possibilidades na

execucdo de um projeto de educacao profissional democratico na sociedade capitalista.

O estabelecimento de um projeto de educagéo profissional para os que vivem
do trabalho a ser gerido de forma democréatica implica em tomar como ponto
de partida a sua concepcdo e as suas finalidades no dmbito da Educagdo
Nacional, com base no pressuposto que o Estado no modo de produgéo
capitalista sintetiza as contradi¢fes entre capital e trabalho e neste sentido
constitui-se, ao mesmo tempo, em espaco de possibilidades e
impossibilidades. Em decorréncia deste pressuposto, ha que partir das
condi¢cbes materiais e superestruturais que estdo dadas como espago de
construcdo para 0s avangos possiveis tomando-se como utopia um outro tipo
de sociedade. Compreendendo-se a gestdo democratica como resultante da
integracdo entre gestdo pedagodgica e gestdo administrativa, lastreada na
compreensdo que sua fungdo é assegurar as condi¢Bes necessarias a
consecugdo das finalidades e objetivos da educacdo profissional. Ha que
considera-la como um processo orientado pelos principios que regem as
aces institucionais no campo da educacéo, tal como estabelecida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Profissional (BRASIL, 1996d).

Nessa orientagdo, investigar o projeto do Ifes pode revelar muito do projeto capitalista
da sociedade brasileira na atualidade. Entre 2003 a 2010, a Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica vivenciou a maior expansao de sua histdria desde sua criagdo
(1909), segundo o Ministério da Educacdo (MEC, 2012).
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Essa informacdo ndo significa que o processo de expansdo tenha sido iniciado no
periodo em que esta pesquisa se propde analisar, mas, destaca 0 MEC (2012), que de
1909 a 2002 foram construidas 140 escolas técnicas no pais, enquanto que, nos oito
anos do governo Lula, 214 novas unidades foram entregues a populacéo.

Essa expansdo foi possibilitada pela Lei n° 11.195/05 que devolveu ao Estado a
possibilidade de ofertar educacéo profissional, além da federalizagdo de outras escolas,
0 que acabou por se concretizar atraveés do Plano de Expansdo da Rede Federal de

Educacao Profissional, em 2006.

Esta dissertacdo parte do principio de que ndo basta que se construam novos campi ou
estruturas escolares, se 0 processo de expansao ndo atender a necessidade da sociedade
e se a participacdo dos gestores, professores e técnico-administrativos ndo tiverem sido
levados em conta no processo de construcdo desta nova institucionalidade. Mas,
sobretudo, é importante que essa expansdo seja significativa na sociedade em termos de
criagdo de mais e melhores oportunidades de formacéo e qualificacdo profissional, que

fomente um aprendizado voltado para educagdo de um cidaddo? autdnomo®.

Dessa forma, esta pesquisa é fundamental para a compreensdo de como o Ifes se
colocou no processo de criagdo de novas unidades escolares, no sentido de participagéo

dos atores sociais e do atendimento a demanda social.

O Ministério da Educacdo informou no seu site que foram investidos cerca de R$ 1,1
bilhdo na expansdo da Educacdo Profissional, com a promessa de no final de 2010, o
somatorio de 366 unidades de educacéo profissional no Brasil com quase 400 mil vagas
disponiveis. Outra promessa foi colocada para o primeiro semestre de 2012, com a

entrega de mais 81 novas unidades.

2 Para Guillermo O”Donnell (1981, p.29 e 30) o Estado Capitalista é um Estado de cidaddos, porque este
Estado é a primeira forma de dominacdo politica que tem como fundamento a igualdade de todos os
sujeitos em seu territorio. Cidaddo é aquele, portanto, que tem direito ao desempenho de atos que
resultam na constituicdo do poder das instituicdes estatais. Dai, todo cidaddo, independente de sua
posicdo social, recorre a formacdo do poder estatal corporificado no Direito e nas institui¢cdes.

* Para Juan Delval (2007, p.72) o conceito de autonomia é utilizado de mdltiplas formas se referindo mais
aos graus ou tipos de autonomia. Porém, em todos os casos, um dos fundamentos da democracia e do
pensamento liberal é aceitar que nenhuma pessoa pode ser melhor juiz que ela mesma de seus proprios
bens e interesses (Dahl, 1989, p.123). Etimologicamente & governar-se por sua propria lei (nomos: lei,
auto: prdprio). Delval acrescenta que, desta forma, pode parecer que seja uma idéia individualista e fruto
da sociedade moderna, mas nao o é, pelo contrario, ser autdnomo pressupde ser capaz de levar em conta o
ponto de vista dos outros, de estar situado dentro de uma rede de relagdes muito densa com 0s outros.
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A primeira vista, podemos afirmar que, no governo Lula (2003 a 2010), houve uma
forte politica de democratizagdo do acesso a educacdo profissional, mas torna-se
necessario verificar de forma mais detida qual a representatividade desta expansao para

os servidores do Ifes.

Cenario da Rede Federal até 2010

GRAFICO 2 - CENARIO DA REDE FEDERAL ATE 2010
Fonte: <http://redefederal.mec.gov.br>Acesso em: 5 mar. 2012.

Em 2012, o Ifes, nosso campo de pesquisa, ja possuia 18 campi, além do Ensino a
Distancia que atende a mais 32 pélos instalados em parceria com o Estado e 0s
Municipios (IFES, 2012). Segundo dados do MEC, no governo Dilma serdo construidos
mais dois campi no Estado do Espirito Santo (MEC, 2012).

Ao considerar que o recorte desta pesquisa € o periodo de 2003 a 2010, havia no
Espirito Santo (IFES, 2010), em 2003 trés autarquias. O Cefetes com quatro unidades,
sendo trés Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs) localizadas em Colatina,
Serra e Sdo Mateus*; e Vitoria, considerada a época a Sede. Neste mesmo ano, havia as
Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs) de Alegre, Colatina (que passou a ser
denominada, em 2008, de campus ltapina, pertencendo ao Instituo Federal do Espirito
Santo) e Santa Teresa perfazendo um total de trés unidades. Portanto, no ano de 2003,
havia sete unidades da Educacdo Profissional em sete municipios diferentes no Estado

do Espirito Santo.

Em 2010 (IFES, 2010), o Cefetes e as Agrotécnicas tinham sido transformados em

Instituto Federal do Espirito Santo, ou seja, ao invés de quatro autarquias (Cefetes e as

* Considerada no Relatério de Gestio do Cefetes (2003), pois estava em atividades através de uma
parceria coma Prefeitura Municipal de Sdo Mateus. N&o esta considerada segundo o MEC/SETEC pelo
fato de que sua inauguracdo foi em 01 de julho de 2006 (Nota do autor).


http://redefederal.mec.gov.br/
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trés Agrotécnicas), o Espirito Santo passou a ter uma autarquia que juntou as sete
unidades existentes e foram criados ao longo destes oito anos mais 0ito® novos campi,
denominacdo dada para cada unidade depois de 2008, perfazendo um total de quinze
campi no Estado do Espirito Santo. No Brasil, até o ano de 2010, foram entregues mais
de 100 novos campi, segundo dados do MEC (2011).

Esta pesquisa deseja analisar se houve uma democratizacdo do acesso®, participagdo dos
servidores e o0 atendimento a funcédo social utilizando-se de instrumentos metodologicos
tais como: analise do referencial tedrico relativo a Educacdo Profissional, ao Ifes em
toda sua historia, analise da legislagdo que promoveu a expansdo de 2003 a 2010; os
documentos internos do Instituto, bem como as entrevistas realizadas com os Reitores e

Diretores-Gerais, além dos questionarios aplicados aos servidores do Ifes.

Como parametro introdutorio de analise destas categorias utilizou-se a definicdo de
missdo’ descrita no site do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do
Espirito Santo, que ¢ a de “promover educagdo profissional e tecnoldgica de exceléncia,
por meio do ensino, pesquisa e extensdo, com foco no desenvolvimento humano
sustentavel®” (IFES, 2011).

Para além de expandir a oferta da educacdo profissional e tecnoldgica para os jovens e
adultos capixabas, o Ifes pretendia que esta oferta fosse feita com exceléncia para um
desenvolvimento humano sustentavel. Essa perspectiva de desenvolvimento esta posta
nos projetos dos Ultimos governos federais (FERREIRA, 2006; FERREIRA, 2008) e,
deve-se ressaltar que se trata de uma concepcdo polissémica, ndo sendo de facil

compreensdo e concretude. Pois, para se pensar uma formacdo do ser humano que

> Isto porque, 0 campus de Vila Velha e Ibatiba iniciaram suas atividades letivas em 2011. O campus de
Vila Velha estava funcionando provisoriamente nas instalagdes do campus de Vitoria.

® O acesso esta para esta pesquisa associada a quantidades de vagas/matriculas. Outros aspectos podem
surgir ao analisar os documentos de gestdo do Ifes, como a questdo da evolucdo dos recursos para
educacdo profissional; e esta implicita também a quantidade de novos campi que foram construidas ao
longo destes oito anos.

"Um objetivo amplo baseado nas premissas de planejamento da organizacao, pressupostos basicos sobre
0s propositos da organizagdo, seus valores, suas competéncias e seu lugar no mundo. Uma parte
relativamente permanente da identidade da organizacdo (STONER e FREEMAN, 1992, p.137).

® Segundo Sachs (2008, p.85-88), os critérios de sustentabilidade sdo: social (alcance de um patamar
razoavel de homogeneidade social; distribuicdo de renda justa; emprego pleno e/ou autbnomo; igualdade
NO acesso aos recursos e servigos sociais), cultural, ecolégico, ambiental, econdmico e politico (nacional e
internacional).
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contemple a perspectiva de sua sustentabilidade € preciso entender quais as bases

filosoficas e politicas que orientam a instituicdo no alcance de sua missao.

Dai a importancia de se buscar estas orientacdes no Estatuto da Instituicdo e nos Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) e Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) que
normatizam a organicidade do Instituto, bem como nos Relatérios de Gestdo
Institucional (RI) que demonstrem atraves dos indicadores de Gestdo os dados relativos
as categorias de analise da pesquisa, além das Atas de reunides do Conselho Diretor do

Ifes.

O Estatuto do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo, de
10 de novembro de 2010, publicado no DOU - Diario Oficial da Unido em 11 de
novembro de 2010, em seu art. 3°, Capitulo 1l, estabelece 0 compromisso com a justica
social, equidade, cidadania, ética, preservacdo do meio ambiente, transparéncia e gestdo

democratica®.

Este compromisso estd diretamente relacionado com as categorias de analise desta
pesquisa de dissertacdo. A partir, entdo, das analises destes documentos é possivel
verificar se este compromisso firmado através do Estatuto estd organizado nos demais
documentos de tal forma que a expansdo do Ifes, objeto desta pesquisa, se realizou na
pratica, pela insercdo da sociedade numa perspectiva de democratizacdo do acesso, além
de possibilitar que os servidores possam ter participado da constru¢do do projeto de
expansao, atendendo também a funcéo social do Ifes.

% Para Oliveira (2009, p.17), a escola é um espaco de ensino, mas antes de tudo, segundo as politicas
educativas da atualidade, é um espacgo de promogdo da justiga social. Atribui-se a escola as novas fungdes
sociais, inclusive de caréter assistencialista. E uma agéncia de implantagio de programas sociais. Por
gestdo democratica, Cury (1997, p. 199) diz que tanto se pode pensar no processo de democratizagdo da
escola pela expanséo, acesso e gratuidade, quanto pela valorizagao dos sujeitos e dos atos pedagdgicos em
torno de relacOes participativas e que produzam uma ambiéncia nas unidades escolares. Cidadania € a
participacdo ativa do homem na vida da sociedade.
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METODOLOGIA

Lakatos e Marconi (2007) resumem a finalidade da atividade cientifica como a obtengdo
de verdade através da comprovacao de hipoteses, que, por sua vez, sdo pontes entre a
observacao da realidade e a teoria cientifica que explica a realidade devendo, todavia,
esta verdade ser considerada de forma relativa e pontual. Afirma-se isto uma vez que as
proprias autoras também alegam que o conhecimento cientifico é considerado analitico
na medida em que, entre outros fatores, pondera sobre problemas parciais, tendo, por

conseguinte, soluces também parciais e restritas a finalidade de analise. Assim,

O método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com
maior seguranga e economia, permite alcancar o objetivo - conhecimentos
validos e verdadeiros - tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisGes do cientista (LAKATOS; MARCONI, 2007, p.46).

A metodologia empregada para atender aos objetivos desta pesquisa € quali-
quantitativa, pois hd uma relacdo direta e real existente entre 0 mundo e 0s sujeitos,
quais sdo: 0s gestores que nesta pesquisa estdo representados pelos Diretores-Gerais de
cada campus e os Reitores do Ifes, considerando o Reitor atual e o anterior; 0s
professores e 0s técnico-administrativos, aqui denominados de servidores, desde que
vinculados ao Ifes no periodo de recorte desta analise (2003 a 2010). Ha também a
necessidade de fazer levantamentos quantitativos a respeito da evolu¢do no nimero de
campus, de alunos matriculados, de vagas ofertadas e cobertas, isto é, buscar-se-a
identificar a expansdo da estrutura do Ifes em termos de garantia da ampliagdo da
oportunidade de acesso, pelo aumento do numero de vagas e distribuicdo territorial no

contexto do direito a educacao.
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Para conhecer como se deu o processo de discussdo, criacdo e implantacdo dos campi
do Ifes foram analisadas os seguintes documentos: Atas das Reunifes dos Conselhos de
Diretoria, dos movimentos no legislativo, executivo e na sociedade interna e externa,
Regimento Interno do Ifes, o Estatuto do Ifes, o Plano de Desenvolvimento
Institucional, o Projeto Pedagdgico Institucional, os Relatérios de Gestdo Institucional,

as Leis Federais, Decretos e Portarias mais relevantes.

Esta pesquisa € um estudo de caso coletivo, que segundo André (2005) dentro da
tipologia de Stake procura estudar ndo um caso isolado, mas um caso que tem Varios
outros casos que interagem na sua dimensdo maior; 0 que acontece no Ifes, que tem
varios campi e, portanto engloba uma série de outros personagens no processo de

construcdo desta expansao.

Qualitativa porque, segundo André (1995), exige do pesquisador uma interpretacdo dos
significados contidos nos textos e documentos a serem analisados, bem como, a partir
das perspectivas dos entrevistados, para entdo fazer as inter-relacfes. Ao citar Weber,
André explicita a diferenca entre a ciéncia social e fisica, que deve ter como foco de

investigacdo a compreensédo dos significados atribuidos pelos sujeitos as suas acoes.

Para Richardson (2009), o que se busca neste caso com a analise qualitativa € a
compreensdo de um fendmeno social, aqui descrito como um movimento de expansédo
da educacdo profissional no Estado do Espirito Santo, a partir das perspectivas de
democratizagéo, participacao e funcdo social da instituicdo no contexto da expansao.

Do ponto de vista quantitativo o se que busca segundo Tanaka e Melo (2001) é
descrever os significados que séo considerados como inerentes aos objetos e atos, por
isso definida como objetiva; uma abordagem pontual e focalizada, estruturada, que se
utiliza de coleta de dados pela obtencdo de respostas a questionario e/ou entrevistas
estruturadas e finalmente anélise dos dados. Destacam-se também os dados
provenientes dos Relatorios de Gestdo Institucionais que demonstrardo o quantitativo de
matriculas efetivadas ao longo destes anos, bem como o nimero de campi, a insercao

regional e o impacto destes numeros na sociedade.
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Richardson (2009) diz que a intencdo do método quantitativo, em principio, é garantir a
precisdo de resultados e evitar as distor¢cdes de analise e interpretacdo, possibilitando

uma margem de seguranca quanto as inferéncias.

Por esta razdo esta pesquisa entrevistou, aplicou questiondrio com os sujeitos do
processo, fez um levantamento dos dados quantitativos referentes ao Ifes, bem como
dados estatisticos relacionados com a Populagdo Economicamente Ativa (PEA), a
Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios (PNAD), os indicadores do Ministério da
Educacdo e a populacdo das microrregifes do Estado do Espirito Santo através do
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) que permitem interpretar a questdo social da extensdo desta expanséo
no Espirito Santo, compreendendo todo o processo na perspectiva das categorias de
andlise.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Para Minayo (2001) ela
se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Por esta razdo o passo inicial para esta pesquisa foi o de definir os sujeitos
sociais pesquisados, bem como a amostra necessaria. Sao estes sujeitos, 0s servidores

que respondem a problematizagdo no que diz respeito as categorias analisadas.

Uma amostra, segundo Triola (2005), é considerada representativa quando ela apresenta
as mesmas caracteristicas gerais da populacdo da qual foi extraida, que neste caso é ser
servidor do Ifes, no periodo de 2003 a 2010. Triola (2005) afirma que uma amostra é uma

sub-colecdo de elementos extraidos de uma populagéo.

Com relacdo aos servidores para 0s quais foi aplicado o questionario, considerando que
a populacdo identificada no periodo de 2003 a 2010 foi de 742 servidores, a amostra
utilizada ¢ denominada de “amostra aleatéria simples”, que segundo Triola (2005) ¢é aquela
em gue todos os elementos da populacdo tém igual chance de figurar na amostra, bastando neste

caso, ser servidor efetivo do Ifes no periodo em destaque.

Uma amostra do tipo “aleatoria simples” pode ser obtida, por exemplo, através do sorteio dos
elementos, ou simplesmente a aceitacdo do recebimento dos questionarios respondidos ap6s
serem enviados, que foi a melhor opcéo neste caso. Dessa forma, o instrumento foi enviado por

email, trés vezes, em trés meses consecutivos, a todos os 742 servidores aptos, (que estavam no
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periodo de 2003 a 2010 em efetivo exercicio no Ifes). Aqueles que sentiram a vontade de
participar e responderam foram aceitos. Somente foram considerados invalidos os questionarios
que porventura foram respondidos faltando alguma questdo ou com a marcagdo de mais de uma

opcao para cada pergunta.

A Unica varidvel que poderia influenciar nos resultados desta pesquisa esta associada ao I6cus,
lugar onde o servidor estd lotado, ou seja, 0 campus em que ele trabalha. Entretanto, apds
considerar que o servidor, ao longo dos oito anos, por alguma razdo pode ter mudado de
campus, ou mesmo trabalhado em vérios campi, foi desconsiderada esta varidvel e realizado de

forma aleatéria.

Além destas variaveis existem ainda as varidveis numéricas, como aponta Triola (2005), que
podem, por exemplo, ser idade ou renda. Para esta pesquisa foram utilizados os nlmeros totais
descritos nos Relatorios Institucionais de Gestdo do Ifes (Rl)lo, logo, estas variaveis tém a
fungdo exclusiva para comparagdo. As varidveis sdo dados j& consolidados nos RIs: numero de
campi criado, evolugdo no nudmero de matriculas, evolucdo do investimento (recursos

financeiros) e evolucdo do numero de servidores concursados.

Utilizou-se de duas formas de representacdo da populacdo: 1. para os entrevistados foi
considerada toda a populacdo existente, que neste caso sdo todos os Diretores-Gerais, além dos
dois Reitores que foram entrevistados, a maioria, nos campi em que eles sdo ou foram gestores;
2. uma amostra aleat6ria simples para os servidores, ou seja, apés estar de posse do nimero total
de servidores efetivos entre 2003 a 2010, encaminhado pelos Recursos Humanos do Cefetes e
das antigas Agrotécnicas referente o ano de 2003 e do Ifes referente a 2010, foi realizado uma
comparagdo e um novo relatério produzido que apresentou 742 servidores aptos a receber o

questionario.

A partir deste novo relatorio, foi-lhes encaminhado por email institucional e aceitas as respostas.
Como o Ifes esta distribuido em diversos municipios do Estado do Espirito Santo, para efeito de
demonstracdo do impacto que a expansdo possa ter representado em cada uma destas cidades,
elas estdo citadas no momento do mapeamento do Ifes, mas sem nenhuma referéncia ao Diretor

de cada campus.

0 RI — Relatérios de Gestéo das Escolas Agrotécnicas e do Cefetes em 2003 e o Relatério de Gest&o do
Ifes em 2010. A sequéncia de relatorios foi analisada, mas para efeito da extracdo e demonstracdo dos
dados foi considerado 0 ano de 2003, inicio do recorte e 2010 que é o final do recorte da pesquisa.
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Outro aspecto importante quanto aos entrevistados é que os nomes foram preservados
porque foi firmado o compromisso de guardar o critério do anonimato tanto para os
gestores quanto para o0s servidores. Importa destacar que o que se desejou obter quanto
as entrevistas e questionarios foi se 0 processo de expansao democratizou 0 acesso a um
maior numero de alunos; se os servidores tiveram participacdo no processo decisorio de
implantacdo da expansé@o e da criacdo do Ifes e, se houve um impacto regional no
sentido do atendimento a funcédo social do Ifes nas localidades onde foram implantados

0S campi.

Os gestores estdo divididos em Diretores-Gerais e Reitores. Os Diretores-Gerais foram
denominados de DG-1; DG-2.... at¢ DG-17, pois foram entrevistados 0s dezessete
Diretores-Gerais, apesar de no ano de 2010 existirem 15 campi. Dois campi, Vila Velha
e lbatiba ja haviam sido inaugurados, mas ndo estavam em atividade nos seus
respectivos municipios. Além disso, o campus Vitoria teve neste periodo dois Diretores-

Gerais. Ndo houve nenhuma ligacéo entre os nimeros e a ordem de criacdo dos campi.

As entrevistas aconteceram no ano de 2012, no periodo de agosto a dezembro. Além
disso, o pesquisador teve a oportunidade de conhecer cada um dos campi criados até o
ano de 2010 e durante as entrevistas em 2012. Apesar do inicio das atividades letivas do
campus Vila Velha ter ocorrido em 2011 as atividades do campus de Vila Velha se
desenvolveu nas instalacbes do campus Vitoria desde o ano de 2010, o que reforgou o

fato de entrevistar o Diretor-Geral daquele campus.

Os Reitores foram identificados como R-A e R-1, pois sdo dois e desta forma ndo ha
diferenciagdo entre os periodos de cada um deles, visto que a letra “A” ¢ a primeira do

alfabeto e o nimero “1” € o primeiro depois do zero no sistema numeérico.

Em relacdo aos procedimentos adotados, foram enviados 742 questionarios, via correio
eletrbnico (e-mails), para todos os servidores cadastrados do periodo de 2003 a 2010.
Deste total, responderam ao questionario 78 servidores (10,51%) de forma voluntaria.
Dos 742 servidores para os quais foi enviado o questionario, 22 emails voltaram
automaticamente, sendo o total real considerado para a populacdo o de 720 servidores.
Além disso, dos 78 questionarios respondidos, 6 foram invalidados por oferecerem

respostas duplas ou falta de respostas para algum dos itens questionados. Por esta razdo
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foram considerados 72 questionarios validos, o que perfaz um total de 10% da

populagéo validada.

Deve-se também destacar que os gestores foram todos ouvidos, sendo 2 Reitores e 17
Diretores-Gerais, 0 que eleva para 739 servidores a amostra total . Os gestores foram
ouvidos em entrevista pessoal, exceto um, do campus de Piuma, cidade litoranea do
Espirito Santo, que havia saido do Ifes e ja se encontrava em outro Estado do Brasil.
Neste caso, como nenhum dos servidores do campus de Piuma pode participar da
entrevista, foi enviado por email para o ex-diretor do campus que respondeu as

perguntas e encaminhou por via eletronica.

A quantidade pequena de resultados obtidos nos questionarios é um critério importante
para uma pesquisa quantitativa, pois a partir de um numero pequeno é possivel fazer
inferéncias amplas. Entretanto é suficiente de forma a permitir que o pesquisador seja
capaz de conhecer bem o objeto de estudo, critério basico para uma pesquisa qualitativa,
segundo Triola (2005).

Com isso, buscou-se atender segundo Chizzotti (1991) aos principios fundamentais dos
dois métodos de pesquisa, unindo-se para que fosse possivel extrair as informacGes,
sejam os dados, de forma quantitativa, bem como a visdo qualitativa produzida pela

analise das entrevistas, dos questionarios e dos documentos utilizados.

Para os gestores foi escolhida a entrevista semi-estruturada com um roteiro estabelecido
(ANEXO 1), que, segundo Minayo (2010), nesta modalidade de abordagem, o roteiro
permite um desdobramento dos varios indicadores considerados essenciais e suficientes
em tdpicos que contemplem a abrangéncia das informacGes esperadas. Estes tdpicos
servem de lembretes, o que permite ao interlocutor, uma flexibilidade nas conversas e,
assim, a possibilidade de se manifestarem, introduzindo no decorrer do processo outras

variaveis importantes para a colocagdo do problema e possiveis respostas para ele.

A escolha pela entrevista se da pela importancia, segundo Gil (1999) e Gressler (2004),
que ela tem na medida em que permite identificar variaveis e suas relacoes,
comprovando ou ndo a hipbtese que oriente 0s caminhos a serem percorridos no

decorrer do estudo de campo. Mas, sobretudo, a utilizagdo das entrevistas é fundamental
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nesta pesquisa para a compreensdo dos significados que os diversos atores entrevistados
tém da expansédo do Ifes e de sua participagdo no processo de discussdo e implantagéo
da expanséo e criacéo do Instituto.

Segundo Minayo (2010), a escolha do grupo a ser entrevistado tem carater distinto para
pesquisa quantitativa e qualitativa. Considerando que esta pesquisa foi quali-quanti,
destaca-se que a0 mesmo tempo em que se buscou representar numericamente e a partir
destes numeros a producéo de efeitos de generalizacdo em relacdo aos conceitos basicos
desta pesquisa, que sdo as categorias em andlise, buscou-se também o aprofundamento
pela analise qualitativa no que diz respeito a compreensdo que os entrevistados tiveram

do processo de expansao do Ifes.

Para os servidores foi utilizado um questionario estruturado (ANEXO 2), que foi
testado, no més de abril de 2012, com os vinte e quatro servidores participantes do
Mestrado Interinstitucional UFES-IFES (MINTER). Foi enviado por email
institucional, em arquivo anexado, em dois formatos, “Word 2003 ¢ “Excell 2003 em
que eles dispunham de quinze dias para responder ao questionario. Dos vinte e quatro
servidores, 30%, oito servidores responderam optando por fazé-lo no formato “Word
2003”. A partir de suas sugestoes foi elaborado o modelo final do questionario para o
envio aos 742 servidores. Foi definido um cronograma de envio sendo trés envios
realizados nos meses de maio, junho e julho de 2012. O encerramento do recebimento

das respostas ocorreu no dia 09 de novembro de 2012.

A medida que as respostas chegaram a caixa de email do pesquisador foram
armazenadas e o0s emails foram excluidos para que se atendesse ao rigor da
aleatoriedade, ou seja, ndo saber efetivamente quem respondeu e como; somente obter a
resposta depois de validado aquele que estava enviando o email, visto que se tratava de

email institucional.

Em sintese, tivemos o total de 10% do universo de 720 servidores validados para 0s

quais foi enviado o questionario, considerando que todos 0s gestores (Diretores-Gerais e
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Reitores) foram entrevistados gerando cerca de 8h23 de gravacdo™. A gravacdo foi

transcrita pelo préprio pesquisador.

A dissertacao esta estruturada em quatro capitulos. No primeiro capitulo é apresentado
um historico contextualizado da evolucdo da Escola de Aprendizes Artifices até a
criacdo do Instituto Federal, tomando-se como base a politica, a economia, a sociedade,
a educacdo de forma geral e a educacao profissional e tecnoldgica.

A medida que a histdria revela as politicas de Educacdo Profissional nos diversos
governos, a pesquisa adentra especificamente no governo do entdo presidente Lula
(2003 a 2010) considerando a estrutura e relacdo entre Estado, Educacéo e a concepcao

de Educacdo Profissional no IFET/Ifes.

Um aspecto fundamental da pesquisa foi o de analisar a relacdo entre a Teoria do
Capital Humano — TCH* (como fator de desenvolvimento) e a Teoria de uma Educagéo
como alcance da Justica Social (formacdo ontocritica-histérica, onilateral e
politécnica)®.

No segundo capitulo, o foco de analise esta centrado na perspectiva da democratizacao
do acesso a Educacdo Profissional, considerando a participacdo social e o contexto de
atendimento a sociedade no Brasil e especificamente no Espirito Santo, a partir de

referencial tedrico que balizam as categorias democracia, participacdo e funcgéo social.

O terceiro capitulo apresenta como se deu 0 processo de expansdo do Ifes no contexto
da adesdo a sua criacdo, bem como na localizacdo dos campi a partir de uma analise
politico e sdcio-econémico do Espirito Santo, no contexto de seu ordenamento legal.
Este mapeamento dos campi e da populacdo atendida foi realizado por meio de analise
documental e pelos resultados das entrevistas com os gestores e da analise dos dados

resultantes da aplicacdo do questionario junto aos servidores do Ifes.

1 Foi utilizado o equipamento de gravacido MP3 PLAYER DVR da marca MERLIN.

2 Teoria do Capital Humano e suas transformac@es para Teoria do Capital Social.

13 perspectiva politico-pedagégica que parte do principio que o homem é formado pelo trabalho. Homem
se transforma em homem. Néo existe homem sem historia. H4 uma indissociabilidade entre educacéo e
trabalho. Trata-se da unido entre a formacéo intelectual e trabalho produtivo; unificacdo da instrugdo com
a producdo material (SAVIANI, 2007).
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O quarto capitulo traz uma analise comparativa do Projeto Politico Institucional, do
Plano de Desenvolvimento Institucional e dos Relatdrios Institucionais de Gestdo do
ano de 2010 em relacdo ao ano de 2003. Para além desta analise documental, este
capitulo também busca verificar como se deu a participacdo dos gestores e servidores no
processo de expansdo e criacdo do Ifes por meio da garimpagem das informacoes
trazidas pelas entrevistas com os gestores e dos dados provenientes da aplicacdo do

questionario com os servidores.

CAPITULO 1

POLITICA DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL NO GOVERNO LULA
(2003-2010)

A andlise da Politica de Educacdo Profissional no Governo Lula no periodo de 2003 a
2010, recorte desta pesquisa, ndo esta descolada nem das mudancas histéricas e muito
menos das mudangas na educacao, seja na Historia do Brasil ou na Historia Geral, tanto

do ponto de vista politico, social, econdmico, quanto educacional.
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Desde sua criacdo em 1909, pelo Decreto n° 7.566, no governo Nilo Pecanha, a Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, denominacdo atual, vem se
transformando ao longo de toda a historia da educagdo e, com muita forca, nos ultimos

vinte anos, inclusive, com politicas puablicas com o intuito de sua expansao.

Numa analise historica é possivel verificar, em diferentes governos, tanto a mudanca do
ponto de vista da nomenclatura da instituicdo, quanto dos objetivos de sua expansao no

contexto politico, econémico e social de cada época.

O objetivo deste capitulo é compreender como foi a politica do governo Lula em relacéo
a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, partindo do contexto da Rede Federal e
adentrando especificamente no Estado do Espirito Santo, com a expanséo e criacdao do

Ifes.

Para Saviani (2002), as mudangas no mundo do trabalho, no processo de
industrializacdo, geraram reestruturacdes nos modelos de Estado, sociedade e educacao.
Além disso, o processo de industrializacdo também produziu mudancas significativas
que iriam influenciar a concep¢do de um novo Estado, uma nova sociedade e

naturalmente impor um novo tipo de educacéo para a sociedade.

Machado (2002, p. 151) destaca que a idéia de formacdo escolar fundamental para
insercdo no universo do trabalho é relativamente nova em termos de séculos [...].
Somente com a Revolucdo Industrial é que tal pressuposi¢cdo consolidou-se,
particularmente a partir da Enciclopédia' (1751), de Diderot e D Alembert, pois foi
quando pela primeira vez foi descrito um quadro de ocupacdes da época, bem como o

que se deveria estudar.

Portanto, a idéia desta modalidade de educacdo, denominada profissional, e que vai

figurar como politica de Estado (ou de governos), ao longo dos anos, seja em nivel

%0s filosofos e economistas difundiram suas idéias mediante livros e folhetos, oralmente (nos “saldes”,
reunides de carater social, equivalentes as nossas modernas conferéncias) e, sobretudo, na Enciclopédia,
que era um quadro geral dos esfor¢os do intelecto humano em todos os géneros e em todos os séculos.
Era um resumo ordenado e sistematico, disposto em ordem alfabética, a modo de dicionario. Os seus
redatores foram denominados de enciclopedistas, e foram dirigidos pelo filésofo Diderot e pelo
matematico D" Alembert (BECKEL, 1975, p. 405).
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global ou nacional, e marcadamente no Estado do Espirito Santo, passa,

obrigatoriamente, pela revisao de como se deu 0 processo nos governos anteriores.

Para delimitar historicamente esta busca pela compreensdo do processo de criacdo e
expansdo da educacdo profissional, esta pesquisa retrocede ao governo Nilo Pecanha,
quando da efetiva institucionalizacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, no Brasil, em 1909, com a denominacdo de Escola de Aprendizes
Artifices. A escola leva 0 nome do estado do Espirito Santo assim como as escolas dos

outros Estados da Federacéo.

A partir desta analise, reforca-se a necessidade de investigar estes antecedentes que
marcaram a historia da educacdo profissional no Brasil, como politica de governo, e que
tem como inicio o governo Nilo Pecanha, momento de institucionalizacdo da Escola de
Aprendizes Artifices. Portanto, esta pesquisa busca fazer uma anélise panoramica desse
contexto historico, inserido no curto século XX, século este marcado por profundas
transformacfes mundiais, acompanhadas de guerras internacionais (HOBSBAWN,
1995, p. 32).

Neto (2008) discute em artigo intitulado “O processo de “ifetizacdo” da rede federal de
educacdo tecnoldgica: avango neoliberal e agdes de resisténcia”, como a sociedade
capitalista vai ter de se reorganizar apdés a Segunda Guerra Mundial, a Grande
Depressdo de 1929, gerando novas formas de ver o papel do Estado tanto no que diz
respeito a sua acdo social quanto no controle da sociedade e no campo financeiro. A
sociedade viveu entdo um Estado denominado de Bem-Estar Social, em que o Estado
passou a ter o controle das atividades econdmicas e protegeu a sociedade com um

conjunto de direitos sociais.

O autor citado descreve o processo capitalista iniciado com a Revolucdo Industrial,
momento esse em que ha a transferéncia das fungfes manuais para as maquinas. Dadas
as caracteristicas da producdo industrial mecanizada, as exigéncias para a forca de

trabalho ficam restritas ao esforgo manual.

Em seguida, o taylorismo-fordismo organiza cientificamente o trabalho e determina as

bases da educacdo. Neste contexto as Escolas de Aprendizes Artifices criadas para o
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preparo voltado para esforcos manuais e tarefas rotineiras, foi se adequando as

industrias.

Com a reestruturacéo do sistema capitalista no final do século XX, o modelo taylorista-
fordista gradativamente vai dando lugar ao modelo toyotista, que inaugura uma nova
forma que preconiza a acumulagdo flexivel do capital e que exige um “novo”
trabalhador — dindmico, questionador, com capacidade de reflexdo e apto ao trabalho em
conjunto, multifacetado, em um contexto agora de crise da sociedade salarial (CASTEL,
2009).

A sociologia classica com Marx (2001), Durkhein (2004) e Weber (1950) destacam a
importancia da categoria trabalho no pensamento do século XIX e inicio do século XX,
embora houvesse, entre eles, divergéncias de interpretacdes sobre a sociedade moderna

e capitalista.

Para Marx (2001), o trabalho é uma categoria central e ndo produz apenas mercadorias e
a alienacdo do homem, mas produz também a si mesmo e o torna mais humano. Em
Marx, o trabalho é a mediacdo de primeira ordem na histéria do homem. Durkhein
(2004), por sua vez, procurou na divisdo social do trabalho um lugar de construgéo da
solidariedade e moralidade perdidas; logo a profissdo poderia substituir a familia, o
Estado e a religido como institui¢bes integradoras. E, Weber (1950), afirmava que no
capitalismo primitivo, o trabalho era um meio para a vida e para a previdéncia;
entretanto no capitalismo moderno, o trabalho se tornou um fim em si mesmo, um

dever; ndo uma disposicao pratica.

Na atualidade, com a crise do capitalismo global do século XX e com o agravamento do
desemprego estrutural, a flexibilizacdo do trabalho, baseado no modelo do Toytismo,
além das transformacdes na estrutura da organizacdo social, visto que, o trabalho ja ndo

é mais o principal fator que organiza a sociedade, soci6logos, como Marcuse™, destaca

em sua opinido, a perspectiva de mudancgas nos modos e nas relagGes de produgdo, com a mecanizagao
e automatizacdo em todas as esferas da vida social deve possibilitar uma nova forma histdrica da
realidade. O capitalismo tera seu fim quando todas as esferas da vida social forem mecanizadas e
automatizadas acabando com o trabalho produtivo. Ele espera que surja dai uma nova racionalidade, uma
vez que todos os bens materiais e intelectuais, sem a necessidade do trabalho, serviriam ao
desenvolvimento das potencialidades humanas e estariam a servico da vida. A proposta de Marcuse é a
idéia de uma nova racionalidade sensivel, que se caracteriza e se define como racionalidade do prazer.
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em seu livro “Eros e civilizagao” de 1955 a questdo relativa ao colapso do capitalismo e

o fim da sociedade do trabalho.

ClausOffe (1989), ao analisar a crise do Estado do Bem-Estar Social, inquiriu se o
trabalho ainda seria uma categoria analitica chave para o entendimento das sociedades,
em vista das importantes transformacdes que redefiniam o seu lugar tanto na
estruturacdo dessas sociedades, quanto no entendimento dos sujeitos sobre o mundo que

lhes era dado viver.

Ricardo Antunes (2004), entretanto, destaca que a herangca do modelo Taylorista-
Fordista de um trabalho estavel d& lugar a um modelo de trabalho muito mais
precarizado com as novas formas flexiveis e a desconcentracdo do espago fisico
produtivo, mas ndo o fim do trabalho. Por esta razdo torna-se uma exigéncia deste novo
modelo, a formacdo de trabalhadores com novas caracteristicas, que passaram a ser

denominadas de competéncias®™ para atuar neste contexto de transformacdes continuas.

Guimardes (2004) destaca que

[...] nos chamados “Trinta Gloriosos”, a passagem da escola (ou
universidade) ao emprego se efetuava, para a grande maioria dos jovens
franceses, de modo quase imediato. Por isso mesmo, a categoria “inser¢ao”
ndo era historicamente pertinente, no dizer de Dubar para o caso francés. E
ndo somente porque 0s empregos se expandiam, mas porque prevalecia uma
estreita correspondéncia entre os niveis e gradacgdes do sistema de ensino e 0s
niveis e gradac@es do sistema de classificacdo das qualificacbes em vigor no
sistema de emprego. Estava configurado aquilo que Maurice, Sellier e
Silvestre (1982) haviam denominado como um tipo virtuoso de “efeito
societal”, que articulava o modo de prover a formagdo da mio-de-obra (no
sistema educativo), o modo de organizar o uso do trabalho (no sistema

Essa racionalidade se opGe ao moderno conceito de racionalidade instrumental da sociedade capitalista,
gue se fundamenta numa razdo formal, l6gico-matematica consideram outros fatores, como modos da
organizacéo social: familia, racismo, sexualidade e o corpo, entre outros.

1 Em uma sociedade na qual o conhecimento transformou-se no principal fator de producéo é natural que
muitos conceitos transitem entre os universos da economia e da educacgdo. Entretanto, isto ndo significa
que tenham o mesmo sentido em uma e outra area do conhecimento. Dai a palavra competéncia surge
também no discurso da chamada “economia do conhecimento” e consequentemente, numa sociedade
mundialmente capitalista, vai encontrar lugar também na educacdo. Logo, a idéia de competéncia surge,
entdo, como a capacidade de transformar uma tecnologia conhecida em um produto atraente para 0s
consumidores. A origem das palavras competéncia e competitividade tém um parentesco semantico,
competir (com+petere), que em latim significa buscar junto com; entretanto no latim tardio passou a
significar disputar junto com. Logo, quando se disputa, necessariamente alguém perde para que alguém
ganhe. O conhecimento ndo necessariamente precisa ser perdido para que outro o alcance, mesmo que na
pior hipétese ele seja vendido, ainda assim aquele que o vende nédo deixe de té-lo; quanto mais usamos 0
conhecimento, mais novo ele fica. Na educagdo a nocdo de competéncia deve ter o carater de mediagao
(MACHADO, 2007, p.140-141).
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produtivo) e o modo de regular e negociar as relagdes de trabalho (no sistema
de relagOes industriais).

Essa sorte de “passagem pré-programada” da lugar mais recentemente a uma
situagdo de “insercdo aleatoria” (para seguir usando os termos de Dubar), no
momento em que se alteram trés condi¢cBes importantes do sistema de
emprego (ja assinaladas por Giddens, 1998): rompe-se a equiparagdo entre
trabalho e emprego remunerado (vigente no contexto patriarcal do “pleno
emprego masculino” do pds-guerra); cai por terra 0 modelo do trabalhador
permanente e contratado a tempo completo (multiplicando-se as formas
alternativas de relacdo de trabalho, como tempo parcial, auto-emprego,
trabalho no domicilio, entre outros); e saem de cena os contratos de longa
duragdo, onde o vinculo empregaticio “casa” o trabalhador a um mesmo
empregador por toda (ou quase toda) a sua vida produtiva (de sorte que o
emprego deixa de ser uma salvaguarda para o desemprego) (GUIMARAES,

2004, p.7-8).

Foi neste contexto de visdes distintas sobre as experiéncias do capitalismo globalizado,
que foram fomentadas proposicGes neoliberais e com elas todas as implicacOes
decorrentes de uma minimizacdo do Estado. A educacdo profissional continuou sendo
considerada importante para o projeto de sociedade neoliberal, entretanto, sua oferta foi
predominantemente estimulada pela participacao do setor privado. Foram quase nulas as
experiéncias de aumento da oferta pelo setor pablico. Ja no governo Lula (2003 a
2010), houve uma politica de expansdo denotando um retorno do Estado na oferta da

educacéo profissional, objeto de estudo desta dissertacao.

Ao longo desta dissertacdo, além de contextualizar o Ifes historicamente, verificar-se se
de fato no governo Lula houve uma politica de educacdo profissional e se esta estava
em processo de adaptacdo as mudangas, impostas ou ndo pelo capital internacional e

nacional, bem como pela possibilidade de serem reclamadas pela sociedade.

E fundamental destacar que o processo de expansdo da Rede Federal de Educacio
Profissional e Tecnoldgica ndo teve inicio no Governo Lula, mas foi se constituindo em
funcdo das forgas, sejam de mercado ou sociais, ao longo da histéria desde a criacdo da

Escola de Aprendizes Artifices até o Ifes.

Entretanto, foi no Governo Lula que houve um aprofundamento desse processo, que
oficialmente iniciou no ano de 2005, com a publicacdo da Lei n® 11.195, em que 0
governo federal comecou a primeira fase do plano de expanséo da rede federal de

educacdo profissional e tecnologica. Nessa fase, ocorreu a implantacdo de 64 novas
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unidades. No Espirito Santo, em 2006, foi criada a Unidade Descentralizada de Ensino

de Cariacica e o Centro de Ensino a Distancia — CEAD.

No ano de 2007, teve inicio a segunda fase do plano de expansdo da rede federal de
educacdo profissional e tecnologica, com a meta de sua concluséo até o final de 2010,
sendo que nessa fase deveriam ser entregues mais 150 unidades. Na expansdo da rede
federal, entre diversos programas, estava o de transformacdo de Cefetes e Escolas
Técnicas e Agrotécnicas em Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Nos
préximos capitulos, esta dissertacdo investiga se de fato isto ocorreu e em que estagio se

encontram estas novas unidades, hoje denominadas de campi.

Toda a expansdo do Ifes esta atrelada ao movimento apresentado anteriormente no
contexto historico do sistema capitalista. Entretanto, havia por parte da sociedade uma
expectativa no Governo Lula, dada a sua ligacdo com a classe operaria € 0s movimentos
sindicais, de que a educacdo seria tratada de forma privilegiada, com politicas mais
solidas na garantia do direito para todos. A primeira vista, podemos afirmar que, em
relacdo a educacdo profissional e tecnoldgica, houve um avanco, como se pode

demonstrar pela expanséo da oferta que se apresentou de forma intensa.

O Estado, a partir de 2003, inserido no contexto do governo Lula, que era uma
esperanca pela construcdo de acOes publicas de atendimento social mais efetivo, vai
gradativamente promovendo a¢des neste sentido, até a convocacdo dos CEFETS e das
Escolas Agrotécnicas, atraves do Aviso de Chamamento Publico do Ministério da
Educacao (Brasil, MEC/SETEC N° 2/2007), intitulado “Chamada Publica de Propostas
para a Constituicdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia”, para
aderirem ou ndo ao novo modelo de escola denominada de IFET. O objetivo desse
chamamento foi o de apresentar propostas de transformacdo do Centro Federal de
Educacdo e Tecnologia e das Escolas Agrotécnicas Federais em Instituto Federal de

Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Em 29 de dezembro de 2008, os Institutos Federais foram oficialmente instituidos pela
Lein® 11.892 e todas as Unidades Descentralizadas e as Escolas Agrotécnicas passaram

a incorporar o Instituto Federal do Espirito Santo, além do CEAD, com a nomenclatura
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de campus. Cada campus passou a ter sua propria estrutura organizacional, porém

ligadas a Reitoria.

Em 2008 foram inaugurados oficialmente os campi de Aracruz, Linhares, Nova Venécia
e Sdo Mateus. No ano de 2010, foram inaugurados os campi de Guarapari, Ibatiba,
Piuma, Venda Nova do Imigrante e Vila Velha. No ano de 2010, o Ifes ja contava com
17 campi, sendo que dois deles, Vila Velha funcionava nas instalagbes do campus de
Vitoria e Ibatiba iniciou suas atividades em 2011. O CEAD era uma realidade no ambito
do Ensino a Distancia; assim os campi e o CEAD integravam a Reitoria que esta

localizada na cidade de Vitoria/ES.

A idéia de democratizacdo da educacdo profissional estd associada ao numero de
Institutos criados, mas principalmente ao nimero de campi criados e de novas vagas
ofertadas como fruto da expansdo. Segundo MEC/SETEC (2011), de 1909 a 2002 havia
140 unidades de ensino de Educacdo Profissional em todo o Brasil, que atendia a 118
Municipios. De 2003 a 2010, foram construidas mais 214 novas unidades em todo o
pais. No Espirito Santo, foram criados oito novos campi, além do CEAD que atende

através do ensino a distancia a 32 municipios no Estado.

Do ponto de vista da quantidade de vagas ofertadas em todo o Brasil, em 2003 havia
113 mil matriculas, sendo que em 2010 este numero saltou para 300 mil matriculas.
Destaca 0 documento do MEC/SETEC (2010) que foram contratados cerca de 30 mil
novos servidores no periodo de 2003 a 2010.

Com base nestes dados € possivel fazer uma breve analise de que em 2003 havia em
média 808 alunos matriculados em cada uma das 140 unidades de ensino espalhadas
pelo Brasil. Em 2010 considerando o incremento as 113 mil matriculas, logo, 187 mil
novas matriculas, o que corresponde a uma média de 874 alunos matriculados nas 214
novas unidades de ensino. Outro ponto importante € o impacto na geracao de postos de

trabalho, que naturalmente véo influenciar no impacto social/regional.
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No caso do Espirito Santo, conforme Relatorios de Gestdo das Escolas Agrotécnicas
(2003), do Cefetes (2003) e do Ifes (2010), as matriculas'’ saltaram de 12.013 para
16.296", ou seja, um incremento de 36%, o que indica ter havido um aumento nas
matriculas e considerando que em 2010 havia 17 campi, também houve uma melhor
distribuicdo destas matriculas por todo o Estado do Espirito Santo, isto porque estavam
em 2003 concentradas em sete municipios. Certamente tais dados séo reveladores de
uma expansdo da oferta de vagas, mas o0 conjunto de varidveis que perpassam tais

indicativos esta introduzido e analisado nos capitulos que se seguem.

1.1 Da Escola de Aprendizes Artifices do Espirito Santo a Instituto Federal do

Espirito Santo

Todas as grandes poténcias respiravam a Primeira Guerra Mundial e o processo
crescente de industrializagdo, que se iniciara na Inglaterra vai gradativamente sendo
absorvido pelos outros paises e de alguma forma sendo alterados. O Brasil, entretanto,
ainda estava vivendo a era agricola e, portanto, era ainda incipiente 0 seu
desenvolvimento industrial no periodo do governo Nilo Pecanha, 1909, que antecede a

Primeira Guerra Mundial.

Em nivel global, desde o século XI1X, Morazé (1965) tracou o perfil conquistador de
uma burguesia empreendedora e eficiente, pela competéncia de colocar os recursos
econdmicos, cientificos e tecnoldgicos que ocorriam em répida expansdo, a servico

desta conquista.

Falcon (2003) destaca que:

Nada € mais impressionante, talvez, como expressdo das transformacdes
operadas por essa burguesia em expansdo, do que uma comparacdo entre a
producdo industrial, meios de transporte e de comunicagdo, urbanizacdo e

" Métodos de Calculo para os Indicadores de Gestdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnolbgica — EPT determinados no Acérdéo 2.267/2005-TCU.

18 Estes dados ndo sio semelhantes quando se compara 0 Relatério de Gestdo do Ifes de 2010, com os
dados do o Sistema Integrado de Gestdo (SIG) que passou a ser utilizado a partir de 2005, tdo pouco em
relagdo os dados do MEC/SETEC/INEP. Por esta razdo optou-se por utilizar os dados do Relatorio de
Gestdo das Escolas Agrotécnicas e do Cefetes (2003) e do Ifes (2010) para efeito de introducdo.
Entretanto ao longo do texto e na andlise dos dados no capitulo 3 e 4 sera possivel verificar as
atualizacBes dos dados.
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tecnologia em 1815 e 1914. Anos-luz separam a “Europa romaintica” da
“Belle Epoque’®’! (FALCON, 2003, p. 51).

Ao mesmo tempo em que vai se delineando o percurso historico do Ifes, a historia, seja
global ou nacional, vai descortinando e permite que se verifique em que contexto o Ifes
foi se construindo. O periodo de 1889 a 1930 no Brasil é denominado de “Republica
Velha” ou “Primeira Republica?®’. Teve como personagens principais os proprietarios
rurais e os militares. Havia uma oligarquia dominante e a politica era denominada de
café-com-leite*. As articulagdes repousavam sobre os coronéis. J4& em 1906 teria

destaque na economia brasileira a adogao da politica de valorizacdo do café®.

Mota e Braick®*(1997, p. 440) afirmam que a indGstria estava relegada ao segundo
plano nas diretrizes econémicas do Estado devido a propria natureza do pais,
predominantemente agricola, e é neste contexto que sdo criadas a Escola de Aprendizes
Artifices, em 1909, no governo Nilo Pecanha, e que estava direcionada para os “filhos

dos desfavorecidos da fortuna” (Decreto n® 7.566).

A Inglaterra, entretanto, desde o século XVIII ja havia iniciado a Revolugdo Industrial,

e através da utilizacdo da maquina a vapor e da industria téxtil iniciaram um processo de

A Belle Epoque (bela época) em francés é normalmente compreendida como um momento na trajetoria
histérica francesa que teve seu inicio no final do século XI1X, mais ou menos por volta de 1880, e se
estendeu até a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, em 1914. Mas, na verdade, ndo é possivel
demarcar tdo rigorosamente seus limites, uma vez que ela é mais um estado espiritual do que algo mais
preciso e concreto. No Brasil, por exemplo, este periodo tem inicio em 1889, com a Proclamacdo da
Republica, e vai até 1922, quando explode o0 Movimento Modernista, com a realizagcdo da Semana da
Arte Moderna na cidade de Sdo Paulo. A Belle Epoque brasileira €, no entanto, instaurada lentamente no
pais, por meio de uma breve introducdo que comeca em meados de 1880, e depois ainda sobrevive até
1925, sendo aos poucos minada por novos movimentos culturais (Disponivel em:
<http://www.infoescola.com/artes/belle-epoque/>. Acesso em: 31 jul. 2012).

20A escravatura foi a base do império, assim como havia sido, no passado, a base da Colénia. Com seu
declinio e abolicdo, encerrou-se uma longa fase da historia do Brasil. A proclamacdo da Republica em
1889 prometia mudancas. Porém, ao longo de quase todo o periodo que de vai de 1889 a 1930, o poder
continuou nas maos dos grasnes proprietarios rurais, tal como nos periodos colonial e imperial, ao que 0s
historiadores denominam de Republica Velha (KOSHIBA, 2004, p.348).

L A politica do café-com-leite consistiu na alternancia de paulistas e mineiros na Presidéncia da
Republica. Durante toda a Republica Velha, os presidentes empossados eram dos estados de Sdo Paulo ou
Minas Gerais, com excecdo para Hermes da Fonseca (1910-1914) e Epitacio Pessoa (1919-1922)
(MOTA,; BRAICK, 1997, p.438).

“Desde o final do século XIX os cafeicultores enfrentavam o problema de superprodugdo, com a queda
do prego internacional do produto. Em fevereiro de 1906 os produtores de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro apresentaram como solucdo esta politica, que consistia em o governo ficar encarregado de
comprar a producdo excedente mediante empréstimos no exterior a fim de estabilizar o prelo no mercado
internacional (KOSHIBA, 2004, p.349).

“Entretanto, a concentracdo de capitais acabou contribuindo para a expansdo da atividade industrial em
algumas cidades (S&o Paulo e Rio de Janeiro) ou regides brasileiras (Rio Grande do Sul, Pernambuco,
Minas Gerais, Parana, Bahia, Santa Catarina, Goias e Mato Grosso).



http://www.infoescola.com/historia/primeira-guerra-mundial/
http://www.infoescola.com/artes/belle-epoque/
http://www.infoescola.com/literatura/modernismo/
http://www.infoescola.com/artes/semana-de-arte-moderna/
http://www.infoescola.com/artes/semana-de-arte-moderna/
http://www.infoescola.com/artes/belle-epoque/
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modificacdo das formas de produzir que alteraria a sociedade em todos 0s seus aspectos.
Outros paises seguiram 0 mesmo caminho, buscando novas formas em que pudessem se
diferenciar da Inglaterra, como a Alemanha, Franca e Rassia (MOTTA, 2003, p. 233-
235).

E importante citar que a criagio da Escola de Aprendizes Artifices, como mostra Cunha
(1977), ndo pode ser apontada, portanto, como decorréncia direta das necessidades de
méao-de-obra qualificada, em virtude do carater incipiente do desenvolvimento industrial
naquele periodo, o que se reforga a idéia de uma escola para “filhos dos desfavorecidos

da fortuna” conforme Decreto n° 7.566 de 1909.

Gradativamente é possivel compreender o caminho historico que o Brasil percorreu a
partir de sua colonizacdo gque vai determinar segundo Prado Junior (2008) o modelo de
economia brasileira, ou seja, o de fornecer, ao comércio europeu, desde o Brasil
Col6nia, géneros tropicais ou minerais de grande importancia, como acucar, algodao e
ouro. Moura (2000, p.237) destaca que este foi um periodo de grande imigracdo no
Brasil, principalmente vindo da Italia, o que ocorria desde 1870 e vai se estender até

1920 e atinge o governo Nilo Pecanha.

O Instituto Federal do Espirito Santo — Ifes — foi oficializado em 23 de setembro de
1909 com a denominacdo Escola de Aprendizes Artifices do Espirito Santo (EAA),
regulamentada pelo Decreto 9.070, de 25 de outubro de 1910. Seu propésito era formar
profissionais artesdos voltados para o trabalho manual e direcionados aos Orfaos e

desvalidos.

Os professores tinham a funcéo restrita de ensinar o oficio como elemento regenerador
da personalidade e formacdo de carater. Estas escolas foram criadas seguindo um
critério politico e ndo econémico, visto que os polos onde se instalaram ndo eram
manufatureiros. Era o inicio da Republica, contexto marcado pelo surgimento da
industrializacéo (FIDALGO et al, 2007).

Segundo Soares (1982), as EAAs foram inauguradas nesta ordem, em funcdo das datas:
Mato Grosso, Piaui, Goids, Rio Grande do Norte, Maranhdo, Parana, Alagoas,

Campos/RJ, Pernambuco, Espirito Santo (24/02/1910), Sado Paulo, Sergipe, Ceara,
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Bahia, Para, Santa Catarina, Minas Gerais e Amazonas. Kuenzer (2005) considera a
rapidez com que as EAAs foram inauguradas e confirma que a consolidacdo da idéia de
“[...] educagdo profissional do governo federal foi tratada como assunto de prioridade

pelos governos estaduais.”

A partir desta perspectiva, no contorno da historia, até a expanséo do Ifes, é possivel
verificar como foi constituido também o processo de crescimento e instalacdo de
unidades, hoje institutos nos diversos estados, assim como analisar como se deu a
participacdo da sociedade Espirito-Santense no projeto de expanséo da rede federal de
educacdo profissional e tecnolégica no governo Lula, 2003 a 2010, sem abandonar o
percurso historico, posto que certamente contribua para a compreensdo de como se deu

este processo de expanséo.

Do governo Hermes da Fonseca ao governo Washington Luis, de 1910 a 1930, portanto,
foram criadas sete escolas no Brasil, sendo trés apenas no governo de Epitacio Pessoa.
O mundo esta em guerra, a Primeira Grande Guerra Mundial, consequéncia segundo
Becker (1975) do nacionalismo, militarismo e “paz armada”, politica das aliangas,
diplomacia secreta, politica imperialista, choque entre as poténcias imperialistas,
imperialismo econdmico, crises diplomaticas e as guerras recentes de 1912 e 1913.
Além disso, no continente europeu, a livre concorréncia foi substituida pelo capitalismo

de monopolios, acentuando a concentracdo de renda e as disparidades sociais.

Entretanto, apesar de tantas mudancas no mundo, a Escola de Aprendizes Artifices
continuava focada nos “desfavorecidos da fortuna” que frequentavam descalcos as
aulas. Os alunos que tinham um pouco mais de recursos compravam um simples
tamanco (SUETH; MELLO; DEORCE e NUNES, 2009, p. 48).

Outro fato importante que deve ser mencionado no contexto histérico global é a
Revolucdo Russa de 1917, que instaurou o primeiro governo socialista, ap6s a
deposicdo do Czar Nicolau Il. O Brasil esta, portanto, no contexto de um cenario de
guerras, revolugdes, transformacOes significativas da sociedade mundial, inclusive, a
influéncia econémica dos Estados Unidos sobre a Europa. Dai o impacto mundial da
crise gerada pela quebra da Bolsa de Valores de Nova York em 1929 que provocou
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faléncias, retracdo do mercado e desemprego em massa, bem como a pauperizacdo da

classe média e maior degradacéo do proletariado.

Em decorréncia destes acontecimentos, os Estados intervém na economia em 1930 e

1** pelo capitalismo de organizacdo®. Segundo Aranha

substituem o capitalismo libera
(2006), os Estados Unidos cria o chamado Estado de bem-estar social, pelo qual o
Estado benfeitor implantou medidas de controle da economia, de estimulo a producéo,
garantindo a distribuicdo de bens e servigos sociais, a fim de evitar o0 perigo nazista,
bem como a tentacdo do comunismo. Este clima de inseguranca vai acirrar as tensoes e
provocar as ideologias da esquerda e da extrema direita, o que afeta o Brasil, mesmo

ndo sendo ainda uma nagéo industrial.

A conjuntura de instabilidade também afetou toda a América Latina e gerou no Brasil
um movimento revoluciondrio que culminou com ascensao de Getulio Vargas ao poder.
A chamada Revolugéo de 30 compunha um quadro heterogéneo, tanto do ponto de vista
social quanto politico. Com a queda da elite caem os quadros oligarquicos tradicionais;
sobem os militares, os técnicos diplomados, 0s jovens politicos e, um pouco mais tarde

0s industriais.

Né&o diferentemente, o Espirito Santo estava vivenciando este contexto. Com o Decreto
19.402 de 1930, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica e como
consequéncia as Escolas de Aprendizes Artifices passaram a ter nova orientacdo, e ndo
estavam mais ligadas ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio e, sim, ao

Ministério da Educacédo e Saude Publica.

% No século XIIl e XIX, o capitalismo florescia na forma de pequenas e numerosas empresas que
competiam por uma fatia do mercado, sem que o estado interferisse na economia. Nessa fase, denominada
capitalismo liberal, ou concorrencial, predominava a doutrina de Adam Smith, segundo a qual o mercado
deve ser regido pela livre concorréncia, baseado na lei da oferta e da procura. Refletindo o otimismo
cientifico-tecnolégico caracteristico do periodo, Smith acreditava que o mercado atingiria um equilibrio
natural por si sO e que o progresso constante conduziria a humanidade a condicdo ideal, na qual nao
haveria escassez e tudo seria bem-estar. Locke em “Dois tratados sobre o governo” e Smith na obra “A
riqueza das nagdes”.

25 Com a crise de 1929, o liberalismo entrou em baixa, isto porque, 0 mercado entregue a si mesmo estava
afundando o capitalismo. A superacgdo da crise e, portanto a reinvengdo do proprio capitalismo s6 foi
possivel pelo abandono das préaticas liberais e a adogdo do dirigismo econémico, com a crescente
intervencdo do Estado na economia, ao que se denomina de capitalismo de organizacdo, focado ndo mais
no mercado e sim no Estado. Neste periodo predominaria as teses de John Maynard Keynes, destaca-se o
controle financeiro do mercado, a criacdo das bases do Estado do Bem-Estar Social e a liberdade sindical.
(KOSHIBA Luiz; PEREIRA, FRAYZE, Denise Manzi, 2004, p.312-317).
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A década de 1930 transformou o Brasil ao introduzi-lo de forma efetiva no capitalismo
industrial e com uma classe burguesa. O entdo presidente Getulio Vargas supervisionou
um significativo crescimento do governo em todos os niveis, criou uma série de

politicas, sendo a principal a legislacéo trabalhista.

Com a modernizacdo capitalista, a burocratizacdo escolar foi se acentuando. A
Inspetoria do Ensino Profissional Técnico foi criada com a finalidade de orientar a
Educacao Profissional durante a gestdo de Augusto Barbosa Carneiro de Farias das
Escolas de Aprendizes Artifices de 1936 a 1938, pela Lei n° 378 de 1937. Nesse
periodo, a instituicdo passou a ser denominada de Liceu Industrial de Vitoria, com a
tarefa de formar profissionais, segundo Aranha (2006), voltados para a adequagéo do
Brasil ao progresso que em outras nacgdes, se devia ao desenvolvimento industrial, como

por exemplo, a producao em série.

O Liceu Industrial deveria preparar para o trabalho até mesmo com a finalidade de
evitar a desordem publica pelos mais pobres. Estavam mantidas as caracteristicas de
formagdo artesanal e direcionamento aos “desafortunados da fortuna”, apesar de todas
as transformacdes tecnolodgicas, sociais, politicas, culturais que a sociedade mundial e
brasileira passaram desde ent&o.

Em 25 de fevereiro de 1942, o Liceu Industrial de Vitéria foi transformado em Escola
Técnica de Vitoria, com a reforma do ministro Gustavo Capanema®, quando definiu,
pelas Leis Organicas do Ensino, a criagcdo de dois tipos de ensino profissional. Um
mantido pelo sistema oficial e outro, paralelo, pelas empresas, ainda que sob a

supervisdo do Estado.

O Brasil vivia 0 que se denominou de Estado Novo? (1937 a 1945). E importante

destacar que todo este processo estava envolto pela Il Guerra Mundial, que somente

% E interessante notar que a contratacdo de técnicos estrangeiros para o ensino industrial refletia o
conflito dentro do governo, que através do Ministério da Educacdo almejava o controle de todo o ensino
industrial, enquanto a Presidéncia da Republica era partidaria de que seu controle fosse das entidades
patronais. No inicio de 1942, no contexto do progressivo alinhamento do governo brasileiro com o0s
Aliados, foram contratados técnicos suicos, ligados a tradicdo de escolas de oficios que Capanema
desejava preservar, e técnicos norte-americanos, ligados aos padrfes de aprendizagem que viriam a ser
desenvolvidos pelo Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) (CUNHA, 2005, p. 38).

2" Em 10 de novembro de 1937 é marcada na histdria como o inicio do Estado Novo, gue se caracterizou
pela ditadura de Vargas. Alguns autores acreditam que desde 30 Vargas pretendia manter-se no poder,



48

terminaria em 1945. Algumas ditaduras comecgaram a surgir em funcao das fragilidades
politicas, econdmicas e sociais. Entre algumas conseqiiéncias importantes da Il Guerra
Mundial, Becker destaca (1975) a deturpacdo em muitos paises, do regime democratico,

denominando-as de “democracias de fachada”.

Um fato que se deve observar neste contexto é a participacdo ativa do Estado do
Espirito Santo, desde entdo, através do governador Jodo Punaro Bley que autorizou por
meio de Lei a doacdo do terreno, aterro e drenagem da area onde foi construida a Escola
no bairro de Jucutuquara, em Vitoria. No processo de expansdo do Ifes durante o
governo Lula também houve participacdo tanto do governo estadual, quanto municipal,

além dos representantes no legislativo nas diversas esferas.

A Escola Técnica de Vitoria (ETV), segundo (Sueth et al., 2009), de 1945 a 1965, pode
ser considerada, em certo sentido, como uma evolugdo para a maioridade, quando se
firma no cenério do ensino profissional com uma formacdo destinada ao mercado de
trabalho. Segundo Lima (2004), pode-se dizer que, em 1942, o modelo correcional-
assistencialista comeca a ter seu fim e dar lugar gradativamente ao modelo taylorista-
fordista, que no século XX, caracterizou a producdo em massa dos paises
industrializados. E assim a ETV também passou por transformacdes no modo de
formacdo profissional, reforcando a idéia de uma instituicdo que estava destinada a

preparacdo para 0 mercado de trabalho, ndo mais artesanal, e sim industrial.

O programa de ensino agricola de grau elementar e médio foi institucionalizado, no
Brasil, pela Lei Orgéanica do Ensino Agricola, Decreto Lei n° 9.613, de 20/08/1946 e
artigos 2° e 4° do Decreto Federal n® 22.470, de 20 de janeiro de 1947, que apresentava
a seguinte inovacao: criacao de escolas agricolas, que deveriam funcionar em regime de
internato, onde seriam ministradas as quatro séries do 1° ciclo (Ginasio Agricola) e as
trés séries do 2° ciclo, atribuindo-se aos concluintes o diploma de Técnico em

Agricultura.

mas o0 golpe de 37 é que caracteriza este processo ditatorial de forma mais clara e se deu em funcao do
desejo de Vargas prolongar-se no poder utilizando como estratégia a acdo anticomunista, alarmando a
opinido publica com a falsa informagdo de que o pais estava prestes a ser tomado pelos comunistas; é
assim que a Alianca Nacional Libertadora (ANL) presidida por Luis Carlos Prestes passou a ser o alvo
das forgas de repressdo do Estado Novo.
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Objetivando atingir as metas desse Decreto, em 07 de maio de 1953, foi firmado um
convénio entre o Governo da Unido e do Estado do Espirito Santo, para a formacao de
uma escola agricola no Municipio de Alegre. Foi escolhida, para esse fim, a Fazenda da
"Caixa D'Agua", com area de 327,8 ha situada em Rive, Distrito de Alegre. Em 17 de
dezembro de 1974, conforme Lei Estadual n® 2.949, o Estado doou a Unido Federal a
area de terra onde esta situado o atual campus do Instituto federal do Espirito Santo
localizado na cidade de Alegre.

Em 1941, sob a denominacdo de Escola Pratica de Agricultura (EPA), Decreto-Lei n°
12.147/1940, com a finalidade de ministrar dois cursos praticos e intensivos, de um ano
de duracdo, a trabalhadores rurais - Administrador de Fazenda e Pratico Rural. Em 10
de marco de 1948, por forca do Convénio firmado entre a Unido e o Estado, passou para
a supervisdo da Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterindrio - SEAV - do
Ministério da Agricultura, para ministrar os cursos previstos na Lei Orgénica do Ensino
Agricola - Decreto-Lei n® 9.613, de 20 de agosto de 1946, com a denominacdo de
Escola Agrotécnica do Espirito Santo, nome que perdurou até 1956. Em 1956, face a
renovacdo do Convénio em apreco, passou a chamar-se de Escola Agrotécnica de Santa

Teresa.

A Escola Agrotécnica Federal de Colatina-ES localiza-se a 17 km da cidade de
Colatina, na rodovia BR-259, Km 70, no distrito de Itapina. Ocupa uma area de 316 ha
que sdo distribuidos em areas construidas e areas destinadas ao desenvolvimento de
projetos agropecudrios. Sua inauguracdo data de 28/04/1956. Através de um termo de
acordo de 15/11/1949, celebrado entre o Governo da Unido e o Estado do Espirito
Santo, instalou-se a Escola de Iniciacdo Agricola de Colatina. Em 13/02/64 sua
denominagdo foi alterada para Ginasio Agricola. Desde 2008 foi incorporado ao Ifes

com o nome de campus de Itapina.

Apbs a queda de Getulio Vargas, de 1945 a 1964 o pais, por meio do voto popular, volta
a eleger seus governantes, marcados pela esperanca de um progresso acelerado. Este
periodo do nacionalismo da lugar ao desenvolvimentismo, com a internacionalizacdo da
economia no governo de Juscelino Kubitscheck (JK). Na educacdo, o pano de fundo era
0 anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) que foi promulgada em 1961 (Lei n°®
4.024/1961).
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Do ponto de vista da expansédo da rede federal de educacédo profissional e tecnolégica, o
governo Nilo Peganha criou 20 unidades escolares de educagao profissional. O governo
de Getdlio Vargas foram 15 unidades; Gaspar Dutra implantou mais 11 unidades e
apesar do governo de JK se caracterizar pelo desenvolvimentismo, foram apenas 7
unidades criadas, o que aponta para 0 entendimento de que o fato de haver
desenvolvimento n&o significou necessariamente a intensificagdo da educagéo

profissional publica e federal.

Em 1965, em plena ditadura militar que durou de 1964 a 1985, momento em que
desapareceu o estado de direito com a doutrina de seguranga nacional como justificativa
para todo ato de repressdo, tortura, censura, cassacdo de direitos politicos, inclusive com
prisdo, exilio e assassinatos, a ETV passa a ser denominada de Escola Técnica Federal
do Estado do Espirito Santo (ETFES).

Neste momento da historia, a Escola foca a sua formacdao profissional para as demandas
de mercado com um Projeto Politico-Pedagdgico tecnicista?® (PPP), mas que ainda se
caracterizava pela integracdo do ensino médio ao técnico com foco em cursos de
preparacdo de longa duracdo. Os cursos técnicos tinham comecado a ganhar grande

solidez na preparacdo para o0 mercado.

Essa tendéncia tecnicista foi introduzida no periodo da ditadura militar nas décadas de
60 e 70. Da deposicdo de Jodo Goulart, até o fim do governo de Jodo Batista Figueiredo
foram implantadas mais 18 novas escolas, sendo que 9 delas no governo de Costa e
Silva que durou apenas dois anos, de 1967 a 1969. Uma das consequéncias mais
importantes do tecnicismo foi a excessiva burocratizagdo do ensino, isto porque um dos

pilares deste pensamento tedrico era exatamente o controle de todas as atividades.

Saviani (1984), conclui que o prejuizo atingiu principalmente a América Latina, isto

porque houve um desvio da educagdo da atividade-fim para atividade-meio,

%8 A tendéncia tecnicista em educacdo resultou da tentativa de aplicar na escola o modelo empresarial,
que baseia na racionalizacdo, propria do sistema de producédo capitalista. Um dos objetivos dos teoricos
desta linha era adequar a educacéo as exigéncias da sociedade industrial e tecnolégica, com economia do
tempo, esforcos e custos. Para inserir o Brasil no sistema do capitalismo internacional seria preciso tratar
a educacdo como capital humano, pois investir em educacdo significaria possibilitar o crescimento
econdmico (ARANHA, 2006, p. 315).
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caracteristica deste modelo. Uma parcela importante dos recursos foi destinada para as
consultorias além dos programas internacionais de implantagdo de tecnologia nestes

paises, inclusive o Brasil, como por exemplo, a venda de equipamentos obsoletos.

Outro fato importante deste periodo foi a implantacéo da Lei n°® 5.540/68 (para o0 ensino
universitario) e a Lei n® 5.692/71 (para 0 1° e 2° graus) e que foram impostas pelos
militares e pelos tecnocratas. Diversos acordos foram realizados desde 1964 entre o
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e a United States Agency for Internacional
Development® (USAID), denominados de MEC-USAID para que o Brasil recebesse
assisténcia técnica e cooperacéo financeira no processo de implantacdo das reformas. E
relevante destacar que estes acordos foram se renovando, seja com a USAID ou outras

instituicGes multilaterais, até o periodo final do recorte desta pesquisa, em 2010.

Os pressupostos tecnicistas estdo amparados na filosofia positivista e na psicologia
behaviorista®, bem como no taylorismo, que preconizava a idéia de tornar mais agil a
producdo em série, separando da execucdo o planejamento e consequentemente criando

as tarefas de forma fragmentada ou parceladas.

Outra influéncia importante foi a Teoria do Capital Humano (TCH), que desde 1960, na
Escola de Chicago, tendo como um dos grandes divulgadores deste pensamento,
Theodore Schultz, pois para ele as escolas poderiam ser consideradas empresas. A
Escola Técnica Federal do Espirito Santo foi aos poucos sendo constituida no contexto
deste cendrio mundial e nacional e consequentemente sendo influenciada e

influenciando na formacéo educacional a partir destas teorias mundiais.

O Governo José Sarney foi o primeiro apds a ditadura de 1964 a 1985, quando teve
inicio a chamada ‘“Nova Republica”, mesmo que por eleicdo indireta de Tancredo
Neves, que veio a falecer antes mesmo de tomar posse, sendo entdo empossado o vice-
presidente José Sarney, que assumiu com o compromisso de redemocratizagdo do

Brasil.

2% Agéncia Norte Americana para o Desenvolvimento Internacional (traduc&o nossa).

%0 Essas teorias valorizam a ciéncia como uma modalidade de conhecimento objetivo, passivel de
verificacdo e observacdo e experimentacdo. Na educacdo buscavam observar o comportamento para
mediante treinamento introduzir e desenvolver novas habilidades nos alunos, requeridas pelo mercado de
trabalho.
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Entretanto a situacdo de crise politica e econdémica era pesada, devido a inflacdo e a
enorme divida externa, que obrigava o Brasil a estar sob o controle do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e inserido no contexto tecnicista de producdo e dentro de um
Estado que ja comecava a se caracterizar como neoliberal. O Programa de Expanséo e
Melhoria do Ensino Técnico — PROTEC®, de 04 de julho de 1986 tinha a finalidade de
criar 100 novas Escolas Técnicas Federais. No entanto foram criadas somente 11 novas
escolas em todo o territério nacional. No caso do Espirito Santo foram iniciadas as
obras da escola em Cachoeiro de Itapemirim no ano de 1986, mas somente no Governo

de Fernando Henrique Cardoso (FHC) foram concluidas.

Um marco historico e fundamental é a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil
de 1988 que trouxe entre outros pontos importantes relativos a educacdo, como
destaque, a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; a gestdo
democrética, a autonomia universitaria; aplicacdo, pela Unido, na educagdo de ndo
menos de 18% do Produto Interno Bruto (PIB), além do Plano Nacional de Educacao
(PNE). A partir desta Constituicdo foi estabelecida a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) em 1996.

De 1990 a 1992, o Brasil foi governado por Fernando Collor de Mello, presidente eleito
por voto popular que deu continuidade ao ideario neoliberal que vinha se impondo
desde 1970, e adquiriu forca com a derrocada do Leste Europeu (apds 1989),
exatamente quando Fernando Collor estava sendo eleito e governaria somente por dois

anos que culminou com seu impeachment.

Em 1993, assume o Governo o presidente Itamar Franco, que por meio da Lei n° 8.670
de 30 de junho criou 26 Escolas Técnicas, entre Federal, Industrial e Agrotécnicas.
Estas ultimas foram constituidas entdo em Autarquias Federais ainda no ano de 1993,

pela Lei n° 8.731. Também no Governo Itamar Franco, em 1994, com a Lei n° 8.948, de

1 0 PROTEC se inscreve nas politicas educacionais de uma conjuntura de redemocratizagdo, trazendo
em sua esséncia o rango do tecnicismo-produtivista do governo militar: produz uma forma inversa de
apreender o processo de desenvolvimento econdmico-social capitalista e nivela realidades profundamente
diversas no plano das relag@es de poder internacional (...) inversdo que postula que o progresso técnico —
base fundamental para o desenvolvimento hoje — a0 mesmo tempo amplia a oferta de emprego, e essa
ampliacdo exige, generalizadamente, a ampliacdo das qualificagcbes (FRIGOTTO; CIAVATTA;
MAGALHAES, 2006, p.142).
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8 de dezembro, as Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas foram
transformadas gradativamente em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, sendo
que cada instituicdo teve o seu decreto especifico para a transformacdo em CEFET. No
Espirito Santo, foi inaugurada a Unidade Descentralizada de Ensino — Uned Colatina,

no Municipio de Colatina em 30 de junho de 1993, conforme a Lei n.° 8.670.

Em 1996, no Governo Fernando Henrique Cardoso, auge do neoliberalismo®, foi
sancionado a nova LDB, Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro, com destaque para um
capitulo separado para a Educacdo Profissional no conjunto da Educacdo Basica. Esta
denominacdo foi alterada no ano de 2008, Lei n.° 11.741, para Educacéo Profissional e
Tecnoldgica. Esse periodo, do governo de FHC (1995-2002) foi marcado por medidas
econbmicas para a internacionalizacdo da economia, tais como a venda de empresas
estatais e a criagdo de incentivos para atrair investimentos de capital estrangeiro no
sentido de resolver os problemas de ordem financeira do Brasil e inseri-lo na ordem
mundial como um pais que cumpria as exigéncias de mercado mundial e dos

organismos internacionais.

Pochmann (2001) destaca que em dez anos de aplicacdo de politicas neoliberais foi
possivel sustentar 0 mito de que o esvaziamento do papel do Estado no Brasil levaria
tanto ao crescimento econdmico sustentado quanto a expansdo do nivel de emprego. O

que se verificou, entretanto, foi exatamente o contrério.

As condigdes sociais no governo FHC pioraram, mesmo com a inflagdo sob controle a
partir do sucesso do Plano Real, o desemprego, foi o maior na historia do Pais. Em
2001, o Instituto Brasileiro de Economia, da Fundacdo Getulio Vargas divulgou que
quase 50 milhGes de brasileiros viviam com renda inferior a R$ 79,00 e estavam

classificados como “miseraveis”. As ac¢des implementadas no governo FHC

2 Segundo Anderson (2005) o neoliberalismo é um fendmeno distinto do simples liberalismo classico do
século passado. Nasceu apds a Il Guerra Mundial na Europa e na América do Norte. E importante
destacar que nestes continentes imperava o capitalismo. Foi uma reacdo tedrica e politica contra o Estado
intervencionista do Bem-Estar Social. Tem como texto de origem O Caminho da Serviddo de Friedrich
Hayek, de 1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer tentativo de intervencdo do Estado
sobre 0 mercado, apresentadas como uma ameaca a liberdade econdmica e politica. No Brasil,
principalmente com a hiperinflagio do governo Sarney, base para a implantacdo do neoliberalismo
construiu-se 0 modelo de forma gradativa, acentuando-se nos diversos governos, tendo no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso o climax de sua trajetoria.
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aumentaram tanto o desemprego quanto o endividamento externo do pais. Nesse

contexto, o Brasil deixou de investir em vérias areas, como por exemplo, na educacéo.

No ano de 1999, o Ministro de Estado da Educacgéo, por meio da Portaria Ministerial
1.647/99, autorizou o credenciamento de novos Centros de Educacdo Tecnoldgica.
Nesse mesmo ano, a Escola Técnica Federal do Espirito Santo - Etfes publicou no
Diério Oficial da Unido de 28 de maio de 1999, a mudanca na estrutura organizacional
seguindo o novo regimento interno do agora Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica

do Espirito Santo - Cefetes.

Segundo Cunha (2000) apds a reforma universitaria de 1968, havia uma politica de
implantacdo dos cursos de curta duracdo para atender as demandas de mercado, mas que
ndo poderiam estar no interior das universidades. Desta forma era necessaria a criacao
de outra possibilidade para que esta politica fosse realizada, pois os alunos das
Universidades de longa duragdo continuariam buscando-as. As Escolas Teécnicas
ofereciam as condi¢bes para esta adaptacdo, visto que ja atendiam demandas de

mercado.

As reformas educacionais tém seu ponto alto em 1997, a partir do Decreto n.° 2.208, no
qual a educacdo profissional é regulamentada, além da criacdo do Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP)®, iniciativa do Ministério da Educacao.
Assim, é completada a reforma da educacdo profissional iniciada com a LDB/96. Essa
reforma é resultado do Acordo de Empréstimo celebrado entre o Ministério da
Educacdo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), caracterizando a
dependéncia brasileira das determinagfes internacionais tanto na sua economia quanto
na educagdo. No Espirito Santo, foram criadas em 2001 as Escolas de Cachoeiro de

Itapemirim e da Serra.

%0 Programa de Expansdo da Educacdo Profissional - PROEP - é uma iniciativa do Ministério da
Educacdo — MEC e tem por objetivo a implantagéo da reforma da educacéo profissional determinada pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a LDB. Os investimentos do programa destinam-se a
construcgdo, reforma e ampliacdo das escolas, aquisicdo de equipamentos para laboratdrios, despesas de
consultoria, capacitacdo e servigos de terceiros. Abrange, também, aspectos técnico-pedagdgicos, como
flexibilizagdo curricular, gestdo escolar que contemple a autonomia, flexibilidade, captacdo de recursos e
parcerias, garantindo a expansdo da rede de educacdo profissional. O Proep foi objeto do Acordo de
Empréstimo n° 1052/0C-BR/1997 celebrado entre o Ministério da Educacéo e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, com vigéncia final prevista para novembro de 2008. (Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-concluidos-proep>. Acesso em: 10 out. 2012).
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Para Cunha (2005), houve um aumento significativo no que ele chamou de “cardapio de
ofertas”, pois as escolas técnicas, agora Cefets ampliaram em muito suas atividades.
Deixaram de ter os cursos de longa duracao para ofertar cursos de curta duracao, os pos-
médios, de preferéncia noturnos, e a Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica
(SEMTEC) focou-se na formacgdo profissional de curta duragdo, qualificacdo
profissional, retreinamento de trabalhadores, capacitacdo de jovens e adultos e a
prestacdo de servicos a empresas e agéncias governamentais. Cunha (2005) enfatiza que
tais procedimentos demonstravam o interesse do governo a época em reducdo de custos

e receita extra-orgamentaria.

Na voz dos empresarios 0 maior problema da educacdo tecnoldgica estaria no sistema
educacional falho, que “nao ¢ capaz de maximizar a utilizacao de sua forca de trabalho”,
por ter-se “afastado das verdadeiras necessidades geradas nas atividades econdmicas”.

A solucéo é dada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA):

Nada impediria que as escolas técnicas pudessem passar a oferecer cursos de
qualificacdo/treinamento de operarios, revertendo a tendéncia de oferecer,
cada vez mais, s6 cursos de nivel secundério, superior e as vezes em nivel de
pés-graduacdo. Essa reversdo ajudaria, como se procurou mostrar
historicamente, a melhoria do didlogo com o setor produtivo (IPEA, 1993,
p.18).

Pochmann afirma que

A natureza das transformac6es empresariais ocorridas neste final de século
influencia fortemente o debate acerca do papel da educacdo e formacéo
profissional. De um lado, ganharam relevancia os argumentos direcionados a
inadequacéo existente entre o sistema educacional e o aparelho produtivo. De
outro, as hipéteses da teoria do capital humano terminariam sendo superadas
com o pressuposto basico da empregabilidade e da incorporacdo plena do
trabalhador aos ganhos do desenvolvimento econémico (POCHMANN,
2001, p. 130).

Pochmann (2001) destaca ainda que em um pais com industrializacdo madura, as
exigéncias tenderiam a ser diferente da época do fordismo, isto porque a educagdo
profissional deveria agregar ao aluno uma condigdo de ser competitivo e produtivo. Se
havia uma defasagem na passagem do trabalhador da educacdo para o aparelho
produtivo, este processo resultaria em desemprego. O autor entdo enfatiza que desta

forma o compromisso da educacdo profissional estava se adequando para um processo
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competitivo por um posto de trabalho (empregabilidade), mais do que para uma

qualificagdo especifica, estavel e de longa duracéo.

De certa forma numa tentativa de se opor a esta visdo dualista do sistema educacional
brasileiro, principalmente no que concerne a educacdo profissional, que sempre fora
destinada aos “desafortunados da sorte”, e em busca de uma visdo de Estado diferente
daquela que vigorava até entdo, é que em 2002, a populacdo brasileira elegeu como
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que representava o Partido dos Trabalhadores
(PT). Havia uma grande expectativa em torno do governo de Lula, no sentido do

enfrentamento as desigualdades sociais.

Havia também uma expectativa muito grande com relacéo as politicas de educacao do
governo, em funcdo de seu histérico envolvimento com as questdes sociais dos
trabalhadores das classes populares. Mas é importante destacar que assim como FHC,
Lula também se associou através das aliancas eleitorais com os partidos conservadores,
sob o argumento da governabilidade que acabou por tornar extremamente lento o

processo de reformas nas diversas areas de seu governo.

Mas, em 2004, com o Decreto n° 5.154, o governo Lula cumpriu uma promessa de
campanha ao restabelecer a possibilidade da realizacdo do ensino médio integrado ao
técnico, retirado pelo governo anterior. Também, em 2004, mediante os decretos 5.224
e 5.225, substituidos posteriormente pelo Decreto 5.773, de 09 de maio de 2006, o
Cefetes passou a ser uma Instituicdo de Ensino Superior.

Em dezembro de 2008, Lula sancionou a Lei 11.892 que criou os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Foram criados 38 Institutos em todo o Brasil, entre
eles, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo — Ifes.
Segundo o Estatuto o Ifes é uma instituicdo de educacao superior, basica e profissional
pluricurricular, multicampi e descentralizada, especializada na oferta de educacdo
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino com base na conjugagéo

de conhecimentos técnicos e tecnologicos com sua pratica pedagogica (BRASIL, 2009).



http://www.ifes.edu.br/
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1.2 Aestrutura de Estado, da Educacéo Profissional e Tecnoldgica, do Instituto

Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e do Ifes

Esta pesquisa parte da perspectiva teorica sobre o Estado, em que Chevallier (2009) o
definiu como um Estado Reformado. O Estado Reformado é fruto das reformas da
década de 1990, com énfase no seu papel avaliador, diferentemente da idéia do Estado
Protetor, do periodo de ouro do capitalismo de bem-estar social. Para Bobbio (1987), o
Estado assume agora de forma mais definitiva a funcao de avaliador, pois incorporou a

racionalizacdo das escolhas orcamentarias e da gestdo publica com perfil empresarial.

Nessa mesma direcdo, Maroy (2011) analisa as reformas ocorridas no final do século
XX na Europa e caracteriza como o Estado Avaliador ou da ‘“governanca por
resultados”. Neste tipo de Estado hd um poder central que define os objetivos,
programas e acdes. Além disso, as unidades de ensino ganham grande autonomia de
gestdo pedagdgica ou financeira, entretanto, submetidas a contratos que determinam

suas metas a serem alcancadas.

Dessa forma, no contexto do Estado Reformado, esta pesquisa busca analisar a politica
da Educacdo Profissional, pois se acredita que tal modelo é incorporado nessa politica.
Dentre as caracteristicas principais resultantes do processo de reforma da educacéo
iniciado na década de 1990, ressaltamos a descentralizacdo das politicas como uma agao
representante da democratizacdo da sociedade, sobretudo com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988). Todavia, a descentralizacdo das politicas pode
ser observada como uma estratégia politico-econdmica de reduzir o chamado “Custo-
Brasil”, inspirada pela I6gica do neoliberalismo. Por isso muitos estudiosos denominam
esse processo como uma acao da Unido de desconcentrar suas responsabilidades para os

demais entes federativos ou organizacdes Ndo-governamentais.

Apos a CF de 1988, as instituicdes brasileiras entram em um processo de alargamento e
fortalecimento da democracia e uma das estratégias para o alcance desse intento, passa
pela adogdo de agOes descentralizadoras. Assim, o Estatuto dos Institutos, e
especificamente do Ifes também guardam essa premissa: “instituicdo de educagdo
superior, basica e profissional pluricurrilar, multicampi e descentralizada, especializada

na oferta de educacédo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino
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com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com sua préatica
pedagdgica” (BRASIL, 2009).

E possivel verificar através do Plano de Desenvolvimento Institucional do Ifes (PDI,
2009-2013), item 3 que trata da gestdo institucional, da organizacdo administrativa e da
estrutura organizacional e instancias de decisdo, como o Ifes esta estruturado destacando
uma atengdo especial para os 6rgdos colegiados, que sdo o Conselho Superior, Colégio
de Dirigentes, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, Conselho de Campus, Camara

de Planejamento e Comisséo Propria de Avaliacgéo.

H& também os Grgdos representativos, que sdo a Comissdo Permanente de Pessoal
Docente, Comissdo Interna de Supervisdo/Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos, Comissdo de Etica de Servidores e Conselho Comunitario. A maioria
destes 6rgdos estd composta por uma gama extensa da sociedade, desde ex-reitores,
passando pelo reitor, estudantes, docentes, técnico-administrativos, sociedade civil,
ministério da educacdo e diretores dos campi, alguns com carater consultivo-

deliberativo e outros com carater consultivo.

Esta € uma caracteristica importante para a concepc¢do de participagdo no
processo decisorio, entretanto, Weber entende que existe dominagdo mesmo
com a existéncia de Orgdos colegiados, ou seja, a existéncia (e
burocratizacdo) dos 6rgdos colegiados tem em sua base de constitui¢do e de
execucdo uma ordem de dominacdo. Nesta perspectiva, Mendonca (2000)
destaca que todo tipo de dominagdo pode estar limitado por meios
especificos. A burocracia ndo é o Unico tipo de dominacdo legal. Os
funcionarios designados por turno, por sorte ou por eleicdo, a administracéo
pelos parlamentos e pelos comités, assim como todas as modalidades de
corpos colegiados de governo e administracdo correspondem a esse conceito,
sempre que sua competéncia esteja fundada sobre regras estatuidas e que o
exercicio do direito de dominio seja congruente com o tipo de administragdo
legal. Na época da fundacdo do Estado Moderno, as corporagdes colegiadas
contribuiram de maneira decisiva para o desenvolvimento da forma de
dominac¢do legal, e o conceito de “servico”, em particular, deve-lhes a sua
existéncia. Por outro lado, a burocracia eletiva desempenha papel importante
na historia anterior a da administracdo burocratica moderna (e também hoje
nas democracias) (WEBER, 2006, p. 131).

Segundo Weber (2006), este modelo de organizacdo representa também em certo grau
uma submissdo consentida. Essa submissdo pode ser inferida quando observamos o Ifes,
apos 2003, incorporou a sua expansdo no conjunto complexo de atividades académicas

e administrativas cada vez mais dificeis em um novo modelo de Instituicdo. Dessa
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forma, foi criada uma estrutura com ramificacbes pelo estado do Espirito Santo,
associada a uma concepcdo® de educacdo profissional focada na interiorizacdo, de

forma pluricurricular e multicampi, desenvolvida no governo Lula.

Apesar desta nova estrutura vir apds a expansdo e criacdo do IFET, esta pesquisa
demonstra como ocorreu neste contexto de transformacéo, a participagdo dos servidores
em todo este processo de expansdo. Apesar da submissdo prépria do modelo de
organizacdo Federal, é inegavel que a expansdo se caracterize como um avango em
relacdo ao governo anterior e uma possibilidade de que no futuro este processo va se

consolidando na diregcdo de uma educacao profissional e tecnoldgica efetiva para todos.

A concepcao de Educacdo Profissional também descrita no Plano Nacional de Educacgéo
(PNE, 2001) no item 7.3 - dos objetivos e metas, sub-item 10, propde “estabelecer
parcerias entre os sistemas federal, estaduais e municipais e a iniciativa privada, para
ampliar e incentivar a oferta de educacdo profissional”, o que demonstra o interesse do
Estado, agora um Estado mais fraco, porém ampliado a outras forcas, como por
exemplo, as Organizagbes Nao- governamentais (ONG’s), a iniciativa privada, 0s
interesses dos servidores publicos/sindicatos destas instituices e os interesses da
sociedade, bem como as influéncias externas advindas dos acordos e consensos

multilaterais.

No documento resultante da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE, 2010), que
reuniu representantes da sociedade civil organizada para a discussao de um novo Plano
Nacional de Educacdo, foi ressaltado que os Institutos Federais tém a oportunidade e o
dever de ser agente de articulacdo da justica social, educagdo e o trabalho. Quanto a

educacéo profissional,

“[...] os dados evidenciam avangos importantes nos indicadores. Em 2007,
registrou-se um total de 693,6 mil estudantes matriculados na educacdo
profissional de nivel técnico e de 86,6 mil estudantes, no ensino médio
integrado. Em 2006, havia 125,9 mil estudantes matriculados em cursos de

3 Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras
providéncias. No Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e
tecnolégicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos desta lei.
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graduacdo de formacdo de professores/as de disciplinas profissionais e 278,7
mil estudantes, na educacdo profissional de nivel tecnolégico.

Atualmente, cerca de 70% das unidades da federagdo contam com pelo
menos uma Instituicdo Federal de Educacdo Tecnoldgica (Ifet). As politicas
federais e estaduais, nos ultimos anos, indicam que h&d um processo de
expansdo significativo nessa area,destacando-se 0s cursos de educagdo
tecnoldgica, de formagdo de professores/as de disciplinas especificas, de
nivel técnico e de ensino médio integrado, também na modalidade educacao
de jovens e adultos (EJA). Destaca-se também a ampliacéo da rede federal de
educacdo tecnologica, sobretudo com a criagdo dos Ifet. A ampliagdo de
vagas nas instituicdes federais de educacdo tecnolégica deve ocorrer de
acordo com a demanda de cada municipio, contemplando educacédo
profissional para estudantes de EJA. Faz-se necessaria a continuidade de
expansdo em todo o territ6rio nacional, comum a meta de expansao dos Ifet
de, no minimo, trés vezes a mais que os existentes, até o ano de 2015,
cobrindo todo o territério nacional, respeitando as diversidades regionais e
assegurando a qualidade na formacdo profissional desses/as estudantes.
Deve-se, ainda, promover convénios entre empresas e instituicbes de
educacdo profissional no sentido de garantir estgios, oportunizando aos
estudantes acesso ao mundo do trabalho. As constantes alteragGes produtivas
no mundo do trabalho e nos perfis profissionais implicam cada vez mais
qualificacdo e formacéao profissional, tendo em vista a insercéo profissional e
cidadd dos/das trabalhadores/as” (CONAE, 2010, p. 65-66).

Importa destacar que a época alguns Centros Federais receberam com desconfianca a
proposta de transformacdo para IFET, ja que estavam nesta condicao desde 1997, com o
Decreto n° 2.406/97. Os estados da Bahia, Maranhdo, Minas Gerais, Parana e do Rio de
Janeiro tinham a expectativa de chegar a ser universidade tecnoldgica, 0 que aconteceu
somente com o CEFET do Parana, em 2005, com a Lei n° 11.184, frustrando os anseios
dos demais. Os CEFETs de Minas Gerais e Rio de Janeiro optaram por ndo se
transformarem em IFETS, permanecendo na mesma condi¢cdo e, em funcdo dessa
escolha, segundo Otronto (2011) vém tendo dificuldades de contratacdo de servidores, 0

que traz impedimentos para abertura de novas unidades descentralizadas.

No caso especifico das Escolas Agrotécnicas, incluindo as do Estado do Espirito Santo,
ha indicios a serem investigados de que a desconfianga foi grande, pois almejavam ser
CEFET, visto que ja eram autarquias. Entretanto, na condicdo de campus do IFET
passariam da condicio de autarquia a um campus subordinado as Reitorias. E
importante destacar que os campi gozam de autonomia administrativa, mas nao

pedagdgica.

Os demais CEFETSs, inclusive o Centro Federal de Educacdo do Espirito Santo,

inicialmente ndo ofereceram muita resisténcia a mudanca, mas nas discussfes ocorridas
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especificamente na sede do Cefetes em Vitoria/ES, com a presenca do Sindicato
Nacional dos Servidores Federais (SINASEFE) destacou-se a necessidade de ampliar o
debate com os servidores e a sociedade em geral. A preocupacéao estava nas implicagdes
de uma possivel fragmentacdo da carreira e a colocacdo da educacdo a servico do
Programa de Aceleracdo da Economia (PAC) (SINASEFE, Boletim, ano X, n° 351,
2007). Importa resgatar algumas bandeiras de luta do movimento educacional no
interior do Ifes durante este processo.

Pelo exposto é possivel compreender que o processo de criagdo do Ifes e do IFET, no
Estado Reformado tem a educacdo profissional como indutora do desenvolvimento do
pais. Ademais, pelo formato em que se organiza o Ifes, com a inser¢do dos colegiados, o
principio constitucional da gestdo democréatica estd sendo respeitado. Todavia, resta
saber se existe uma participacdo de fato dos segmentos da comunidade escolar; se a
funcdo social do Ifes vem sendo cumprida com qualidade e responsabilidade na
formagé&o de trabalhadores e de cidadaos.

Alguns trabalhos nos auxiliam no alcance do objetivo desta dissertacao. Otranto (2010),
em artigo intitulado “Criagdo e Implantacdo dos Institutos federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia — IFETs”, traz uma pesquisa bibliografica e documental produzida
no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo Agricola — PPGEA — da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

A autora apresenta uma distin¢do entre as Escolas Agrotécnicas (EAF), os CEFETS e as
Conselho das Escolas Agrotécnicas Federais Federais (E.Vs), As EAFs, segundo
documento emanado do Conselho das Escolas Agrotécnicas Federais (CONEAF, 2007),
informava aos representantes do MEC e da Secretaria de Educacdo Técnica e
Tecnoldgica (SETEC) que, apesar de almejarem o crescimento, ndo queriam mudar de

identidade, nem ficar subordinadas a outras instituicdes.

No que diz respeito as E.Vs, o processo foi um pouco diferente, pois antes da vigéncia
da Lei 11.892/08, eram 32 E.Vs, integradas a 21 Universidades Federais. O principal
argumento favoravel a adesd@o estava voltado para a possibilidade de oferecimento de
cursos superiores, 0 que ndo lhes era permitido pelas universidades as quais estavam

subordinadas. Outro argumento que contou favoravelmente foi a conquista da
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autonomia orcamentaria e administrativa que seria adquirida a partir da desvinculagéo
da universidade, uma vez que ndo se constituiam, como as demais, em autarquias e,

portanto, dependiam financeira e administrativamente das Universidades Federais.

Porém, conforme aponta Otranto,

Por mais paradoxal que possa parecer, o0 mesmo argumento da falta de
autonomia foi usado como desfavoravel a mudanca. Em 54% das escolas
pesquisadas, a vinculacdo a uma universidade foi vista como uma vantagem e
garantia de autonomia, enquanto a transferéncia para o IFET era encarada
como perda de autonomia, pela possibilidade de atrelamento aos CEFETS.
Como o decreto previa apenas um instituto por estado ou mesorregido, para
os docentes e técnicos ficava evidente que a sede dos institutos seria
localizada preferencialmente nas capitais, onde estdo as escolas com maior
estrutura e os CEFETSs. As escolas menores, situadas no interior ficariam,
portanto, subordinadas as maiores, ou seja, somente “trocariam de patrdo”
(OTRANTO, 2010, p. 99-100).

Com relacdo aos CEFETS, 0 processo variou entre eles, inclusive com a ndo adesdo do
Rio de Janeiro e Minas Gerais, que continuam reivindicando ser Universidade
Tecnoldgica (UT), como o modelo do Parand. De uma maneira geral, é possivel
perceber que houve participacdo no processo de discussdo de adesdo ou ndo, mas nao
necessariamente que os professores, técnico-administrativos e mesmo 0s gestores
tivessem a possibilidade de interferir no modelo criado pela lei. Otranto (2011) registrou

ainda a presséo da SETEC para a concretizacdo da adesao.

Estas analises permitem que esta pesquisa sobre o Ifes seja construida tomando a
possibilidade de que a participacdo dos atores sociais tenha ocorrido, ainda que de
forma controlada pelo Estado. H& uma idéia de um processo descentralizador em um
Estado cada vez mais avaliador e que tenha se intensificado no governo Lula.

Reforca-se a idéia no trabalho de Neves (2005) de que o Estado vem intensificando seu
papel de educador, de instrumento de conformacdo cognitiva e comportamental do
brasileiro ao projeto de sociabilidade burguesa implantados pelos governos anteriores.
O governo Lula manteve o modelo, pois se propds a realizar um pacto nacional de
submissdo consentida as idéias, ideais e praticas da classe que detém a hegemonia
politica e cultural brasileira de hoje, por intermédio de sua reeducacao técnico-ético-

politica.
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Outro trabalho importante, a dissertacdo de Mestrado apresentada ao Curso de Pds-
Graduacdo em Educacdo da Universidade de Passo Fundo — RS que traz como tema “Os
Institutos de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia: um estudo da expansdo da Rede Federal
de Educacgdo Profissional e Tecnolégica” (SCHMIDT, 2010) que descreve o processo
de expansédo até o ano de 2010, caracterizando de forma geral, cada Estado da Unido,
inclusive o Espirito Santo. Esta dissertacdo contribuiu no sentido de permitir que fossem
verificadas a expansdo em nivel nacional e estabelecer uma relagdo com a expansao do

Ifes frente os dados divulgados pelo proprio governo.

A dissertacdo de Mestrado do Programa de Po6s-Graduacdo de Educagdo Agricola,
Seropédica, (UFRRJ), cujo tema ¢ “Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia: os desafios de sua implantacdo e qualificacdo/complementacdo do quadro
docente” (LIMA, 2010) que estuda especificamente o Instituto Federal Catarinense -
Campus Camboriu traz como pano de fundo a expansdo da Rede para analisar os
desafios de qualificacdo e aumento do nimero de professores para atender a demanda
pela criacdo de novas vagas. A pesquisa que deu origem a esta Disserta¢do de Mestrado
teve por objetivo investigar como se desenvolveu o processo de adesdo e como esta
sendo a incorporacdo do antigo Colégio Agricola de Camboril ao IFET Catarinense.
Para atingir seu objetivo foram feitas vérias observacGes locais e entrevistados 39

docentes, do total de 44 do atual quadro.

Os docentes entrevistados apresentaram pontos positivos e negativos ja visiveis na
integracdo. Foram apresentados como positivos: a) a equivaléncia dos Institutos com as
universidades federais; b) o destaque dado ao ensino técnico e tecnoldgico com a
“Ifetizag@o”;c) a valorizacdao do corpo docente; d) o atendimento a demanda por cursos
superiores; e) a verticalizacdo do ensino profissional e f) possibilidade de ampliacdo do

desenvolvimento tecnol6gico regional.

Os pontos negativos que mais se destacam sdo: a) a pouca capacitacdo em nivel de pos-
graduacdo do quadro docente; b) a falta de infra-estrutura do campus para atender as
novas demandas; c) a falta de autonomia do campus; d) a perda de identidade do antigo
Colegio Agricola; €) a perda de vinculo dos docentes e técnicos com o antigo CAC, ja

que agora passam a fazer parte do quadro do IFET, podendo ocorrer transferéncias



64

indesejaveis. Esta pesquisa contribuiu para introducdo de alguns questionamentos no

questionario e na entrevista realizadas com os servidores e gestores do Ifes.

Um aspecto a se destacar sdo as diferencas de visdo de mundo que poderdo interferir
diretamente nos resultados finais, 0 que exige do pesquisador uma andlise cuidadosa dos
depoimentos extraidos das entrevistas. Este aspecto colaborou para que se definisse pela
metodologia da aleatoriedade simples adotada nesta dissertacéo, pois assim a visao € do
servidor e do gestor, e ndo se reveste de outros elementos que obrigariam novas
categorias.
O artigo intitulado “Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia: limites e
possibilidades” (PACHECO, PEREIRA, SOBRINHO, 2010), trouxe como analise
alguns elementos do contexto historico e politico que antecederam a criacdo dos IFETS,
fator importante a necessidade de se estudar nesta dissertacdo os documentos, além das
entrevistas com os envolvidos diretamente no processo, como, por exemplo, as atas das
reunides do Conselho Diretor, com o intuito de entender e analisar o contexto histdrico
interno e externo para que a expansdo do Instituto no Espirito Santo se desse dentro da
forma como se apresenta, destacando que neste periodo de 2003 a 2010 foram criadas
11 novos campi somente no Espirito Santo.

A idéia da criacdo dessas novas instituigdes surgiu no bojo do segundo

mandato do presidente Lula, o qual, dentre outros aspectos, ser4& marcado

pela determinacdo do presidente em assegurar a educagdo e, particularmente,

a educacdo tecnoldgica um lugar privilegiado nas politicas do seu governo.
(PACHECO, PEREIRA, SOBRINHO, 2010, p.2)

Com o artigo a “A Politica de Educagdo Profissional no Governo Lula: um percurso
histérico controvertido” (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005), os autores fazem
uma reflexdo sobre a politica de educacéo profissional do Governo Lula que se processa
mediante programas focais e contingentes numa travessia marcada por intensos

conflitos e no terreno da contradicéo.

Este texto € uma importante referéncia a esta dissertagdo, pois analisa as politicas da
educacédo profissional durante o Governo Lula apresentando as contradi¢des entre as
lutas da sociedade, as propostas do governo e as a¢Ges e omissdes deste mesmo governo

enquanto no exercicio do poder. A anélise, desenvolvida neste texto dos primeiros anos
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do governo Lula, demonstra que foram marcados pelos conflitos entre os interesses

publicos e privados e pela auséncia de um projeto nacional de educacao.

Depreende-se do texto citado que a disputa de poder no proprio governo e fora dele,
esteve em torno dos setores aqui denominados de progressistas e conservadores,
pertencentes a sociedade brasileira, pela hegemonia deste campo de atuacdo, que é a
educacdo profissional. Havia uma promessa, cumprida parcialmente, de que o
Ministério da Educacdo reconstruiria este campo da educacdo como politica publica,

corrigindo distorcdes, conceitos e praticas adotadas.

Uma destas distor¢des relevantes de ser citada foi a revogacdo do decreto n° 2.208/97,
por meio de outro decreto (n° 5.154/2004), que restabeleceu de fato o modelo integrado
dos curriculos dos ensinos médio e técnico, sem a necessidade de um novo decreto. Este
novo decreto na verdade criou uma nova redacdo, que permitiu tanto a proposta em
alguns pontos do decreto n° 2.208/97, quanto ao que ja existia anteriormente ao ano de
1997, que era a integracdo entre o ensino médio e o técnico. No que diz respeito a
politica de educacdo profissional, foram criados varios programas focais e
contingenciais, como, por exemplo, a Escola de Fabrica, a Integracdo da Educacédo
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA) e a Inclusédo de Jovens (PROJOVEM).

Segundo Oliveira (2011), o governo Lula se caracterizou pela promocdo de politicas
assistenciais e compensatérias por meio de programas sociais desenvolvidos para

publico-alvo especifico, como por exemplo, o Bolsa-Familia (decreto n° 5.209/2004).

Afirma ainda Oliveira (2011) que quanto a estrutura do Estado Brasileiro, portanto,
desde antes do governo Lula e ainda no seu governo, se caracterizou pelo processo de
avaliacdo e regulacdo. Dai a idéia de um Estado avaliador, oriundo da prépria reforma
do Estado ocorrida no governo FHC, que gradativamente o diminuiu e ampliou o0s

6rgéos de controle, denominados de Agéncias Nacionais Regulatorias®.

A idéia de um direito administrativo regulador, que foi se concretizando no Brasil, principalmente a
partir do governo FHC, mas que fazia parte de um projeto de escala mundial, desde 1996 comecam a ser
criadas as Agéncias Nacionais Reguladoras, que tém como fatores concretos de sua existéncia, segundo
Dutra (1998) e Souza (1998): 1. a necessidade de decisdes em tempo econémico, dirimindo conflitos
entre prestadores, e entre estes e usuarios. Setores como os de servicos publicos demandam altos
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No governo Lula, além de manter estas Agéncias Regulatérias, apesar de terem perdido
um pouco de sua forca politica, 0 governo continuou nesta diretriz avaliativa,
controlando de forma cada vez mais rigida as a¢des nos diversos segmentos de agédo
social, inclusive com a manutencéo e aprimoramento do Sistema Nacional de Avaliacédo
da Educacdo Bésica a Educacdo Superior, destacando a criagdo em 2007 do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep®*/MEC).

Durham (2010) destaca que até a Constituicdo de 1988, a estrutura do sistema brasileiro
de ensino estava baseada nas profundas reformas promovidas pelo Regime Militar entre
1964 e 1970, as quais definiram o modelo de universidade e reorganizou todo o ensino
basico, unindo os antigos ginasios e colégios num Gnico nivel, o fundamental®’. E deste
periodo a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
constituido por recursos extra-orcamentérios fornecidos pelo Salario Educagdo, que

permitiu a Unido interferir diretamente no ensino fundamental.

Duas mudancas importantes do marco estrutural da educacdo brasileira inseridas pela

Constituicdo Federal (CF) de 1988 foram a inclusdo da gestdo democratica no ensino

investimentos de instalacdo e de manutencdo e a solucdo tardia de conflitos vulnera investimentos e
compromete o devido atendimento ao consumidor. 2. a habilitacdo técnica da agéncia, que lhe permita
enfrentar a complexidade inerente aos servicos regulados, inclusive exigindo dos prestadores obediéncias
as inovac0es tecnoldgicas. 3. de ordem econdmica: a tensdo a ser permanentemente dominada, entre a
tendéncia ao monopdlio natural inerente a esses servigos, e o0 fato de eles deverem ser prestados em um
regime constitucional de livre mercado, e 4.no plano juridico: a tensdo se acha na concilia¢do do interesse
publico, imantado pelo conjunto dos consumidores e o interesse privado, manifestado nas empresas
prestadoras dos servicos.A eficiéncia de uma agéncia reguladora serd medida pelo funcionamento
harménico desses seus elementos inexos, e também pelo estrito cumprimento das regras legais que lhe
disciplinam a aco.Esta se desdobra em trés planos, objetivos e complementares entre si: a edi¢do de
regras especificas, destinadas aos prestadores de servico e aos consumidores, a fiscalizacdo do
cumprimento dessas regras, dos contratos especificos e da lei, por parte dos prestadores, e, por fim a
repressdo a violagdo das regras legais, das obrigagcdes contratuais e das normas regulatérias pelos
prestadores de servigo. (In. Pedro Dutra “A fiscalizagdo dos servigos publicos privatizados” Rio de
Janeiro: Gazeta Mercatil, 20/10/1998, p.A-3 e Marcos Juruena Villela Souto, Desestatizagdo,
privatizacdo, concessdes e terceirizagbes, p.256/257).

% 0 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) é uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), cuja missdo é promover estudos, pesquisas €
avaliagbes sobre o Sistema Educacional Brasileiro com o objetivo de subsidiar a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas para a area educacional a partir de parametros de qualidade e
eqliidade, bem como produzir informagdes claras e confidveis aos gestores, pesquisadores, educadores e
publico em geral. Para gerar seus dados e estudos educacionais o Inep realiza levantamentos estatisticos e
avaliativos em todos os niveis e modalidades de ensino, promove encontros para discutir os temas
educacionais e disponibiliza também outras fontes de consulta sobre educacdo (Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/acesso-a-informacao/ Acesso em 20 nov. 2012).

%7 Ler Werebe, Maria José Garcia. 30 Anos depois: grandezas e misérias do ensino no Brasil. Séo Paulo:
Atica, 1994.
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publico e a autonomia universitaria como clausula constitucional.®

No processo de
criacdo do IFET esta demonstrado que estas duas mudancas importantes da CF/88

estavam na pauta das reivindicacOes das instituigdes que se transformariam em Instituto.

Mas talvez a maior repercussao na organizacdo do sistema educacional tenha sido a
alteracdo do pacto federativo, que concedeu autonomia aos municipios para organizar
seus proprios sistemas de ensino, independentemente de supervisdo dos estados ou da
Unido. Desta forma, foi criada a possibilidade de existir mais de 5 mil sistemas
educativos municipais dificultando enormemente a formulacdo e a execucdo de uma
politica nacional, ou mesmo estaduais, para 0 ensino bé&sico. Inclusive a prdpria
educacdo profissional, que passou a ser também oferecida pelos estados, iniciativa

privada, além das ONG’s.

Ferreira (2010) destaca que o Plano Plurianual® (PPA) 2004-2007 encaminhado ao
Congresso Nacional no governo Lula, tinha como objetivo central a promocdo de um
desenvolvimento com justi¢a social e segundo mensagem presidencial “[...] a partir da
construgdo de amplos consensos sociais”. Entretanto a autora afirma (2010) que ao
olhar o funcionamento e a organizacdo do Estado, manteve-se a concepg¢do de uma

regulagdo pautada por resultados e transferéncia de responsabilidades.

A outra mudanca no marco estrutural ocorreu ainda no governo Fernando Henrique,
com a promulgacdo, em 1996, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), depois de oito anos de discussdo no Congresso. A LDB fortaleceu a
tendéncia a descentralizacdo normativa, executiva e financeira do sistema educacional e

repartiu a competéncia entre as instancias do poder (federal, estadual e municipal),

8 Constituicdo Federal de 1988, art. 206, inciso VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da
lei; e art. 207, em que estabelece que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

% Desde a Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu art. 165, existe a determinacdo para o Poder
Executivo instituir os planejamentos plurianuais. O PPA tem vigéncia ao longo de quatro exercicios
financeiros, e seu projeto deve ser enviado para aprovagdo do Congresso Nacional até 31 de agosto do
primeiro ano de cada mandato presidencial, para que sua execucgdo tenha inicio no segundo ano desse
mandato, concluindo-se no primeiro ano do mandato presidencial subsequente. Esse planejamento inclui
recursos orgamentarios e ndo orcamentarios, 0s quais sdo alocados nos diversos programas e acgdes. O
PPA foi concebido para desempenhar papel estruturador, organizador e compatibilizador de toda a acéo
governamental (Ferreira, 2010).
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enfatizando a responsabilidade de estados e municipios para com a universalizacdo do

ensino fundamental, que passou a ser responsabilidade de ambos.

A educacéo infantil foi atribuida aos municipios e o ensino medio aos estados. A Unido
permaneceu como o principal responsavel pelo desenvolvimento do ensino superior
publico e pelo controle sobre todo o ensino superior privado, mantendo suas antigas
fungdes de coordenar o conjunto do sistema. Também Ihe coube a funcéo redistributiva
e supletiva com o objetivo de diminuir as desigualdades regionais e suprir deficiéncias

dos sistemas de ensino.

O governo Fernando Henrique se empenhou na montagem de um sistema de avaliacédo a
partir do Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB) e no ensino superior foi
instituido, como principal critério de avaliacdo, o0 Exame Nacional de Conclusdo de
Curso (ENENC), conhecido como Provao. Segundo Durham (2010),

“[...]foi apenas com a regularizagdo e o aperfeigoamento do SAEB a partir de
1995, e a inclusdo do Brasil na avaliagdo internacional feita pela
Organization for Economic Co-Operation Development (OECD) com o
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), acGes realizadas
pelo governo Fernando Henrique, que tivemos dados objetivos sobre
desempenho escolar”. A analise comparativa entre o Brasil ¢ outros paises
possibilitada pelo PISA oferece, pela primeira vez, uma demonstragdo cabal
da gravidade do problema da qualidade de ensino. A publicacdo destes
resultados contribuiu enormemente para que a questdo da qualidade do
ensino atingisse o grande publico [...]”. A partir de 2006 o novo governo
introduziu profundas modificagdes no SAEB. A primeira - a substitui¢do do
carater amostral do exame por uma prova universal para as 4% e 82 séries do
ensino fundamental, a Prova Brasil - foi positiva. “[...]Criou-se, entdo, o
Exame Nacional de Concluséo de Curso (ENENC), utilizando os métodos de
avaliagdo mais modernos, o qual ficou conhecido popularmente como
Provéo. No primeiro ano de funcionamento, foram avaliados cinco cursos e o
nimero foi aumentando anualmente até atingir, em 2002, 75% dos alunos
matriculados no ensino superior. Os exames eram universais, isto &,
abrangiam todos os alunos concluintes dos cursos avaliados. Isto permitiu,
pela primeira vez, uma comparacdo da qualidade da formagéo obtida pelos
alunos em cursos de diferentes instituicdes (DURHAM, 2010, p. 164,

166, 169).

Com o objetivo de identificar os problemas que afetam a qualidade da educacao
brasileira, 0o MEC lancou o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e promoveu
uma alteracdo na avaliacdo nacional da educacéo basica com a criagdo da Prova Brasil.

A partir disso, o0 MEC buscou cruzar os resultados de desempenho escolar (Prova
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Brasil) e os resultados de rendimento escolar (fluxo apurado pelo censo escolar) em um
unico indicador de qualidade: o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB). O IDEB foi elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Nacionais (INEP), cujo célculo € realizado por escola, por rede e para o préprio Pais. A
partir desse indice, o MEC acredita ser possivel fixar metas de desenvolvimento

educacional de médio prazo para cada instancia.

Também no governo Lula o Provéo foi substituido pelo Sistema Nacional de Avaliacédo
da Educacdo Superior (SINAES) e o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE) que avalia o rendimento dos alunos dos cursos de graduagao, ingressantes e
concluintes, em relacdo aos conteldos programaticos dos cursos em que estdo
matriculados. O exame € obrigatorio para os alunos selecionados e condicdo
indispensavel para a emissdo do historico escolar. A primeira aplicacdo ocorreu em
2004 e a periodicidade méaxima com que cada area do conhecimento € avaliada, é
trienal.
Para Durham (2010),
A implantacdo do SINAES, pela sua prdpria complexidade, encontrou
inimeras dificuldades. Talvez por esta razdo seus resultados ndo tem sido
amplamente divulgados. Incluindo variaveis diferentes num mesmo indice,
ndo possuia clareza do Provdo sobre o que, de fato, estd sendo avaliado.
Além disso, sendo feito por amostragem, ndo permite a comparacao entre as
instituicBes, tornando-se valido apenas quando se comparam estados e
regides. Com isto, o resultado mais utilizado do SINAES tem sido o exame
realizado com os concluintes, o0 ENADE, isto &, mais semelhante ao Provéo,

embora mesmo esta prova venha encontrando dificuldades na sua elaboracéo
e aplicacdo (DURHAM, 2010, p. 170).

Esta constatacdo apresentada pela autora remete a continuidade do projeto neoliberal
propagado desde antes do préprio governo FHC, no qual foi intensificado, de retirar do
Estado sua responsabilidade e assumir a funcdo de avaliador do processo por
instrumentos que nem sempre sao de fato confidveis. Isto ndo significa que o0s
resultados apresentados por estes processos avaliativos ndo devam ser considerados, ja
que foi instituido por Portarias Ministeriais, como é o caso tanto do SINAES, quanto do
ENADE, Portaria N° 107, de 22 de julho de 2004.

Com relacdo ao Plano Nacional de Educacdo (PNE), assim como a Constituicdo de

1988 e a LDB/96, 0s embates entre 0s movimentos representativos da sociedade civil,
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destacando os educadores e 0s governos foram sempre importantes para a elaboragéo
das Leis que hoje norteiam a educacéo brasileira e, em especial, a educacdo profissional
e tecnoldgica.

Oliveira (2011) ao analisar o novo PNE, em tramitacdo no Senado Federal, faz um
percurso histérico nos antecedentes que acabou por promover a Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE) em 2010, e, destaca as rupturas e permanéncias do governo
FHC que levaram a termo no Brasil a tendéncia mundial de flexibilizacdo na gestao,
autonomia escolar e responsabilizacdo dos docentes, tendo como grande marca a

transferéncia de responsabilidade para instancia local.

Complementa ainda que os primeiro anos do governo Lula se caracterizaram muito mais
pelas permanéncias do que por rupturas. Isso é preocupante, e cabe aos movimentos
organizados da sociedade, em acompanhar a votacdo do novo PNE para que as
discussdes realizadas durante a CONAE sejam efetivamente garantidas na forma da lei.

Bollmann (2010) também faz uma revisdo do PNE, em artigo intitulado “Revendo o
plano nacional da educacdo: proposta da sociedade brasileira”, em que para analisar o
PNE 2011-2021 é necessario rever questdes fundamentais para compreensdo do

processo de elaboracéo, pela sociedade, do Plano nacional entre os anos de 1996 e 1997.

Ela destaca a importancia do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP)
para que se possa avaliar 0 processo e assim traz alguns questionamentos relativos ao
futuro que se pretende com o novo PNE, entre os quais é necessario destacar pelo
menos um: “O que aconteceu com o PNE — Proposta da Sociedade Brasileira™?
Bollmann ao fazer este questionamento e analisar o PNE, traz também o contexto da
elaboracdo da LDB/96 para o centro do debate pela descaracterizacdo da participagdo
social tanto para a LDB quanto para o PNE.
A continuidade da construgdo democratica da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Brasileira foi interrompida pela apresentacdo do PL n® 73, em
fevereiro de 1995, no Senado da Republica, ap6s Substitutivo n® 30 de 1996,
do senador Darcy Ribeiro, que desconheceu o trabalho coletivo das entidades
da educacdo e do FNDEP e de parlamentares que apoiaram suas propostas.

Esse projeto foi aprovado como Lei n ° 9.394, em 20 de novembro de 1996
(BOLLMANN, 2010, p. 660).
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Bollmann (2010) enfatiza que apesar de todos os esfor¢os na realizacdo de vérios
encontros tematicos pelo Brasil e especificamente nos Congressos Nacionais de
Educacdo (CONED), trés deles que antecederam a aprovacdo do PNE 2001, sendo o
primeiro em julho de 1996 em Belo Horizonte, o segundo em 9 de novembro de 1997
em Belo Horizonte e o terceiro em dezembro de 1999 em Porto Alegre. Sob a
interferéncia direta do governo FHC e do Congresso Nacional, foi aprovado o PNE
2001 com concepcdo distinta da proposta do FNDEP que trazia um PNE com uma
concepcao de educacgdo publica e gratuita de qualidade social, sob a responsabilidade do

Estado, como nagdo autdnoma e soberana.

O PNE 2001 também institucionalizou um Sistema Nacional de Avaliacdo, que
confirma também segundo Bollmann (2010) uma acdo do Estado mais avaliativa do que
promotora da educagdo no Brasil. Este mesmo PNE instituiu uma articulagdo entre 0s
sistemas federal, estadual e municipal e a iniciativa privada para ampliar e incentivar a
oferta de educacéo profissional, o que novamente confirma a idéia de Bollmann (2010)
e de Oliveira (2011), de que o Estado se voltou para o incentivo a iniciativa privada em

detrimento do publico.

Com o objetivo de compreender a categoria democratizacdo do acesso pelo aumento de
matriculas, esta pesquisa apresenta o que estabelece o PNE 2001 como meta: mobilizar,
articular e ampliar a capacidade instalada na rede de instituicbes de educacéo
profissional, de modo a triplicar a cada cinco anos, a oferta de educacdo profissional
permanente para a populacdo em idade produtiva que precisa se readaptar as novas
exigéncias e perspectivas do mercado de trabalho, o que evidencia o interesse do Estado
em ofertar novas vagas para a educacao profissional, entretanto sempre voltada para as
demandas de mercado. O PNE 2001, portanto, tem um papel fundamental na

formulacéo das politicas do governo Lula.

E importante destacar que o primeiro mandato do governo Lula (2003-2006) ndo
implementou uma reforma que se esperava, no campo da educacdo brasileira e
especialmente no que concerne a educacgdo profissional e tecnoldgica. Para Camini

(2010) a heranca deixada pelo governo FHC no ambito educacional, fora de longo
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alcance e complexidade, que acabou por contribuir para postergar a realizacdo das

mudangas que se esperava do novo governo.

Oliveira (2009) assinala que a alternativa deixada pelo governo FHC seria a de re-
reformar a educacdo ou conservar e manter as iniciativas anteriores. Revisitando a
legislacdo é possivel observar que somente em 2004 com o decreto n° 5.154que se
iniciam efetivamente acdes no sentido de mudancas na educacédo brasileira, inclusive e

principalmente na educacéo profissional e tecnoldgica.

H& um decreto n° 4.877, de 13 de novembro de 2003, cujo objetivo era disciplinar o
processo de escolha dos dirigentes dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, das
Escolas Técnicas Federais e das Escolas Agrotécnicas Federais. A partir dai, as
iniciativas vao gradativamente acontecendo e se transformando em decretos e leis, que,

entretanto ndo se constituiam em um Sistema Nacional de Educag&o.

Ou seja, a legislacdo brasileira que trata da educacdo é sistematicamente ampliada, o
que torna sua complexidade maior de ser gerida e implantada. Apos 4 anos de governo,
o MEC (2007) langcou o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) como
mecanismo de integrar as acGes da educacdo em todo o pais para um modelo de

desenvolvimento apontado pelo Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Saviani (2007) definiu o PDE como um conjunto de acBes que, teoricamente, se
constituiram em estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas previstas no PNE.
Para Camini (2010), o PDE na sua origem foi apresentado como um conjunto de
programas novos anunciados, outros ja em andamento, e novas acGes foram sendo

introduzidas ao longo do percurso de sua implantacdo. Ela destaca que

Os movimentos iniciais que deram origem ao Plano revelaram a participagdo
da Organizacdo das NagBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), através
da presenca de seus representantes em debates e na realizagdo de pesquisas
para elaboracdo das diretrizes do Plano de Metas Compromisso para Todos
pela Educacdo. Os entes federados, estados, municipios e Distrito Federal
foram convidados para aderirem a proposta (CAMINI, 2010, p. 539).
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Oliveira (2009) destaca que apesar do PDE ser apresentado como portador de uma
concepgdo de educacdo formal publica que é de responsabilidade do Estado, constitui-se
da reunido de dezenas de programas independentes desenvolvidos no @mbito do MEC.
Saviani (2007) ao analisar o PDE, destaca que 0 que estava sendo denominado de
“Plano de Desenvolvimento da Educagdo” consistia na verdade em um aglomerado de
30 acgbes de natureza, caracteristicas e alcance distintos entre si. Ele introduz entdo
algumas questdes: Por que esse conjunto de agdes recebeu o nome de plano? Até que
ponto é pertinente essa denominacdo? Admitida a pertinéncia, em que sentido essas

acoes formam um plano?

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), portanto, foi langado no dia 15 de
marco de 2007, com um diagndstico sobre o ensino publico e agdes com foco na
formacdo do professor. No que diz respeito a educacdo profissional e tecnoldgica, a
meta estabelecida era a de que até 2010, seriam criadas 150 escolas técnicas federais em
cidades-polo, definidas de acordo com o potencial de desenvolvimento da regido.
Municipios localizados no interior do pais e na periferia de grandes centros urbanos

seriam priorizados.

A iniciativa visava reduzir a saida dos alunos para centros urbanos e aproveitar
parcerias e infra-estrutura existentes. Cada cidade-p6lo selecionada abrange, em média,
um raio de 50 quilémetros. A expectativa era a de atender 200 mil novos alunos e, em
2010, ter 350 escolas em funcionamento com 500 mil vagas. Além da construgdo de
novas escolas, o governo pretendia montar uma rede de educacdo profissional em
algumas instituicbes publicas de ensino médio. O aluno pode estar matriculado nos dois
niveis ou pode cursar um nivel de cada vez. A articulacdo tem como objetivo elevar a
escolaridade e criar alternativas para que o ensino regular se aproxime do mercado de
trabalho.

Ao se considerar a estrutura da Educacao Profissional no Brasil e no Estado do Espirito
Santo, do ponto de vista da quantidade de instituicdes e matriculas, comparou-se 0s
anos de 1910, 2003 e 2010, isto porque, correspondem ao inicio das EAAs (1909),
porém, com dados validados em 1910; o ano de 2003 porque foi o inicio do recorte
desta pesquisa e 0 ano de 2010 porque é o final desse recorte. Os dados podem

demonstrar que houve um aumento ao longo dos anos tanto no nimero de institui¢Ges,
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quanto no namero de matriculas, que é parte da verificacdo da idéia de que houve uma
democratizagdo pelo aumento do nimero de vagas, de campus e inclusive de municipios

atendidos.

TABELA 2 - MATRICULAS NA EDUCACAO PROFISSIONAL NA REDE
FEDERAL NOS ANOS DE 1910, 2003 E 2010%

Quantidade de matriculas/ano
Unidade Federativa
1910 2003 2010
BRASL 1.982 80.789 213.186
ESPIRTO SANTO 180 4.438 10.130

Fonte: MEC/Inep — Sinopse estatistica da Educacdo Basica versdo final corrigidas em 26/03/2003,
e 09/08/2011. Os dados referentes ao ano de 1910 foram extraidos de Cunha (2000, p.93).

Notas:

1) Estéo incluidas as modalidades de Educacéo Profissional Concomitante, Subseqiientes, Integra-
do, Mista e EJA.

2) O EJA no Brasil tanto é presencial quanto semipresencial.

3) O EJA no Espirito Santo é somente presencial.

TABELA 3 — NUMERO DE MUNICIPIOS ATENDIDOS POR PELO MENOS UMA
UNIDADE FEDERAL DA EDUCACAO PROFISSIONAL
NOS ANOS DE 1910, 2003 E 2010

0 0s dados apresentados foram os melhores obtidos numa pesquisa detida, pois ha divergéncias entre
dados, além de que é preciso considerar que havia uma distingdo entre os dados do Cefetes e das EAFs.
Ainda nesta dissertacdo outros dados serdo apresentados que confirmam estas divergéncias entre as fontes
(nota do autor).
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Municipios com Unidade Federal
Unidade Federativa
1910 2003 2010
BRASL 19 118 310
ESPIRTO SANTO 1 7 15

Fonte: Os dados referentes ao ano de 1910 foram extraidos de Cunha (2000, p.93). Relatério de Gestdo do
Cefetes e das Escolas Agrotécnicas do Espirito Santo (2003). Relatério de Gestdo do Ifes (2010).

Nota:

1) No ano de 2003 o campus de Sdo Mateus foi considerado, pois ja estava em funcionamento com
Alunos matriculados, conforme relatério de Gestdo do Cefetes. Entretanto para os dados do MEC o
campus ainda ndo fazia parte da rede em 2003.

2) No ano de 2010, apesar do campus de Vila Velha ter desenvolvido suas atividades no campus de
Vitoria e pelo fato de que o campus de Ibatiba somente iniciou suas atividades no ano de 2011, ndo foram
Considerados, pois o total de campus no ano de 2010 seria de 17.

1.3 Contextualizacdo da educacao profissional

Amorim (2009) ao tratar da educacéao profissional no Brasil, destaca que teve seu inicio
em 1909 sob a responsabilidade do Estado com a criacdo das Escolas de Aprendizes
Artifices, com a finalidade de disciplinar pelo trabalho “os filhos dos desfavorecidos da
fortuna”. Acrescenta que a dualidade estrutural da educagdo profissional no Brasil
estava desde entdo sendo desenhada, e assim, a elite seguia 0 caminho do ensino

primario, secundario e até superior.

As reformas que se seguirdo, segundo Amorim (2009) vdo estar marcadas por esta
caracteristica de separacdo da elite para a educacao propedéutica e os desfavorecidos da
fortuna para a profissionalizagéo.

Machado (1989) ao tratar da educacéo profissional no estado Novo, 1937, destaca que a
Constituicdo em seu artigo 129 estabelecia que o ensino pré-vocacional e profissional

estivesse destinado as classes menos favorecidas.

Ghiraldelli Jr. (1992) destaca que a Lei Orgénica do Ensino Secundario, de 1942, estava
destinada a preparacdo das individualidades condutoras, ou seja, dos homens que

deveriam assumir as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da nagéo.
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Moffitt (1984) destaca o processo de negociacdo econémica de 1944, como uma das

mais amplas e importantes na histéria mundial.

Em primeiro de julho de 1944, mais de 700 delegados de 44 paises chegaram
ao Mount Washington Hotel em Bretton Woods, New Hampshire, para tomar
parte nas mais amplas negociagdes econdmicas da historia. As nacles
aliadas, perseguidas por trés décadas de depressao, ruina financeira e guerras
mundiais, reuniram-se em Bretton Woods para fazer o esbo¢o de um plano
criando uma ordem econdmica no pés-guerra [...]. Ao longo de trés longas
semanas, 0s conferencistas travaram um debate acirrado [...]. A mesa era
presidida por John Maynard Keynes e seu principal interlecutor era Harry
Dexter White, assessor técnico do Tesouro americano, que emergiu como a
figura dominante de Bretton Woods, gracas ao poderio americano [...]
(MOFFITT, 1984, p. 13-14).

Foi neste contexto que se definiram as regras, instituicdes e procedimentos para regular
a politica econémica internacional. Os planificadores de Bretton Woods estabeleceram

0 Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (International Bank for

Reconstruction and Development - BIRD, mais tarde dividido entre 0 Banco Mundial € 0

Banco para investimentos internacionais) € 0 Fundo Monetério Internacional (FMI).

A partir de entdo cada pais ficou obrigado a adotar uma politica monetaria que mantivesse

a taxa de cambio de suas moedas dentro de um determinado valor indexado ao dolar. A

agenda de Bretton Woods caracterizou-se, portanto, pela idéia central da estruturacdo da
nova economia internacional, que garantiu aos Estados Unidos o papel de poténcia
hegemonica, isto porque, ao final da segunda guerra o Estados Unidos havia se tornada
a nacdo mais credora entre todas as outras. Naturalmente que o0 processo seguinte iria

ser tdo conflituoso quanto fora as semanas em Bretton Woods.

Moffitt (1984) destaca que Harry Dexter White, afirmou que ndo iria simplesmente
distribuir dinheiro entre os paises devedores, sem que os forcasse a tomarem medidas
austeras em relacdo a sua economia. E nesta ocasido, 1944, que foi lancado o livro “O
Caminho da Serviddo” de Friedrich Auguste Hayek. Um livro politico, segundo ele, e
que defendia a liberdade de escolha como expressdo méxima da democracia tornando-se
um manual dos neoliberais, além de apresentar como principal premissa de liberdade,

aquela que esta ligada a liberdade de mercado.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/BIRD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_Monet%C3%A1rio_Internacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/FMI
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_monet%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Taxa_de_c%C3%A2mbio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Moeda
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O Banco Mundial, segundo Coraggio (2000), induz os sistemas educacionais a
descentralizacdo, ao desenvolvimento das capacidades de aprendizagem no ensino
primario, realocando recursos publicos da educacgdo superior e técnica para a educagao
basica com uma concepc¢do de atendimento aos mais pobres, aumentando assim sua
capacidade de trabalho pelo aumento da educacdo. E importante observar que nio ha
um incremento de recursos, mas um deslocamento dos mesmos, comprometendo para

efeito deste estudo a educagéo profissional.

Destaca também Coraggio (2000) que o Banco Mundial estava comprometido com a
educacdo, financiando uma quarta parte nos paises em desenvolvimento, mas que
representavam apenas 0,5% dos gastos com educacdo nestes paises, visto que a maior
parte dos recursos foram destinados a assessoramento da politica educacional. Assim,
com este assessoramento no Brasil, a Educacdo dos anos 90 vai se caracterizar com a
LDB/96 que estabelece o Capitulo 111, Da Educacédo Profissional e Tecnoldgica, artigos
39 a 42 regulamentando a Constitui¢do de 1988.

Historicamente, a concep¢cdo ou 0 pensamento intelectual que vém norteando a
educacdo profissional no Brasil, conforme as “Concepgdes e Diretrizes™ estabelecidas
no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE, 2007) estdo associadas a varios
fatores desde as primeiras décadas do Brasil Republicano. Tais idéias passam pelo uso
da formacdo para o trabalho como mecanismo de contencdo de uma chamada
“desordem social”, pela garantia da sobrevivéncia dos “desfavorecidos da fortuna”, em
1909, demonstrando claramente uma concepcdo politica de carater moral-

assistencialista.

A partir do capitalismo industrial, décadas de 30 a 45, a educacdo profissional por meio
de suas escolas publicas profissionalizantes, vai ao encontro do capital industrial
seguindo o modelo desenvolvimentista. Nos anos de 1956 a 1961, houve um
aprofundamento da relacdo entre Estado e Economia de forma que vai interferir
diretamente na educacdo profissional, aprofundando esta inter-relagcdo entre educacdo e
as concepgdes econdmicas dominantes a eépoca. Em 1959, as Escolas de educagdo
profissional sdo transformadas em autarquias, o que Ihes conferiu autonomia didatica e
de gestéo, demonstrando o ideal de um Estado cada vez mais caracterizado pelo modelo

“avaliador”.
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No bojo da crise de 1970 e o aprofundamento do projeto desenvolvimentista foi
elaborada a Reforma Educacional do 1° e 2° Graus — Lei n° 5.692/1971. Com isso,
tornou-se compulsorio o ensino técnico-profisional no curriculo do segundo grau. A
intencdo clara da lei era a formacéo de técnicos em carater de urgéncia para atendimento

ao crescimento do periodo.

Os anos 80 vao ficar marcados por um processo de retragdo na formacédo de técnicos em
funcdo da globalizacdo e dos descontroles econdémicos no Brasil, levando inclusive a
uma mudanca na LDB/71 com a Lei n° 7.044/82 que desobrigou a formagao
profissional vinculada ao segundo grau demonstrando assim esta total dependéncia de

concepcao da educagdo ao modelo econdmico vigente.

O Decreto n° 2.208 vai regulamentar a Educacdo Profissional dentro dos idearios do
Estado Minimo, trazendo assim a desvinculacdo e desobrigacdo do Estado no nivel
Federal em relacdo a educacdo de ensino medio e criando entdo 0s cursos técnicos
sequenciais ou concomitantes ao nivel médio e os Tecnoldgicos de curta duracao,

voltados totalmente para as demandas de mercado.

Para o foco central do recorte de nossa andlise, periodo de 2003-2010, tem-se entdo o
Decreto n° 5.154/04 que substitui o Decreto n° 2.208 eliminando as restri¢des inclusive
de criacdo de novos cursos e escolas e possibilitando o inicio do processo de expansdo
da educacdo profissional e tecnolédgica que prevé a presenca do Estado na consolidacdo

de politicas educacionais no campo da escolarizacao e profissionalizagéo.

Com a LDB/96, foi introduzido o Capitulo 111, da Educacéo Profissional e Tecnoldgica,
dando um destaca para esta modalidade de ensino. A Lei n °© 11.741/2008, que foi uma
conquista dos movimentos dos professores na critica feita a5 mudancas pelo governo
Lula a Educacdo Profissional (EP) em relacdo ao Decreto n° 5.154/04, visto que o
mesmo ainda se assemelhava ao modelo do governo FHC, deu nova redacdo em que a
educacdo profissional e tecnolégica deveria integrar-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacdo, bem como as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da

tecnologia, 0 que se caracterizava como um avancgo em relagdo ao Decreto.

Entretanto ficou mantida a possibilidade de a habilitacdo profissional possa ser

desenvolvida tanto nas instituicbes puablicas quanto através de cooperacdo com



79

instituicOes especializadas em educacdo profissional. Em relacdo a esta observacao,

Frigotto diz que,
Certamente, a opcéo pela parceria do pdblico com o privado ndo favorece a
reversdo da dualidade educacional. Pelo contrario, como demonstra Cunha
(2005), a tendéncia, desde a década de 1980 era de amplia-la para o ensino
superior. A transformacgédo da Rede de Escolas Técnicas em Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) e, nesta década, em Universidades
Tecnoldgicas ou Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFETS), confirma tal tendéncia. Do mesmo modo, ndo ajuda a reverter o

carater dominantemente privado e a apropriacdo de recursos publicos na area
(FRIGOTTO, 2011, p.246).

O art. 40 da LDB/96 (regulamentado pelo Decreto n° 5.154/2004) apresenta exatamente
o0 que foi destacado anteriormente, que a educacdo profissional possa ser articulada com
0 ensino regular, por diferentes estratégias de educacdo continuada e destacando,
inclusive, que em instituigdes especializadas ou mesmo no ambiente de trabalho. De tal
modo h& ainda uma correlacdo entre o Decreto e a Lei na manutencdo deste ponto
especifico e que ndo vai em direcdo de uma politica efetivamente publica. Consolida-se
como uma politica publica de Estado, mas que garante ao setor privado a possibilidade

de ingeréncias no processo de concretizagdo da mesma.

N&o obstante ao que foi destacado anteriormente, ainda no art. 41 (regulamentado pelo
Decreto n° 5.154/2004 e redacao dada pela Lei n © 11.741/2008) trata do conhecimento
adquirido que pode ser avaliado, tendo reconhecimento e ser certificado para
prosseguimento ou conclusdo de estudos, o que de certa forma manteve o modelo
anterior, bem como o art. 42 (redacdo dada pela Lei n © 11.741/2008) que permite que as
instituicGes de educacdo profissional e tecnoldgica oferecam cursos especiais, abertos a
comunidade, condicionados a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo
necessariamente ao nivel de escolaridade, fortalecendo o caréater qualificador da
instituicdo, ndo tendo a obrigatoriedade de que a educacdo profissional se faga na

integracdo entre o ensino técnico e o ensino das humanidades.

A mudancga efetiva, portanto esta na criacdo do Instituto (Lei 11.892/2008) que
incorporou as quatro Autarquias, o Cefetes e as trés Escolas Agrotécnicas e trouxe
algumas obrigatoriedades na oferta de cursos. Isto demandou um novo PPl com caréater

unico, respeitando as diferencas existentes entre as quatro instituices. O PPI
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incorporou as alteracbes apresentadas pelo Decreto n® 5.154/2004 e pela Lei n°
11.741/2008. Entretanto, é possivel ainda identificar, como citados anteriormente,
alguma esséncia do Decreto n°® 2.208/1997 no PPI, mesmo apds a nova Lei.

Apesar das politicas para educagdo profissional no governo Lula apontarem para uma
direcdo mais voltada para a oferta publica e integrada a formacédo geral, ainda havia a
duvida se esta politica seria voltada para uma formacdo emancipatéria ou para a

formacéo de um cidadao produtivo.

No documento Politicas Publicas para Educacgdo Profissional (BRASIL, 2004), hd uma
énfase na necessidade de que o desenvolvimento econémico é fundamental. A formacéo
profissional era vista como alavanca para o desenvolvimento econémico. A educacao
profissional e tecnoldgica permanece como uma estratégia para o desenvolvimento

tecnoldgico do Brasil.

Ciavatta (2006), vai propor que a sintese da utopia do ser humano € a sua humanizacéo.
Para a autora a educacdo emancipatoria tem como base de inspiracdo um processo
permanente do ser humano em resistir a tendéncia de se corromper, de se destruir, ou

seja de se desumanizar a si e aos outros.

Para discorrer sobre os termos cidaddo produtivo e/ou emancipatorio, Ciavatta (2006)
propde uma analise anterior, sobre o significado da técnica e sua relacdo com o
conhecimento, a ciéncia e as tecnologias. Neste sentido ela analisa o trabalho e o
contexto historico-social no qual se insere a ciéncia, as tecnologias, a técnica e o
conhecimento nos levam a concluir que, o trabalho no seu sentido ontoldgico, fundante
da vida humana, criativo e humanizador estd na génese de todo conhecimento na
producdo dos bens necessarios a sobrevivéncia, como 0s conhecemos na sociedade

atual, os valores de uso.

Foi com a revolucdo industrial que o homem passou a mecanizagdo dos processos
produtivos,ou seja, reproduzindo as agdes humanas. Entretanto ndo fosse suficiente,
vivemos 0 tempo em que basta uma maquina para que muitos homens seja substituidos.
O que antes era um processo de mecanizar uma agdo do homem passar agora a

substitui-lo. O pesquisador espanhol Carlos Paris (2002)
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pergunta se a abundancia da técnica no mundo atual propicia que nos
libertemos do reino inferior da necessidade, para podermos entdo encontrar a
nés mesmos, em nossa autenticidade de género humano. Argumenta que a
historia da apropriagdo da técnica e das tecnologias revela que seu uso ndo se
destinou a facilitar a todos a fruicdo do mundo da liberdade, da criacdo da
arte ¢ do conhecimento. O que vemos é “a captagdo da técnica como um
poder [que] abre um mundo decisivo de experiéncias antropoldgicas”, até
mesmo, a mais inquietante delas, a técnica contra o proprio homem, “um
poder que nos esmaga e desumaniza, que pd&e, inclusive, em risco a
sobrevivéncia fisica da humanidade, de uma grande parte da vida sobre o
planeta” (PARIS, 2002, p. 29-30).

Existem duas légicas colocadas por Ciavatta (2006): a da producdo capitalista e a da
educacdo. A primeira entre outras colocagdes da autora se destaca, a base no lucro, na
exploracdo do trabalho, no aumento da produtividade do trabalho, na competitividade e
na mercantilizacdo de toda producdo humana. A segunda tem por finalidade formar o

ser humano para a emancipacdo, socializacao, participacdo e cidadania, por exemplo.

Neste aspecto, entdo, devemos pensar que tipo de ser humano queremos formar; um ser
humano produtivo ou emancipado? E importante que se entenda que o fato do ser
humano ser produtivo ndo quer dizer necessariamente que seja algo ruim, pelo
contrario, € bom que seu trabalho gere um resultado com qualidade, mas é melhor que
este resultado possa ser apropriado por todos, inclusive o proprio trabalhador. Neste
sentido o ser humano emancipado € aquele que tem uma formacao que contemple todas
as possibilidades de trabalho e que se apropria do seu trabalho. Seu trabalho ndo tem um

carater exclusivo de se inserir em um mercado produtivista.

A LDB/96 no Capitulo IlI, art. 39 diz que a educacdo profissional e tecnoldgica, no
cumprimento dos objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacgdo e as dimens@es de trabalho, da ciéncia e da tecnologia. No
Decreto n° 5.154/04 no art. 2°, incisos I e II estabelece que a educagao profissional sera
organizada, por areas profissionais, em funcdo da estrutura socio-econdmica e
tecnologica e através da articulagdo entre educacdo, trabalho, emprego, ciéncia e

tecnologia.

No §2° do art. 4° que trata do ensino de educacdo profissional integrado com ao ensino

médio, estabelece a necessidade do aumento de carga horaria para que se possa dar
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simultaneamente a formacéo geral e a preparacdo o exercicio de profissides técnicas.
Entretanto, a mesma lei no §1° inciso III mantém a possibilidade de que a educacdo
profissional possa ser oferecida de de modo subsequente, portanto, apds a realizacdo do
ensino médio.
Neste sentido parece haver uma contradi¢cdo quando tomamos a idéia de uma educagéo
profissional e tecnoldgica integral, conforme sustentava a teoria de Marx (2001) no que
diz respeito a combinacdo da educacdo com a producdo material, ou seja, instrucéo,
ginastica e trabalho produtivo, alem de assegurar o desenvolvimento integral da
personalidade, que Saviani vai chamar de politécnica,
[...] a idéia de politecnica envolve a articulagdo entre o trabalho intelectual e
o trabalho manual, implicando uma formacgdo que , a partir do prdprio
trabalho social, desenvolva a compreensdo das bases da organizacdo do

trabalho na nossa sociedade e que, portanto, nos permite compreender 0 seu
funcionamento. (SAVIANI, 2003, p. 142).

Isto posto, torna-se importante analisar a que tipo de interesses essa expansdo esta
associada do ponto de vista de uma educacdo voltada para o desenvolvimento, pela
formagéo de um cidaddo produtivo ou se de fato atende a uma formacéo que pressupde
a emancipacdo do homem. Kuenzer (2007) afirma que quando se pensa em uma
educacdo profissional que forme para a producao, esta ndo deve ser apenas voltada para
0s critérios mercantis; deve sim buscar a produtividade do trabalho e a qualidade como
uma busca pela humanidade. Neste contexto se insere a emancipacdo e as concepgoes
de uma educacdo integral e politécnica, como destacam Dias e Leite (2004).

1.4 Educagéo, educacdo profissional e desenvolvimento — teoria do Capital

Humano e suas transformacoes versus educagdo como alcance da justica social

Neste item do trabalho o que se deseja € evidenciar pelo menos duas posic6es diferentes
de compreender a educacdo sem perder o foco desta dissertacdo que é a educagédo
profissional e tecnoldgica, no contexto da sociedade mundial e especificamente
brasileira no periodo do governo Lula, mas que tem fundamentos marcados na historia.
Uma ¢ a ideia de uma educacdo voltada para o desenvolvimento econdmico, para a
preparacdo para o mercado de trabalho, para a empregabilidade tendo como base a

teoria do capital humano, que de forma geral tem em Theodore Willian Schultz com o
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liviro “O Capital Humano: investimentos em Educacdo e Pesquisa” a base deste

pensamento, em que afirma:

[...] a chave do capital humano pode estar no capital configurado pela
crianga, a partir do lar (p. 9). [...] ndo se conhece 0s custos e os rendimentos
relativos as capacidades e as técnicas humanas (p. 11). [...] o investimento do
capital humano talvez seja a forma mais importante para o crescimento
econdmico (p. 31). [...] as pessoas investem em si mesmas e 0S economistas
n&o estudam isto (p. 32) [...] o capital humano é parte do homem. E humano
porque faz parte do homem, e é capital porque é fonte de satisfacdo futura, ou
de rendimentos futuros ou de ambas (p. 53). [...] educacdo: atividade de
consumo, em certa medida, que oferece satisfagdes as pessoas no momento;
essencialmente é uma atividade de investimento futuro, ou para satisfacdes
ou para incremento de rendimento (p.79) (SCHULTZ, 1973, p. 9, 11, 31, 32,
53e79).

A outra visdo de educacdo esta voltada para uma educacdo profissional e tecnoldgica

que busque a justica social, a equidade, e um aprendizado para a vida de forma

politécnica, ndo meramente para o saber fazer, voltado para a qualificacdo profissional

demandada pelo mercado de trabalho, mas pela integracdo do saber e do fazer. Martins

(2000) afirma que

A partir da integragdo do saber e do fazer € possivel, entdo, estabelecer novas
bases para que a classe subalterna possa transformar-se e transformar as
condigdes sociais, em busca da tdo almejada libertagdo das circunstancias que
Ihe impdem um papel secundario na definicdo do seu préprio destino
historico, tornando possivel visualizar novos horizontes para a histéria da
educacdo [...] (MARTINS, 2000, p.34).

Nesse sentido, esta visdo de educacdo pode contribuir na construcdo de uma nova

sociedade, assentada em bases econdmicas, politicas e sociais igualitarias. Uma

sociedade onde a democracia seja vivenciada por sujeitos autbnomos e responsaveis

pelo bem comum. A citacdo abaixo de Gramsci nos ajuda a formular melhor esse ideal.

[...] a tendéncia democrética, intrinsecamente, ndo pode consistir apenas em
que um operario manual se torne qualificado, mas em que cada “cidaddo”
possa se tornar “governante” e que a sociedade 0 coloque, ainda que
abstratamente, nas condi¢des gerais de poder fazé-lo: a democracia politica
tende a fazer coincidir governantes e governados (no sentido de governo com
0 consentimento dos governados), assegurando a cada governado a
aprendizagem gratuita das capacidades e da preparacdo técnica geral das
necessidades ao fim de governar (GRAMSCI, 1995, p. 137).
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A idéia de que a educacdo é um fator de desenvolvimento esta quase que praticamente
aceita como uma verdade absoluta. Entretanto, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2008)
destacam que

A relacdo que se estabelece entre educacdo e educacdo profissional e
desenvolvimento, ja desde os anos 50, se embasa na compreensdo de
desenvolvimento como sindnimo de crescimento econémico e dentro de uma
perspectiva linear onde ndo sdo consideradas as relagfes de poder e nem os
limites do meio ambiente. Mesmo os debates atuais sobre desenvolvimento
sustentavel, em sua grande maioria, ndo escapam desta perspectiva
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2008, p. 5).

Esta idéia de um desenvolvimento linear e sem limites esta sendo contestada. Para
Altvater (1995) o modelo de industrializacdo intensa do capitalismo nao foi
generalizado e a distancia entre o0s paises que querem se tornar fit (eficientes), e aquelas

sociedades que ja estdo fat, ou seja, ricas nao diminuiu.

Ha& um paradoxo que se apresenta, segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2008), que esta
diretamente relacionado com a nocdo de capital humano, formulado a partir das
pesquisas de Theodor Schultz (1973) sobre esta desigualdade de desenvolvimento

econdmico entre 0s paises.

Ao se reportar a década de 1950, os liberais atuais utilizam-se das no¢bes de sociedade
do conhecimento e da pedagogia das competéncias para a empregabilidade, como forma
de justificar o padrdo de qualificacdo necessaria no mundo globalizado. Desde a década
de 1980 divulgaram esse senso comum sobre a educacdo, educacdo profissional e o
desenvolvimento, neste caso visto como desenvolvimento econdmico, sem considerar as

desigualdades sociais e as diferencas existentes entre as pessoas e as sociedades.

Assim também Hobsbawm (1990; 1995), bem como Arrighi (1996) possibilitam um
reflexdo sobre esta idéia da educacdo profissional relacionada diretamente ao
desenvolvimento econémico. Esta logica € uma tentativa de dar uma resposta a
permanéncia e até certo grau de agravamento das desigualdades econémico-sociais
entre as nagdes e individuos depois da Segunda Guerra Mundial. A idéia da teoria do
capital humano, de que se houvesse investimento financeiro na educagao e mais pessoas
fossem qualificadas haveria uma melhora no nivel de desenvolvimento econémico

mundial ndo se mostrou na realidade dos paises.
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Belluzzo (2001) e Mészaros (2000) afirmam que é a pobreza que impede as pessoas de
terem uma educacdo de qualidade e se desenvolverem. A maioria das pessoas nao é
pobre porque ndo conseguiram boa educacdo, mas na realidade, ndo conseguiram boa
educacdo porque sao pobres. Para Hobsbawm (2000), as pessoas vém em primeiro lugar
e ndo podem ser sacrificadas, neste caso é importante destacar que nem mesmo por

compromissos econémicos.

Segundo Oliveira (2009), as politicas educativas na atualidade partem da nocéo antes de
tudo de promocdo da justica social. Tanto as politicas educacionais internacionais
quanto nacionais em diferentes paises tém adotado a idéia de que a escola deva ser
atribuida a funcédo social de corrigir os desequilibrios sociais e econémicos estruturais
da sociedade. Segundo Gomes (2009), os direitos humanos sdo axioldgicos™ e, a
dignidade da pessoa humana tem um papel central. A promocéo do respeito ao valor
dignidade da pessoa humana, como fundamento de igualdade, da liberdade, da justica e
da Paz Social é missdo reservada a educagao.

Tanto o Direito Internacional dos Direitos Humanos da Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU) quanto a Constituicdo Federal do Brasil (CF) de 1988 objetivam garantir o
exercicio dos direitos da pessoa humana e a Educacdo. A educacao € um instrumento
[...] ideolégico poderoso, capaz de instrumentalizar a sociedade para uma
revolugdo humana enquanto politica de inclusdo social, pois permite a
formagdo humanistica e cientifica, ndo para reproduzir o interesse do poder
hegemonico, mas, sim, para transmitir e ampliar o conhecimento, estimular o

sentimento, a percepg¢do dos valores e o juizo critico em relacdo a forma e a
finalidade do exercicio do poder (GOMES, 2009, p. 48).

A partir dos anos 90, no Brasil, como analisam Frigoto e Ciavatta (2003), uma nova
semantica surge, o que reflete a correlacdo de forcas do periodo neoliberal. Com as
reformas educativas implantadas pelos governos da década de 1990, praticamente
desapareceram os vocabulos “educacdo integral”, “omnilateral”, “laica”, ‘“unitaria”,
“politécnica ou tecnologica” e “emancipadora”, realgando-se 0 ideario da
“polivaléncia”, da “qualidade total”, das “competéncias”, do “cidaddo produtivo” e da

“empregabilidade”.

1 vem de axiologia (filosoficamente), ou seja, a teoria ou critica sobre a questdo dos valores morais,
éticos, etc (HOUAISS, 2009).
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No governo Lula (2003-2010), periodo analisado nesta pesquisa, tanto nos Decretos,
Pareceres e Resolucdes relacionados a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, ha, de
certa forma, uma manutencdo do novo ideario assinalado por Frigotto e Ciavatta.
Entretanto, como ja citado anteriormente, com a edi¢cdo do Decreto n° 5.154/04 ¢ a Lei
n® 11.741/2008, que integrou a LDB as a¢Bes da Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Medio, da Educagdo de Jovens e Adultos e da Educagdo Profissional e
Tecnologica, houve um avango no que diz respeito a ideia de formacéo profissional e
tecnoldgica que considere tanto a formacéo geral quanto a formacéo para o trabalho.

Essa discussdo que permeia a educacgdo profissional e tecnoldgica, ora como alcance de
justica social, ora como fator de desenvolvimento, esta diretamente vinculada com a
prépria histéria da educacdo profissional e tecnologica. A idéia de uma educacao
unitaria, integral, politécnica ndo precisa ser necessariamente oposta a idéia de uma
educacdo polivalente e que tenha também seu foco na formacdo de um cidaddo

produtivo.

Posto que a propria concepcao de politecnia e formacao integral, em Marx, contempla a
instrucdo, a ginastica e o trabalho produtivo. A politecnia é tambéma capacidade do ser
humano de ser formado em diversas areas do conhecimento ou ainda ser capaz de,
simultaneamente, desenvolver suas aptidées no ambito do conhecimento (instrucédo), da

preparacdo fisica para a vida (ginastica) e do trabalho polivalente.

Como destacou Gomes (2009), a educacdo é um instrumento ideol6gico poderoso. Para
analisar esta relacdo dual entre a educacdo como fator de desenvolvimento e a educacgéo
como alcance da justica social, € necessario compreender que as fundamentacGes
tedricas que sutentam um pensamento ou 0 outro estdo necessariamente relacionadas as

ideologias que as sustentam.

Chaui (2004) destaca que Marx (1989) ndo separa a producao das idéias e as condi¢des
sociais e histéricas nas quais sdo produzidas. Uma das formas de caracterizar a
ideologia é exatamente quando se separa a producdo das idéias e as condigdes sociais e

historicas nas quais sdo produzidas.
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Para Marx e Engels (1989), a contradi¢cdo nédo esta no espirito consigo mesmo, ou seja,
entre suas obras e suas idéias, mas esta entre homens reais em condicGes historicas e
sociais reais ao que ele denominou de luta de classes. De tal forma o processo
ideologico que esta por tras de uma concepc¢do de politica pablica é determinante para
compreender como esta vai sendo tecida ao longo da historia, visto que o poder
hegemaonico procura evitar que 0os homens reais sejam capazes de realizar o processo de
observagdo, decomposi¢do e recomposi¢cdo dos fatos considerando 0 processo que a
producdo das idéias e as condi¢cdes sociais e historicas nas quais sdo produzidas esta
presente na elaboracdo de uma lei, de um decreto, de um programa, enfim de uma acao

publica do Estado e do homem.

E nesse sentido que as duas visbes aqui apresentadas sobre educacéo profissional, estdo
também embasadas na ideologia que as sustentam, seja pela perspectiva do mercado,
seja pela perspectiva da justica social. Mas, como ja foi afirmado anteriomente, a idéia
de educacdo como justica social estd presente em todo e qualquer Estado, seja a
ideologia que se faca presente. Assim é necessario compreender as duas visdes

centradas na ideologia que as sustentam.

Frigotto; Ciavatta; Ramos (2008) assinalam, que a Teoria do Capital Humano,
formulada por Theodore Schultz (1973), mas difundida pelo BIRD, pela OMC, BID,

além da imprensa e dos governos neoliberais, teve

[...] como senso comum de que o investimento em escolaridade, treinamento
e salde do trabalhador reduziriam as desigualdades sociais, teoria esta
amplamente difundida pelo Banco Mundial (BIRD), Organiza¢do Mundial do
Comeércio (OMC), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), além é
claro da grande imprensa, que acabam por ser incorporadas nos governos e
populagBes pobres dos paises semiperiféricos e periféricos (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2008, p. 5).

Neste sentido, baseado em um pensamento dialético destas duas concepgdes, insere-se

Paiva (2001) quando analisa o conceito de capital humano e diz que

[...] ganhou importancia em conexdo com o peso adquirido pela educacgdo
como fator de desenvolvimento, este transformado no tema central dos anos
80. A educacgdo passou a ser vista, simultaneamente, como motor das “etapas
do crescimento econdmico” e do atendimento aos planos de desenvolvimento
socialista. As préprias metodologias entrelacaram-se porque 0s métodos
tipicamente capitalistas, como o da demanda social ou analise custo-
beneficio, passaram a ser usados junto com diagnésticos que pretendiam
identificar ndo sé a disponibilidade de forca de trabalho qualificada, mas a
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demanda futura da economia, e projetaram as caracteristicas dos sistema de
educacdo e seu output, de modo a poder propor modificacdes capazes de
oferecer a qualificacdo necessaria no tempo devido. Para tanto, 0 man-power
approach, método gerado nas economias socialistas, pareceu bastante
adequado e ndo foram poucas as tentativas de combinarem aos demais
levados a cabo nos anos 60 e 70 em diversos paises capitalistas (PAIVA,
2001, p. 186).

Gorz (2004) recupera a expressao capital humano a partir da concepc¢do de Marx (2011)

dos Grundrisse com a seguinte citagéo:

[...] o tempo livre...pode ser considerado, do ponto de vista do processo de
producdo imediata, como producdo de capital fixo, sendo capital fixo o
préprio homem.

[...] o tempo livre permite ao individuo desenvolver suas capacidades (de
invencdo, e criacdo, de concepcéo e inteleccdo), as quais Ihe conferem uma
produtividade quase ilimitada. A diferenca entre 0 homem e o capital fixo
esta no fato de que seu objetivo é enriquecer sua vida e ndo fazer crescer a
capaciade produtiva, mas uma leva cada vez mais a outra (MARX, 2011, p.
599).

Paiva (2001), ao analisar Gorz (2004) e os Grundrisse de Marx (2011), “propde que o
préprio Marx aceitava a idéia de que o homem pode ser visto como capital encarnado,
ou seja, em sua forma humana”. Entdo, o que se coloca como ponto a ser destacado nos
dias de hoje e que balisaram de certa forma a politica de governo do presidente Lula
para a educacdo profissional e tecnoldgica, ndo é somente a Teoria do Capital do
Humano, que se mantém e foi reinventada, mas também a Teoria de uma Educacéo para

a justica social, que contempla uma visdo mais politécnica.

N&o se esta neste momento da histdria apenas a se pensar na possibilidade de que haja
opcao entre uma ou outra visdo de educacdo, mas o que se verifica é que na Nova Era
Capitalista (Paiva, Calheiros, 2001), Era Informacional (Castells, 1998), Era Global
(Albrow, 1997) ou ainda Era do acesso (Rifkin, 2000) em que o carater capitalista de
transformacéo se acentuou e se tornou em movimento globalizado, gerando a Teoria da
Globalizacdo, na qual ndo é possivel romper com 0 modelo hegemdnico instalado, pois
este estd instalado de forma global, o que se tem entdo, é a necessidade produzida e
induzida de que deva haver sempre a convivéncia entre as formas de se fazer educacao,

ndo mais em uma nagdo, mas no mundo globalizado.

lanni (2004) analisa esta nova realidade.

Nesta altura da historia, no declinio do século XX e limiar do XXI, as
ciéncias sociais se defrontam com um desafio epistemoldgico novo. Seu
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objeto transforma-se de modo visivel, em amplas proporcdes e, sob certos
aspectos, espetacularmente. Pela primeira vez, sdo desafiadas a pensar o
mundo como uma sociedade global. As relacdes, 0s processos e as estruturas
econdmicas, politicas, demograficas, geograficas, histéricas, culturais e
sociais, que se desenvolvem em escala mundial, adquirem preeminéncia
sobre as relagdes, processos e estruturas que se desenvolvem em escala
nacional. O pensamento cientifico, em suas produgBes mais notaveis,
elaborado primordialmente com base na reflex&o sobre a sociedade nacional,
ndo ¢ suficiente para apreender a constituigdo e 0os movimentos da sociedade
global. O paradigma cléssico das ciéncias sociais foi constituido e continua a
desenvolver-se com base na reflexdo sobre as formas e os movimentos da
sociedade nacional. Mas a sociedade nacional est4d sendo recoberta,
assimilada e subsumida pela sociedade global, uma realidade que ndo esta
ainda suficientemente reconhecida e codificada. A sociedade global apresenta
desafios empiricos e metodoldgicos, ou histéricos e tedricos, que exigem
novos conceitos, outras categorias, diferentes interpretacfes. (IANNI, 2004,
p. 237).

Para lanni (2004) ¢ inegavel que a sociedade global se constituiu como uma realidade
original, desconhecida, carente de interpretacbes. E foi neste contexto que foi se
caracterizando a educacdo mundial e especificamente a brasileira na modalidade de
educacdo profissional e tecnoldgica, sustentada pela visdo do capital humano e

direcionada para uma demanda mercadoldgica.

Entretanto, é importante reafirmar que no periodo analisado, do governo Lula, de 2003 a
2010, no contexto da educacdo profissional e tecnoldgica, verifica-se uma valorizacéo,
pela criagdo do Instituto Federal, além da criagdo de novas unidades (campi), bem como
pelo retorno da educacdo profissional de nivel médio, a segunda visdo, ora denominada
de educacdo para justica social. O que se observa entdo neste periodo foi uma

integracdo das duas visdes apresentadas.

Mas é necessario retomar as teorias para compreender ainda melhor as suas ideologias®.
Motta (2009) destaca que a ideologia do capital humano era educar para 0 desemprego.
E importante destacar que esta teoria foi incorporada & teoria econdmica moderna por

Jacob Mincer e popularizada por Schultz e Becker. Motta (2009) descreve assim que

42 Ideologia para Gramsci € “toda concepgdo particular dos grupos internos da classe que se propdem
ajudar a resolver problemas imediatos e restritos” (GRAMSCI, 1999, p. 140). Ele também compreende
que “ascrengas populares tém a validade das forcas materiais” (GRAMSCI, 1999, p. 26). Assim ideologia
para Gramsci “s8o fatos reais que devem ser combatidos e revelados em sua natureza de instrumentos de
dominio” (GRAMSCI, 1999, p. 193).
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A idéia fundamental da teoria € que o trabalho, mais do que um fator de
producdo, é um tipo de capital:capital humano. Esse capital é tdo mais
produtivo quanto maior for sua qualidade. Essa qualidade é dada pela
intensidade de treinamento cientifico-metodoldgico e gerencial que cada
trabalhador adquire ao longo de sua vida. A qualidade do capital humano nédo
apenas melhora o desempenho individual do trabalhador — tornando-o mais
produtivo — como é um fator decisivo para gerar riquezas, crescimento
econdmico do pais e de equalizagao social. (MOTTA, 2009, p. 551).

O que se extrai a partir deste entendimento é que com a teoria do capital humano, ou
seja, através do préprio ser humano e de seu auto-desenvolvimento seria possivel o
desenvolvimento econémico e social de uma pais. E como j& se estd pensando numa
sociedade global, logo, é possivel imanginar que naturalmente seria a forma de fazer

este crescimento em todos 0s paises.

Motta (2009) ainda destaca que foi na década de 1970 que a teoria do capital humano
compds as bases ideologicas do “desenvolvimentismo”, concentrador e sempre
associado ao capital internacional. Ora, certamente seria esta a formula de fazer a
distribuicdo de renda e de desenvolvimento social, logo é necessario que se democratize

as oportunidades educacionais.

Motta (2009) assinala que a teoria do capital humano sofreu ajustes ao longo das
décadas de 80 e 90, pela mudanca do regime de acumulacéo de capital — globalizacdo —
e da insercdo do novo padrdo tecnolégico de producdo e organizacdo do trabalho —
reestruturacdo produtiva. Neste sentido como observa Gentili (1998) a escola que
deveria ter uma funcdo econdmica integradora passa a ter uma funcdo econdmica de

insercdo, ou seja, uma educacdo para 0 desemprego.

Entretanto, para Motta (2009), com a ideologia da globalizacdo, houve um rompimento
do vinculo entre o capital humano individual e o capital humano social. A escola tinha
potencial para insercdo no mercado, mas nao havia de fato uma escola voltada para o
humano social, que tenha no trabalho como afirma Frigotto (2000) uma categoria

sociologica fundamental para o entendimento da vida social.

Assim foi-se construindo novas teses como o da empregabilidade, o dos beneficios

globais que ndo foram cumpridas como destaca Stigliz (2003) e ainda mais importante,
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na visdo de Chossudovsdy (1999) o que foi globalizado foi a pobreza. E desta forma
que Motta (2009) vai dizer que a teoria do capital humano como ideologia do
desemprego, foi direcionada para a idéia da inser¢do social e entdo ressurge como
ideologia do capital social, agora com o sentido de educar para a sobrevivéncia; uma

educacdo voltada para a conformacao.

Esta expressdo capital social que foi elaborada por James Coleman (1990) e tem em
Robert Putman (2002) uma visdo atualizada, engendra tanto as varidveis estruturais e
atitudinais de Coleman, quanto uma nova forma de visualizar o capital humano diante
do social, ou seja, Putman estava analisando o porqué de que alguns governos
democréticos tém bom desempenho e outros ndo, e o fazia a partir de uma anéalise do
contexto italiano. Assim observou que onde houve uma maior descentralizacdo e
aproximacao horizontal da estrutura administrativa com os movimentos sociais, também
houve um maior desenvolvimento social e o inverso também foi observado®.

Quando for tratado neste trabalho sobre o tema democracia sera necessario retornar a
este ponto, mas o que de fato interessa, como destaca Motta (2009) € a compreensao de
que o termo capital social é introduzido e ganha respaldo pelos organismos mundiais,
como o Banco Mundial, A Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL), a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que para sua equipe, 0
capital social, BID (2004) é um elemento facilitador da inclusdo social de grupos

marginalizados, além do combate a fome, a pobreza e a prépria desigualdade social.

O que se pode verificar é que desta forma a teoria do capital humano foi gradativamente
ganhando outras dimensdes, como destaca Nufies (2005), o desenvolvimento do capital
social permite introduzir essa dimensdo mais humanizada nas politicas econdmicas, ou
seja, 0 de tornar o capitalismo menos selvagem. Na outra ponta desta analise, como
assinala Motta, (2009) estd uma educacdo focada na democratizacdo dentro de
principios de igualdade, solidadariedade e democracia voltados para a emancipagdo
humana, pois é preciso reafirmar Gramsci (1999, p. 134) e libertar-se das ideologias

parciais e falazes.

* Motta (2007) assinala faz uma critica a esta analise de Putman a partir de Gramsci, afirmando que ele
ndo considerou as relacbes de poder e de dominagdo estruturais e superestruturais que permearam a
formacao social italiana e sua especificidade em relacéo a dinamica do sistema capitalista global.



92

A educacdo, como alcance da justica social, ndo é aquela que prioriza um segmento da
sociedade para a formacéo das pessoas, mas sera contemplada por toda esta abrangéncia
de responsabilidade tanto do Estado quanto da propria sociedade em fazer valer os seus
direitos. Por esta razdo torna-se fundamental que a educacdo ndo seja meramente
reprodutora de um modelo de capital humano que se transforma no decorrer do tempo,

mas que seja de fato emancipadora.

Entdo, ao se pensar em uma educacédo para o alcance da justica social é preciso, segundo
Martins (2000), que tenha-se em mente que cidadania é uma prética, ndo simplesmente
a compreensdo da realidade de forma passiva. E a pratica no sentido da préaxis
delimitada pelo marxismo, como afirma Gramsci (1995, p. 21) “unidade de teoria e
pratica (que) ndo ¢ um fato mecanico, mas um devenir histérico”. E, sempre nessa
perspectiva, que a educagdo profissional e tecnoldgica deve ser direcionada, ndo no
sentido de formagao para um mercado e nem para uma utilidade funcional, mas para a
compreensdo de quem ele é no mundo e de sua importancia nas decisdes coletivas e ndo

meramente individuais, de forma consciente e organizada coletivamente.

E possivel, portanto, a partir destas visGes compreender que as teorias da educagio estdo
diretamente associadas ao tipo de sistema que estabelecem as leis que organizam a
sociedade e, neste caso especifico, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Dependendo
de que tipo de corrente tedrica norteia 0 pensamento dos gestores, legisladores e da
propria sociedade, os marcos legais serdo determinados para uma educacdo que se

pretenda. Este é 0 movimento que se pretende fazer no proximo capitulo.
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Capitulo 2

O IFET E A PERSPECTIVA DE DEMOCRATIZACAO
DA EDUCACAO PROFISSIONAL

No bojo das politicas educacionais dos diversos governos brasileiros, como vimos
anteriormente, a educagédo profissional sempre teve um espaco importante, ainda que
fosse com o foco nos “desvalidos da sorte”, ou para “preparagdo de mao-de-obra
manual” e mesmo no “atendimento as demandas de mercado”. Mas ndo ¢ possivel
deixar de dizer que a educacdo profissional vem cumprindo também um importante
papel social no contexto da educacdo e preparacao profissional, além de preparar para a

cidadania* numa concepgéo de direitos humanos®. Na publicagdo do MEC “O PLANO

* Cidadania: O pleno exercicio da cidadania € um processo através do qual as pessoas e/ou as
comunidades aumentam seu controle ou seu dominio sobre suas proprias vidas e sobre as decisdes que
afetam sua vida (KREISBERG, 1992, p. 19). Para Sorj (2004) o estudo da cidadania apresenta, no
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DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO- Razdes, Principios ¢ Programas” ha
importante sintese da concepg¢éo dos IFETS:

A missdo institucional dos IFET deve no que respeita a relagdo entre
educacdo e trabalho, orientar-se pelos seguintes objetivos: ofertar educacéo
profissional e tecnoldgica, como processo educativo e investigativo, em todos
0s seus niveis e modalidades, sobretudo de nivel médio; orientar a oferta de
cursos em sintonia com a consolidacdo e o fortalecimento dos arranjos
produtivos locais; estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo e o cooperativismo, apoiando processos educativos que
levem a geracdo de trabalho e renda, especialmente a partir de processos de
autogestdo. Quanto a relacdo entre educacdo e ciéncia, o IFET deve
constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, voltado
a investigacdo empirica; qualificar-se como centro de referéncia no apoio a
oferta do ensino de ciéncias nas escolas publicas; oferecer programas
especiais de formacdo pedagogica inicial e continuada, com vistas a
formacdo de professores para a educacdo basica, sobretudo nas areas de
fisica, quimica, biologia e matematica, de acordo com as demandas de &mbito
local e regional, e oferecer programas de extensdo, dando prioridade a
divulgacdo cientifica. Trata-se de um arranjo educacional que articula, em
uma experiéncia institucional inovadora, todos os principios que informaram
a formulagdo do PDE. Esse arranjo pode abrir excelentes perspectivas para o
ensino de ciéncias naturais, humanidades (inclusive filosofia e sociologia) e
educacdo profissional e tecnoldgica — o que deve contemplar o estudo das
formas de organizacdo da produgdo — pode repor, em novas bases, o debate
sobre a politécnica, no horizonte da superacdo da oposicdo entre o
propedéutico e o profissionalizante. Sem prejuizo do indispensavel apoio da
Unido a reestruturagdo das redes estaduais, os IFETS podem colaborar para
recompor a espinha dorsal do ensino médio publico: no aspecto propedéutico,
0 modelo académico deve romper com o saber de cor — tdo proprio ao ensino
médio —, que nada mais é do que “conservar o que se entregou a memoria
para guardar”; no aspecto profissionalizante, deve romper com o ensino
mecanicista e objetivante, que estreita, ao invés de alargar, os horizontes do
educando, tomado como peca de engrenagem de um sistema produtivo
obsoleto, que ainda néo incorporou a ciéncia como fator de producédo. Visdo
sistémica de educacdo, territorio e desenvolvimento se fundem nos IFET de

contexto latino-americano uma dupla dificuldade. A primeira é de carater geral, pois carrega uma
referéncia tanto empirica como normativa. A empirica compreende a cidadania tal como ela se concretiza
em cada contexto historico e social; a normativa é a cidadania como ideal, explicitada geralmente nas
constituicfes e associada a sentimentos, expectativas e valores, mais ou menos difusos, dos agentes
sociais. A segunda dificuldade é que quando as ciéncias sociais (e as ideologias politicas ou o senso
comum) na América Latina se referem a uma cidadania ideal, fazem-no tendo como pano de fundo
mental, implicita ou explicitamente, as experiéncias concretas de cidadania retiradas das praticas dos
paises avangados, que se transformam, na perspectiva latino-americana, de mundo empirico em mundo
ideal (SORJ, 2004, p. 19). Ver T. H Marshall, Citizenship and Social Class and Other Essays.

*Estevio (2010) aponta que alguns autores (ver Kohen, 2007) defendem a idéia de que a teoria dos
direitos ndo passa, afinal, de uma teoria de erros, de formas de opressdo, de dominacéo, de excluséo e de
silenciamentos, ou entdo, de uma narrativa de malfeitorias contra a dignidade humana, pouco se
investindo numa outra, mais positiva, com parametros proprios ou referenciais especificos (ESTEVAO,
2010, p. 11). Outra corrente enfatiza que os discursos e préaticas dos direitos humanos se tém posicionado
claramente como uma espécie de “cavalo de Troia da recolonializagdo” (Matlary, 2008). Eles sdo a
expressdo juridica do homo economicus, do individuo possessivo, servindo para legitimar e
institucionalizar uma nova forma de pode politico nem sempre muito compativel com as vivéncias
especificas dos diversos povos (ESTEVAO, 2010, p. 11). Entretanto, e independentemente das polémicas
em redor da fundamentagéo e da diversidade de objetivos que os direitos humanos podem servir, muitos
paises tém vindo a adotar, nas suas constitui¢des e noutras leis fundamentais relativas a educacao, 0s
principios da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (ESTEVAO, 2006, p. 87).
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maneira plena. Uma rede com 354 unidades ndo pode manter as
caracteristicas do periodo anterior. A maturidade da rede federal de educacéo
profissional e tecnoldgica e a escala e a dispersdo das unidades por todas as
mesorregides do Pais exigem um novo modelo de atuacdo, que envolva o
desenvolvimento de um arrojado projeto politico-pedagogico, verticalidade
da oferta de educacgdo profissional e tecnoldgica, articulagdo com o ensino
regular, aumento da escolaridade do trabalhador, interagdo com o mundo do
trabalho e as ciéncias e apoio a escola publica. Mais uma vez, niveis e
modalidades educacionais em estreita conexdo (MEC/PDE, 2007, p. 32-33).

No ano de 2005, com a Lei n° 11.195, comecou a primeira fase do plano de expanséao da
rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica, com previsdo de entregar 64 novas
unidades em todo o territorio nacional, expansdo esta que sé foi possivel em funcdo do
Projeto-Lei Complementar (PLC) 70/2005 transformada na Lei n.° 11.195, de 18 de
novembro de 2005 que permitiu a Unido criar escolas técnicas e Agrotécnicas federais e
unidades de ensino descentralizadas, visto que a criacdo de novas unidades estava
proibida desde 1994 pela Lei 8.948/94.

Apds todos os tramites legais, inclusive para escolha dos locais a serem instaladas as
novas unidades, entra em vigor a expansao, em 2006. Com o Projeto de Lei (PL)
7.268/2006 transformado em lei em 2007, Lei n° 11.534/2007 entra a vigor a segunda
fase do Plano de Expansdo. E importante destacar que em 2007 comegou a segunda fase
com a meta de entregar, até 2010, mais 150 unidades. Do total de 354 unidades
previstas para estarem em funcionamento em 2010, foram entregues 202, perfazendo

um total de 342 campi em funcionamento, segundo dados do MEC (2010).

Em 2008, através da Lei n° 11.741, a organizacdo da Educacdo Profissional foi
incorporada a LDB, firmando as estruturas da Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio, da Educacdo de Jovens e Adultos e da Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Até
o final de 2008, a rede federal de educacdo profissional, segundo dados do Ministério da
Educacdo (MEC) e da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC),
contava com 36 Escolas Agrotécnicas, 33 CEFETs com suas 58 Unidades de Ensino
Descentralizadas (UNED’s), 32 Escolas Vinculadas, 1 Universidade Tecnoldgica

Federal e 1 Escola Técnica Federal.

Segundo Pereira (2009), a expansdo tinha como objetivo a implantagdo de Escolas

Federais de formagdo Profissional e Tecnologica nos estados desprovidos dessas
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instituicOes, destacando a preferéncia pelas periferias dos grandes centros e pela
interiorizagdo. Enfatiza que os cursos deveriam estar articulados com as potencialidades

locais do mercado de trabalho.

Esta afirmativa confirma o que Amorim (2007) disse a respeito de que a criacdo das
Escolas de Aprendizes Artifices estava voltada para os pobres; além da idéia de que os
Institutos manteriam o vinculo com o mercado de trabalho sem afirmar posi¢édo clara no

sentido de uma educacdo de fato politécnica.

A segunda fase do plano de expansédo foi langada no ano de 2007, sob o slogan “Uma
escola técnica em cada cidade-pdlo do pais”, e apresentou cinco (5) critérios para a
definicdo das cidades-p6lo: 1. Distribuicdo territorial equilibrada das novas unidades; 2.
Cobertura do maior nimero possivel de mesorregifes; 3. Sintonia com 0s Arranjos
Produtivos Locais; 4. Aproveitamento de infra-estruturas fisicas existentes; 5.
Identificacdo de potenciais parcerias.

Com a implantacdo prevista de 150 novas unidades de ensino em todo o Brasil,
projetava-se uma expansao de 180 mil vagas. Com isso, a Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnol6gica matricularia até o ano de 2010, 500 mil alunos, considerando
que estava prevista a conclusdo deste projeto em 2010 com a plenitude de seu

funcionamento.

Pereira (2009), diretor a época, de Politicas para a Educacao Profissional e Tecnoldgica
do MEC/SETEC destacou que a expansdo da Rede na Fase Il tinha como base as
cidades-pélo. Ele afirmou que a Rede contribuiria no desenvolvimento scio-econdmico
do pais, na medida em que incluiria locais que estava a margem de politicas publicas

voltadas para esta modalidade de ensino.

No ano de 2007 foi divulgado o Decreto 6.095, de 24 de abril de 2007, que tracou as
primeiras diretrizes e fundamentos dos IFETs. Esse decreto deu origem a todo o
processo, inclusive gerando grandes duvidas com relagdo a nova identidade
institucional. Na sequéncia, o MEC emitiu um Aviso de Chamamento Publico
(MEC/SETEC N° 2/2007), de 12 de dezembro de 2007, intitulado “Chamada Publica de

Propostas para a Constituicdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
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Tecnologia”. Por este chamamento, as instituicGes deveriam convocar seus servidores

para se posicionarem em relacdo a adesdo ou ndo a nova instituicéo.

Em seguida, foi divulgada a Portaria n°. 116, de 31 de marco de 2008, com a relacdo das
propostas aprovadas no processo de selecdo de que trata o item 6 da Chamada Publica.
Essa legislacéo fundamentou o Projeto de Lei da Camara n°. 177/2008 que deu origem a
Lei n° 11.892, de 29/12/2008, criando os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia.

A mencionada lei em seu art. 1° instituiu a Rede Federal de Educacgdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica no ambito do sistema federal de ensino, vinculada ao
Ministério da Educacdo e constituida pelas seguintes instituices: Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFET); Universidade Tecnologica Federal do Parana
(UTFPR); Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
(CEFET-RJ) e de Minas Gerais (CEFET-MG); Escolas Técnicas vinculadas as

Universidades Federais.

Os Institutos Federais sdo instituicbes que apresentam caracteristicas diferentes das
demais, inclusive da sua propria origem, em 1909, uma vez que foram criadas pela
agregacdo e transformacdo de antigas instituicdes profissionais. Ja as demais
instituicGes da nova rede, com excecdo da Universidade Tecnoldgica, sdo aquelas que
decidiram pela ndo integracdo a um Instituto Federal e se mantiveram com a estrutura

administrativa que as caracterizavam.

O processo entre 0 chamamento, a san¢do da lei e a assinatura para adesdo por parte das
instituicdes transcorreu no periodo de menos de um ano, para que as discussdes,
apreciacdo da proposta, compreensdo desta nova instituicdo pudesse ser consolidada ou
né&o.

Segundo Otranto (2010), coordenadora de uma pesquisa sobre a criacdo e implantacao
dos Institutos Federais, afirma que cada grupo reagiu de forma diferente a proposta

governamental de mudanga, divulgada inicialmente pelo Decreto n° 6.095/2007.
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No processo de andlise documental mais abrangente e através dos resultados das
entrevistas com o0s gestores é possivel identificar alguma dessas reages citadas na
pesquisa de Otranto seja no plano geral da rede, e mais especificamente no caso do Ifes.

A Lei n° 11.892/08, que criou os 38 IFETs, definiu os Institutos Federais como
instituicdes de educacao superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi e
devem ofertar educagdo profissional e tecnologica em todos os niveis e modalidades.
Deve também promover a integracao e a verticalizacdo da educacgéo profissional, desde
a educacdo basica até a educacdo superior. Segundo a legislacdo que o instituiu, o
Instituto Federal deve constituir-se como centro de exceléncia na oferta do ensino de
ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular e qualificar-se como referéncia
no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicbes publicas de ensino, oferecendo

capacitacdo técnica e atualizacdo aos docentes.

E importante destacar que a diretriz legal incluiu apoio & implementacio da nova infra-
estrutura, com a exigéncia das instituicbes ofertarem: 50% do ensino na modalidade de
ensino médio, 20% na modalidade de licenciatura, 30% nas modalidades de superior em
tecnologias e bacharelados na area de engenharia, p6s graduacdo lato sensu e stricto

Sensu.

O texto legal também destaca que o IFET se propde a realizar e estimular a pesquisa
aplicada, a producéo cultural, o empreendedorismo, 0 cooperativismo, e promover a
producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais. Deve, ainda,
orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacéo e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, a partir de mapeamento das potencialidades de

desenvolvimento socioecondmico e cultural, em cada Instituto Federal.

Para Pacheco (2009), os Institutos se constituiriam em um marco nas politicas
educacionais no Brasil, pois desvelavam um projeto de nagcdo que se pretendia social e
economicamente mais justa. Destaca ainda que estas instituicdes pudessem representar
um novo caminho na producdo e democratizacdo do conhecimento.

A Lei n°® 11.892/08 atribuiu, portanto, aos Institutos Federais, autonomia para criar e

extinguir cursos, nos limites de sua area de atuacao territorial, bem como para registrar
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diplomas dos cursos por eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho

Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distancia, a legislacao especifica.

As principais finalidades e caracteristicas do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e

Tecnologia, segundo a Lei n° 11.892, art. 6° sdo as seguintes:

1. Ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os niveis e modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos
setores da economia;

2. Desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais;

3. Promover a integracdo e a verticalizacdo da educacao basica a educacdo profissional
e educacdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s
recursos de gestéo;

4. Orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificando com base no mapeamento
das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de
atuacdo do Instituto Federal;

5. Constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de
ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico,
voltado a investigacdo empirica;

6. Qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituices publicas de ensino, oferecendo capacitacao técnica e atualizacdo pedagdgica
aos docentes das redes publicas de ensino;

7. Desenvolver programas de extensédo e de divulgacao cientifica e tecnoldgica;

8. Realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producéo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e

9. Promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,

notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente.

Sdo muitos e bem diversificados os objetivos da nova instituicdo. Destacam-se o art. 7
da Lein° 11.892:
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1. Ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de
cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacéo de jovens e adultos;

2. Ministrar cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacéo profissional e tecnologica;

3. Realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas e
tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

4. Desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educacao profissional e tecnoldgica, em articulagio com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, e com énfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e

5. Estimular e apoiar processos educativos que levem a geracao de trabalho e renda e a
emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e

regional.

No que diz respeito a educacdo superior, os Institutos Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia deve estar preparados para oferecer: 1. Cursos superiores de tecnologia
visando a formacdo de profissionais para diferentes setores da economia; 2. Cursos de
licenciatura, bem como, programas especiais de formagdo pedagogica, com vistas na
formacdo de professores para educacdo bdsica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematicas, e para educacdo profissional; 3. Cursos de bacharelado e engenharia,
visando a formacdo de profissionais para os diferentes setores da economia e éareas do
conhecimento; 4. Cursos de pds-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e
especializacdo, visando a formacdo de especialistas nas diferentes areas do
conhecimento; 5. Cursos de pds-graduacao stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em educac&o, ciéncia e
tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovacdo tecnoldgica (Lei n°. 11.892,
art. 7°).

Vale ressaltar que essas instituicdes adquirem outro status no governo Lula, podendo ser
afirmado junto com Pacheco (2009) que estamos vivenciando um novo marco no
quadro das politicas educacionais no Brasil. Ao mesmo tempo, este novo quadro se

apresenta como um grande desafio, pois até bem pouco tempo atras as escolas técnicas
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ofertavam apenas ensino de nivel médio integrado ao técnico. Se considerarmos que da
década de 90 para o ano de 2008 se passaram apenas dezoito anos, foram muitas
transformacfes em um periodo curto de tempo e, transformagdes estas que exigiram

mudancas significativas em todo processo administrativo-pedagdgico das instituigdes.

Lima Filho e Queluz (2005) ressaltam que a oferta de cursos superiores de tecnologia é
uma tendéncia das politicas implantadas nos paises vizinhos da América Latina, o que
certamente exigiria que outros modelos de escola ofertassem a formacao profissional no

Brasil.

O fato de 0 MEC ndo ter transformado os CEFETs em Universidade Tecnoldgica, mas
criou uma nova Instituicdo leva a varios questionamentos que de certa forma este
trabalho traz algumas contribuicdes no sentido de compreender melhor estas razdes,
sejam no plano politico, sejam nos interesses dos proprios servidores, seja pela
intervencdo direta ou indireta da sociedade civil, empresarios, enfim pelos movimentos
sociais de uma forma geral bem como pela prépria acdo governamental no sentido das

politicas publicas que foram promovidas ao longo do governo Lula.

E possivel pensar que o MEC ao impedir a transformagio dos CEFETs em
Universidade Tecnoldgica, buscou deixar seguro as delimitacdes de atividades entre as
instituicGes federais. A universidade, observada com criticas pelo MEC por continuar
com uma formagdo centrada no académico, distante da realidade da sociedade e do
mercado; e, o Cefets com sua tradicional qualificacdo para o0 mercado de trabalho, agora

também ampliada para uma formacao mais especializada porque tecnoldgica.

E possivel inferir em funcdo das politicas adotadas que, para o MEC, esta é a
centralidade da escolarizacdo atual para um bom funcionamento do capitalismo
globalizado. A forma como esta estruturado o IFET prevé otimizacdo dos custos, e um
maior controle da nova instituicdo, o que pode acarretar uma fiscalizagcdo e um
direcionamento mais eficaz na subordinacdo da educagcdo por ela ministrada aos

interesses do Estado capitalista.

Como destacam Leher e Lopes (2008),
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[...] essa ldgica ndo é disseminada somente por setores externos as
instituicGes educacionais. Setores importantes abracam a tese de que ndo ha
como mudar substancialmente o curso da mercantilizacdo da educacdo, sendo
possivel somente atenua-lo aqui e ali ou, pior, como ndo é admissivel outro
projeto, o melhor é associar-se ao empreendedorismo (LEHER; LOPES,
2008, p. 94).

Apesar das contradi¢des identificadas no que diz respeito a funcdo dos institutos
federais no fortalecimento do sistema capitalista brasileiro quando se centra na estreita
formacdo e qualificacdo da mao-de-obra para o mercado de trabalho, é relevante
compreender se 0 processo de expansdo ocorrido neste Gltimo decénio contou com a

participacdo dos servidores.

Outro aspecto importante da democratizacdo no contexto desta pesquisa é saber se 0s
servidores participaram do processo de escolha de se expandir e de criar esta nova
institucionalidade denominada de Ifet. Ou ainda saber como se deu o processo de
transformacdo, como ja foi anteriormente descrito por Amorim (2007) que de uma
proposta encaminhada ao entdo presidente Lula, esta foi transformada em Decreto, que
se foi transformada em Projeto de Lei (PL) e finalmente em 2008 se torna Lei e institui

a Rede e cria os Institutos.

Para melhor situar as categorias de analise desta dissertacdo, uma parte da literatura que
trata sobre a democracia, para depois discutir a concepgdo de democratiza¢do do acesso.

Além disso, apresentamos o debate sobre participacdo social e a no¢do de funcéo social.

2.1 Democracia

O conceito de democracia é polissémico e sua historia, segundo Held (1987), é ao
mesmo tempo curiosa € intrigante. “[...] Existem pelo menos dois fatos historicos
notaveis: quase todos hoje em dia sdo democratas e a ampla adesdo a democracia como

forma adequada de organizar a vida politica tem menos de cem anos” (HELD, 1987,
p.1).

A vida politica moderna que contempla regras, leis, politicas e decisdes se tornam

adequadas quando tomam sobre si um carater democratico, ainda que vivamos um
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tempo de excesso de regulacdo. Santos (2008) ao analisar o social e o politico na
transicdo pos-moderna, ou seja, da modernidade para a pds-modernidade, ele diz pensar
que
[...] o0 que quer que falte concluir da modernidade ndo pode ser concluido em
termos modernos, sob pena de nos mantermos prisioneiros da mega-
armadilha que a modernidade nos preparou: a transformacgdo incessante de
energias emancipatdrias em regulatérias. Dai a necessidade de pensar em

descontinuidades, em mudancas paradigmélticas46 e ndo meramente
subparadigméticas*’ (SANTOS, 1995, p. 93).

Apesar de tantas regras, normas e leis é possivel constatar, ainda, que,

[...] a maioria dos seres humanos ainda ndo goza de liberdade econdmica.
Suas ocupacBes sdo escolhidas pelo acaso e pela preméncia das
circunstancias; ndo sdo a expressdo normal de suas aptidfes em atuacdo
reciproca com as necessidades e recursos do ambiente. As nossas condi¢6es
econdbmicas ainda reduzem os homens a uma condi¢do servil. A
consequéncia é ndo ser liberal a inteligéncia daqueles que sdo os senhores da
situacdo, na vida pratica. Em vez de pugnarem resolutamente pela submissao
do mundo aos fins humanos eles dedicam-se a utilizar dos outros homens
para os fins tanto anti-humanos, quanto mais egoistas (DEWEY, 1979, p.
149-150).

Nesse sentido é importante destacar Amorim (2009) quando afirma que a escola ndo
resolve a dualidade estrutural pelo fato desta ser uma caracteristica intrinseca ao modo
de producdo capitalista. Assim o que se percebe é que as tentativas de mudancas muitas
vezes caminham num descompasso das necessidades da sociedade. Entretanto, para esta
pesquisa € importante evidenciar que varias mudancas ocorreram no que diz respeito ao

processo de ampliacdo do nimero de vagas na educacao profissional.

O que ja se pode dizer pela analise das leis anteriormente citadas ¢ que ha uma clara
intencdo de mudangas, mesmo que estas ndo tenham sido na intensidade desejada pela
sociedade educacional e civil.

Entdo como pensar em democracia numa sociedade marcada pelas injustigcas sociais?

Dai a importancia de se verificar o que vem a ser democracia, e a partir dos conceitos,

*®paradigmatico: Relativo ou que encerra paradigma. Paradigma: modelo, padrio (FERREIRA, 1986).

47 . Y ' ' L. . -
Subparadigmatica: O prefixo “sub” coloca a palavra central e seu significado em situacdo de

inferioridade, ou seja, designando que se encontra abaixo de (FERREIRA, 1986).
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avancar para o aspecto da democratizacdo do acesso escolar na perspectiva do aumento
do namero de institutos, vagas e matriculas; bem como da insercéo de uma parte muito
significativa da sociedade que estava completamente sem condi¢des de seque conhecer
uma Instituicdo como o IFET, além de verificar como se deu a participacdo dos
servidores no processo de sua institucionalizacdo. Desta forma, toma-se Held (1987)
que destaca que
Embora o termo democracia tenha penetrado na lingua inglesa no século
dezesseis, vindo da palavra francesa democratie, suas origens sdo gregas.
Derivada de demokratia: demos (povo) e kratos (governo), ou seja, uma
forma de governo na qual o povo governa. Democracia significa uma forma
de governo na qual, em contraposicdo as monarquias®, as aristocracias®, o

povo governa. A democracia implica um Estado em que existem alguma
forma de igualdade politica entre o povo (HELD, 1987, p. 1).

N&o basta uma lei para que aconteca na pratica aquilo que esta definido. Ha& prépria
definicdo de democracia é complexa e conflitante na sua préxis. Dai a importancia a
importancia desta definicdo visto que ha uma hipdtese de que o processo de expansao
do Instituto se constitui numa acdo democratica, no sentido da democratizacdo do
acesso a educacdo profissional por parte de uma parcela da sociedade e sob o aspecto da
participacdo dos servidores na discussdo e elaboracdo deste processo e desta nova

institucionalizacao.

Assim, a partir da definicdo de democracia, democratizacdo do acesso, participagdo
social e funcdo social, na medida em que, os dados das entrevistas e questionarios, bem
como se deu o processo no nivel do governo, pelos decretos, leis e demais normas,
pode-se desde ja, considerando os conceitos anteriores analisados, afirmar que tipo de

processo foi este, tomando sempre como base as categorias assinaladas.

A prépria definicdo de Held (1987) suscita questbes importantes como: quem € o
governo? (neste caso seria 0 Governo Federal?). Quem sdo os governados (neste caso
seriam os servidores?). Que tipo de participacdo eles devem ter? Que condigdes deve

haver para que eles participassem?

*® Forma de governo em que o chefe de Estado tem o titulo de rei ou rainha, em ele ou ela é soberano
(HOUAISS, 2009).

49 Grupo de pessoas que consegue se distinguir pelo saber ou pelas diversas formas de merecimentos.
Organizacao sociopolitica baseada em privilégios de uma classe social formada por nobres, que detém por
heranca, 0 monopolio do poder (HOUAISS, 2009).
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Ao trazer estas indagacGes para o texto, apesar de ndo se tratar do foco desta pesquisa é
possivel relacionéd-las com as questbes que de fato estdo sob investigacdo, ou seja,
houve democratizacdo pelo acesso, pela participacdo social e o atendimento a funcao

social?

No sentido de aprofundar a analise do tema democracia visto que existem visdes

diferentes em relacdo ao que vem a ser democracia e como ela se dd num processo

coletivo de decisdo, ou de inclusdo, Bobbio (1987) afirma que
“[...] o unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia,
entendida como contraposta a todas as formas de governo autocratico, é o de
considerd-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos. Todo grupo social estd obrigado a
tomar decisfes vinculatorias para todos os seus membros com o objetivo de
prover a prépria sobrevivéncia, tanto interna como externamente. Mas até
mesmo as decisbes de grupo sdo tomadas por individuos (o grupo como tal
ndo decide). Por isto, para que uma decisdo tomada por individuos (u,

poucos, muitos, todos) possa ser aceita como decisdo coletiva é preciso que
seja tomada com base em regras [...]” (BOBBIO, 1987, p. 18-19).

Outro aspecto importante também que Bobbio (1987) destaca esta relacionado com as
modalidades de decisdo, em que ele considera ser a regra da maioria como a
fundamental, ou seja, pelo menos a maioria daqueles a quem a decisao esteja vinculada
deve ser observada. Como a sociedade atual esta vinculada a era dos direitos, que nédo
nasceu hoje, mas desde a era moderna, seja pela difusdo das doutrinas jusnaturalistas™ e
depois das Declaragdes dos Direitos do Homem, o problema acompanha cada vez mais

uma parte maior do mundo, envolvendo talvez todos os povos na atualidade.

Bobbio (2004) esclarece que neste caso é preciso tratar o direito ndo com o sentido do
direito positivo, mas filoséfico, critico, racional, ao qual denomina de direito natural.
Assim ele insiste que a sociedade parte do pressuposto de que deseja os direitos
humanos, ou seja, a sociedade esta a perseguir estes direitos. Para Bobbio (2004) ha

% Direito natural (ius naturali) ou jusnaturalismo é uma teoria que procura fundamentar a partir da razdo
pratica uma critica a fim de distinguir o que ndo é razodvel na pratica do que é razoavel, e, por
conseguinte, o que é realmente importante de se considerar na pratica em oposi¢cdo ao que nao o é
(FINNIS, 2007).
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uma ilusdo de um fundamento absoluto; de um sentido absoluto para o direito do

homem.

Bobbio (2004) sustenta a idéia de que ndo é possivel a busca pelo fundamento absoluto

e aponta pelo menos quatro dificuldades para isto:
[...] A primeira deriva da consideracdo de que “direitos do homem” ¢ uma
expressdo muito vaga [...]. [...] Em segundo lugar, os direitos do homem
constituem uma classe varidvel, como a historia destes Ultimos séculos
demonstra suficientemente [...]. [...] Além de mal definivel e variavel, a
classe dos direitos dos homens é também heterogénea [...]. [...] é preciso
distinguir um caso que pde ainda mais gravemente em perigo a busca do
fundamento absoluto: aquele no qual se revela uma antinomia® entre os
direitos invocados pelas mesmas pessoas [...]. O problema fundamental em
relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justificd-lo, mas de

protegé-los. Trata-se de um problema néo filoséfico, mas politico (BOBBIO,
2004, p.35-43).

Portanto, a democracia ndo pode ser autocratica. Deve conter regras e procedimentos
que definam quem deva tomar as decisdes e como. Deve ser sempre exercida pela
maioria que esta apta a tomar as decisdes, mas nunca de forma absoluta, pois esta
diretamente relacionada com a era dos direitos, na qual o proprio direito do homem se
torna uma expressdo vaga, variavel, heterogénea e antinbmica. Assim, o que se deve
neste caso é sempre buscar proteger os direitos do homem, ainda que estes ndo estejam

contemplados na sua totalidade, mas sejam quais forem que sejam resguardados.

Desta forma, o processo de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica e a criagdo do IFET para que tenha este carater de democratizacdo, pode
ser balizada por estes principios da democracia. Do ponto de vista da legislacdo ja
analisada, é possivel perceber que existem momentos de debate, embate, em que a
sociedade esteve participando, mas outros momentos em que 0S processos constitutivos

desta expanséo se deram de forma monocrética, ou seja, por decreto.

Ainda assim, na medida em que sdo analisadas de forma mais atenta as leis, normas
como o PDI e o PPI, além dos préprios decretos; bem como as entrevistas e 0s
questionarios € possivel fortalecer a idéia de que este processo se consolidou numa via

da democratizagdo do acesso, pela participacdo social em busca de atingir a fungéo

o Contradigdo entre duas proposicdes filosoficas igualmente criveis, légicas ou coerentes, mas que
chegam a conclusdes diametralmente opostas. Contradicdo entre quaisquer principios (HOUAISS, 2009).



107

social do IFET e, especificamente do Ifes, considerando que aqueles que estavam aptos

a decidir, o fizeram quando convocados.

A democracia do ponto de vista do modelo pode ser dividida em dois tipos amplos,
segundo Held (1987): 1. direta ou participativa, quando os cidaddos estdo diretamente
envolvidos no processo de decisdo sobre determinado assunto e 2. liberal ou
representativa, quando alguns cidadéos séo eleitos a representarem os demais cidadaos
nos assuntos de governos. Apesar desta apresentacdo simplificada, € importante destacar
que estes dois grupos agregam uma série de outros modelos, sejam no interior destes

dois, sejam em outros que poderiam ser enumerados a partir de novas interpretacoes.

Para este estudo, o que se deseja identificar nas analises € de que forma dentro desta
democracia representativa, como esta conformado legalmente o IFET®, se deu, no caso
do Espirito Santo, o processo de participacdo e de atendimento da sociedade, tanto com
relacdo a expansdo da rede quanto com a criagdo do Ifes e sua expansao.

Held nos ajuda a compreender em que contexto se insere o processo de expansdo do Ifes
na perspectiva da democratizacdo, participacdo e funcdo social enquanto instituicdo
publica. Esta politica foi elaborada a partir de uma democracia liberal representativa

com caracteristicas desenvolvimentistas.

H& um anseio popular pela democratizacdo da educacdo. H& uma legislacdo que
estabelece a democracia, o direito a educacdo, e também leis que restabelecem o ensino
profissional como um dos pilares para a melhoria da condicdo social da populacdo. Ha
uma forte tendéncia a acreditar que o desenvolvimento se fara através de um povo
melhor qualificado. Todas estas condi¢des estdo presentes e sdo tratadas ao longo da
pesquisa, a fim de se identificar de forma mais sistematica como elas interferiram neste

processo.

Touraine (2009) afirma que a democracia é antes de tudo o regime politico que permite
aos atores sociais formar-se e agir livremente. Mas é preciso que os direitos pessoais e

coletivos sejam combinados para que possa haver atores sociais.

*2 Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008 que institui a Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e da outras providéncias.
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Desta forma pode-se pensar em uma ordem institucional politica, pois se tem como
dever, que o poder reconheca e respeite os direitos fundamentais, a representatividade
social e a cidadania, ou seja, o pertencimento a uma coletividade. Assim exposto, temos

uma sociedade que se fundamenta no direito.

Neste sentido, a expanséo da educacdo profissional enquanto educacao/formadora para
o trabalho estd assentada em uma legislacdo que assegura a sociedade o direito de
igualdade de condicdes para o0 acesso e permanéncia escolar, a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar pensamento; a gratuidade do ensino publico; a valorizacéo
dos professores; a gestdo democratica e a garantia do padrdo de qualidade, conforme a
(CF, art. 193) a fim de assegurar a todos uma existéncia digna.

E importante destacar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 214 determinou
que fosse estabelecido o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com intuito de conferir
efetividade ao que determina a Lei, e destaca que a educacdo deva formar também para

o trabalho, dentro de um contexto de direitos do cidadao em relacéo a educacao.

Certamente que a cada dia vivemos mais “a era dos direitos”, titulo de um dos livros de
Bobbio (2004) onde afirma que os

*“[...] direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do
mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos ndo ha democracia; sem democracia ndo existem as condicdes
minimas para a solugio pacifica dos conflitos” (BOBBIO, 2004, p.5).

O direito se apresenta, portanto, como norma de conduta, ou seja, para Bobbio (2008, p.
24-25), no livro “Teoria da Norma Juridica”, o ponto de vista para o estudo do direito ¢
normativo. Logo, diz ele, [...] € um conjunto de normas, ou regras de conduta. Assim
[...] a experiéncia juridica € uma experiéncia normativa. Ele ainda destaca que [...]
acreditamos ser livres, mas na realidade, estamos envoltos em uma rede muito espessa
de regras de conduta que, desde o nascimento até a morte, dirigem nesta ou naquela
direcdo as nossas agdes. Ao mesmo tempo, Bobbio considera que os direitos revelam
progresso historico, mas uma coisa é a proclamacdo do direito, outra é desfruta-lo

efetivamente.
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Desta forma, é possivel analisar a expansdo do Ifes e da rede federal de educacao
profissional, a partir desta rede de regras que determinaram a expansao e a cria¢do desta
nova instituicio. Além de observa-lo como conquista histérica dos direitos humanos. E
possivel também compreender quais os atores que realmente contribuiram para este

processo e dentro de que regra foi construida esta nova identidade.

Assim, a partir desta perspectiva acerca da democracia no seu aspecto mais amplo, a

pesquisa adentra na conceituacdo de democratiza¢ao do acesso.

2.2. Democratizagdo do Acesso

Tomando-se a analise de Mendonca (2000) acerca da democratizacdo da educacdo no
Brasil, ndo se pode dizer que este seja um velho problema brasileiro e nem mesmo que

0 ensino publico sempre esteve na agenda das preocupagdes populares.

Isto porque a escola se instalou no Brasil pelas mdos dos jesuitas, em 1549, que foi
delegada pela Coroa Portuguesa, mas que ndo era responsavel diretamente pela
educacdo brasileira. Nossa educacdo, de certa forma, jA nasce dentro desta
interdependéncia entre o privado e o plblico®. Somente com a Constituicio de 1946 em
seu art. 168 é que se torna obrigatorio o ensino primario de quatro anos e a sua

gratuidade nos estabelecimentos oficiais.

Com a Constituicdo Federal de 1988, no capitulo referente a educacao, ela é concebida
como direito de todos e dever do Estado e da familia®. A educacdo profissional e
tecnoldgica ganhou um destaque importante de fato com a LDB/96 e com as mudancas
significativas ja mencionadas anteriormente no governo Lula, principalmente com a
san¢do da Lei n®11.741/08.

>3 para Bobbio (2004, p.14) os dois termos, publico e privado, no contexto de sua dicotomia, podem ser
definidos um independentemente do outro, ou entdo apenas um deles é definido e o outro ganha definigéo
negativa. Neste segundo caso diz-se que o primeiro é o termo forte e 0 segundo o fraco. Bobbio (2004)
ainda afirma que o primado do pivado é o direito da razdo, que independe das circunstancias de tempo e
lugar de onde se originou, ganha a conotacdo de individual, de pertencimento individual. Enquanto que o
primado do publico assumiu vérias formas segundo a concep¢do de Estado, mas se funda sobre a
contraposi¢do do interesse coletivo ao interesse individual.

>'Constituicio de 1988, Art. 205.
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Foi um processo longo e que passou obrigatoriamente pela redemocratizagdo vivida
pela sociedade brasileira, a partir dos anos 80, apds o periodo de ditadura militar, que

entdo favoreceu a implantacdo de experiéncias de gestdo democratica da educacao.

O foco deste trabalho ndo esta na gestdo em si, seja no nivel de governo, ou no nivel de
administracdo escolar, mas quando se pensa em democracia, de certa forma esta
implicita a idéia de uma participacdo social no contexto do processo decisorio.
Respeitando o exposto por Bobbio (2004) sobre quem esta apto a decidir, conforme as
regras e procedimentos, mas nunca de forma autocratica. Logo a democracia traz a idéia
de uma descentralizacdo do poder e consequentemente de uma participagdo maior da

sociedade.

Mendonca (2000) afirma que o processo de redemocratizagdo foi gradual e controlada,
bem como, o de organizacao das politicas educacionais, marcados pelas lutas sindicais e
pela atividade de reformulacdo das politicas do Estado, o que contribuiu para a

descentralizacdo e democratizacdo da gestdo escolar.

Acrescente-se entdo a esta afirmativa a idéia de um processo de expansdo da educacao
profissional em que houve uma aproximacao da instituicdo ao lugar de origem do aluno,
ampliando, de 140 unidades distribuidas em 118 municipios para 354 unidades em 310
municipios e saltando das 80 mil matriculas para 200 mil, no periodo de 2003 a 2010,
considerando o Instituto Federal em todo territério nacional.

E preciso enfatizar que ndo se esta tratando de que este processo tenha sido o de
massificacdo da educacdo profissional. Para isso € necessario diferenciar
universalizacdo de massificacdo para que ndo se tome 0s numeros apresentados nesta

pesquisa, como um processo de massificacdo. Logo, assenta Bruno (2011) que

O primeiro vem a ser a expansdo do acesso a educagdo, que neste caso
especifico é a educacdo profissional e tecnologica, da quase totalidade das
novas geracGes de trabalhadores. Enquanto que massificagcdo, embora resulte
da universalizacdo, diz respeito a reducdo da educacdo as exigéncias estritas
do mercado de trabalho tanto no que se refere aos conhecimentos exigidos
quanto a imposicao das disciplinas (BRUNO, 2011, p. 551).
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Desta forma, a intencdo de ampliar 0 acesso a0 maior numero possivel de pessoas em
todo o Brasil ndo tem o sentido de massificacdo, e sim o de oportunizar para que
possam na medida em que avancem em seus estudos, desenvolver-se com autonomia e
visdo critica da sociedade sem com isso estar a margem das realidades do mundo do
trabalho e do tipo de trabalho do proprio sistema capitalista. Segundo o PPl (2009-
2013),
A sistematica de uma politica de acesso que abarque a entrada dos grupos
desfavorecidos economicamente e dos alunos que estudam na escola publica
é uma definicdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Espirito Santo. Essa definicdo pela questdo econdmica ndo é a Unica a ser
levada em consideracdo, mas, dado que vivemos numa sociedade capitalista,

esse Viés incorpora grande parte das demais questbes (IFES/PP1 2009-2013,
p. 193).

Destaca ainda o PPI (2009-2013, p. 95) do Ifes, quando trata da organizacdo académica
e curricular, que o objetivo do Ifes é preparar o aluno ndo no sentido da sua
massificacdo e sim numa visao mais universal, que contemple outros saberes, através da
interdisciplinaridade, contextualizacdo e flexibilidade de contetdos, valorizando o
desenvolvimento da autonomia social, do trabalho em grupo e do estimulo ao estudo e

pela busca da pesquisa.

Portanto, a expansdo pode se constituir, na medida em que se torne assegurada de fato,

um marco para um processo permanente de democratiza¢do do acesso.

Outro aspecto importante a ser destacado com relacéo a execucdo do Plano de Expanséo
da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica foi a priorizacdo de critérios
técnicos, segundo a legislacdo, o que ndo significa que ndo houve uma acao politica na
definicdo das areas geograficas e municipios onde deveriam ser instaladas as novas

unidades.

Por ter a expansdo objetivo bem definido quanto a elevacdo da oferta de matriculas,
interiorizacdo da rede, criagdo de instituicbes em Estados e Municipios antes ndo
beneficiados, a metodologia utilizada teve de se pautar, portanto, pelo respeito a analise
de dados estatisticos de instituicdes credenciadas, como o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
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Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério da Educacao
(MEC/SETEC), que pudessem contribuir para identificar as mesorregides e cidades-
polo necessérias a sua concretizacdo, conforme a lei de criacdo da Rede Federal e dos

Institutos previu.

Segundo Houaiss (2009), o acesso € definido pelo ato de ingressar, é a possibilidade de
chegar, de afluir e de transitar. Assim o0 que se estd analisando por acesso € a
possibilidade de que a expansdo da Rede ao democratiza-la, oportuniza a um maior

namero de pessoas a ingressarem no Instituto Federal.

Portanto, trabalha-se com a dupla dimenséo oferecida pela categoria democracia; como
democratizacdo do acesso a escola e como potencialidade de participacdo social,
respeitando as diferencas de espaco, tempo, populacdo e cultura, ainda que haja um

sistema que unifique as aces em torno da educacao.

A democracia € um direito social, expresso na Constituicdo Federal de 1988, e foi

incorporada no Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE).
O PDE oferece uma concepcdo de educagdo alinhada aos objetivos
constitucionalmente determinados & RepUblica Federativa do Brasil. Esse
alinhamento exige a construcdo da unidade dos sistemas educacionais como
sistema nacional — o que pressupde multiplicidade e ndo uniformidade. Em
seguida, exige pensar etapas, modalidades e niveis educacionais ndo apenas na
sua unidade, mas também a partir dos necessarios enlaces da educagdo com a
ordenacgdo do territério e com o desenvolvimento econdmico e social, Unica

forma de garantir a todos e a cada um o direito de aprender até onde o permitam
suas aptiddes e vontade (BRASIL, 2009, p. 6).

Mas, para que isto se consolidasse, € necessario um maior numero de escolas de
educacdo profissional e tecnoldgica para possibilitar a populacdo, o acesso, inclusive,
pela interiorizando. Pode-se afirmar que o PDE busque atender aos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que se encontram no Art. 3° da
constituicdo de 1988 e sdo eles:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

I11 — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
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regionais;
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacéo.

Segundo o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, elaborada
pela Coordenacdo Geral de Supervisdo da Gestdo de Instituicbes Federais de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, com a participacdo de representantes de 14 CEFETs e 1
EAF, foi o de implantar em primeira fase, Escolas Federais de Formacéo Profissional e
Tecnologica nos estados ainda desprovidos dessas instituicdes, bem como, de situa-las
em periferias de grandes centros urbanos e em municipios do interior, distantes de
centros urbanos, destacando a necessidade de que 0s cursos estivessem articulados com

as potencialidades locais de mercado de trabalho.

A segunda fase do plano de expansdo foi lancada no ano de 2007 com a meta de
entregar 150 unidades, sendo uma em cada Cidade-Pélo do pais. Os critérios para a
definicdo das Cidades-Polo foram: 1. Distribuicdo territorial equilibrada das novas
unidades; 2. Cobertura do maior nimero possivel de mesorregides; 3. Sintonia com 0s
Arranjos Produtivos Locais; 4. Aproveitamento de infra-estruturas fisicas existentes; 5.
Identificacdo de potenciais parcerias.

Tomar como base a identificacdo de cidades-pdlo, sem davida também seria a
possibilidade de levar a contribuicdo da rede federal no desenvolvimento socio-
econdémico do Municipio, do Estado e do Pais, sobretudo, com a interiorizagdo, para
uma mais justa ordenacdo da oferta de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, ao incluir
locais historicamente postos a margem das politicas publicas voltadas para essa

modalidade de ensino.

E importante destacar que ndo se pretende nesta pesquisa analisar a questdo da inclusao
ou exclusdo social, nem tdo pouco, apresentar a idéia da democratizacdo pelo acesso
como a solugdo para a melhoria das questdes sociais, econémicas, culturais e politicas

da sociedade.

Né&o se pretende simplificar estas questdes com a demonstracdo de uma ampliacdo ao

acesso da educagdo profissional e tecnoldgica, mas afirmar que esta iniciativa, se
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consolidada com outras agdes de Estado, que precisam ser efetivadas, como, por
exemplo, uma politica de emprego do Estado, além da integracdo das diversas politicas

sociais e econdmicas de governo, o que certamente fortalece a democracia brasileira.

Bourdieu e Champagne (2007), em artigo denominado “os excluidos do interior”,
analisam a entrada, no jogo escolar, de categorias sociais excluidas da escola. Destacam
eles que até a década de 50, os autores consideravam ser precipitado usar o termo
“democratizagdo” para essa expansao escolar, pois o0s novos beneficidrios
compreenderam, pouco a pouco, que ndo bastavam ter acesso a escola, mas precisavam

obter também éxito e sucesso.

Torres (2002) ao analisar a democratizacdo da educacdo no Brasil, ele trata da seguinte
forma o tema.
Em varios momentos ao longo da historia da educacdo publica brasileira
surgiram esforgos para democratizar 0 acesso a educacdo. Todavia, apenas a

partir da primeira grande guerra é que se ddo os primeiros passos no sentido
de estabelecer um sistema de educacdo publica [...] (TORRES, 2002, p.45).

Passados tantos anos, o governo Lula promove um processo de expansdo que vem se
caracterizando também como uma acdo de democratizagdo da educacdo, ndo somente
profissional e tecnoldgica, mas em todas as areas. Especificamente vem reforcar a idéia
de que a expansdo seja uma caracteristica de um processo democratizador. Isto ndo
significa que basta expandir numericamente, mas ndo se pode pensar em

democratizacdo sem que haja um aumento de vagas disponiveis.

Torres (2002), ao analisar a administracdo de Paulo Freire a frente da Secretaria
Municipal de Educacgdo de Sdo Paulo, destaca quatro areas de acdo de sue governo: 1.
Melhoria da qualidade da educagdo; 2. Democratizagdo da gestdo das escolas
municipais; 3. Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (MOVA)® e 4.

Democratizagdo do acesso.

> Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (MOVA), surgiu em 1989 em S&o Paulo durante a
gestdo de Paulo Freire na secretaria de educacdo de Sdo Paulo, com uma proposta que reunia Estado e
OrganizacGes da Sociedade Civil, para combater o0 analfabetismo entre jovens e adultos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1989
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Freire
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alfabetiza%C3%A7%C3%A3o
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Para efeito desta pesquisa destaca-se a area denominada de “democratiza¢ao do acesso”,
em que Torres (2002) afirma que se d& também através da construcdo de novas escolas
e renovagdo e expansdo das estruturas existentes, bem como o estabelecimento das

infra-estruturas necessarias para um desempenho adequado por parte dos alunos.

Portanto 0 que se estd a analisar é se esta expansdo da educacdo profissional e
tecnoldgica de fato trouxe um impacto positivo no sentido do aumento de vagas nos
diversos institutos espalhados pelo Brasil. Especificamente a cada passo da pesquisa vai
se estreitando em direcéo a realidade do Estado do Espirito Santo, e o que esta expansédo
trouxe de importante e significativo para os cidaddos Espirito-Santense, isto sem se
descuidar da amplitude brasileira, mas tendo o cuidado de gradativamente ir entrando

nas configuracbes do Estado do Espirito Santo e do Ifes.

Por esta razdo ndo se esta afirmando que com a expansdo houve ou havera éxito e
sucesso. A hipétese defendida nesta pesquisa € de que houve a democratizacdo do
acesso ao IFET/Ifes com a expansdo empreendida no periodo de 2003 a 2010, isto
porque houve ac¢bes na mudanca da legislacdo que permitiram a construcdo de novas

unidades e o aumento de vagas, além da aproximacao do lugar onde a populacéo reside.

Entende-se que ndo seja possivel democratizar a educacdo profissional e tecnoldgica
sem expandir a oferta de vagas e oportunizar que a instituicdo esteja cada vez mais

préxima do cidadao.

Segundo dados do MEC/SETEC/IJSN/Ifes (2010), dos setenta e oito Municipios do
Estado do Espirito Santo, o Ifes estd presente em quinze com estrutura fisica e em mais
30 com o Ensino a Distancia. Acrescente-se que o IFET estd presente em 310
Municipios espalhados por todo o territorio nacional. Quanto ao nimero de vagas em
final de 2010, o Ifes ofertou 10.000 e o IFET ofertou 200.000. Quanto ao nimero de
matriculas o Ifes efetivou 10.130 e o Ifet 213.186. O impacto foi também sentido no
quadro de pessoal, que pulou no Ifes de 742 para 1.800 servidores e do IFET foi de
30.000 para 40.000 servidores.

O que se pretende com o subitem seguinte € analisar o que vem a ser participacdo

social, a partir de referencial teorico.
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2.3 Democratizagao pela participacgéo social

A partir da compreensdo da idéia de democratizacdo do acesso torna-se necessario
analisar a democratizacdo no que refere a participacao social, ou seja, a participacdo dos
servidores do Ifes, o que ndo excluiu outras formas de participacdo no periodo de 2003 a
2010, bem como alguma legislacdo que tenha estabelecido normas de procedimento
participativo, além da populacdo de cada municipio que possa ter participado de alguma
forma, e que na analise dos documentos internos do Ifes certamente permitem

identifica-las.

Assim como se esta tratando de democratizacdo e se tem como conceito basico a idéia
de democracia, que sustenta o processo de democratizagdo do acesso e agora pela
participacdo social, Toro e Werneck (2007, p. 10) afirmam que a criagdo de uma cultura
e uma ética democratica requer a mobilizacdo social, entendida como convocacao livre
de vontades. Toro e Werneck (2007, p. 10) continuam e destacam que a mobilizacdo
social é uma forma de construir o projeto ético proposto na constituicdo brasileira:
soberania, cidadania, dignidade humana, valores do trabalho e da livre iniciativa e

pluralismo politico.

Para aprofundar na perspectiva de se os servidores do Ifes participaram efetivamente
deste processo e como isso se deu, seja por voto, seja por reunides, enfim, estas ficardo

evidenciadas nos capitulos 3 e 4 quando da analise das entrevistas e questionarios.

Logo, ainda no campo da conceituacdo, da explicitacdo dos significados contidos nesta
participacdo social, Toro e Werneck (2007, p. 13) dizem que a mobilizacdo social é
muitas vezes confundida com manifestacbes publicas. A mobilizacdo social se
caracteriza na verdade quando um grupo de pessoas ou uma sociedade decide e age com
objetivo comum, buscando, quotidianamente, resultados decididos e desejados por

todos.

E preciso, portanto que exista prop6sito comum, que existam sentidos compartilhados,

pois neste caso pensar em participacdo é pensar em um ato de liberdade, pois é preciso
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compreender que mesmo quando convocadas as pessoas, a decisdo de participar ou ndo

sempre serd delas.

O Governo Federal em 2007, através do decreto n® 6.095 deu origem a todo este
processo e logo em seguida emitiu um Aviso de Chamamento Publico (MEC/SETEC N°
2/2007), de dezembro de 2007, intitulado “Chamada Publica de Propostas para a
Constituicdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia”, em que
estabeleceu que as instituicdes devessem convocar seus servidores para se posicionarem

em relacdo a adesd@o ao IFET ou néo.

Isto j& foi demonstrado anteriormente, mas é importante ressaltar o fato de que o
decreto® ndo sendo decreto-lei, ndo tem forca de lei, mas se caracteriza como uma
ordem ou resolucdo. Reforca entdo a afirmacdo de Bobbio (2004) que expressa
claramente que para haver democracia é preciso que existam regras e procedimentos,
inclusive definindo aqueles que estdo aptos a tomar a decisdo no contexto de um
determinado grupo ou sociedade. Na legislacéo brasileira esta contemplado o direito do
poder executivo enunciar decretos, o que ndo descaracteriza, portanto, a idéia de mesmo

através de um decreto que ha um processo democratico constituido legalmente.

O que se destaca na analise do processo de expansdo na perspectiva de democratizacao
pela participacdo dos servidores é que o decreto foi divulgado em 24 de abril de 2007. O
chamamento publico é de 12 de dezembro de 2007, oito meses ap0s, e logo em seguida
foi divulgada portaria n°® 116 de 31 de marco de 2008 com a relacdo das propostas
aprovadas.

N&do se pode dizer que a instituicdo ndo tivesse conhecimento e muito menos que 0
corpo diretivo das institui¢des, por todo o Brasil, desconhecesse o decreto. Mas o que
chama também atencdo é que foi um curto periodo de tempo para fazer as reuniées com
todos os servidores e se chegar a uma forma de qual decisdo seria tomado, ou seja, em

aderir ou nao.

*® Ordem ou resolucdo emanada de autoridade superior ou instituicdo, civil ou militar, leiga ou
eclesiastica. Do ponto de vista do Judiciario, um decreto é um ato que exterioriza decisdo de autoridade
judicial; sentenca (HOUAISS, 2009).
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Por outro lado, somente apds todo este tramite, que durou onze meses, € que foi
encaminhado o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 177/2008, e que deu origem a Lei n°
11.892 de 29/12/2008, que instituiu a Rede e criou o IFET. Entdo o que sera
evidenciado no caso do Ifes é se foi realizado o chamamento da comunidade para
debater o assunto e decidir sobre o mesmo, além de como se deu este processo caso

tenha ocorrido.

Do ponto de vista do IFET, em nivel nacional, pode-se afirmar que os procedimentos de
carater democratico e participativo foram possibilitados, talvez ndo com o tempo que

fosse necessario para o aprofundamento das anélises.

Delval (2007) deixa claro que um dos avang¢os mais importantes dos ultimos séculos nos
paises ocidentais, encontra-se na capacidade de participacdo dos individuos na vida
politica e social, o que sem duavida pode promover sociedades democraticas e

igualitarias.

E importante que ndo se esteja neste caso a falar de uma democracia exclusivamente
representativa, mas no sentido amplo que foi proposto neste subitem de que a
participacdo se torna em mobilizacdo social, ou seja, que independa dos chamamentos
ou de acBes dos governos eleitos, mas que partam da sociedade e sejam construidos

efetivamente por todos aqueles que se dispuserem e puderem fazé-lo.

Certamente assim a escolha se dard de forma critica, sem perder de vista o bem-estar

préprio e principalmente, coletivo, ja que o Instituto é uma organizacédo publica.

Para Mendes (2009. p. 69) a ampliacdo do conceito de democracia na atualidade
pressupde o alargamento das possibilidades de insercdo do cidaddo em processos
decisorios. Podem existir muitas formas de participacdo do cidaddo nas deliberacdes,

mas é importante que ndo se restrinjam aos canais criados pelo proprio governo.

Bobbio (2004. p. 156), porém, afirma que pode muito bem existir um Estado
democratico numa sociedade em que a maior parte das instituicdes, da familia a escola,

da empresa aos servicos publicos ndo sdo governados democraticamente.
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O fato € que o governo Lula através da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
publicou em 2011, em segunda edi¢do, um documento intitulado “Democracia
Participativa: nova relagdo do Estado com a Sociedade”, em que analisa o seu governo
tomando como base a participacdo social nas politicas publicas de governo como um

novo meétodo de governar.

Incluem-se nesta publicacdo as politicas publicas na area da educacdo, inclusive
tratando da educacéo profissional e tecnolégica com destaque para a expansao da rede e

criacdo do Ifet.

Esté registrado no capitulo 1° deste documento:

O Governo Federal adotou como método, desde 2003, o dialogo responsavel
e qualificado com todos os segmentos da sociedade civil, que passaram a
participar e a influenciar na construcdo das politicas publicas do pais, dando
consequéncia pratica ao principio da democracia participativa, prevista na
Constituicdo Federal de 1998 (BRASIL/SECRETARIA-GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2011, p. 9).

Ainda no mesmo documento (BRASIL/SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA — SG/PR, 2011, p. 9) ha uma tese de que a democracia participativa
ndo concorre com a representativa, elas se complementam e fortalecem a democracia,
inclusive aproximando o cidaddo do Estado, ou seja, a afirmacdo de Mendes (2009) de
ha um alargamento democratico com a participacdo social estd em sintonia com o texto

publicado.

Ha& um marco legal importante de ser destacado que foi a Medida Proviséria n° 103, de
1° de janeiro de 2003, convertida na Lei 10.683, de 28 de maio de 2003 que estabeleceu
no art. 3° entre outros aspectos de competéncia da SG/PR, a de “[...] estabelecer um
relacionamento e articulacdo com as entidades da sociedade civil e na criacdo e

implementa¢do de instrumentos de consulta e participagdo popular [...]”.

Algumas citagdes registradas neste documento sdo importantes de serem pingada para

aprofundar a anélise da categoria participacédo social.
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O Secretario-Geral da Forga Sindical Jodo Carlos Gomes, o Juruna (BRASIL/SG/PR,
2011, p. 11), afirma que “[...] a participacdo das organizagdes ¢ importante, temos os
partidos que debatem, mas a0 mesmo tempo, é importante a participacdo social através
dos sindicatos, das associagdes, das centrais sindicais, pois assim se chega a um publico

mais amplo e se exerce maior pressao sobre o Congresso Nacional e o Executivo”.

O presidente do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), Renato Maluf
(BRASIL/SG/PR, 2011, p. 13) destaca que “[...] a tendéncia atual da participacao social

representa a superagao do antigo modelo tecnocrata de politica publica [...]”.

O presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Augusto Chagas
(BRASIL/SG/PR, 2011, p. 19), enfatiza que “em especial no governo Lula os atores
sociais, que sempre tiveram um papel decisivo na luta politica, passaram a ter outro tipo

de respeito por parte do governo e do Estado”.

O lider do Movimento Nacional dos Catadores de Papel, Roberto Rocha
(BRASIL/SG/PR, 2011, p. 21) conclui em fala que “[...] pela primeira vez na historia do
Brasil os catadores de papel puderam se encontrar com o Presidente da Republica e que
do ponto de vista do movimento social, isso trouxe forca de organizagdo e compreensado

de ser profissional e de ser de fato organizado”.

Entre tantos outros depoimentos transcritos no documento, destaca-se ainda o de uma
especialista em participagdo social e pesquisadora do Instituto de Pesquisa Aplicada
(IPEA), Enid Rocha (BRASIL/SG/PR, 2011, p. 23), em que diz que “[...] o grande
desafio a participacdo social estd dentro do Estado, que demora a se moldar a novas
propostas; o grande avanco ocorrido desde 2003 no ambito federal é o novo
entendimento sobre a participacdo social, com a criacdo do locus especifico para tratar

do assunto na Presidéncia da Republica”.

Existiam em 2010 segundo dados (BRASIL/SG/PR, 2011, p. 34-37) trinta e quatro
Conselhos em nivel nacional, com participacao social, sendo que dezoito foram criados
no governo Lula, e doze tiveram algum tipo de reformulacdo ja no governo de Lula,
entre o periodo de 2003 a 2010.
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Além disso, ainda registra o documento (BRASIL/SG/PR, 2011, p. 49-51) que
aconteceram no periodo de 2003 a 2010 setenta e quatro Conferéncias Nacionais.
Destas pelo menos cinco tiveram o Ministério da Educacgdo envolvido diretamente por
se tratar de conferéncias que estavam ligadas a area da educacdo, que sdo: Conferéncia
Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (2003, 2006, 2009), Conferéncia
Nacional de Educacdo Profissional Tecnoldgica (2006), Conferéncia Nacional de
Educacgdo Baésica (2008), Conferéncia Nacional de Educacdo Escolar Indigena (2009),
Conferéncia Nacional de Educacdo (2010). Do ponto de vista dos direitos humanos,

certamente que todas tiveram igual importancia para os cidadaos brasileiros.

Tendo assentado os conceitos de democracia, de democratizacdo do acesso, de
democratizacdo pela participacdo social, que esta diretamente ligada ao coletivo e a
democracia, em que 0 povo de fato exerca o governo, ndo excluindo naturalmente o que
ja esta objetivamente afirmado quanto a necessidade das regras e procedimentos que
norteiam uma determinada sociedade e no caso desta pesquisa, que norteiam o Instituto
Federal, em especial o Ifes, é possivel analisar a categoria funcdo social como
intrinsecamente ligada ao processo de democratizacdo da educacdo profissional e

tecnoldgica.

A funcéo social de certa forma também esta atrelada ao contexto de atendimento dos
IFET e do Ifes no cenario nacional e local, isto porque o que se pretende € a
universalizacdo e ndo a massificacdo, mas em um processo de universalizar é preciso
ampliar as possibilidades de acesso, sempre com canais de participacdo e em busca de
atingir a funcdo social que o Instituto deve colocar em préatica na vida dos alunos, da
comunidade, da regionalidade, da nacdo e também internacionalmente, educando
cidaddos criticos e autbnomos e que interfiram diretamente mesmo que a realidade seja

ainda uma sociedade baseada no capital.

2.4 Contexto de atendimento da Educagdo Profissional pelo IFET no Brasil e no

Espirito Santo: em busca da realizacao de sua funcéo social

Este topico pretende apresentar o contexto de atendimento da educacdo profissional e

tecnoldgica, como resultado da expansao da rede federal, no Brasil e no Espirito Santo,
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tendo como referencial de analise a categoria funcdo social. A partir das analises
realizadas sobre a democratizacéo da educacdo profissional e tecnoldgica, pelo acesso e
pela participacdo social, torna-se necessario conceituar e verificar, atraves de dados, se

de fato o processo de expansdo atende a sociedade e em que medida.

Os dados apresentados estdo restritos ao periodo em analise de 2003 a 2010 e no curso
do desenvolvimento dos capitulos 3 e 4 serdo ainda mais especificados, principalmente
no que concerne ao Ifes, visto que, as analises dos documentos internos e o resultado
das entrevistas e dos questionarios permitirdo novas descobertas, que elucidardo as
hipGteses apresentadas, bem como os conceitos formativos do pensamento em questao,
ou seja, se a expansdo do Ifes foi um processo que agregou as categorias democracia,

participacdo e funcéo social.

No capitulo 1° do texto final do CONAE (2010) destaca-se que houve um avango nos
indicadores a respeito da educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil em toda a rede, e
especificamente na Rede Federal em que se observa, que a partir dos dados contidos no
texto, tanto do ponto de vista quantitativo das matriculas, seja em nivel técnico, na
modalidade integrada de nivel médio ao profissional, na formacdo de professores, no
nivel tecnolégico, na modalidade educacgdo de jovens e adultos, bem como na criacéo do
IFET e no fato de que praticamente todas as unidades da federacdo tinham em 2010
pelo menos um Instituto Federal. Enfatiza o texto que é necessario continuar a investir

em educacéo profissional e na criacdo de novos Institutos.

Outro destaque importante para efeito de introduzir conceitualmente o tema funcéo
social no contexto do processo de expansdo da rede e criacdo do Ifet, como uma
categoria que se insere na perspectiva da democratizacdo da educagdo profissional e
tecnoldgica estd na Seccdo I, art. 6° da Lei n° 11.892/08 que criou os Institutos

Federais, e que dispde sobre suas “Finalidades e Caracteristicas”.

| - ofertar educacéo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacédo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnoldgica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucBes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;
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Il - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a
educacdo profissional e educagdo superior, otimizando a infra-estrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no a&mbito de atuacdo do
Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias,
em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigagcdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino
de ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo
técnica e atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnologica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

IX - promover a producéo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio
ambiente.

A partir da Lei, como a base da discussdo para a compreensdo do que vem a ser a
funcdo social do IFET, busca-se conceituar a expressdo, bem como evidenciar através
de alguns pensadores da educagéo, para entdo se utilizar dos dados quantitativos e assim
verificar se estd adequada ao conceito do tema “funcdo social” no contexto da

democratizagédo da educacéo profissional.

A expressdo funcdo social deriva das palavras funcdo e social. Segundo o Houaiss
(2009) entende-se por funcdo uma obrigacdo a cumprir; um papel a desempenhar; uma

atividade natural de uma engrenagem; utilidade e serventia.

Por social, o Houaiss (2009) define como algo concernente a uma comunidade, a uma
sociedade humana, ao relacionamento entre individuos. A partir destas definicOes,
propde-se conceitualmente que funcdo social é o papel a ser desempenhado por uma
determinada sociedade. E uma atividade natural relativa aos relacionamentos entre
individuos em uma dada engrenagem, que para esta pesquisa € o IFET e mais

especificamente o Ifes.

Portanto, a fungdo social do IFET esta diretamente relacionada com o seu papel a ser

desempenhado na sociedade. A partir deste entendimento é possivel reler a lei de
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expansdo da rede e criacdo dos Institutos, ja em destaque, e buscar identificar se ha uma
funcéo social preconizada e utilizando-se dos dados levantados, tanto tedricos quanto
quantitativos, verificar em um processo analitico se 0 ato de expansdo se caracteriza
como um processo de democratizacdo da educacdo profissional e tecnoldgica também

na perspectiva de sua funcao social.

O que se esta a fazer € uma andlise de todo o0 processo de expanséo tendo sempre como
referéncia tanto o aspecto sociolégico quanto filoséfico, que estdo inseridos na
perspectiva do direito que se manifestou através da lei deste processo, bem como da
histéria do Instituto. Ao tratar de filosofia Marx (1986) destaca que ha uma
caracteristica historica e politica que traz as marcas de uma época e se compde dos

varios elementos que formam o modo de pensar contextualizado.

Mannheim (1982, p. 62-66) ao abordar o tema sociologia, destaca que ela do ponto de
vista geral deve referir & variabilidade dos fen6menos sociais que tornam a sociedade
possivel. Aponta ainda que ela ndo deva ser especulativa, logo deve ser estreitamente
delimitada a sociedade observavel e busca explicar os padrdes de comportamento da

sociedade, mas sem prescindir de suas mudangas num contexto historico.

Assim a historia da expansao da rede federal de educacédo profissional e tecnoldgica e a
criacdo do IFET estdo embasadas em uma filosofia contextualizada, bem como a sua
andlise sociolégica no contexto desta dissertacdo estd centrada na abordagem
explicitada por Mannheim (1982), isto porque, desde 1909 até 2010, esta histéria foi

construida tendo como base as filosofias do contexto politico e social em que se inseriu.

Por esta razdo é importante compreender que a funcdo social do IFET néo se desprende
da realidade em que esta inserida, mas apresentada na forma da lei traz tanto aspectos
inerentes a sociedade capitalista e globalizada, quanto a busca pela superacdo desta

realidade.

Logo, para aprofundar ainda mais a concepcao de democratizagdo pelo atendimento a
fungdo social pelo IFET, buscou-se relacionar a lei com alguns importantes

pensamentos socioldgicos.
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Amorim (2009) destaca que no momento de criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices
houve um predominio do caréter disciplinador; na década de 30 houve um atendimento
as solicitagbes empresariais; em 1961 houve um reforgo da especializacdo como
paradigma taylorista-fordista; depois na década de 90 a reestruturagdo produtiva
incorpora um padrdo de flexibilidade na concepcédo pedagdgica da educacgéo profissional
para atender as demandas de mercado e finalmente no governo Lula, apesar das
tentativas de romper com a dualidade entre ensino médio e técnico, hé ainda uma forte

dependéncia da relacdo com o mercado de trabalho e com as empresas.

Entretanto, ao se analisar mais detidamente a lei de expanséo da rede e criagdo do IFET
alguns pontos séo relevantes para se concordar ou mesmo discordar do pensamento de
Amorim (2009), bem como de outros pensadores ja citados ao longo do texto, que
concordam no sentido de que o IFET estd voltado preferencialmente, para o

atendimento do mercado e ndo da sociedade.

Retornando a Lei n® 11.892/08, Seccdo I, art. 6°, destaca que os Institutos devem atuar
em todos os niveis e modalidade, formar e qualificar cidaddos, promover tanto do ponto

de vista social quanto econémico as regides, seja local, regional e nacional.

Além disso, a idéia de verticalizar a educacao, ou seja, dar a oportunidade ao cidadéo de
se desenvolver em todos 0s niveis no préprio local onde reside, observando que se deve
buscar um processo educativo de carater investigativo, inclusive gerando tecnologias
sociais. Ha aqui uma demonstracdo clara desta tentativa de romper ou dar um salto em
relacdo ao modelo de implantacdo de escolas técnicas que estavam sempre mais
voltadas para as grandes regides, inclusive com o destaque para o carater pedagogico
investigativo, algo que contempla ndo na sua totalidade, a perspectiva emancipatéria da
educacéo.

De fato hd um pensamento marcadamente importante no que diz respeito ao mercado de
trabalho, as empresas, pois a lei também trata de que os cursos do IFET devem buscar
uma consolidacdo dos arranjos produtivos locais, mas acentua também os sociais e
culturais, sempre focando na questdo da localidade em que a instituicdo se insere, até

porque, ela deve estar devidamente voltada para a preservacdo do meio ambiente,
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observando sempre o dever de transferir tecnologias sociais para a sociedade em que

esta inserido, mas ndo somente, visto que deve estar atento para o regional e nacional.

Continuando nesta linha, o IFET deve ser um centro de exceléncia tanto na oferta de
ciéncias aplicadas quanto de modo geral estimulando o espirito critico e empirico. Deve
ainda ser referéncia na educacdo publica para outras instituicdes. Outro aspecto, de
carater inovador foi a introducdo da necessidade de desenvolver programas de extensao,
pesquisa aplicada, cultural, além do empreendedorismo, cooperativismo e

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Um aspecto que suscita varias discordancias esta relacionado ao inciso Ill, em que a
verticalizacdo tem como objetivo também o de otimizar a infra-estrutura e os quadros de
pessoal bem como os recursos de gestdo. Apesar de este objetivo fazer parte da lei, ha
alguns dados do Plano Plurianual (PPA 2012-2015, p. 146) importantes de serem
mencionados, pois com a expansdo da rede, houve de 2003 a 2010 uma evolugéo de
390% no orcamento da rede, um crescimento de 114% na oferta de matriculas, uma
ampliacdo de 253% nas unidades de ensino e um aumento no ndmero de servidores que

hoje totalizam em torno de 46.592.

Algumas concepcdes filosoficas e socioldgicas perpassam, portanto a historia da
expansdo da rede e a criacdo do IFET. E possivel observar a partir da analise da lei
diversos paradigmas, entre os quais destacam Durkheim (1955, p. 28) quando diz que
cada sociedade considerada em um momento determinado de seu desenvolvimento,
possui um sistema de educacdo que se impBe aos individuos de modo geralmente
irresistivel. Durkheim (1955) considerava que a educacdo é essencialmente o processo

pelo qual aprendemos a ser membros da sociedade.

Logo, vai acentuar Durkheim (1955) que a educacao ndo realiza em cada um de nés a
natureza do homem, mas o homem que a sociedade quer que ele seja. E por esta razao
que varios autores citados no referencial tedrico desta dissertacdo afirmam que a
expansdo e a criacdo do IFET, apesar de pontos positivos ainda se configura como

objeto de atendimento ao capital, as empresas e as organizagdes internacionais.
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Mas, por sua vez, a lei na Secdo Ill, Art. 7° dispGe sobre os objetivos do IFET, com
destaque para o inciso | que deve ministrar educacdo profissional técnica de nivel
médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino
fundamental. Para o publico da educacéo de jovens e adultos, ha essa mesma orientagédo
em consonancia com o art. 8% obriga o IFET a garantir no minimo 50% (cinquienta por

cento) das vagas para esta modalidade de ensino..

Marx (1996) destaca, por outra perspectiva, que nao existe educacdo geral, pois
dependendo do conteudo de classe ao qual estiver exposta, a educacdo pode ser voltada
para a alienagdo ou para a emancipagdo. Neste sentido Amorim (2009) afirma que a
escola ndo é capaz de resolver o problema da dualidade estrutural, pois esta é uma
caracteristica intrinseca de producdo capitalista, ou seja, a contradicdo entre os que

trabalham e os proprietarios de producéo.

Assim ndo basta que exista uma legislacdo, € necessario o fazer politico. Dai a idéia de
que a educacdo possa ser promotora da emancipacdo social, logo estimular o espirito
critico contido na lei é a possibilidade de uma educacdo profissional que leve a
emancipacdo, consequentemente na perspectiva da democratizagdo da educagéo
profissional pelo atendimento a fungdo social pelo IFET.

Weber (1982) introduz também outra perspectiva que permite analisar o processo de
criagdo do IFET no contexto de atendimento de uma fungdo social, que seria
denominada de racionalizacdo. As regras, como por exemplo, os percentuais definidos
em lei para a oferta de vagas na educacdo profissional, além da propria verticaliza¢éo do
ensino que transfere a responsabilidade da universidade para o IFET, da educacdo

superior, da extens&o e pesquisa.

A propria estrutura organizacional do IFET, art. 9° da lei 11.892/08 em que cada
Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi, com proposta or¢camentaria
anual identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal,
encargos sociais e beneficios aos servidores sdao demonstracOes claras deste processo
que Weber (1986) denomina de racionalizacdo e burocratizagdo que alteram

radicalmente os modos de educar.
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Para Weber (1986) a educacdo é fator de estratificacdo social, meio de distin¢do, de
poder e dinheiro. A propria Lei n® 11.892/08 ao enfatizar o desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional deixa transparecer esta posi¢do weberiana. A
educacdo brasileira e profissional ao longo dos anos foi-se configurando com o caréater
de desenvolvimento social e econémico, como ja foi apresentado ao longo da
dissertagdo. E o que afirma também Mello (1998, p. 43) sem, contudo pensar que seja
possivel prescindir dela, ainda que com conotacdes diferentes ao longo do tempo.
A educacdo passa a ocupar, junto com as politicas de ciéncia e tecnologia,
lugar central e articulado na ponta das macropoliticas do Estado, como fator
importante para a qualifica¢cdo dos recursos humanos requeridos pelo novo
padrdo de desenvolvimento, no qual a produtividade e a qualidade dos bens e
produtos sdo decisivas para a competitividade internacional. Ainda que por si
S0 a educacdo ndo assegure a justica social, nem a erradicagdo da violéncia, 0
respeito ao meio ambiente, fim das discriminacBes sociais e outros objetivos
humanistas que hoje se colocam para as sociedades, ela é, sem divida, parte

indisponivel do esforco para tornar as sociedades mais igualitarias, solidarias
e integradas (MELLO, 1998, p. 43).

Para Bourdieu e Passeron (1982, p. 216) a funcdo mais dissimulada e mais especifica
dos sistemas de ensino consiste em esconder sua funcdo objetiva, isto €, dissimular a
verdade objetiva de sua relacdo com a estrutura das relagcdes de classe. Portanto, o
processo de expansdo da rede federal de educacdo profissional e a criacdo do IFET
trazem na prépria legislacdo uma funcdo social subjetiva que é a de atender as
demandas sociais locais, nas regifes distantes dos grandes centros, inserindo-os através
de uma educacdo profissional, de qualidade, historicamente reconhecida, mas que

objetivamente ainda esta sujeita ao modo de producao e reproducdo do capital.

E interessante observar este processo controvertido na politica educacional do governo
Lula no que diz respeito a educacgdo profissional e tecnoldgica. Ao mesmo tempo em
que ha a possibilidade de uma educacdo emancipatoria, ha também uma adequacéo a
racionalizacdo e burocratizacdo, bem como um modelo para o aprendizado do viver em

sociedade e da reproducéo social, com o risco de alienacéo.

N&o obstante esta analise ndo se pode, portanto prescindir dos dados quantitativos para
efetivamente formar uma opinido clara e objetiva quanto ao processo de expansao da
rede e criagdo do IFET numa perspectiva de democratizacdo da educacdo profissional

pela categoria funcéao social.
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Assim, com base nos dados do INEP (2003; 2010), é possivel verificar que a evolucéo

das matriculas na educacdo bésica, envolvendo a educacéo profissional foi significativa.

TABELA 4 - EVOLUCAO DAS MATRICULAS NA EDUCACAO PROFISSIONAL
NO PERIODO DE 2003 A 2010

Matriculas
L 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
PUBLICO 264.400 283.400 295.300 336.600 387.300 479.200 524.400 | 595.818
PRVADO 325.000 392.700 411.900 408.000 393.000 448.700 466.600 | 544.570
TOTAL 589.400 676.100 707.300 744.700 780.200 927.900 991.100 | 1.140.388

Fonte : <http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse>. Acesso em: 10 fev. 2012.
E possivel observar o crescimento significativo da rede publica, tanto quanto a privada,
entretanto, o destaque esta4 para o fato que a partir do ano de 2007, a rede publica
ultrapassou em matriculas a rede privada de ensino. Este dado é muito importante, pois
demonstra o que ja foi ao longo da pesquisa apontado como uma das questdes centrais
na politica de educagdo no periodo de 2003 a 2010, no sentido de ampliar as vagas na
rede publica, trazendo para o Estado um pouco mais da responsabilidade pela area da

educacéo.

O que também demonstra que a rede privada ndo deixou de crescer, mas na medida em
que a rede publica se torna mais acessivel aos cidaddos, € possivel que haja uma

retracdo pelo interesse da rede privada e um aumento pelo publico.

Ha que se considerar que esta tabela apresenta toda educacdo profissional no contexto
da educacéo basica, envolvendo a rede federal e as redes estaduais e municipais; assim
0 que se tem é uma evolucdo dos 589.400 mil estudantes matriculados em 2003 para
1.140.388 mil em 2010 em toda a rede de ensino no Brasil, seja publica e privada. No
caso do publico o dado representa um incremento de 125% nas matriculas em todo o

pais.
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Ao se considerar apenas a educacao profissional, que é o foco desta pesquisa, 0 que se

destaca, na comparacdo entre os anos de 2010 e 2003 esta apresentado na proxima

tabela®’.

TABELA 5 - EVOLUCAO DAS MATRICULAS NA EDUCACAO PROFISSIONAL

NA COMPARACAO ENTRE O ANO DE 2010 COM O DE 2003

Matriculas
Unidade Federativa
2003 2010
BRASL 80.789 213.186
ESPIRTO SANTO 4.438 10.130

Fonte: MEC/SETEC/INEP/IBGE/IFES - Sinopse da Educa¢do Béasica de 2010 — Versdo Corrigida em 09

de agosto de 2011. Disponivel em: <http://gestao2010.mec.gov.br/indicadores/chart_47.php>.

Acesso em: 05 mar. 2013.

Novamente é possivel reforcar, que de fato houve um incremento importante nas

matriculas na educacao profissional e tecnoldgica, tanto no Brasil, que chegou a 163%

de aumento, quanto no Estado do Espirito Santo, que atingiu 128% de aumento.

O MEC (2010) destaca que

O processo de criacdo de instituicdes federais de educacdo profissional foi
restringido com a publicacdo da Lei n°® 9.649/98, que transferia para entes
estaduais, municipais ou privados a administracdo de qualquer unidade que
eventualmente fosse construida. Com a aprovacdo da Lei n°® 11.195/2005
voltou a ser facultada a Unido a possibilidade de retomar as agdes de

implantacéo de novas unidades de ensino técnico/agrotécnico.

Atualmente sdo 38 institutos federais com a missdo de orientar a oferta de
educacdo profissional e tecnolégica como processo educativo e investigativo
e fortalecer os arranjos produtivos locais. Eles oferecem vagas em cursos de
nivel médio, nivel médio integrado, licenciatura, superior em tecnologia e

p6s-graduacdo (MEC, 2010, p. 70).

%" Estes dados est3o atualizados conforme os dados do INEP (2003; 2010) em versdo corrigida, por esta
razdo pode haver alguma diferenca entre dados utilizados nesta dissertacdo, mas que ndo séo
significativos em relacdo a quantidade efetiva da evolucdo em si. Esta informacdo é importante porque ha
divergéncias entre dados. Entretanto todos eles apresentam de fato que houve uma evolucéo nas taxas de

matriculas na rede de educacdo profissional e tecnoldgica no periodo de 2003 a 2010 (nota do autor).
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Janeiro
Outubro de 2010 2011
de 2003

202 novas funcionando
354
Unidades 140 .
(214 novas)
Total: 342 funcionando

Municipios 310 municipios atendidos Munic
118 322
atendidos*® por unidades em funcionamento

GRAFICO 3 - EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA
Fonte : <http://gestao2010.mec.qgov.br/indicadores/chart 47.php>. Acesso em: 29 mar. 2012.

Como se pode verificar entre 2003 a 2010 houve um aumento de 44% no namero de
unidades da rede federal de educacdo profissional e tecnolégica, IFETs, em todo o
Brasil. Outro dado importante € o fato de que houve um aumento na participacdo de
municipios atendidos com um Instituto, saltando de 118 municipios em 2003 para 310
em 2010, o que representaria 162% de aumento. E importante destacar ainda que os
dados do MEC/SETEC (2010, p.19) apontam para cerca de 100 unidades entregues
somente no ano de 2010. O fato de mais municipios serem contemplados em nivel
nacional com unidades do IFET € sem divida também um dado importante, pois do
ponto de vista da funcéo social, do atendimento a sociedade e do objetivo expresso na
lei de interiorizacdo da educacdo profissional e tecnolédgica, hd uma boa margem para se

comprovar esta categoria de analise desta pesquisa.

Ao observarmos a linha do tempo (MEC, 2010), é possivel verificar como foi
significativa a evolucdo nos diversos governos, e confirmando o que ja foi apresentado
neste trabalho quanto ao fato de que todos os governos ao longo do tempo tiveram uma
participacdo na educagédo profissional, entretanto, no governo Lula (2003-2010) este

dado se destaca em relacdo aos demais governos, de forma expressiva.
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I Linha do tempo da criagao/federalizagao das unidades®

.

GRAF[CO 4 — EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA - LINHA DO TEMPO DA CRIACAO/FEDERALIZACAO DAS UNIDADES
Fonte : <http://gestao2010.mec.gov.br/indicadores/chart_47.php>. Acesso em: 29 mar. 2012.

Ao longo dos governos, é possivel destacar os governos de Nilo Pecanha que introduziu
a educacdo profissional no Brasil com 20 unidades; Getalio Vargas com 15 unidades;
Gaspar Dutra, José Sarney e Fernando Henrique Cardoso com 11 unidades; Itamar
Franco com 26 unidades e Luis Inécio Lula da Silva com 214 unidades. A partir destes
dados a analise que se pode deduzir é que de fato houve incremento também no nimero
de campus, observado o fato de que segundo os dados este total havia sido entregue até
0 ano de 2010.

Completando estes dados gerais do IFET, é relevante também destacar a evolucdo do
orcamento da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica, segundo dados do
MEC (2010).


http://gestao2010.mec.gov.br/indicadores/chart_47.php
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I Recursos do MEC para educagdo profissional e tecnoldgica®
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3.9

GRAFICO 5 - EVOLUCAO DO ORCAMENTO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA — RECURSOS DO MEC PARA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA
Fonte : <http://gestao2010.mec.gov.br/indicadores/chart 47.php>. Acesso em: 29 mar. 2012.

Os recursos destinados para a educacéo profissional e tecnoldgica também tiveram uma
incremento significativo, o que seria natural em fungdo do aumento de unidades e
matriculas, exigindo concursos publicos para contratacdo de servidores em todas as
areas de trabalho. Esta evolucgdo foi de 390% entre 2003 e 2010, considerando o0 ano de
2010, como previsdo segundo os dados acima referenciados. E importante, ndo neste
trabalho, que nédo ¢ a pretensdo do mesmo, mas verificar se este incremento nos recursos

é suficiente para atender as novas demandas estruturais dos Institutos.

Héa outro dado importante também de ser comentado que segundo o MEC/Inep (2010) a
quantidade de servidores era de 11.600 em 2003 e saltou para 40.600 em 2010,
distribuidos em todos os 354 municipios do Brasil que estdo atendidos por uma unidade
do IFET. Assim, pode-se deduzir que o aspecto do impacto regional se apresenta néo
somente pelo aumento no nudmero de campus, matriculas, orcamento, mas na
contratacdo de servidores, 0 que no contexto da lei se demonstra como o propagado

desenvolvimento socio-econémico para a regido.

Segundo dados divulgados pelo MEC (2011), o0 més de maio daquele ano registrou um

marco na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, quando
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contabilizou 400 unidades em funcionamento com 420 mil matriculas, destacando que
deste total de matriculas, 301 mil eram em cursos técnicos e de formagéo inicial e
continuada, 118 mil em cursos de licenciatura, bacharelado, pés-graduacédo e superiores

de tecnologia.

Ao se comparar os anos de 2010 ao de 2003, de uma forma geral os dados apresentados
séo significativos e apresentam uma evolugdo importante que permite pensar a expansao
da educacao profissional e tecnoldgica e a criacdo do IFET como um processo de
democratizacdo do acesso no sentido do aumento de vagas, unidades, recursos e ainda a
questdo social em dois aspectos, pelo aumento no nimero de servidores admitidos e
pelo atendimento das regides que ndo estavam contempladas com uma unidade federal

de educacdo profissional, o que representa um impacto social a ser referenciado.

E preciso agora analisar o caso do Espirito Santo, que é o foco desta dissertacio, seja
pelos Relatérios de Gestdo (RI), Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), atas de reunides, bem como pelas entrevistas e
questionarios aplicados para se verificar e analisar a realidade do Estado em relacéo a

expansdo e criagdo do Ifes, no contexto das categorias aqui apresentadas.

Capitulo 3
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O IFES E SUA EXPANSAO

Este capitulo objetiva apresentar a expansdo do IFET no Estado do Espirito Santo. Para
tanto € importante fazer uma apreciacdo do proprio Estado no sentido da
contextualizagdo do Ifes na sua regido, e assim trazer algumas caracteristicas relevantes
do contexto Espirito-Santense. A expansdo foi iniciada quando as instituicdes eram
denominadas de Cefetes e Escola Agrotécnica, visto que o recorte de analise se situa
entre 2003 e 2010.

Além de mostrar as caracteristicas do Estado de forma geral, 0 mapeamento dos campi,
da populacdo atendida pelas novas unidades em seus contextos municipais, e micro-
regional no macro-regional. Ha de se ressaltar que as anélises sdo confrontadas com os
documentos do Instituto que revelam como se deu o processo de expansao no Espirito

Santo.

O Estado do Espirito Santo estda em uma area de 46.078 km2 e tem 78 municipios
limitados pelo Estado da Bahia ao norte, Oceano Atlantico ao leste, Estado do Rio de
Janeiro ao sul e o Estado de Minas Gerais ao centro-oeste. A populacdo esta estimada
em 3.514.952, sendo 2.931.472 na &rea urbana e 583.480 na area rural.

O Produto Interno Bruto (P1B) nominal® do Espirito Santo, em 2010, era de R$ 84
bilhdes e, em 2003, da ordem de R$ 30 bilhGes, segundo dados do Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN, 2011). O Censo Demografico de 2010 apresentou uma Populacao
Economicamente Ativa (PEA) da ordem de 1.829.136 (IBGE, 2011). No ano de 2003, o
Espirito Santo tinha uma populagdo de 3.250.219 (IBGE, 2011). Assim, a taxa de
crescimento populacional no Estado no recorte da pesquisa, no periodo de 2003 a 2010,
foi de 8,14%.

Alguns dados extraidos do PNAD (2011) sdo importantes de serem apresentados. No
periodo de 2003 a 2010, o grau de urbanizacdo saltou de 80 para 83%, acompanhando a

tendéncia nacional. A taxa de fecundidade esteve sempre abaixo do nivel nacional entre

*8 valor do PIB calculado a pregos correntes, que fazem referéncia ndo sé ao aumento da quantidade de
bens finais produzidos no Estado, mas também a variagGes de preco ocorridas nesse periodo
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2,07 a 1,80%, respectivamente a 2003 e 2010. A idade média da populacao saltou de 30
para 33 anos. O indice de envelhecimento que era de 25% esta em torno de 30%.

Quanto ao género, a diferenga € pequena, sendo as mulheres em torno de 1,80% e
homens em torno de 1,70% da populacéo, no ano de 2010. Este indicador ndo se alterou
significativamente ao longo dos anos de 2003 a 2010, entretanto em 2003 era o inverso,
ou seja, o indice para o género masculino era um pouco maior do que o indice para o

género feminino.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)* do Estado do Espirito Santo se encontra
em sétima colocagdo se comparada com os outros estado brasileiros, com um IDH de
0,802. O Brasil, no periodo de 2000 a 2011, teve uma melhora em seu IDH, saindo de
0,665 para 0,718 (PNUD, 2011). Portanto, o IDH do Espirito Santo é superior ao do

Brasil

O Espirito Santo ainda se caracteriza, em nivel nacional, como o maior produtor de
marmore e granito, de gas por poco e detentor da maior indUstria de pesca e exportacao
de atum; além do café, celulose, chocolate, aco, cacau e a industria moveleira. O
complexo portuério do Espirito Santo € o maior do Hemisfério Sul. Destaca-se ainda o
fato de ser o maior exportador de mamao papaya do Brasil. Além do crescimento do
PIB j& mencionado, e do IDH, a expectativa de vida supera a do Brasil e o proprio
crescimento industrial, agropecudrio, entre outras areas, vem caracterizar o Espirito

Santo como um estado relevante na Federagédo (IBGE, 2011).

Quanto a educacdo no Estado do Espirito Santo, alguns dados sdo relevantes como o
percentual de alunos que concluiram a 3?2 série do ensino médio. Do ano de 2003 a 2010,
houve um aumento importante neste indice, passando de 30% para 55% de alunos
concluintes (PNAD, 2010).

* IDH - é uma medida resumida do progresso em longo prazo em trés dimensBes basicas do

desenvolvimento humano: renda, educacdo e salde. Este indice esta associado ao Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e que é realizado em nivel mundial. O objetivo da cria¢do do
IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento. Criado por MahbubulHag
com a colaboracdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de
1998, o IDH pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre 0
desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos de desenvolvimento (Disponivel em
<http://www.pnud.org.br/IDH/DH.aspx?indice Accordion=0>Acesso em: 28 jan. 2013).
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Para atender a demanda do mercado por mao de obra qualificada, que cresceu como
consequéncia do desenvolvimento econémico do Espirito Santo, a Secretaria de Estado
de Educacdo (SEDU) passou a oferecer, em 2005, cursos técnicos de nivel médio.
Atualmente, a formacdo técnica é oferecida em 104 escolas regulares da rede de ensino

e dois Centros Estaduais de Educacao Tecnologica.

Com base nas informagbes contidas no PDI (IFES, 2009-2013, p.181-185), a sua
constituicdo se deu pela integracdo de quatro autarquias: Cefetes e as EAFs de Alegre,
Colatina (hoje campus Itapina) e Santa Teresa. Em marco de 2008, os diretores-gerais
das escolas encaminharam formalmente ao Secretario de Educacéo Profissional e
Tecnoldgica a proposta de adesdo ao modelo de Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia, que surge como uma autarquia de base humanistico-técnico-cientifica,
articulando educacdo superior, béasica e profissional, pluricurricular e multicampi,
ofertando educagdo em diferentes niveis e modalidades de ensino (IFES/PDI, 2009-
2013, p.181-185).

O processo de construcdo do Ifes ja estava inserido em um contexto de resisténcia
quando da transformacdo da antiga Escola Técnica Federal do Espirito Santo em
Cefetes, como destaca a fala do professor Dénio Rebello Arantes, na ata do Conselho
diretor do Cefetes ( 2006, p. 2-3): “estava encontrando muita resisténcia para a criagdo e
desenvolvimento do modelo de institui¢do que passou a ser o Cefetes”. Havia um anseio
nédo declarado de forma documental, em que a comunidade desejava que a Escola fosse
transformada em Universidade Tecnoldgica como ocorreu com o Parana. Na Ata citada
(p. 2) também o professor Jadir Pella ressalta que ndo “seria facil se tornar uma

Universidade Tecnologica”.

Para as antigas Escolas Agrotécnicas do Espirito Santo, a pretensao era ser transformada
em Cefet independente do Cefet-ES que ja existia em 2003. Este cenario esta descrito
nas entrevistas com os diretores-gerais e com os reitores, pois havia, segundo eles, certo
consenso em torno desta mudanca. Mas, entretanto, com a lei de criagcdo do Ifes, um
novo cenario se desenhou e levou a comunidade a tomar uma atitude em aderir a esta
nova institucionalidade, apesar das divergéncias e das diversas reunides e negociacoes
para se decidir pela adesdo. No caso das Agrotécnicas, elas buscavam se tornarem Cefet

parase expandirem. Com isso, cada uma delas deixaria de ter a condigdo de autarquia e
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passaria a pertencer ao Instituto como os demais campi. Deixar de ser autarquia também
iria acontecer com o Cefetes, entretanto, ele ja estava na condicdo de Cefet e era
formado e estava ramificado através das UNEDs, o que ndo ocorria com as

Agrotécnicas.

As escolas Agrotécnicas, em 2007, enviaram um documento feito pelo Conselho das
Escolas (CONEAF, 2007) ao Ministro da Educacdo. Nesse documento, foi apresentado
um novo desenho da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica como
contribuicdo ao debate sobre a proposta de criacdo dos IFETs A defesa era pela
manutencdo e valorizagdo das autarquias existentes, assegurando a autonomia
conquistada por meio das lutas historicas, e que permitissem que as EAFs fossem
imediatamente transformadas em Cefets (CONEAF, 2007).

Por estas razdes, entre outras, para se mapear 0os campi e a populacao atendida pelo Ifes
é necessario também fazer uma analise dos documentos do Instituto para compreender
alguns dos fatores que influenciaram no processo de elaboragéo de seu projeto, tanto na
questdo da participacdo dos servidores, como na escolha dos locais onde se instalaram
os campi, além de poder evidenciar como foi o0 atendimento a sociedade por parte desta
nova instituicdo, agora uma sé, agrupando o antigo Cefetes e as Agrotécnicas.

3.1. O processo de adesao a criacdo do Ifes

No Estado do Espirito Santo, o processo de adesdo ao modelo de IFET e tornar-se Ifes,
foi um percurso em que se travaram alguns embates. O novo modelo implicaria que o
Estado deixaria de ter quatro autarquias para ter apenas uma autarquia, isto é, o Ifes.
Essas conversacgdes, registradas em Atas do Conselho Diretor das Escolas Agrotécnicas
e do Cefetes, ocorreram apesar do pouco tempo decorrido entre o ato do Decreto n°
6.095, que foi de 24 de abril de 2007 e o Aviso de Chamamento Publico - MEC/SETEC
2/2007, de 12 de dezembro de 2007.
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Segundo os entrevistados, houve varias reunides em todas as escolas para discutir sobre
0 assunto. Em entrevista com o R-A%, afirmou que “a participagdo dos servidores na
decisdo de ser um Instituto foi timida, pois as reunides tinham um carater muito mais
informativo do que opinativo”. Quando comparado com a analise dos resultados do
questionario aplicado com os servidores, nas questdes de numero 3 e 8, em que foram
perguntados sobre como foi a participacdo deles no processo de expanséo e criacdo do
Ifes, a maioria indicou que a participacdo foi passiva pois ndo houve oportunidade de

opinar durante o processo, tanto o da expansao quanto o da criacdo do Ifes.

Tomando os dois processos, 0 da expansao da rede e o da criagdo do IFET, neste caso
Ifes, o resultado apurado no questionario foi de que 89% dos servidores assinalaram que
ndo participaram ativamente do processo de expansdo da rede e 83% dos mesmos
servidores ndo participaram ativamente do processo de criacdo do Ifes, isto porque, ndo

tiveram a oportunidade de opinar em nenhum dos dois processos.

O proprio R-A, em sua entrevista, também deixou claro que a participacdo dos
servidores foi timida. Diz ele: “talvez tivéssemos que fazer mais audi€ncias, mas a
participacdo civil organizada® foi muito grande no debate”. Ele refor¢a que “a lei foi
feita em Brasilia e que a participacdo dos servidores nao foi como deveria ser”, e repete,
“mas nas comunidades isso aconteceu”. Concluiu dizendo que “a participacdo dos

servidores poderia ter ajudado, mas acha que ndo seria muito diferente do que esta ai”.

Os Diretores-Gerais em suas entrevistas também se manifestaram nesse sentido de que
realmente ndo houve esta participacao tdo ativa, exceto no caso das Agrotécnicas. Mas,
diz 0 DG-2, “no caso do Cefetes ndo estava ocorrendo um deslocamento e sim um
processo de agregar, diferente das escolas Agrotécnicas. Logo, ndo havia muito que ser
debatido, e ainda destacou que ocorreram as reunides, mas estas ndo tinham carater de
decisdo”. O DG-3 afirma que “nao houve participa¢do na escolha da expansdo porque
ela veio muito rapida e ndo havia nem tempo para preparar as pessoas e para realizar o

processo de discussdo”, e concluiu dizendo que “nem a Rede acreditava”.

% Os Reitores e Diretores-Gerais, conforme metodologia estabelecida, estio representados pelas siglas R-
Ae R-1, pois foram dois Reitores ouvidos; e 0s Diretores-Gerais estdo representados pela sigla DG-1
até DG-17.

%! Foram realizadas audiéncias publicas em cada municipio onde foi decidido ser instalado um campus. O
objetivo era o de identificar as demandas por quais cursos técnicos a regido necessitava. A Lei 11.892/08
estabeleceu este procedimento.
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No caso especifico, entdo, das Agrotecnicas foi diferente, pois houve plebiscito e
votacdo para definir se haveria a adesdo ou ndo. A Escola Agrotécnica Federal de
Colatina em documento intitulado Resolucdo do CD/EAFCOL N° 13/2008, de 29 de
fevereiro de 2008, em reunido do Conselho Diretor da Escola, aprovou o resultado do
plebiscito realizado no dia 25 de fevereiro de 2008 em que aprovava a adeséo para o

Ifes.

Na Escola Agrotécnica Federal de Santa Teresa houve votacdo por escrito, que esta
devidamente registrada, tendo tido a aprovacdo de 90% dos servidores (docente e
técnico-administrativo) e 74% do corpo discente que também ser manifestou a favor.
No caso da Escola Agrotécnica Federal de Alegre, assim como a de Colatina houve um
plebiscito e foi encaminhado ao Diretor-Geral do Cefetes o Oficio N°
012/2007/GDG/EAFA-ES, de 28 de fevereiro de 2008 em que o diretor-geral de Alegre
registra que, por unanimidade, foi aceita a adeséo ao Ifes.

Segundo as Atas do Conselho Diretor (CD) do Cefetes, do periodo de 2003 a 2010,
verifica-se que a expansao do Ifes teve inicio desde 2005 com a inauguracdo em 1° de
agosto de 2005 da Uned de Cachoeiro de Itapemirim. Na 522 Reunido do CD do
Cefetes, de 15 de dezembro de 2005, conforme registro em Ata, o diretor a época,
professor Jadir José Pella informa que o “CEFET-ES foi contemplado com duas novas
unidades, uma em Sao Mateus e outra em Cariacica”. Destaca que a “inauguragdo
devera ocorrer no segundo semestre de 2006 ou inicio de 2007”. Esse periodo ainda ndo
se tratava da criacdo do Ifes, mas, mesmo que o Plano de Expanséo seja datado de 26 de
janeiro de 2006 (BRASIL/MEC/SETEC, 2006), o processo estava em construcao.

E importante observar que no caso das EAFs ndo ocorreu nenhum registro a respeito da
expansdo porque as mesmas ndo eram Cefet e, portanto, ndo tinham como expandir.
Somente os CEFETs é que tinham as UNEDs, tanto que, como ja foi observado no
documento do CONEAF (2007), esta registrado que o Plano de Expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica deveria ser estendido as EAFs,

vinculando a elas novas unidades, respeitando a localizagdo geografica (mesorregido na
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qual a EAF estivesse estabelecida) e os APL’s®. Esta nitida a demanda das EAFs pela
transformacdo em CEFET e, posteriormente, sua expansdo e somente entdo, também
registrada no documento do CONEAF (2007) oportunizar a criagdo de IFET a partir de
uma EAF.

E relevante citar que na entrevista com o DG-4, o mesmo fez referéncia a importancia
do R-A nas articulagcdes com as Escolas Agrotécnicas Federais do Espirito Santo, pois
diz ele que ““as paixdes eram muitas”, mas o professor “R-A foi um grande articulador”,
e “foi necessario — um parto demorado”.Inclusive o proprio R-A mencionou que “nos
aproximamos das escolas agricolas de forma silenciosa, trabalhamos as emendas de
forma conjunta; estdvamos olhando a nossa expansdo”. Nas Atas do Conselho Diretor
do Cefetes também ¢é possivel verificar a participacdo de Diretores-Gerais das
Agrotécnicas, quando da fala do Conselheiro Carlos Humberto (CONSELHO
DIRETOR DO CEFETES, ATA 602, p. 3) que destacou o esfor¢o da Direcéo do Cefetes
na busca de recursos, que promoveram o avanco das Escolas Agrotécnicas Federais.

Houve, portanto, uma aproximacdo do Cefetes as EAFs do Espirito Santo, o que de
certa forma possibilitou que houvesse um melhor entendimento entre as autarquias na
discussdo e adesdo ao modelo de IFET para o Estado do Espirito Santo. Por outro lado,
0 Conselho de Dirigentes dos Centros Federais (CONCEFET, 2007) também se
manifestou a respeito do IFET em documento de 23 de agosto de 2007 em que se por
um aspecto consideravam que havia uma davida quanto a necessidade da criacdo do
mesmo, isto porque os CEFETs estavam consolidados do ponto de vista de
reconhecimento social, por outro, destacavam que, através da criacdo do IFET, no bojo
da expansdo da educacdo profissional e tecnoldgica, pudesse existir, por parte do

governo, a intencdo de dar maior destaque a educacdo tecnoldgica.

Ainda em relacdo a expansdo, mais de um Diretor-Geral entrevistado mencionou, sem
saber exatamente os detalhes, de como teria ocorrido esse processo até que novamente
se pudessem criar novas Escolas Técnicas Federais. Mas, ressaltou a criacdo da Frente
Parlamentar em Defesa do Ensino Profissional, encabecada pelo entdo Deputado
Federal Neucimar Fraga, que tinha como objetivo derrubar a lei n® 8.948, de 08 de

2APLs — Arranjos Produtivos Locais.
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dezembro de 1994, alterada pela lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998. Essa lei
estabeleceu a expansdo da oferta de educacdo profissional pela criagdo de novas
unidades por meio de parcerias, sendo estes parceiros 0s responsaveis pela manutengdo

das escolas, ou seja, o governo federal ndo poderia mais fazé-lo isoladamente.

Em pronunciamento do Deputado Federal Neucimar Fraga na Camara Federal, em 08
de maio de 2008, segundo notas taquigraficas (CAMARA DOS DEPUTADOS
FEDERAIS, 2008), afirmou que “em 2003, foi até o Ministro da Educagdo, Cristovam
Buarque, e solicitou a constru¢do de um CEFET no Municipio de Vila Velha (ES) e,
entdo, o Ministro apresentou-lhe a lei que impedia este ato e lhe fez um desafio para que
0 ajudasse a mudar a lei no Congresso Nacional”. A partir desse momento, 0 ex-
deputado entrou no processo de conseguir apoio a esta idéia e foi entdo criada a Frente
Parlamentar em Defesa do Ensino Profissional, presidida pelo Deputado Alex Canziani,

do Parana.

O R-A citou um fato curioso e que reitera a idéia desse processo de inicio da expansao,
no qual havia a necessidade de alteracdo da lei. Diz ele, que estava no avido, em viagem
a Brasilia e, o entdo Deputado Federal Neucimar Fraga, lhe perguntou como era
possivel trazer uma unidade do Cefetes para Vila Velha, cuja explicagdo foi a mesma

dada por ocasido da conversa com o ex-ministro da Educacédo Cristovao Buarque.

O que se pode extrair do apresentado até 0 momento é que nem a expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, nem a criacdo do IFET e muito menos
a transformacdo do Cefetes em Ifes, aconteceram de modo isolado do seu contexto. Ha
todo um processo que foi sendo descrito, inclusive do ponto de vista politico que

influenciou no que se denomina nesta pesquisa de Expanséo do Ifes.

Como se pode verificar através dos atos do governo, do legislativo e dos gestores do
Cefetes e das EAFs do Espirito Santo foram construidas as bases para a expansdo do
Ifes, e que as analises permitem evidenciar se 0 processo se deu pelo viés
democratizacdo do acesso, da participacdo e do atendimento a fungéo social desta nova
instituicdo, neste novo cendrio com tantos novos campi. O que se pretende, entdo, a
partir deste ponto do capitulo é evidenciar os decretos e leis do governo e os atos das

quatro autarquias do Espirito Santo.
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3.2 Os ordenamentos legais da expanséo e da criacdo do IFES

O primeiro ato do governo que é importante de ser destacado foi 0 Decreto n° 5.154, de
23 de julho de 2004, que, entre outros aspectos, destaca o retorno a possibilidade de que
a educacdo profissional técnica fosse integrada ao Ensino Médio. Outra medida é o
Decreto n° 5.224, de 01 de outubro de 2004, que, entre outras acOes, dispde sobre a
organizacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica. Dessa forma, o que se

percebe é que as agdes legais estavam sendo ordenadas no sentido de uma expansé&o.

Com a Lei n° 11.195, de 18 de novembro de 2005, que é marcadamente a mais
importante para o processo de expansdo da rede, isto porque ao dar nova redacdo ao § 5°
do art.3° da Lei n°® 8.948, de dezembro de 1994, substituiu a expressao “somente podera
ocorrer” que obrigava ao governo estabelecer parcerias para a expansdo da oferta da
educacdo profissional, em que a manutencao seria do parceiro e ndo do governo federal,
para a expressdo ‘“‘preferencialmente”. Dessa forma foi aberta a possibilidade do
governo federal promover a expansdo. Esta abertura dada agora de modo formal, uma
vez definida por Lei, foi fruto das articulagdes politicas iniciadas em 2003, como

demonstradas pelos documentos e entrevistas citados anteriormente

No caso do Espirito Santo, a expansdo da rede, especificamente do Cefetes, segundo o
R-A “comecgou ainda no governo FHC, isto porque foram estabelecidas parcerias com
algumas prefeituras. Desde 1999, o Cefetes havia realizado o seu Planejamento
Estratégico e tinha como visao tornar-se uma Universidade Tecnoldgica. Pensavamos

numa idéia multicampi; penso que o movimento comegou ali”.

A partir desse momento, uma série de outros decretos e leis seria necessaria para tornar
possivel a expansdo do IFET em nivel nacional e do Ifes. Entretanto, para efeito desta
pesquisa estdo sendo destacados os que mais implicaram diretamente no processo da

expanséo e especificamente nos atos do préprio Instituto Federal do Espirito Santo.

Em 26 de janeiro de 2006, o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo
Tecnologica, elaborado pelo MEC/SETEC (2006), foi oficialmente apresentado ao
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presidente Luis Inacio Lula da Silva. Em 24 de abril de 2007, através do Decreto n°
6.095, ficaram estabelecidas as diretrizes para o processo de integracdo das Instituices
Federais de Educacédo tecnoldgica com intuito de criagdo do IFET, observado que este
processo se dava no ambito da expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica.
Este decreto foi transformado em Projeto de Lei 3.775, assinado pelo presidente Lula
em 24 de julho de 2008. Finalmente, em 29 de dezembro de 2008, por meio da Lei n°
11.892, foi instituido a Rede e criados os Institutos.

Enquanto esse processo se desenrola, na EAF de Santa Teresa quase nada foi informado
aos servidores. Na leitura das atas do Conselho diretor da escola (2008), apenas em dois
momentos foi informado sobre o projeto de lei em tramitacdo no Congresso Nacional.
H& um comentério, na ata, de que houve questionamentos, mas esses ndo foram

detalhados no documento.

Em outra ata, resultado da reunido extraordinaria ocorrida em 28 de abril de 2009, o
presidente do Conselho informou sobrea nova situacdo da EAF de Santa Teresa, agora
denominada de Campus de Santa Teresa, pois foi agregada ao Instituto Federal do
Espirito Santo. Alguns esclarecimentos foram feitos e informou sobre o fim daquele

Conselho e que um novo conselho seria criado ao longo do ano.*

Nas Atas do Conselho Diretor do Cefetes, assim como das EAFs, ndo hd mencao, de
2003 a 2006 sobre o processo de expansao, ou que estivesse sendo elaborado algum tipo
de plano neste sentido. O que ocorre, entretanto, é que a expansdo estava em processo,
desde antes do governo Lula, no Espirito Santo, através das parcerias com as Prefeituras
Municipais, como citado por R-A em sua entrevista. Ha registros nas Atas do Conselho
Diretor do Cefetes sobre as novas unidades que poderiam vir a ser construidas pelo
Governo. No caso das EAFs do Espirito Santo, ndo havia esta possibilidade. A partir de
2005, os registros sdo relativos a criacdo das novas UNEDs, que passaram a ser uma

realidade.

%3 £ importante destacar que as EAFs de Itapina e Alegre, em contato telefonico com os Diretores-Gerais
afirmaram que ndo houve registros referentes ao processo de expansdo, isto porque as mesmas néo
estavam incluidas neste processo. Em relacdo a criacdo do Ifes as reuniGes que aconteceram nao foram
registradas em Atas. As Atas do Conselho Diretor destas duas instituicdes ndo constam desta dissertacdo,
pois ndo foram utilizadas, em funcéo das afirmativas de seus diretores-gerais (nota do autor).
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No ano de 2005, uma mencdo importante nas atas (462 e 52%) sobre o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) revela que havia no Espirito Santo um movimento
interno de expansdo da rede federal via parceria com os municipios de Sdo Mateus e de
Cariacica. Pois, o PDI, segundo informac6es dadas pelo entdo diretor do Cefets —
professor Jadir José Pella — fora elaborado com base no Decreto n° 5.224 (que dispde
sobre a organizacdo dos Cefets), e seriam construidas duas novas unidades nos

municipios citados acima.

E, portanto, interessante este fato, pois o documento elaborado pelo MEC/SETEC
(2006) sobre o Plano de Expansdo da Rede é datado de 26 de janeiro de 2006, ou seja,
no inicio do ano de 2006. Mas, ao longo do mesmo ano, o Conselho Diretor do Cefetes
ndo tratava do assunto na perspectiva nacional, mas nas negociacdes para a expansao
realizadas internamente. Outro aspecto nesse mesmo sentido é que a Lei n°® 11.195, de
18 de novembro de 2005 que restabeleceu a possibilidade da oferta de educacdo
profissional, mediante a criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido
também ndo aparece citada nas Atas analisadas do Conselho Diretor do Cefetes e nas
Atas do Conselho Diretor das EAFs do Espirito Santo.

No ano de 2007, o governo edita 0 Decreto n° 6.095, de 24 de abril, que estabeleceu as
diretrizes para o processo de integracdo de Instituicdes Federais de Educacdo
Tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia - IFET, no ambito da Rede Federal de Educacgdo Tecnoldgica. O Conselho
Diretor do Cefetes em reunido no dia 3 de maio de 2007, conforme Ata 61 registra a fala
do diretor-geral, professor Jadir José Pella, em que ele apresenta um dos itens de pauta,
que tratava a respeito do decreto citado. Ele afirma que aquele documento propunha
uma nova institucionalizacdo, que iria envolver os Cefets, as Escolas Técnicas, as
Escolas Agrotécnicas e as Escolas Vinculadas; destacando que o mesmo ndo era

impositivo, pois cada instituicdo deveria optar por sua adeséo.

Prosseguiu dizendo que “o espirito desse decreto, o que o governo estava propondo, era
a criacdo dos IFETs — Institutos Federais de Tecnologia”. Nesse momento da reunido, o

entdo Diretor-Geral do Cefets, Jadir José Pella, declarou-se particularmente favoravel,
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“porque advém um novo modelo de gestdo®, que descentraliza a administracdo dos
recursos, havendo um gestor em cada unidade de ensino”. Ele observou que a proposta
apresentada aos Conselheiros tinha ainda um carater informativo e pediu autorizagao
para iniciar discussdo sobre o assunto com as Escolas Agrotécnicas, com as Unidades
de Ensino (Cefetes) e com todos os setores, com a finalidade de verificar o que seria
possivel trabalhar a partir do decreto, ao que todos os Conselheiros concordaram
(CONSELHO DIRETOR/CEFETES, ATA 618 2007, p.3-4).

No mesmo més, maio de 2007, o CEPE/CEFETES se reuniu no dia 17, e o professor
Denio Rebello Arantes apresentou o decreto n°® 6.095, de 24 de abril daquele ano,
portanto, um ano apos a elaboracdo do Plano de Expansdao (MEC/SETEC, 2006), tanto
0 Conselho Diretor, quanto o CEPE ja estavam analisando o mesmo. No Conselho
Diretor do Cefetes, como citado, o carater era informativo, enquanto que no CEPE do
Cefetes, algumas colocacbes foram feitas de forma mais aprofundada e que
corroboraram com o exposto no Conselho Diretor. Afirmou ele que “os diretores
aprovaram somente na quarta versao da proposta” e acrescentou que isto se deu em
funcao de que “uma das motivacdes foi a tentativa de responder a busca do Cefet por
tornarem-se Universidade Tecnologica”. Afirmou ainda que o MEC rejeitava 0 modelo
da Universidade Tecnoldgica, principalmente ap6s o Parana ter sido transformada e
causado problemas para Educacdo Profissional e Tecnoldgica, pois acabou como o

ensino técnico.

Disse entdo o professor que “ponderando esses fatos surgiu a proposta do Ifet”.
Destacou a questdo da autonomia dizendo que o CONCEFET (2007) néo tinha a época
posicdo oficial sobre o decreto, mas 0s representantes achavam que um dos pontos

interessantes é o aumento da autonomia das Unidades de Ensino. Concluiu dizendo que

* com relacdo a este novo modelo de gestdo mais descentralizador, tanto nas entrevistas dos Diretores-
Gerais, ndo ha uma visdo semelhante, isto porque alguns afirmaram que continuaria a ser uma autarquia,
logo como pode limitado; outros disseram que sim, porque 0 campus passa a ter recursos préprios.
Entretanto no caso das ex-Agrotécnicas hd uma divida, pois elas deixariam de ter sua autonomia e
estariam subordinadas a Reitoria. Logo ndo ha um consenso no sentido abordado pelo professor Jadir
nesta reunido do Conselho Diretor do Cefetes. Em relacdo aos servidores que responderam ao
questionario, 67% afirmaram que sim, houve uma maior autonomia com a criagdo do Ifes. Quando a
andlise é globalizada, ou seja, do ponto de vista da instituicdo Ifes, os Diretores-Gerais na maioria
concordam com esta fala registrada sobre a gestdo, entretanto deixam claro que o processo seria e ja 0
estava sendo lento e dificil.
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haveria toda uma discussdo a ser feita com as Escolas Agrotécnicas (CEFETES/CEPE,
2007, p.3).

Em funcio de que nas Atas dos Conselhos Diretores das Escolas Agrotécnicas® e é
importante destacar que do Cefetes também, ndo houve mencéo significativa em relacao
a expansdo, utilizou-se como referéncia para analise em relacéo a criacdo do Ifes, no
caso das Escolas Agrotécnicas, o documento intitulado de Proposta do Conselho das
Escolas Agrotécnicas Federais (CONEAF). Nesse documento, havia a proposta de um
novo desenho da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica: a) toda a Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica deveria ser incluida no Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), ampliando a infra-estrutura, financiamento e
recursos humanos; b) houvesse a garantia da manutencao e valorizacdo das autarquias ja
existentes assegurando sua autonomia; ¢) fosse construida uma politica pablica que
permitisse a estruturacdo das EAFs para imediata transformacdo em CEFETS; d) fosse
estendido o plano de expansdo da Rede para as EAFs; e, e) fosse criado um IFET a
partir de uma EAF. Por estas razdes ndo foi tdo facil conseguir a adesdo das EAFs do
Espirito Santo ao modelo do Ifes (CONEAF, 2007).

Em 2 de agosto de 2007, na 632 reunido do Conselho Diretor do Cefetes, foram feitas as
explicacbes sobre a Ifetizacdo e informadas as reuniBes realizadas nas UNEDs a
adesdo ao modelo. Jadir José Pella informou que em setembro daquele ano seria aberto
o0 edital para que as instituicdes apresentassem suas propostas conforme o Decreto n°
6.095/07. Destacou ainda a relevancia da adesdo como perspectiva da autonomia, da
gestdo planejada de forma conjunta e executada de forma descentralizada. Ademais,
informou que o Instituto seria criado por Lei® (CONSELHO DIRETOR DO CEFETES,
2007, 632 reunido, p.3-4).

% Em algumas delas ndo havia inclusive as Atas do Conselho Diretor, mas por telefone, por contato
pessoal e através das entrevistas foi possivel saber que em relagdo a expansdo ndo havia o que ser
discutido, isto porque o desejo delas era de se tornarem Cefet (ver CONEAF 2007). No caso da criagdo
do Ifes também ndo tivemos acesso as outras Atas das EAFs do Espirito Santo, somente as ja citadas,
referentes ao atual campus de Santa Teresa, mas em contato com os Diretores-Gerais foi afirmado que
houve varias reunifes e que estas ndo foram registradas, mas especificamente no caso das EAFs do
Espirito Santo, houve votacdo/plebiscito quanto a definicdo em se tornar Ifes, juntamente com o Cefetes.
No caso do Cefetes as reunides ocorreram segundo as Atas do Conselho Diretor nas diversas UNEDs,
mas também ndo foram localizadas registros sobre estas reunides. O que existe de registro esta nas Atas
do Conselho Diretor do Cefetes.

% Autonomia semelhante & Universidade, de criar cursos, emitir diplomas e recursos. O DG-4 em
entrevista diz assim: “o RH e a Area Pedagogica ¢ uma s6. A autonomia ¢ da reitoria e ndo de cada
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Quanto a questdo da autonomia, ainda é relevante citar que os R-1 e R-A, revelaram
perspectivas diferentes sobre o tema autonomia, mas que de certa forma reafirmam a
idéia de que a Instituicdo “Ifes”, passou a gozar de maior autonomia, principalmente
do ponto de vista administrativo-pedagdgico.Entretanto, para o R-1, as antigas Escolas
Agrotécnicas perderam autonomia, pois eram autarquias e almejavam ser Cefet. E muito
importante destacar a entrevista do DG-9 quando analisa a questdo da autonomia: ele
entende que no Brasil, sob o rétulo de democracia, se democratiza coisas demais. “A

decisdo ¢ democratica, mas a gestao ndo pode, pois somos executores de politicas”

(DG-9).

Durante este processo interno no Cefetes, também aconteciam as reuniées no Conselho
de Dirigentes dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CONCEFET), que gerou
um documento intitulado “Manifestagdo do CONCEFET sobre os Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia”, de 23 de agosto de 2007. Na apresentacdo deste
documento, ha uma afirmacdo que o mesmo foi fruto dos debates no ambito do
CONCEFET, que sucederam a apresentacdo da proposta de criacdo do IFET dentre as
medidas contidas no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do segundo
governo do Presidente Lula. Entre os pontos importantes de ser destacado do resultado
dos debates, estava o sentimento dos diretores-gerais de que o IFET®" poderia melhor
traduzir o significado da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, como modalidade
potencializadora do individuo no desenvolvimento de sua capacidade de gerar
conhecimento a partir de uma pratica interativa com a realidade (CONSELHO DE
DIRIGENTES DOS CENTROS FEDERAIS DE EDUCACAO
TECNOLOGICA/CONCEFET, 2007).

campus. Ao invés de irmos a Brasilia, vamos a Vitoria”. O planejamento aconteceria na reitoria, com
todos os diretores e seria executada em cada campus, inclusive porque os recursos sdo do campus.
Considerava que por ser criada por lei, teria carater permanente.

%7 No sentido de construir a identidade, o CONCEFET destacou os termos Instituto, pois carrega Varios
significados, desde uma organizacdo educacional até o poder, devidamente regido por normas,
regulamentos ou rituais. O complemento federal explicita a natureza publica e seu vinculo. Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia revelam o seu espago de atuacdo e na fungdo social que estd intrinsecamente
visceralmente vinculada. Neste mesmo item do documento ha um questionamento quanto ao porque da
proposicdo desta nova instituicdo, visto que, o CEFET seria um dos melhores exemplos brasileiros de
experiéncia bem sucedida enquanto instituicdo publica voltada para a qualificagdo profissional
(CONCEFET, 2007, IFET — Construcdo da Identidade. p. -).
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Em 27 de setembro de 2007, em nova reunido, o professor Jadir relatou que foram
realizadas vinte reunides® nas UNEDs envolvendo técnico-administrativo, docente e
representante dos alunos, e que faltava reunir-se na Unidade de Vitoria que estava em
recesso a época. Citou as novas unidades que seriam implantadas em 2008, por ordem;
Linhares, Nova Venécia, Venda Nova e Aracruz, além da previsdo de Ibatiba e Vila
Velha para 2009 (CONSELHO DIRETOR DO CEFETES, 2007, 642 reunido, p.1-2).
Observa-se que houve apenas o informe sobre os locais dos novos campi.

E importante destacar o que a entidade, que representava a época os servidores federais
da educacéo denominados de Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagéo
Bésica, Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE), pensava sobre este processo de
expansdo e de ifetizacdo. Por ocasido do3° Seminario do SINASEFE, realizado de 28 de
marc¢o a 1° de abril de 2007, em Belém/PA, foi elaborado uma anélise conjuntural, em
que o SINASEFE assinalava as diversas reformas educacionais, por meio de decretos

pontuais que atingiriam todas as areas de interesse dos capitalistas.

Especificamente em relacdo a educacdo profissional, o documento destacava a proposta
de implantagdo da Rede Tecnoldgica Federal dos Institutos Federais de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (IFETs) como o primeiro ato para a reforma da
educacdo, com a consequente perda de autonomia. Esta registrado no documento
também o fato de que tal projeto ja estava em sua sexta edicdo e ndo tinha sido debatido
nem com os servidores, nem com a sociedade, além de trazer a ideia da fragmentacéo de
carreira e a colocacdo da educacdo a servico do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC)* (BOLETIM SINASEFE, Editorial, Ano X — N° 351 — 05 de abril
de 2007).

= importante destacar que estas reunides citadas tanto nesta Ata quanto em entrevistas com 0s
diretores-gerais e reitores, ndo foram localizadas, inclusive em conversa com a Secretaria do Conselho
Superior do Ifes, no intuito de que fossem localizadas tais Atas, também disse que as mesmas ndo eram
redigidas; destacando que as Atas que estdo disponiveis, encontram no site do Ifes. Estas foram utilizadas
nesta dissertacdo (Nota do Autor).

%Criado em 2007, no segundo mandato do presidente Lula (2007-2010), o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) promoveu a retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de infra-
estrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado
e sustentavel. Pensado como um plano estratégico de resgate do planejamento e de retomada dos
investimentos em setores estruturantes do pais, o PAC contribuiu de maneira decisiva para o aumento da
oferta de empregos e na geracdo de renda, e elevou o investimento publico e privado em obras
fundamentais. Nos seus primeiros quatro anos, 0 PAC ajudou a dobrar os investimentos publicos
brasileiros (de 1,62% do PIB em 2006 para 3,27% em 2010) e ajudou o Brasil a gerar um volume recorde
de empregos — 8,2 milhdes de postos de trabalho criados no periodo.Teve importancia fundamental para o
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Na pesquisa de Otronto (2010), ela afirma ser paradoxal o fato de que a autonomia se
constituia em argumento favoravel se vinculado a universidade e desfavoravel se
houvesse vinculo com o IFET, encarada como perda de autonomia. Portanto, ora 0s
atores, que detinham a possibilidade de decidir se colocavam em relacdo a este tema
como favoraveis, ora contrarios. Outro aspecto importante a destacar se trata da
observacdo feita no documento do Sinasefe sobre a auséncia de participacdo dos
servidores na discussao sobre as reformas empreendidas, mas ha de se lembrar que o
evento do Sinasefe ocorreu em 05/04/2007 e, o decreto n® 6.095, foi editado no dia
24/04/2007. Pode-se inferir dai que a direcdo do sindicato tinha conhecimento das

mudancas, mas teve atuacao timida na organizacgdo dos trabalhadores.

Desde marco de 2007, o SINASEFE se manifestava a respeito do tema Ifetizacéo,
quando afirmava que havia uma minuta de um Projeto de Lei gestada no Ministério da
Educacdo para transformacdo do Cefet em Instituto Tecnoldgico; afirmando ainda que
muitas das IFEs perderiam sua autonomia, além da mudanca de identidade, observado o
fato de que tudo estava acontecendo sem que houvesse um debate ou consulta aos
profissionais e a sociedade em geral (BOLETIM SINASEFE, Editorial, Ano X — N° 347
— 07 de margo de 2007).

Este tema continuou na pauta dos Boletins do SINASEFE no ano de 2007, inclusive
com destaque para dois outros, o de 13 de abril de 2007, em que h& um registro de que
ainda ndo havia um posicionamento do Sindicato em relagdo ao processo de
transformacdo do Cefet em Ifet, isto porque até aquele momento ndo havia sido
possibilitado a participacdo do mesmo na constru¢do da nova instituicdo (BOLETIM
SINASEFE, Editorial, Ano X — N° 352 — 13 de abril de 2007).

No Boletim do SINASEFE, de 20 de dezembro de 2007, o Sindicato se posiciona

contrério a implantacdo do modelo de IFET proposto pelo Decreto 6.095/2007 e aponta

pais durante a grave crise financeira mundial entre 2008 e 2009, garantindo emprego e renda aos
brasileiros, 0 que por sua vez garantiu a continuidade do consumo de bens e servi¢os, mantendo ativa a
economia e aliviando os efeitos da crise sobre as empresas nacionais.Em 2011, o PAC entrou na sua
segunda fase, com o mesmo pensamento estratégico, aprimorados pelos anos de experiéncia da fase
anterior, mais recursos e mais parcerias com estados e municipios, para a execugdo de obras estruturantes
que possam melhorar a qualidade de vida nas cidades brasileiras (Disponivel em:
<http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac>. Acesso em: 20 fev.2013).
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como uma das lutas para o ano de 2008, apesar de destacar que o Ministério da
Educacdo ja havia publicado a chamada publica para adesdo ao modelo de IFET
(BOLETIM SINASEFE, Editorial, Ano X — N° 386 — 20 de dezembro de 2007).

Neste sentido, é relevante destacar que 89% dos servidores do Ifes afirmaram através do
questionario, que participaram de forma passiva, pois ndo foi oportunizada a
possibilidade de opinar no processo de expansdo do Ifes (a época Cefetes) e ao verificar
os Boletins do SINASEFE do ano de 2006, quando do langcamento do Plano de

Expansao da Rede, também ndo ha mencéao sequer a um debate sobre o tema.

Reforca-se também o fato de que ndo foi identificado registros sobre a expansdo nas
Atas do Conselho Diretor do Cefetes e das EAF do Espirito Santo. Quando ouvidos 0s
Diretores-Gerais e 0s Reitores, 0s mesmos também afirmam que o movimento era
timido, quase que um processo natural para o Cefetes, no sentido de crescer com novas
UNED:s.

Com relacdo a criacdo do Ifes, 83% dos mesmos servidores afirmaram que também nao
participaram opinando no processo. Neste caso, entretanto, ha registros importantes do
Sindicato que os representava a época, de que houve algum tipo de manifestacéo,
inclusive debates sobre o tema em seminério do SINASEFE, como mencionados nos
Boletins do sindicato. Havia de certa forma conhecimento sobre os fatos, até porque se
tornava um dos pontos de luta sindical. Se entendermos a mobilizagéo social como Toro
e Werneck (2007), que a caracteriza quando um grupo de pessoas ou uma sociedade
decide e age com objetivo comum, buscando, quotidianamente, resultados decididos e
desejados por todos, podemos afirmar que esta foi bastante timida entre os servidores do

instituto.

Em 12 de dezembro de 2007 o Ministério da Educacdo publicou entdo o Aviso de
Chamamento Publica MEC/SETEC N° 2/2007 — Chamada Publica de Propostas para
Constituicdo dos Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia — IFET, em que
a Unido, representada pelo Ministério da Educagdo, por intermédio da Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC), estaria acolhendo propostas de
constituicdo de Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, na forma

e condigdes estabelecidas na Chamada Publica. Desta forma, fechava-se o ciclo descrito
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ao longo da analise dos diversos documentos aqui apresentados. O Aviso explicitava
todos os procedimentos que deveriam ser adotados pelas instituicbes que desejassem

concorrer a adesao.

O ano de 2008 tem seu inicio marcado por uma reunido datada de 29 de fevereiro de
2008 no Gabinete da Direcdo Geral do Cefetes, em Vitoria, em que participaram
representantes do Cefetes e das EAFs de Alegre, Colatina e Santa Teresa, tendo como
pauta de reunido a Proposta de adesdo ao modelo de Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia.

Foram discutidos varios pontos da proposta, feitos 0s encaminhamentos que entenderam
importantes, além de algumas preocupacdes especialmente com o cuidado de resguardar
as estruturas que cada uma das autarquias tinha. Ficou definido o papel de alguns dos
membros que estavam na reunido, destacando que os Diretores-Gerais ndo fizeram parte

da mesma.

Estabeleceram o dia 07 de marco de 2008 para uma proxima reunido, além do tempo
para que fossem realizadas as consultas em cada uma das unidades representadas.
Também definiram o dia 10 de marco de 2008 para a assinatura da proposta e o dia 11
de marco de 2008 para a entrega da mesma em Brasilia. Ou seja, em um tempo recorde

de 4 dias foi fechada a proposta de alteracdo do estatuto da instituicéao.

E importante destacar que o convite para as instituicbes proponentes foi encaminhado
pelo Diretor-Geral do Cefetes em 21 de fevereiro de 2008 (OFICIO
MEC/SETE/CEFETES/GDG n° 042/2008) para a construcdo juntos da proposta de
adesdo. Nesse periodo, foram realizadas as consultas nas EAFs, pois no Cefetes ja
haviam ocorridas as reunides com a comunidade, destacando a entrevista do DG-10, em
que afirmou que “as reunides ocorreram com os coordenadores e diretores”. Ainda
destacou que quanto a Brasilia “cabia ao Diretor-Geral” e continuou afirmando que
“tinhamos como missdo conversar com os servidores no sentido do convencimento, ndo
importando o lugar e a hora”. Entdo relatou que “depois com o Diretor-Geral houve
uma reunido no sentido de mostrar que era bom para todos”. Ainda afirmou que alguns

eram a favor, outros contra e havia certa desconfianga.
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O DG-11 destacou também que na unidade em que era gestor houve reunido com o
Diretor-Geral para debater o assunto e 100% dos mesmos que estavam presentes
aderiram a proposta de adesdo ao Ifes. R-1 afirmou que o Ifes j& havia realizado o
Planejamento Estratégico em que apontava para ser uma Universidade Tecnoldgica; que
por ocasido da mudanca para Ifes ocorreram reunides em todas as unidades do Cefetes e
que ndo houve votacdo, mas um acolhimento no sentido de aderir a0 novo modelo.
Destacou inclusive, que depois no momento de construcdo do Estatuto também houve a
participacdo dos servidores que assim desejaram, visto que 0s mesmo poderiam

inclusive contribuir com suas propostas através do site do Ifes.

Na 66?2 reunido do Conselho Diretor do Cefetes, o professor Jadir informa que o projeto
do Ifes havia sido aprovado na integra, e publicado no Diario Oficial da Unido no inicio
de Abril (CONSELHO DIRETOR DO CEFETES, 2008, 66° reunido, p.5). Mudancas
importantes vao concorrer na nova organizacdo da educacdo profissional no pais coma
Lei n°® 11.741, de 16 de julho de 2008, que alterou os dispositivos dos arts. 37, 39, 41 e
42 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelecendo as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para redimensionar, institucionalizar e integrar as a¢des da educacgéo
profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacgdo
profissional e tecnoldgica. Com a lei, se consolida e asseguraa institucionalizacdo da

Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica e a criacdo dos IFETSs.

Em seguida o PLC 3.775, de 14 de julho de 2008 entrou em tramitacdo no
Congresso,também citado na 712 Reunido do Conselho Diretor do Cefetes, em 06 de
novembro de 2008. Esse novo ordenamento juridico faz alteragbes ao Decreto
6.095/2007, como, por exemplo, no art. 6°, inciso I, em que foi suprimida a “articulacdo
com os setores produtivos”, dando-se nova redacdo e destaque a “énfase no

desenvolvimento s6cio-econémico local, regional e nacional”.

Tais aspectos sociais e econdmicos habitam as perspectivas de alguns diretores da
instituicdo, como, por exemplo, 0 DG-9, em sua entrevista, destacou que ndo acreditava
em uma educacao voltada para demanda de mercado presente. Ou seja, acredita que a
decisdo pela escolha do local onde seria instalado um campus deveria ser sempre
técnica, mas ndo necessariamente voltada para a realidade do mercado; “em certo

aspecto sim, mas o Ifes através de seus campi deveria desenvolver uma educagao
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voltada para o futuro, no sentido de contribuir para construir uma nova realidade da
regidao” (DG-9).

Ao gue R-1 destaca como impacto regional, que o simples fato de se instalar uma escola
ja se faz uma intervencdo. Entretanto reforca que o futuro deve ser o olhar do Ifes, como

“instrumento publico de intervengdo sem ser amorfo”.

Finalmente, em 29 de dezembro de 2008, foi publicada a Lei N° 11.892 que instituia a
Rede Federal e criava o IFET. As ultimas reunides do Conselho Diretor do Cefetes e
das EAFs do Espirito Santo ocorreram entre novembro e dezembro de 2008. O
Conselho, agora denominado de Conselho Superior™ do Ifes retomou suas atividades
em 16 de novembro de 2009.

N&o se pode, portanto, afirmar que o processo na sua totalidade se deu de forma
autoritaria, sem participacdo social e distante de um movimento democratico, mas €
possivel compreender que tipo de democracia participativa se desenhou ao longo do
processo da expansdo e criacdo do Ifes através das andlises dos diversos documentos,
bem como da comparacdo com a legislacdo, as acdes nos Conselhos Diretores, no
Legislativo e na sociedade através da sua representacdo sindical, além das entrevistas

com os gestores e 0s resultados dos questionarios aplicados com os servidores do Ifes.

Nos itens que seguem neste capitulo serdo descritos de forma objetiva 0 mapa do Ifes
em seus contextos regionais e o atendimento a fungdo social preconizada na lei e
defendida por alguns dos autores referenciados, bem como de modo geral nas
entrevistas com os Diretores-Gerais e 0s Reitores, além dos servidores que também se

manifestaram neste sentido.

" Foi observado que desde final de 2008 até final de 2009 ndo havia Conselho na Institui¢do. Para tanto
foi solicitado um esclarecimento a secretaria do Conselho Superior do Ifes, que prontamente explicou que
“tal fato deveu-se a transi¢cdo necessaria entre um conselho e o outro, cujo nimero de membros triplicou,
por forca de lei; foi necessario também organizar a eleicdo de todos os membros internos ao Ifes que
seriam membros do novo Conselho Superior, bem como solicitar a elei¢do/indicacdo de todos o0s
membros representantes das entidades externas no Conselho e finalmente promover a nomeacao de todos
esses membros, por meio de Portarias publicadas no Diario Oficial da Unido. Foi ainda informado que as
decisBes que necessitassem de deliberacdo do conselho foram realizadas por meio de Atos Ad
Referendum do Presidente do Conselho. Todos esses atos foram submetidos ao Conselho Superior e se
tornaram Resolugdes, e, nos casos de autorizagBes simples, a homologacdo ocorreu nos registros em Ata
(IFES/CONSELHO SUPERIOR/SECRETARIA DO CONSELHO SUPERIOR/MEMO 01/2013, de 14
de fevereiro de 2013).
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3.3 Localizagdo dos campi no espaco geopolitico™ e sécio-econdmico’ do Espirito

Santo

Os campi do Ifes, segundo dados do Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI
(2009-2013, p. 24) ocupam posicdo de referéncia educacional e se integram com a
sociedade nos municipios em que estdo localizados. A maioria dos campi dispde de
infra-estrutura fisica, sendo que no ano em que foi elaborado este PDI, alguns dos
campi ainda estavam em fase de estruturacéo, pois faltavam laboratérios, equipamentos,
livros para as bibliotecas e principalmente parques desportivos. Do ponto de vista,
entretanto, da estrutura basica para que pudessem iniciar suas atividades letivas, ja havia

condic¢BGes minimas.

O Ifes através dos seus campi atende os niveis basico, técnico e tecnoldgico de
Educacdo Profissional e a Educacdo Superior. E importante destacar também que nem
todos os campi ofereciam a época de 2010 todas as modalidades de ensino descritas, até
porque estavam iniciando suas atividades. A area de abrangéncia dos campi do Ifes
compreende todo o territério do Estado do Espirito Santo, com concentracGes nas

microrregifes em que se localizam os respectivos campi.

No contexto da compreensdo da responsabilidade social e de inclusdo do Ifes, seja pela
capacitacdo de trabalhadores e pela formacdo de profissionais qualificados para a
atuacdo no mercado, e mesmo para demonstrar a area geogréafica de atuacdo do Instituto
é importante caracterizar como o0 Estado do Espirito Santo se apresenta dividido. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divide o Estado em quatro
mesorregides, as quais por sua vez se subdividem em microrregifes. O Decreto
Estadual n° 5.120, de 01 de dezembro de 1995 estabelece a divisdo do estado em 12
microrregides e a Lei Complementar n° 318 de, 17 de janeiro de 2005, reestrutura a

Regido Metropolitana da Grande Vitdria.

A palavra geopolitica ndo € uma simples contracéo de geografia politica, como pensam alguns, mas sim
algo que diz respeito as disputas de poder no espaco mundial e que, como a nocdo de PODER ja o diz
(poder implica dominacéo, via Estado ou ndo, em relacBes de assimetria enfim, que podem ser culturais,
sexuais, econdmicas, repressivas e/ou militares, etc.), ndo é exclusivo da geografia. Ver VEZENTINI,
José William. "O que é Geopolitica? e Geografia Politica?". Disponivel
em:<http://www.geocritica.com.br/geopolitica.htm>. Acesso em 10 mar. 2013.

"2 A idéia de inserir este subitem com o tema de “Localizagdo no espago geopolitico e sGcio-econdmico
do Espirito Santo” foi retirada do livro de Luiz Antonio Cunha (2000), intitulado “O Ensino de Oficios
nos Primordios da Industrializag@o”, capitulo 2, quando trata das EAAs (nota do autor).
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Divisao Regional do Espirito Santo

Microrregioes de Planejamento

Lei 5.120 de 30/11/95 (DOE 01/12/95) alterada pelas leis:
Lei n® 5,469 de 22/09/97(DOE 23/09/97), Lei 5.849 de 17/05/99 (DOE 18/05/99)

e Lein®7.721 (DOE 14/01/04).

BA

[[A] metropoLTana®
[ 2] eoLovLinmares
[[&7] supoEsTE SERRANA
[F57] cenTRAL SERRANA
[6] uroraLnorTE
EXTREMO NORTE
[T87] poLocoLatina
[787] noroesTE 1

* A Lei Complementar n® 318 de
17 de janeiro de 2005, reestrutura
a Regido Metropolitana da Grande
Vitéria - RMGV .

Jones dos Santos Neves - SN

Secretaria
de Economia
e Planejamento

RJ

Figura 1 — Divisdo Regional do Espirito Santo
Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional do Ifes (PDI) 2009-2013
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Figura 1 — Divis@o Regional do Estado Espirito Santo. Microrregides de Planejamento.
Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional do Ifes (PDI) 2009-2013

Ao observar 0 mapa do Espirito Santo com os campi distribuidos pelos municipios
(PDI, 2009-2013) é importante observar que como o PDI foi elaborado em 2009, alguns

campi que aparecem no mapa ainda constam em fase de implantacéo.
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Em funcionamento N Nova
. Em implantacao Venécia
Itapina
Colatina . . [ Sao
Mateus
Santa s Ny
Teresa il 9
Caramuru 4
Cariacica y Linhares
Aracruz
Ibatiba Serra
Vitoria
Vila Velha
Guarapari
Alegre ' Venda Nova
do Imigrante
Cachoeiro

Piima

de Itapemirim

Figura 2 — Os Campi do Instituto Federal do Espirito Santo distribuidos pelos Municipios do Estado do
Espirito Santo
Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional do Ifes (PDI) 2009-2013

Dos campi marcados como em implantagdo, somente o de Caramuru ainda ndo havia
sido inaugurado no ano de 2010. Os campi de Vila Velha, Venda Nova do Imigrante,
Pilma, Guarapari e Ibatiba foram inaugurados no ano de 2010. O campus de Vila Velha
entrou em funcionamento provisoriamente utilizando as instalacbes do campus Vitéria
desde 2010, mas somente em 2012 comegou a funcionar suas atividades em Vila Vela.
O campus de Ibatiba apesar de ter sido inaugurado também em 2010 entrou em
atividade no ano seguinte, ou seja, 2011.

Entretanto, é importante observar que na comparacdo entre o ano de 2010 com o de

2003, recorte desta dissertacdo, estavam em funcionamento os campi de Alegre, Santa
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Teresa, Itapina, Vitdria, Colatina, Sdo Mateus e Serra, portanto, eram seis campi que ha
época ainda ndo pertenciam ao Ifes e, portanto, tinham outra nomenclatura como ja foi

exposto ao longo da dissertacgéo.

O que é consideravel de se demonstrar € que de 2003 para 2010 houve um aumento de
143%, saltando de 7 unidades para 17 unidades construidas. De fato em funcionamento
nos seus respectivos Municipios totalizava 15 campi, isto porque como foi abordado,
Vila Velha usava as instalagdes do campus Vitoria e Ibatiba comecou suas atividades
em 2011. Mesmo assim, o salto ainda é sensivel, pois em oito anos houve um

crescimento de 7 unidades para 15 unidades.

Quando se analisa a legislacéo que propde que houvesse um campus do Instituto em um
raio de 50 km, e ao observar nossas dimensdes territoriais, ou seja, 46.078 km2 de area
e 78 municipios, mesmo que desconsiderassemos os campi de Vila Velha e Ibatiba,
utilizando-se o total de quinze campi, o Estado foi contemplado de forma significativa,

isto porgue, as distancias entre os campi estdo muito proximas de 50 km de raio.

Com a implantagdo de Caramuru na regido Serrana, Montanha e Barra de S&o Francisco
ao norte do Estado e considerando Vila Velha e Ibatiba, ha um avanco para 20 campi, 0
que torna o Estado um representante importante no cenario nacional dos Institutos, pelas
suas dimensoes territoriais. Além disso, 25% dos municipios estardo atendidos com um
campus do Ifes. Em 2010 este percentual era de 19% de municipios cobertos com um
campus do Ifes, enquanto que em 2003 era de 9%.

Segundo dados do PDI (2009-2010) os campi estdo distribuidos pelas Microrregides do
Estado do Espirito Santo. Na Microrregido Metropolitana da Grande Vitéria estdo os
campi de Vitoria, Serra, Cariacica, Guarapari e Vila Velha (que em 2010 ainda nédo
estava atividade). Esta Microrregido é formada pelos municipios de Cariacica, Fundao,
Guarapari, Vila Velha, Vitoria, Serra e Viana. Nesta regido hd uma concentragdo
populacional e também €é o espaco regional das tomadas de decisdo do Estado, inclusive

porgue € nela que esta a capital do Estado, Vitoria.

Outro aspecto importante é o fato de que grandes empresas estdo situadas nesta

microrregido, o que acaba por afetar a qualidade de vida. Para se ter uma idéia esta



160

microrregido, segundo IBGE (2010) tem uma populacao total de 1.686.704 habitantes e
se considerarmos Vitoria como ponto de referéncia, a maior distancia esta entre Vitéria
e Fundéo, de 57 km.

Se considerarmos 0s dois municipios que estdo nos extremos da microrregido,
Guarapari ao sul e Funddo ao norte, esta distancia é de aproximadamente 107 km, de tal
forma que esta populacdo esta muito concentrada. Neste sentido, DG-9 afirmou em sua
entrevista que em funcdo do volume populacional seria natural que esta microrregido
fosse contemplada com um ndmero maior de campus, sem que isso impossibilitasse a

interiorizagé@o no sentido de evitar que os habitantes migrassem para esta regiéo.

Para melhor compreensdo das informacdes a respeito dos campi inseridos nas suas
microrregides, foram elaboradas algumas tabelas que permitem verificar essas
microrregiGes, em seus contextos populacionais, e compara-los com os dados a respeito
da quantidade de campi e matriculas do Ifes, tendo os anos de 2003 e de 2010, como
referencial de analise e assim verificar a evolucdo quantitativa de campus, bem como de
matriculas e a variacdo percentual que as matriculas correspondem em relacdo a

populagéo daquela microrregiao.

Desta forma sera possivel verificar que no caso da Microrregido Metropolitana da
Grande Vitoria, que houve uma variacdo de 50% na quantidade de campus. Outra
observacdo importante é que dobrou o nimero de municipios atendidos com um campus
do Ifes. Além disso, as matriculas saltaram 76% se comparado os anos de 2010 com
2003. Quando se analise a relacdo entre estas matriculas e o a populacdo da
microrregido, o que se depreende dos dados é que houve um aumento da populacéo,
mas a relacdo foi positiva, pois variou de 0,47% para 0,75%. Isto corresponde a dizer
que as matriculas em 2003 correspondiam a 0,47% da populacdo desta microrregido e

em 2010 passaram para 0,75%."

" Considerando os arredondamentos sempre para o décimo mais proximo (TRIOLA, 1999, p. 34).
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TABELA 6 - COMPARACAO DOS DADOS DA MICRORREGIAO
METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA ENTRE OS ANOS DE 2003 E 2010

Microrregiao Metropolitana da Grande Vitoria
Unidade Municipal Populagao CGampus Matriculas Fblagéso?)r:l:;én;a(:;w'ase

2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010

Cariacica 339.612 348.738 1 1.566 0,5
Fundao 13.873 17.025

Gurarpari 96.619 105.286 1 324 03
Vila Velha 370.727 414.586

Vitoria 302.633 327.801 1 1 5.874 8.343 1,9 2,6

Serra 351.686 409.267 1 1 1.300 2423 0,4 0,6
Viana 56.405 65.001

Total 1.531.555 1.687.704 2 4 7174 12.656 047 0,75

Fonte: IBGE; Relatorios de Gestédo do Ifes, Cefetes e EAFs do Espirito Santo (2003; 2010).

Nota: A relagdo entre matriculas e populagdo expressa em percentual tem como objetivo demonstrar o
aumento da oferta de vagas por municipio e pela microrregido.

Segundo dados do Relatério de Gestdo do Ifes - Exercicio 2010 (RI, 2010), o campus
Vitoria funciona no bairro Jucutuquara desde 1942. Possui uma area de terreno de
41.528 m2 e construida de 55.916 m2. E o campus mais antigo que compde o Ifes.
Quanto a estrutura organizacional, ainda ha algumas diferencas entre os campi, que
buscam uniformizacdo. O campus Vitdria estd organizado com uma Diretoria-Geral,
quatro Diretorias, duas Geréncias, trés Sub-Geréncias e Coordenadorias de Cursos,
Areas de Apoio ao Ensino e Administrativas. Tem um acervo bibliografico com 58.745
exemplares. Em 2003 tinha segundo dados do Relatério de Gestdo do Cefetes (2003),
em torno de 5.874 alunos matriculados™. No mesmo ano houve foram disponibilizadas

1.680 novas vagas e foram matriculados 1.838 alunos.

No ano de 2010 estavam matriculados segundo dados Sistema Integrado de Gestdo do

Ifes — SIG (2010) em torno de 8.343 alunos. Apesar deste numero houve uma reducao

"Conforme Acordio n°. 2.267/2005, de 12/12/2005 do Tribunal de Contas da Unido “O numero de
alunos em cada ano corresponde ao total de matriculas no mesmo ano (matriculas do periodo anterior +
ingressos + matriculas reativadas). Sendo Ingressos = nimero de ingressos por meio de vestibular,
processos seletivos e outras formas de ingresso. Portanto, para cursos semestrais: matricula do
ano/lsemestre + ingressos de ano/2 semestres e para cursos anuais: matricula do ano anterior + ingressos
de ano atual/1 semestre (RELATORIO DES GESTAO — 2011, p. 72-73).
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na oferta de vagas em Vitoria para 1.188 vagas e ingressaram neste ano 1.314 novos
alunos. E natural que o campus Vitdria tenha tido reducéo na oferta de vagas, em funcéo
da entrada de novos cursos, principalmente superiores e também demonstra que
possivelmente alguns alunos ja estivessem optando por estudar nos novos campi mais
préximos de suas residéncias ou locais de trabalho, visto que, houve um aumento na

oferta em outras localidades, mesmo quando considerada apenas esta microrregi&o.

O campus da Serra esta localizado no Municipio da Serra. Tem uma area total de
150.000 m2 sendo 20.000 m2 de area construida. Tem um acervo bibliografico de 10.611
exemplares. O municipio da Serra é caracterizado pelo numero significativo de
empresas, inclusive de grande porte e nos ultimos anos teve um crescimento
populacional importante no cenario desta microrregido e no Estado do Espirito Santo.
Também esta localizada neste campus a estrutura do CEAD, que é o Centro de Ensino a
Distancia do Ifes. Em 2003 tinha 1.300 alunos matriculados, sendo que no ano de 2003
ingressaram 324 alunos. Em 2010 esse total de alunos matriculados foi registrado pelo
SIG (2010) com 2.423 alunos, sendo que ingressaram neste mesmo ano 468 alunos. No
caso campus da Serra é possivel observar que houve um aumento no nimero de alunos

que ingressaram no ano de 2010.

O campus de Cariacica foi inaugurado em 2006 e iniciou suas atividades no bairro Sdo
Francisco, em escola cedida pela Prefeitura Municipal de Cariacica, que tinha uma area
de 2.151,71 m2. Em 2009 passou a funcionar também no bairro Itacib4 em Cariacica,
onde foi construida sua sede prépria. Em 2010, havia uma &rea construida de 1.330,87
m2, porém a area total disponivel do terreno é de 65.000 m2. Dispbe de acervo
bibliografico de 5.135 exemplares. E uma regido que se caracteriza segundo IBGE
(2010) pela concentracdo de empresas comerciais e prestadoras de servigos, e aponta
que o salario médio da regido é de 2,2 salarios minimos. Segundo dados do SIG (2010)
havia 1.566 alunos matriculados em 2010, sendo que ingressaram neste mesmo ano 425

alunos.

O campus de Vila Velha apesar de ja estar em funcionamento desde 2008 comecgou suas
atividades no municipio de Vila Velha somente em 2011, por esta razdo ndo foi
considerado para efeito de demonstracdo do quantitativo de alunos. Também néo

integrava ainda, naturalmente, o Relatorio de Gestdo de 2010 do Ifes. Entretanto Vila
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Velha € um municipio importante na composic¢do da regido metropolitana, com uma
populacdo de 414.586 habitantes (IBGE, 2010), em uma &rea de 212.392 km2, Para
efeito de sinalizar o potencial do campus Vila Velha, ele comecou atuando na &rea de
Quimica, ainda nas instalagdes do campus Vitdria, mas ja acenava em funcdo do quadro
de servidores que ia sendo composto para atuar com cursos superiores, como o de

Licenciatura em Quimica.

O campus de Guarapari esta voltado para a formacédo de empreendedores, tendo atuado
neste segmento com cursos em Administracdo e Eletromecéanica. Vem trabalhando
também em parceria com a SEDU, Companhia Siderurgica Ubu (CSU) e a Prefeitura
Municipal de Guarapari no sentido de preparar os estudantes da rede publica para
ingressarem no Ifes. Tem uma area total de terreno da ordem de 42.814,75 m2 como
1.977,21 m2 de area construida. Em 2010 tinha 324 alunos matriculados e ingressaram

249 alunos no mesmo ano.

Considerando esta microrregido, com o proposito de demonstrar a importancia desta
expansdo, inclusive em uma regido metropolitana, em que os campi estdo proximos, a
reducdo no total de vagas oferecidas no campus de Vitéria no ano de 2010 foi
compensada pelo ingresso nos outros campi. Nesta microrregido, portanto,
considerando a variacdo de 2003 a 2010, verifica-se que havia 7.174 alunos
matriculados em 2003, no campus de Vitoria e da Serra, enquanto que em 2010 este
ndmero passa para 12.656 alunos distribuidos pelos campi de Vitéria, Serra, Guarapari e
Cariacica.

A Microrregido Administrativa do Pdlo Colatina é formada pelos municipios de Alto
Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina, Governador Lindenderg, Marilandia e Pancas.
Nesta microrregido estdo localizados os campi de Colatina e Itapina. Esta regido tem sua
base produtiva no café conilon, além da pecuéaria extensiva e a fruticultura irrigada. Ha
ainda no ambito industrial o beneficiamento do café, agroindustrias de polpa de frutas

tropicais, extracdo e beneficiamento das rochas ornamentais e o polo téxtil (confecgdes).

Nesta microrregido, ndo houve variagdo na quantidade de campus, neste caso a EAF-
COL passou para a denominagdo de campus Itapina. Além disso, 0s municipios

continuaram sendo 0s mesmos que ja tinham uma unidade do Ifes, sendo que Itapina é
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um Distrito de Colatina. As matriculas, entretanto tiveram um incremento de 79% se
comparado o ano de 2010 com 2003. Ao analisar a relacdo entre as matriculas e a
populacdo da microrregido, o resultado caracteriza uma elevacdo na oferta de vagas,

pois variou de 1,2% para 2,2%.

TABELA 7 - COMPARACAO DOS DADOS DA
MICRORREGIAOADMINISTRATIVA DO POLO COLATINA ENTRE OS ANOS
DE 2003 E 2010

Microrregiao Administrativa do Polo Colatina
. . Populagao Campus Matriculas Felaczo entre Inat:lwlase
Unidade Municipal populagao (7o)
2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010
(olatina 106.902 111.788 1 1 1.552 2.497 1.4 23
Itapina 1 1 715 1.559
Alto Ho Novo 6.803 6.172
Baixo Guandu 28.034 23.223
Governador Lindenberg 9.616 10.874
Marilandia 10.207 11.107
Pancas 20.217 21.520
Total 181.779 184.686 2 2 2.267 4.056 1.2 22

Fonte: IBGE; Relatérios de Gestdo do Ifes, Cefetes e EAFs do Espirito Santo (2003; 2010).

O municipio de Colatina se destaca seja populacionalmente quanto econdémico, se
destacando com as confec¢bes. Baixo Guandu tem um grande potencial no
beneficiamento de granito, o que tem atraido investimentos para a regido. Todos estes
grandes projetos também causam naturalmente algum tipo de problema ambiental para a

regido, principalmente a extragéo das pedras.

Segundo dados do Instituto Jones Santos Neves (IJSN, 2010), esta microrregidao tem
uma populagédo total de 191.684 pessoas. Alto Rio Novo ocupa uma area de 227.725
km2 e o0 seu PIB em 2010 foi de R$ 54.126,00. Baixo Guandu tem uma populacdo ocupa
area de 917.892 km2 e um PIB de R$ 277.652,00. Colatina ocupa uma area de 1.423.777
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kmz2 e tem um PIB de R$ 1.834.559. Governador Lindenberg tem uma &rea de 359.616
km2 e um PIB de R$ 93.976. Marilandia esta numa &rea de 309.447 km2 com um PIB de
143.082. O municipio de Pancas tem uma area de 823.835 km? com um PIB de 140.9109.

Nesta microrregido estdo os campi de Colatina e Itapina. O campus de Colatina tem
uma area construida de 12.458 m2, num terreno de 52.320 m2, com acervo bibliografico
de 16.624 exemplares. Foi a primeira UNED do Cefetes inaugurada no Espirito Santo.
Os cursos estdo focadas principalmente em tecnologias da area de informatica. O
campus Itapina tem acervo bibliografico com 10.920 exemplares, uma area construida
47.866,28 m2. Desde 1949 estd em atividade nesta regido como Escola Agricola,
passando Escola Agrotécnicas, sempre focada nas demandas da regido com
caracteristica agropecuaria e hoje é o campus Itapina que integra o Ifes, inclusive

ofertando cursos superiores.

A Microrregido Central Serrana compreende o0s municipios de Itaguacu, Santa
Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa e Sdo Roque do Canad, com uma area,
em kmz, respectivamente, de 530.389, 716.444, 735.555, 694.534 e 342.395. O setor
agropecudrio é o mais importante espaco econdémico da regido, destacando o café e as
olericolas. O clima favorece a esta producdo, bem como a topografia que é bastante
acidentada, de predominancia montanhosa. Além de ser uma das maiores produtoras de

hortalicas do Estado, também atua na silvicultura, avicultura e fruticultura.

O agroturismo tem se intensificado nos ultimos anos, e o clima, além das belezas
naturais propiciam a possibilidade de se associar o turismo com a ecologia. Outro
aspecto relevante da regido € a cultura e as tradicdes que sdo preservadas e difundidas

em suas festividades que atraem cada vez mais pessoas de outros Estados e paises.

Nesta microrregido o Ifes tem apenas o campus de Santa Teresa. H4 uma previsdo de
gue o0 novo campus ja aprovado em Lei pelo Congresso inicie suas atividades em 2013.
Este campus esta sendo construido no Distrito de Caramuru, que pertence ao municipio
de Santa Maria de Jetiba.

Com relagdo ao campus de Santa Teresa estd em atividade desde 1993 como EAF de

Santa Teresa, e tem 3.713 exemplares em sua Biblioteca, uma area total construida com
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26.341,91 m2. Caracteriza-se pela oferta de cursos tecnicos ligados a area agricola, mas
também esta se dedicando a outras areas com 0 ensino superior, empregando sempre
novas tecnologias, inclusive com acdes e projetos, dirigidos pelos professores, que tém
sido premiados. H& um trabalho efetivo no campo da extensao e pesquisa que devera se

consolidar a medida que o processo de Ifetizacdo for avancando.

A tabela a seguir mostra um processo inverso em relacdo as outras microrregifes ja
analisadas, mas que estd sendo reconfigurado em funcdo dos novos cursos,
principalmente os de nivel superior que o campus de Santa Teresa esta investindo. O
campus também estd localizado em uma regido afastada das demais regibes que
compdem esta microrregido, o que dificulta o acesso; entretanto em entrevista com 0s
diretores-gerais e reitores, foi afirmado o potencial do campus e 0s investimento
também em alojamentos para que mais estudantes possam residir no préprio campus.
Certamente, que com 0 ingresso de mais um campus nesta regido, os dados serdo

melhores em futuro breve, assim afirmou o diretor-geral.

TABELA 8 - COMPARACAO DOS DADOS DA MICRORREGIAO CENTRAL
SERRANA ENTRE OS ANOS DE 2003 E 2010

Microrregiac Central Serrana
Populagao Campus Matriculas Felagdo entre Enatorlwlase
Unidade Municipal populagdo (%)
2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010
ltaguagu 14.834 14.134
Itarana 11.747 10.881
Santa Leopoldina 12.876 12.255
Santa Mariade Jktiba 30.470 34.178
Santa Teresa 20.861 21.815 1 1 1.592 1.093 7,63 5,0
SBo Poque do Canad 10.667 11.287
Total 101.455 104.550 1 1 1.592 1.093 1,57 1,04

Fonte: IBGE; Relatérios de Gestdo do Ifes, Cefetes e EAFs do Espirito Santo (2003; 2010).

O que se verifica, portanto, em relacéo a esta microrregido é que houve uma retracdo no
ano de 2010 ao se comparar com 2003. No agregado geral ndo sera tdo perceptivel, mas
para a regido é extremamente relevante que esta situagdo seja urgentemente invertida e

possivelmente com a construcdo do campus de Caramuru isto podera acontecer.
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A Microrregido Litoral Norte é composta pelos municipios de Sdo Mateus, Conceicao
da Barra, Pedro Canério e Jaguaré. H& duas faixas bem distintas nesta microrregido, que
é a que compreende a orla maritima e a do interior que se caracteriza pela agricultura

empresarial intensiva.

Sao Mateus é o nlcleo de onde emana a logistica para a agricultura do norte capixaba,
ponto de encontro para a captura dos processos econdémicos do sul da Bahia e também
para realizacdo da interface entre o norte e o sul do Estado. A economia da regido esta
centrada na pesca artesanal, exploragdo do turismo, sejam pelas praias, rios, destacando
o rio Cricaré, além da pecuaria de corte e producdo de leite, frutas tropicais e alimentos
variados como feijdo, milho e mandioca.

O setor energético se destaca pela exploracao de petréleo e gas, tendo 0 maior campo
terrestre em producdo do Espirito Santo. Ha também varias outras industrias na regiao.
Este municipio sedia o campus de Sdo Mateus, que iniciou suas atividades em 2006,
entretanto, antes mesmo desta no, ja& em 2003 o Cefetes na época tinha uma parceria
com a Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, e que eram oferecidos cursos técnicos.
Oferta cursos na area de mecanica, eletrotécnica, além do curso superior em Engenharia
Mecénica. Tem uma biblioteca com 7.928 exemplares e uma &rea construida de 7.444
m2. O PIB desta microrregido € importante de ser destacado, pois é da ordem de R$
2.284.868,00.

TABELA 9 - COMPARACAO DOS DADOS DA MICRORREGIAO LITORAL
NORTE ENTRE OS ANOS DE 2003 E 2010

Microrregiao Litoral Norte
Unidade Municipal Fopulagdo Campus Mariculas Fblagélgoil;.t';;noa:;;w'as )
2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010
Conceigao da Barra 27.792 28.477
Jguaré 20.306 23.472
So Mateus 95.668 109.067 1 1.262 1,15
Pedro Canario 22.150 23.789
Total 1656.916 185.805 1 1.262 0,67

Fonte: IBGE; Relatorios de Gestdo do Ifes, Cefetes e EAFs do Espirito Santo (2003; 2010).
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Segundo os dados apresentados na tabela o que se destaca é o fato de que nesta regido
ndo havia nenhum campus do Ifes e com a construcdo deste campus, o de S&o de
Mateus, a regido passou a ser atendida criando uma expectativa também em rela¢éo ao
crescimento do proprio campus e do Instituto. Portanto, foram mais 1.262 vagas
preenchidas de 2006 a 2010, considerando as matriculas efetivas em 2010. Do ponto de
vista da cidade de Sdo Mateus representou 1,15% da populacéo e do ponto de vista da
microrregido 0,67% da populacdo. Os percentuais podem parecer pequenos, mas do
ponto de vista do impacto regional sdo significativos para a populagéo, isto segundo 0s
gestores em suas entrevistas e mesmo os servidores pesquisados, quando 90% deles

responderam que o impacto foi positivo.

A Microrregido do Pd6lo de Cachoeiro esta composta por 11 municipios, portanto a que
concentra 0 maior nimero de municipios, entretanto dois aspectos sdo relevantes; a
populacéo total da microrregido é de 343.507 habitantes e o0 PIB é de R$ 5.551.932,00,
sendo que somente Presidente Kennedy que tem 10.315 habitantes tem um PIB de R$
1.607.333,00, isto porque, as potencialidades de reserva de petroleo e gas natural no
litoral sul tém sido a grande novidade no cenario energético devido as sucessivas

descobertas offshore nos campos denominados de Jubarte e Cachalote.

Além destes aspectos, o parque industrial da regido é importante, inclusive também no
beneficiamento de rochas ornamentais. Entretanto a atividade agropecuaria,

principalmente o café e a pecuéria leiteira é a principal sustentacdo.

Nesta microrregido estd localizado o campus de Cachoeiro de Itapemirim que tem
cursos com énfase em rochas ornamentais, além de outros cursos como eletrotécnica,
cursos superiores em Engenharia de Minas, as licenciaturas, entre outros programas de
qualificacdo profissional em parcerias com a Prefeitura do Municipio. Tem uma area
construida de 27.600 m2, com 8.908 exemplares na biblioteca e uma infra-estrutura

muito boa, com climatizagdo dos ambientes e varios laboratdrios.

A tabela que se segue demonstra alguns pontos importantes a ser destacado, como o fato
de que s&o onze municipios em uma mesma microrregido, com uma populacéo de 300
mil habitantes, apesar de ja ter sido citado, ndo na tabela que o PIB é importante em

relacdo as outras microrregides do Estado, mas ndo esté distribuido de modo igualitério.
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Apesar disso a regido € importante para o Estado de forma geral. Ha apenas um campus
para varios municipios, mas que em 2003 ndo havia nenhum, e em 2010 ja contava com
1.808 matriculados, se considerar que o campus foi inaugurado em 2005, portanto, dez
anos apos ja havia 0,52% de matriculas em relagcdo a populacdo da microrregido. Estes
dados vao consolidando a idéia de uma democratiza¢do no sentido tanto da ampliacédo
de vagas na Rede, quanto da aproximacgéo das microrregides mais distantes do grande

centro urbano.

TABELA 10 - COMPARACAO DOS DADOS DA MICRORREGIAO
ADMINISTRATIVA DO POLO CACHOEIRO ENTRE OS ANOS DE 2003 E 2010

Microrregiao Administrativa do Folo Cachoeiro
Unidade Municipal Fopulaggo Campus Matriculas Fblagﬁsoiﬁra;ga(t‘;;aﬂase

2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010
Apiaca 7.806 7.513
Atilio Vivacqua 8.839 9.840
Bom Jesusdo Norte 9.615 9.479

Cachoeiro de 184578 | 180.878 1 1.808 0,95

Itapemirim

Castelo 33.714 34.826
Jerénimo Monteiro 10.587 10.888
Mimoso do Sul 26.864 25.898
Muqui 13.686 14.396
Presidente Kennedy 9.593 10.315
Ho Novo do &ul 11.661 11.333
Vargem Alta 18.699 19.141

Total 335.642 343.507 1 1.808 0,52

Fonte: IBGE; Relatorios de Gestdo do Ifes, Cefetes e EAFs do Espirito Santo (2003; 2010).

A Microrregido do Capar6 tinha em 2010 o campus de Alegre e em construcdo o de
Ibatiba, que entrou em funcionamento no ano de 2011, por esta razdo ndo foi
contabilizado para efeito desta pesquisa. Mas os dados de 2011 ja revelavam que o

campus de Ibatiba tinha 240 alunos matriculados.
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O campus de Alegre esta inserido em um contexto que envolve desde as areas urbanas
para as quais se destaca a prestacdo de servicos, quanto para as rurais que predomina a
agropecuéria de base familiar de exploragdo diversificada. Além disso, esta rea tem um
turismo intenso. A Instituicdo atua de diversas maneiras na formacgéo técnica, seja de
forma generalista tanto quanto especialista (agropecuaria, informatica, agroindustria),
além dos cursos superiores de tecnologia em aquicultura e cafeicultura. Oferece também

os cursos de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas e Pos-Graduagdo em Agroecologia.

Entre varios projetos importantes de qualificagdo do campus de Alegre e de assisténcia,
esta de enriquecimento da merenda escolar das Escolas da Rede Municipal de Alegre e
Jerdnimo Monteiro. Assim como Itapina e Santa Teresa também oferece estadia e
alimentacdo aos alunos. Sua biblioteca conta 19.485 exemplares e tem uma éarea
construida de 49.043,33 m2. Até 2010 o campus de Ibatiba ja estava com 3.400,00 m2 de
area construida em processo de abertura de vestibular para o ingresso dos alunos no

seguinte.

TABELA 11 - COMPARACAO DOS DADOS DA MICRORREGIAO DO
CAPARAO ENTRE OS ANOS DE 2003 E 2010

Microrregiao do Caparad
Unidade Municipal Fopulaggo Campus Matriculas Fblaqégoiij;;n;a;%wlas )
2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010
Alegre 32.112 30.784 1 1 1.025 968 3,20 3,14
Divino SAo Lourenco 5.041 4.515
Dores do Ho Preto 6.472 6.399
Guagui 26.579 27.853
Ibatiba 20.335 22.346 1
Ibitirama 9.690 8.964
Irupi 10.606 11.729
Muniz Freire 19.545 18.387
S0 Jbsé do Calgado 10.565 10417
Total 140.945 141.394 1 2 1.025 968 0,72 0,68

Fonte: IBGE; Relatérios de Gestdo do Ifes, Cefetes e EAFs do Espirito Santo (2003; 2010).
Nota: O campus Ibatiba entrou em atividades somente no ano de 2011, mas desde 2010 ja estava com as
obras de construgdo ja concluidas.
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Apesar de ter havido uma reducdo no nimero de matriculas quando comparados 0s anos
de 2003 e 2010, é importante ressaltar que a microrregido foi contemplada com mais um
campus, 0 que certamente ira permitir um aumento de vagas. A reducéo foi discreta, 57
alunos a menos que foram matriculados no ano de 2010 quando comparado com 0 ano
de 2003, mas que tem varios fatores que influenciaram nestas diminuicdes, neste
campus, assim como em outros, como, por exemplo, o fato dos cursos superiores e de

pos-graduacdo em que ingressa um nimero menor de alunos.

Se fosse considerado o novo campus de Ibatia, estes nUmeros seriam elevados no ano de
2011 para mais 240 novos alunos matriculados nesta microrregido. Ainda assim é
importante observar que o objetivo destas novas institui¢ces criadas é chegar a um total
de no minimo 1.200 alunos por campus, o que em 2010 significaria 18.000 alunos
matriculados. Ao verificar os nimeros do ano de 2010 em todo o Ifes, eles apresentam

16.296 alunos matriculados, o que ja estava muito préximo do objetivo inicial.

A Microrregido do Noroeste 2tem uma caracteristica importante que é a de que ha uma
polarizacdo da regido para Colatina e para Sdo Mateus, inclusive em funcao de serem
municipios maiores e com condigdes melhores de se estabelecer e estudar, além de
trabalho. Entretanto ao se inserir o campus de Nova Venécia nesta microrregido foi uma
importante decisao para que se buscasse a manutencdo da populacdo nos municipios que
a compoem.
TABELA 12 - COMPARACAO DOS DADOS DA MICRORREGIAO DO
NOROESTE 2 ENTRE OS ANOS DE 2003 E 2010

Microrregiao do Noroese 2
. » Populacao Campus Matriculas Felaggo entre Pﬁat:lwlase
Unidade Municipal populagéo (%)
2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010
Nova Venécia 44.095 46.020 1 1.101 2.39
S0 Gabriel da Palha 27.417 31.859
Boa Esperanca 13.918 14.199
Vila Valério 14.087 13.830
Aguia Branca 9.531 9.517
Sho Domingosdo Norte 7.871 8.016
Total 116.919 123.441 1 1.101 0,89

Fonte: IBGE; Relatérios de Gestdo do Ifes, Cefetes e EAFs do Espirito Santo (2003; 2010).
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A tabela em destaque apresenta 0s municipios e sua populacdo, além de demonstrar que
apos 2003 havia um campus em funcionamento e ja no ano de 2010, com 1.101 alunos
matriculados, o que representava 0,89% da populagdo. A biblioteca do campus conta
com 4.127 exemplares e em 2010 estava com uma area de 3.241,10 m2 construida e em
processo de construcdo de mais 1.800 m?2 para atender aos laboratdrios dos diversos

cursos. O campus oferece cursos ligados a area de construgao civil e mineragao.

Esta microrregido se caracteriza principalmente pelo seu potencial ligado ao setor
agropecuario que estd em processo de diversificacdo e que tem atraido varios
empreendimentos industriais para este setor. Tem uma fruticultura variada e importante
para a economia da regido e do Estado do Espirito Santo. Entretanto, a regido também
tem varios projetos de implantacdo de industria e estd em processo continuo de
empreendimentos ligados a construcdo civil e destaca a questdo da producéo de rochas
ornamentais e granito, o que demanda profissionais também ligados as areas dos cursos

ofertadas pelo campus.

A Microrregido Sudoeste Serrana tem sua dindmica econémica centrada no setor
agropecudrio, principalmente na geracdo de renda e empregos. E caracterizada pelas
montanhas, agroturismo, turismo de montanha, principalmente pelo atrativo climatico
da regido que esta entre os melhores do Brasil. Nesta regido ha um consorcio de
preservacdo ambiental de destague denominado de Santa Maria/Jucu pela conservacao
das nascentes dos rios que leva o nome do consoércio. Destaca o bucolismo rural e as

raizes da colonizacéo européia.

O campus de Venda Nova do Imigrante iniciou suas atividades letivas em 2010, com
556 alunos matriculados, o que correspondeu a 0,42% da populacdo em termos de
matriculas, mas, além disso, o fato de um novo campus nesta regido permitiu que as
pessoas ndo se deslocassem para outras cidades do Estado em busca de qualificacdo

profissional, conforme demonstra a tabela.

TABELA 13 - COMPARACAO DOS DADOS DA MICRORREGIAO SUDOESTE
SERRANA ENTRE OS ANOS DE 2003 E 2010
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Microrregiao Sudoeste Serrana
Populagao Campus Matriculas Felagao Emlre m at‘;'wlas ©
Unidade Municipal populagao (%)
2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010
Domingos Martins 31.940 31.824
VendaNovado 17.437 20.468 1 556 271
Imigrante
Afonso Qaudio 32.884 31.086
Marechal Roriano 13.009 14.249
Qonceigdo do Castelo 11.026 11.686
Brejetuba 12.242 11.921
Laranjada Terra 11.026 10.825
Total 129.564 132.059 1 556 0,42

Fonte: IBGE; Relatorios de Gestdo do Ifes, Cefetes e EAFs do Espirito Santo (2003; 2010).

O campus dispunha de area construida em 2010 de 4.875,69 m2 um acervo
bibliografico inicial de 209 exemplares, ofertando os cursos de Administracdo e
Agroindustria, além do Ensino Médio na Modalidade de Jovens e Adultos e parceria
com a SEDU na oferta de cursos da area de Administracdo, por meio de bolsa técnica.
Na época estava em processo de construcdo uma série de novas areas e ampliagdo do

campus, além da climatizac&o de todas as salas de aula.

Seguindo praticamente ao longo da BR-101 Norte que corta o Estado do Espirito Santo,
esta a Microrregido Polo Linhares que tem dois campi do Ifes, Aracruz e Linhares. Os
dois campi estdo localizados nas cidades mais populosas e economicamente
significativas desta microrregido. Os Arranjos Produtivos Locais (APL) desta regido é
bem diversificados, seja no seguimento agropecuario e também industrial. Trés APLs se
destacam: producdo de celulose, arranjo moveleiro e petréleo e gas. Basicamente
grandes empresas como Petrobras e Fibria. O municipio de Aracruz é o Unico que esta

mais ao litoral.

Destaca também a cafeicultura, fruticultura tropical, cultura da cana-de-agucar, milho,
feijdo entre outras culturas. A industria de producéo de derivados do coco, laticinios e

sucos industrializados. Com relagéo ao turismo ainda é fraco para a regido. Ha algumas
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pequenas iniciativas para preservacdo do meio ambiente e conservacdo de parte que

ainda resta da Mata Atlantica.

O campus Aracruz tem uma area construida de 2.561,67 m2, com uma biblioteca que
conta com 4.285 exemplares. Oferta cursos na area de Mecanica, Quimica e
Licenciatura em Quimica. No ano de 2010 estava em constru¢do outros blocos que

iriam atender a novos laboratorios, salas de aula e salas de estudo.

No campus Linhares os cursos ofertados eram os de administracdo e automacao
industrial. Neste periodo estava também em obras para oferta de novos cursos, além da
construcdo de restaurante para o atendimento da comunidade interna. O campus ocupa

uma area construida de 5.526,87 mz.

Como se pode verificar através da tabela, em 2003 ndo havia nenhuma oferta de
matriculas na regido, nenhuma unidade de ensino profissional federal. A partir de 2010
com as atividades dos dois campi vai haver uma oferta de vagas e foram efetivadas
2.069 matriculas. Este total de matriculas representava 0,71% da populacdo da
microrregido ja no ano de 2010, portanto, dois anos apos a inauguragdo das mesmas.
TABELA 14 — COMPARAC}AO DOS DADOS DA MICRORREGIAO POLO
LINHARES ENTRE OS ANOS DE 2003 E 2010

Microrregiao Folo Linhares
. o Populagdo Campus Matriculas Felagao entre [nat:lmlase
Unidade Municipal populagéo (%)
2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010
Aracruz 68.397 81.746 1 1.052 1,28
Ibiragu 10.370 11.158
Jbao Neiva 15.864 15.808
Linhares 116.945 141.254 1 1.017 0,71
Ho Bananal 16.600 17.538
Sooretama 19.527 23.860
Total 247.703 291.364 2 2.069 0,71

Fonte: IBGE; Relatérios de Gestdo do Ifes, Cefetes e EAFs do Espirito Santo (2003; 2010).

Completando as microrregides do Estado esta a Microrregido Metropole Expandida Sul

gue tem um campus, o de Piuma, no litoral sul do Estado. O campus Pilma iniciou suas
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atividades em 2010 como um curso de processamento de pescado integrado ao ensino
médio. O campus ainda tem o curso técnico em pesca e o integrado em aquicultura.
Atua no programa CERTIFIC que h& época pretendia certificar 193 trabalhadores da

regido que estavam em processo de reconhecimento dos seus saberes.

Foi firmado um convénio com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEAMA), por meio do Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA), com
objetivo de criar um polo de Educacdo Ambiental do Ifes em Piima. Existem outros
projetos de pesquisa em processo de criacdo e também projetos de extensdo ja

acordados com o Ministério da Pesca.

Sem duvida que este campus tem uma importante contribuicdo para esta microrregido,
que se compdem dos municipios de Alfredo Chaves, Anchieta, Iconha, Itapemirim e

Marataizes.

Como se pode verificar através da tabela, esta regido ndo era atendida por nenhum
campus em 2003, e com a construcdo do campus Piuma, sem duvida foi importante para
a descentralizagdo das grandes cidades e a oportunizagdo de que outras cidades e
populacbes tivessem a possibilidade de acesso ao Ifes e a educacdo profissional e
tecnoldgica. Dos 19.959,73 m?2 de area, 7.593,08 m2 eram de area ja construida em
2010. Este campus iniciou suas atividades no segundo semestre de 2010, por esta razdo

a quantidade de matriculas ainda era muito pequena.

TABELA 15 - COMPARACAO DOS DADOS DA MICRORREGIAO METROPOLE
EXPANDIDA SUL ENTRE OS ANOS DE 2003 E 2010
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Microrregao Metropole Expandida Sul
Unidade Municipal Fopulagao Campus Matriculas Fblaqé;o;?li::én;a(t‘%wlase
2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010
Alfredo Chaves 13.915 13.960
Anchieta 20.483 23.894
lconha 11.884 12.514
Itapemirim 30.050 30.988
Marataizes 33.058 34.147
Fidma 16.699 18.123 1 40 0,22
Total 128.089 133.626 1 40 0,02

Fonte: IBGE; Relatorios de Gestdo do Ifes, Cefetes e EAFs do Espirito Santo (2003; 2010).

Esta microrregido também tem outros potenciais que poderdo ser explorados no futuro
para efeito de insercdo do campus e trazer beneficios para a popula¢do, como por
exemplo, a questdo do turismo que é intensa, inclusive sediando a cidade de Anchieta
que integra o Patrimdnio Historico Artistico Brasileiro. Industria como Samarco
Mineracdo também faz parte da microrregido. Além disso, ha a comercializacdo em

Alfredo Chaves e Iconha da producdo de café e banana da regido.

Portanto, ao se analisar os campi do Ifes em seus contextos em que estdo inseridos, bem
como verificar a quantidade de matriculas e sua evolucdo na comparacao entre o ano de
2010 com o de 2003, € possivel, de modo geral, destacar que o Ifes e seus campi estéo

atendendo também a funcéo social, bem como o ensino a pesquisa e extensao.

A populacdo atendida também aumentou desde o ano de 2003 e vai gradativamente
crescendo na medida em que a quantidade de vagas aumenta e novos concursos séo
realizados para contratacdo de servidores, além das obras de ampliacdo dos diversos
campi. Para efeito de visualizacdo geral desta evolucdo no caso do Espirito Santo, é
apresentada uma nova tabela que demonstra de forma englobada os dados analisados ao

longo desta dissertagéo.

TABELA 16 - COMPARACAO DOS DADOS AGREGADOS DO IFES NO
CONTEXTO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ENTRE OS ANOS DE 2003 E
2010
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‘lotal Agregado
= . Relacao entre matriculase
Total de Unidades Populacéo Campus Matriculas populacio (%)
Municipais/ ES
2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010
78 3.202.110 3.514.915 7 15 12.058 25.609 0,37 0,72

Fonte: IBGE; Relatérios de Gestédo do Ifes, Cefetes e EAFs do Espirito Santo (2003; 2010).
Nota: Dados atualizados conforme Relatdrios de Gestdo e IBGE/IJSN.

Portanto, ao se comparar o ano de 2010 com o de 2003 é possivel verificar que houve
um aumento na relacdo entre as matriculas com a populacdo do Estado do Espirito
Santo, que saltou de 0,37% para 0,72%, 0 que representa um aumento de 95% na oferta

de vagas por habitante.

O aumento no nimero de campus também € outro aspecto possivel de ser verificado nas
andlises trazidas neste capitulo, que eram 7 (sete) e passaram para 15 (quinze), um
aumento de 114%. Os dados permitem constatar que houve um aumento igual de 114%

no total de municipios atendidos com pelo menos um campus do Ifes.

Estes dados ap6s analisados demonstram na forma como a categoria democracia foi
abordada nesta dissertacdo, ou seja, pelo aumento no nimero de vagas, que de fato
ocorreu um avango. A categoria funcdo social também estd atendida, pois com a
insercdo de novos municipios, a educacdo profissional e tecnoldgica ofertada pelo Ifes
passa a ser uma possibilidade de que os municipes destas regides tenham a possibilidade

de ingressarem na Instituicdo em sua prépria localidade de origem.

No capitulo seguinte e ultimo, as categorias de anélise sdo apresentadas no contexto da
expansdo com a finalidade analisar a organicidade do Ifes frente ao Plano de
Desenvolvimento Institucional, Projeto Politico Institucional e os Relatorios de Gestao
através de um dialogo com os gestores e servidores, extraidos das entrevistas e

questionarios.



