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RESUMO

Objeto: trata-se de pesquisa que analisa, a partir do sistema de tutela coletiva de direitos, a
utilizacdo da tutela inibitoria como instrumento adequado para salvaguarda dos direitos da
pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho. Problematica: a utilizacao de tutelas que néo
possuem carater preventivo na tutela de direitos transindividuais se apresenta como inocuas
muitas das vezes, sobretudo por ndo impedirem a ocorréncia ou reiteragdo do ato ilicito.
Problema: como os instrumentos processuais da tutela inibitéria podem tornar mais eficaz os
direitos da pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho? Metodologia: consiste em analise
documental qualitativa da literatura juridica, do Codigo de Processo Civil, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, do Cédigo de Defesa do Consumidor, da Lei de Acdo Civil Publica, e Lei de
Organizacdo do Ministério Publico, bem como alguns julgados do Tribunal Superior do
Trabalho ao longo da pesquisa, partindo-se de premissas maiores consideradas verdadeiras,
submetendo-as a premissas menores, para, em um movimento Idgico descendente, apresentar
como a tutela inibitdria pode ser mais adequada na tutela de direitos da pessoa com deficiéncia
ao meio ambiente de trabalho. Resultados: a tutela inibitéria coletiva possui técnicas
processuais que podem ser mais adequadas a tutela de direitos transindividuais, principalmente
quando colocadas em comparagdo com tutelas de carater ressarcitorio. Contribuicdes: a
pesquisa realizada revelou que para realizar o pleno acesso das pessoas com deficiéncia ao
ambiente de trabalho mostra-se necessaria a utilizacdo de tutela com carater preventivo. A
pesquisa também mostra que as técnicas presentes especificamente na tutela inibitoria
propiciam ao legitimado e ao julgador adotar medidas necessarias para a correcao e eliminacdo
de barreiras de acessibilidade, propiciando, assim, um meio ambiente de trabalho adequado e
saudavel. Do ponto de vista processual, incentiva e propicia um cenario ainda maior de
utilizacdo da tutela inibitoria pelo julgador, como instrumento possibilitador para alcangar uma
tutela mais efetiva. Do ponto de vista doutrinario, estimula a discussdo sobre direitos
transindividuais e como tutela-los de forma mais adequado e efetiva, bem como apresenta um
cenario de destaque acerca dos direitos da pessoa com deficiéncia ao ambiente de trabalho e
sua relevancia para uma sociedade harmdnica e justa. Do ponto de vista social, permite que a
prestacdo jurisdicional atenda as necessidades das pessoas com deficiéncia no exercicio de seus
direitos constitucionais a cidadania e acesso ao meio ambiente de trabalho. Linha de pesquisa:
Esta pesquisa esta inserida na Linha 1 do Programa de Pds Graduacdo Stricto Sensu em Direito
Processual da Universidade Federal do Espirito Santo (PPGDIR-UFES): “Sistemas de Justica,
Constitucionalidade e Tutelas de Direitos Individuais e Coletivos”.
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ABSTRACT

Object: this research analyzes, from the perspective of the collective rights protection system,
the use of inhibitory injuction as an appropriate tool for safeguarding the rights of people with
disabilities in the workplace. Problematic: the use of injuctions that lack a preventive nature
in the protection of transindividual rights proves to be ineffective, especially because they do
not prevent the occurrence or recurrence of unlawful acts. Problem: how can the procedural
instruments of inhibitory injuction make the rights of people with disabilities in the workplace
more effective? Methodology: the methodology consists of a qualitative documentary analysis
of legal literature, the Code of Civil Procedure, the Consolidation of Labor Laws, the Consumer
Defense Code, the Public Civil Action Law, and LOMPU, as well as some rulings from the
Superior Labor Court throughout the research. The study starts from major premises considered
true, submitting them to minor premises, to logically demonstrate how inhibitory injuction can
be more suitable for protecting the rights of people with disabilities in the work environment.
Results: collective inhibitory remedies have procedural techniques that can be more suitable
for the protection of transindividual rights, especially when compared to compensatory
remedies. Contributions: the research revealed that to fully enable people with disabilities to
access the workplace, it is necessary to use remedies with a preventive nature. The study also
shows that the techniques present specifically in inhibitory injuction provides the claimant and
the judge with the means to adopt necessary measures to correct and eliminate accessibility
barriers, thus providing a suitable and healthy work environment. From a procedural
perspective, it encourages and fosters a greater scenario for the use of inhibitory injuction by
judges as a tool to achieve more effective protection. From a doctrinal perspective, it stimulates
discussion on the protection of transindividual rights and how to protect them more adequately
and effectively, as well as presents an imperative scenario regarding the rights of people with
disabilities in the workplace. From a social perspective, it allows judicial rulings to meet the
needs of people with disabilities in exercising their constitutional rights to citizenship and
access to the work environment. Research line: This research is part of Line 1 of the Graduate
Program in Procedural Law at the Federal University of Espirito Santo (PPGDIR-UFES):

“Justice Systems, Constitutionality, and Protection of Individual and Collective Rights.”
KEYWORDS

Inhibitory injuction. Disabled person. Labor environment. Jurisdicional protection. Class

action.
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INTRODUCAO
Esta pesquisa pretende analisar, sob a 6tica dos direitos da pessoa com deficiéncia no
ambiente de trabalho, a tutela processual que se apresenta mais cabivel, com base nas tutelas
previstas no ordenamento juridico brasileiro, a devida tutela e protecdo dos direitos destes

individuos.

A evolucdo normativa destes direitos, sobretudo ap6s o fim da 22 Guerra Mundial e
surgimento da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), trouxeram um novo panorama de
insercdo social das pessoas com deficiéncia, como por exemplo, no ambiente de trabalho. Por
sua vez, para que haja uma plena efetividade da legislacdo voltada a protecdo dos direitos da
pessoa com deficiéncia, é necessario realizar um estudo das técnicas processuais mais

adequadas para atingir estes objetivos.

Em uma perspectiva historica, a tutela jurisdicional esteve ligada a perspectiva
monetizante em casos de violacdo de direitos, paradigma que remonta desde os tempos

mercantis, onde vislumbrava-se a necessidade de determinar um “valor” para cada direito.

Voltando-se ao ordenamento juridico brasileiro, a técnica processual delineada no art.
497 do Codigo de Processo Civil é destinada a concessao de tutela especifica voltada a inibir a

pratica, continuacdo ou reiteracdo de um ilicito.

Contudo, esta técnica ainda ndo é utilizada em sua maxima potencialidade, sobretudo
quando voltada a tutela de direitos dos trabalhadores, 0s quais sdo tutelados, majoritariamente,

sob a perspectiva monetizante, ou seja, por meio de tutelas ressarcitorias e indenizatorias.

O paradigma processual brasileiro ainda possui, na tutela ressarcitéria, sua maior
“valvula de escape” quando se fala em tutelar direitos que foram violados, entretanto, 0 mero

ressarcimento por vezes nao é suficiente diante da relacdo que é objeto da tutela jurisdicional.

Diante deste cenério, surge o problema desta pesquisa: como 0S instrumentos
processuais da tutela inibitoria podem tornar mais eficazes a tutela dos direitos da pessoa com

deficiéncia no ambiente de trabalho?

Com base na literatura juridica do Cddigo de Processo Civil, da Consolidacao das Leis
do Trabalho, do Codigo de Defesa do Consumidor, da Lei de Acdo Civil Publica, e Lei de
Organizacao do Ministério Publico, a pesquisa analisou a tutela coletiva dos direitos da pessoa

com deficiéncia a partir de instrumentos e técnicas proprias da tutela inibitoria.
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A tutela inibitéria nestes casos pode ser utilizada de forma coletiva, a partir de
legitimacéo extraordinaria, ampliando o acesso a justica e efetividade jurisdicional.

Soma-se a isto, a possibilidade de antecipacdo de tutela em decorréncia de mera
probabilidade de ocorréncia de ato ilicito. Da mesma forma, a mitigacdo do principio da
adstricdo em obrigacOes de fazer ou ndo fazer, conferida pelo art. 536 do CPC, e 84 do CDC,
propiciam a tutela inibitoria um carater ainda mais efetivo, na concesséo da tutela jurisdicional
pretendida. Estas técnicas demonstram como a tutela inibitoria pode ser compreendida como
um instrumento mais vantajoso e efetivo na tutela de direitos ndo patrimoniais, tais como 0s

direitos da pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho.

Além disso, a pesquisa enfatiza a importancia da legitimidade do Ministério Publico do
Trabalho para ajuizar acdes civis publicas em defesa desses direitos, contribuindo ainda para a
discussdo existente na literatura juridica sobre a legitimidade do MPT para tratar de direitos

individuais homogéneos.

Nesse contexto, a pesquisa pretende ndo apenas ampliar a discusséo acerca da utilizacao
da tutela inibitéria no processo do trabalho quando diante de direitos transindividuais de
natureza ndo patrimonial, mas também contribuir para uma alteracdo paradigmatica de um

panorama processual voltado, sobretudo, para reparagdo monetaria de direitos violados.

Sob esse panorama, a pesquisa também aborda a utilizacdo do processo estrutural na
justica do trabalho, modelo processual que vém ganhando relevancia e discussdes ndo somente
no campo doutrindrio mas também no campo préatico, a partir da utilizacdo pelo poder judiciario,
visualizando este método de processo coletivo também como uma alternativa para resolucédo de
conflitos decorrentes da violacao de direitos fundamentais, tais como o direito das pessoas com

deficiéncia ao meio ambiente de trabalho.

Esta pesquisa surge para evidenciar que os direitos das pessoas com deficiéncia no
ambiente de trabalho ndo devem ser tutelados tdo somente por uma tutela reparadora apés a
ocorréncia do ilicito, mas principalmente por meio de uma tutela preventiva que visa impedir a

ocorréncia deste ato ilicito.

Pretende-se chegar a este resultado demonstrando como os instrumentos e técnicas
presentes na tutela inibitéria podem ser mais eficazes e efetivos a tutela desses direitos, em

comparacao a tutela apenas pela perspectiva monetizante.

A metodologia da pesquisa consistiu em analise documental da literatura juridica, do

Caodigo de Processo Civil, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, do Cédigo de Defesa do
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Consumidor, da Lei de Acdo Civil Pablica, e Lei de Organizagdo do Ministério Pablico. Nesse
sentido, utilizou-se do método dedutivo, partindo-se de premissas maiores consideradas
verdadeiras, submetendo-as a premissas menores, para, em um movimento logico descendente,
se chegar as conclusdes da pesquisa. Algumas conclusdes estavam implicitas nos
conhecimentos ja existentes e outras estavam explicitas. Trata-se, pois, de pesquisa qualitativa,
baseada na analise dos fundamentos e dos efeitos verificados naqueles documentos.

Com base na revisdo da literatura juridica sobre os temas abordados, esta pesquisa utiliza
COMO marco tedrico a obra “TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remoc&o do llicito). 8. ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022, de Luiz Guilherme Marinoni, principal autor sobre o
tema e referéncia na literatura juridica, sendo reconhecido como influenciador e precursor sobre
o0 estado de tutelas preventivas no ordenamento juridico brasileiro, inclusive, inUmeros autores
afirmam que o art. 497 do Cddigo de Processo Civil foi introduzido na legislacédo patria, fruto

dos estudos do autor e sua influéncia neste assunto.

No primeiro capitulo, com intuito de estabelecer os maiores desafios encontrados pela
pessoa com deficiéncia ao pleno acesso e permanéncia ao meio ambiente de trabalho, expde-se
as origens e os avancos legislativos, tanto no ambito internacional, como no brasileiro nacional,
o qual sofreu grande influéncia de tratados internacionais. ldentificadas as premissas
legislativas que permeiam a realidade atual dos direitos da pessoa com deficiéncia, busca-se
demonstrar as barreiras de acessibilidade enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, as quais
impedem ou obstaculizam o acesso ou permanéncia da pessoa com deficiéncia no ambiente de
trabalho, e por fim, o estudo da adaptacdo razoavel, como modo de superacdo das barreiras de
acessibilidade, sendo estas, uma das formas de atuacdo jurisdicional através da tutela coletiva

inibitdria para implementacao destas medidas.

No segundo capitulo, a fim de construir uma base solida para o objeto da pesquisa,
inicia-se o capitulo conceituando 0 meio ambiente de trabalho e suas premissas constitucionais,
bem como os principios que o norteia. Em seguida, a pesquisa busca demonstrar o carater
transindividual dos direitos da pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho, para tanto,
defende-se que os direitos transindividuais sdo compostos por trés espécies, quais sejam, 0s
direitos difusos, direitos coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos. Ao fixar este
entendimento, passa-se a analise das acOes coletivas que podem ser utilizadas, como
instrumentos de prevencdo. Para esta pesquisa, foi realizado um recorte para anélise da agéo
civil pablica e acdo civil coletiva. Também realiza-se uma abordagem sobre o processo

estrutural, seu surgimento e aplicagdo na justica do trabalho, por meio de agdes coletivas para
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tutela de direitos da pessoa com deficiéncia, analisando um julgado recente do préprio Tribunal
Superior do Trabalho sobre esta temética.

No terceiro capitulo, analisa-se 0 paradigma processual brasileiro voltado
substancialmente para tutelas ressarcitorias, para em seguida realizar uma comparacdo entre
ambas tutelas. Neste capitulo a pesquisa propfe-se a analisar técnicas processuais da tutela
inibitorias, dentre elas: diferenciacdo entre ato ilicito e dano e a desnecessidade de ocorréncia
de dano para incidéncia da tutela inibitoria; a antecipacdo de tutela na tutela inibitoria; as
obrigac®es de fazer e ndo fazer, tipicas da tutela inibitoria, e a possibilidade de o juiz ndo ficar
adstrito ao pedido na busca do resultado pratico pretendido, além dos meios executivos
colocados a disposicdo do juiz para fazer valer a obrigacdo determinada em sentenca.

Com objetivo de trazer clareza a cada tema que sera abordado ao longo da pesquisa,
realizou-se uma estruturacédo a partir de capitulos, tépicos e subtopicos. Os capitulos delineiam
0s assuntos principais a serem abordados na pesquisa, e 0s topicos e subtopicos destrincham
estes respectivos assuntos abordados em cada capitulo. Com esta divisdo, pretende-se trazer

para o leitor mais clareza e organizacao para a leitura e compreensao da pesquisa.

Como resultado desta pesquisa, a tese apresenta ndo apenas um reforco na aplicacédo da
tutela inibitdria, mas também sugere a necessidade de um olhar critico sobre a eficacia dos
mecanismos juridicos existentes, defendendo que a prevencdo de violagdes é um pilar essencial

para a protecdo dos direitos humanos e fundamentais no ambiente laboral.

A conclusdo alcancada atinge o objetivo da pesquisa: demonstrar que os direitos da
pessoa com deficiéncia ao ambiente laboral ndo devem ser tutelados apenas por meio de uma
tutela ressarcitoria, de modo que as técnicas processuais da tutela inibitoria podem contribuir

para uma tutela mais efetiva dos direitos destes individuos.

Se esta pesquisa contribuir, de alguma forma, para ampliar a discussdo acerca da
necessidade de utilizacdo desta tutela no processo do trabalho para protecdo dos direitos da
pessoa com deficiéncia, bem como auxiliar os aplicadores do direito, a pesquisa teréd alcancado

seu objetivo.
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CAPITULO 1

OS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO
PATRIO

Os direitos da pessoa com deficiéncia receberam diferentes conceituacdes e visdes ao
longo da historia, influenciados por momentos histéricos e mudanga do panorama social,
sobretudo apds o fim da 22 Guerra Mundial e o surgimento da Organizag&o das Nac¢des Unidas.

Destaca-se, nesse sentido, o surgimento de Convencgfes internacionais, tanto pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas, como da Organizacdo Internacional do Trabalho, tratando

sobre a insercdo das pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho.

Deste modo, inicialmente sera analisado a evolucdo normativa e conceitual das pessoas
com deficiéncia no ambito internacional, para, em seguida, analisar a normatizacéo dos direitos

da pessoa com deficiéncia no ambito nacional.

A partir dessa compreensdo, sera procedido a andlise dos desafios enfrentados pela
pessoa com deficiéncia no Brasil, e as barreiras que ainda impedem o pleno e efetivo acesso da
pessoa com deficiéncia ao ingresso no ambiente de trabalho, bem como os obstaculos presentes,

uma vez inseridos no ambiente laboral.

O objetivo deste capitulo é demonstrar as bases normativas da legislacdo internacional,
que inspiraram o surgimento da legislacéo sobre a pessoa com deficiéncia no Brasil, bem como
evidenciar a existéncia de barreiras de acessibilidade que impedem o pleno exercicio dos

direitos das pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho.
1.1. Evolucdo historico-normativa internacional dos direitos da pessoa com deficiéncia

O marco inicial, conhecido como o principal ponto de partida para a luta pelos direitos
da pessoa com deficiéncia, ocorreu apos o fim da 22 Guerra Mundial, que ensejou uma maior
preocupacdo com a preservacdo dos direitos sociais e dos oprimidos socialmente, em

consonancia com o surgimento da Organizacdo das Nagoes Unidas.

As conquistas alcancadas até os dias de hoje séo frutos de lutas durante décadas, as quais
foram incrementadas apos o fim da Segunda Guerra Mundial, que, aos poucos, provocaram

modificacbes nos sistemas juridicos mundiais, especialmente a partir da atuagdo dos
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organismos internacionais, com destaque paraa ONU e OIT?. Em acordo com Flavia Piovesan?,
este momento foi “um construido axioldgico, a partir de um espaco simbdlico de luta e acdo

social .

Ao “olhar no espelho retrovisor da histéria”, € possivel afirmar que a concepcao
contemporanea dos direitos humanos nasceu com a Declaragdo Universal de 1948. Por sua vez,
a Declaracdo dos Direitos dos “Atrasados Mentais” ou Declaragao dos Direitos do Deficiente
Mental, foi editada pela ONU apenas em 1971, 23 anos depois da Declaracdo dos Direitos
Humanos pela ONU, resultado de decisiva atuacdo dos movimentos sociais pela afirmacéo dos
direitos dos grupos mais vulneraveis, destacando a necessidade de plena inclusdo na sociedade
e igualdade de direitos das pessoas com deficiéncia®.

O mais recente avan¢o normativo, que ndo so instituiu o conceito atual sobre pessoa
com deficiéncia, mas tambem solidificou as bases normativas dos direitos desses individuos
como conhecemos atualmente, se deu a partir da Convencgdo da ONU de 13 de dezembro de
2006, denominada como Convengéo sobre os Direitos da Pessoa com deficiéncia, popularmente
conhecida como Convencao de Nova lorque, a qual inspirou a criacdo de legislacdes especificas

em paises signatarios, dentre eles, o Brasil.

Trata-se de um texto moderno, desenvolvimentista e inclusivo composto de 30 artigos

dedicados aos direitos humanos universais e mais 20 destinados ao seu monitoramento.

Moderno pois o principio da dignidade humana é abordado com enfoque atual e
valorativo de defesa dos direitos humanos; desenvolvimentista, porque consegue, a0 mesmo
tempo, vincular perspectivas de promocao e protecdo do pleno exercicio dos direitos humanos;
inclusivo, porque se trata de um texto ndo assistencialista voltado a estratégias e politicas de
incluséo, tais como adaptacdo razoavel e o desenho universal, instrumentos essenciais para a

concretizagdo do acesso digno ao meio ambiente laboral®.

! BRANDAO, Cl4udio. Direitos humanos das pessoas com deficiéncia: histéria no Brasil e em Portugal. 1 ed.
Brasilia, DF: Editora Venturoli, 2023, p. 204.

2 PIOVESAN, Flavia — Apresentagio. In SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA (SDH/PR); SECRETARIA NACIONAL DE PROMOCAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA (SNPD) — Novos Comentarios 4 Convencdo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Brasilia: SNPD — PR, 2014, p. 9.

3 BRANDAO, Claudio. Direitos humanos das pessoas com deficiéncia: histoéria no Brasil e em Portugal. 1 ed.
Brasilia, DF: Editora Venturoli, 2023, p. 205.

4 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: otica da diferenca e a¢des afirmativas. 4.
ed. S@o Paulo: Saraiva Educac¢do, 2021, p. 62. E-book. ISBN 9786555598308. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598308/. Acesso em: 05 dez. 2023.
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Antes do surgimento da Convencdo de Nova lorque a deficiéncia era tratada como
“anormalidade” ou “defeito” do corpo, que necessitava ser corrigido a fim de que a pessoa que
a “portasse”, pudesse ingressar efetivamente na sociedade e conviver com as pessoas €m
condicdes de igualdade®, assim, para que a pessoa com deficiéncia pudesse exercer suas
atividades em plena igualdade com os demais individuos da sociedade, deveria “corrigir” essa
deficiéncia.

Com o advento da Convencao de Nova lorque, estabeleceu-se uma nova conceituacao
para a pessoa com deficiéncia, utilizada internacionalmente, definiu-se em seu art. 1°, que a
pessoa com deficiéncia passa a ser compreendida como aqueles individuos que possuem
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
podem encontrar barreiras na sociedade capazes de obstruir sua participacdo plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Antecipando-se ao surgimento da Convencdo de Nova lorque, a Organizagéo
Internacional do Trabalho, buscou sua prépria conceituacdo para as pessoas com deficiéncia,
por meio da Convencdo n° 159, de 20 de junho de 1983, especialmente em seu art. 1°7,
estabelecendo que pessoas deficientes sdo definidas como todas aquelas pessoas que encontrem
dificuldades para conseguir e manter um emprego em razdo de uma deficiéncia de caréter fisico

ou mental.

Apesar da Convencdo de Nova lorque, ser o principal marco da atualidade, quando
tratamos da plena protecdo aos direitos da pessoa com deficiéncia, Filipe Venade de Sousa®,

estabelece outros marcos temporais que antecederam a Convencédo de Nova lorque.

Como primeiro marco temporal, Filipe Venade de Sousa estabelece os anos de 1945 a
1975, que marcaram a origem da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, periodo em que
também surgiu a Declara¢do dos Direitos dos “Atrasados Mentais”, em 1971, bem como a

segunda Declaragéo sobre os Direitos das Pessoas Deficientes, em 1975.

S BRANDAO, Claudio. A “reforma trabalhista” e o sistema de cotas de emprego das pessoas com deficiéncia.
Brasilia — DF: Editora Venturoli, 2023, p. 54.

€ Art. 1°: Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas.

" Art. 1 — 1. Para efeitos desta Convengdo, entende-se por ‘pessoa deficiente’ todas as pessoas cujas possibilidades
de obter e conservar um emprego adequado e de progredir no mesmo fiquem substancialmente reduzidas devido
a uma deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente comprovada.

8 SOUSA, Filipe Venade. A Convencio das Nac¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no
Ordenamento Juridico Portugués: Contributo para a Compreensdo do Estatuto Jusfundamental. Coimbra:
Almedina, 2018, p. 25-43.
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J& entre os anos de 1980 e 1990 surgiu o caminho gradual para integracdo social das
pessoas com deficiéncia, com a proclamacdo em 1981 do Ano Internacional das Pessoas
Deficientes; a Década das NacOes Unidas para as Pessoas Deficientes, entre 1983 e 1992; o
Programa Mundial de Acéo para as Pessoas Deficientes, em 1982; a proposta da Italia e Suécia
nas reunides da Assembleia Geral da ONU de 1987 e 1989, de elaboracdo de tratado
internacional para os direitos das pessoas com deficiéncia, como decorréncia da reunido de
peritos em 1987, para discussao do Referido Programa Mundial; bem como a adoc¢éo pela ONU,
das diretrizes de Tallinn para o desenvolvimento dos recursos humanos na esfera das pessoas
com deficiéncia, e, em 1991, da resolucdo acerca dos principios para prote¢do dos doentes
mentais e para 0 melhoramento de atengdo de salde mental.

Entre os anos de 1990 e 2000, a perspectiva era de juridicizacdo dos direitos humanos
das pessoas com deficiéncia, com a adocdo, em 1993, da Declaracdo e do Programa de Acao
de Viena e da resolugdo sobre regras de igualdade de oportunidades para as pessoas com
deficiéncia; ja em 2000, a Declaracdo de Pequim sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
num novo século, como resultado da realizacdo da Conferéncia Mundial das organizacdes nao
governamentais das pessoas com deficiéncia; em 2001, a Declaracdo de Durban, advinda da
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e as Formas Conexas
de Intoleréncia; e em 2003 com as Recomendacdes de Bangkok.

No ambito europeu, mais especificamente na Unido Europeia, destaca-se a Diretiva
2000/78/CE de 27 de novembro de 2000, que estabeleceu um quadro geral de igualdade de

tratamento no emprego e na atividade profissional.

J& quanto aos Estados Americanos, destacam-se a Convencao Interamericana para a
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia
(Convencgdo da Guatemala), de 1999, que possuia como objetivo reafirmar os direitos das
pessoas com deficiéncia em igualdade com os demais individuos, tal como o direito de ndo

serem discriminados com base na deficiéncia.

E dois anos depois, por meio do Decreto n® 3.956, de 08 de outubro de 2001 é
promulgada a Convencdo Interamericana para eliminacao de todas as formas de discriminacéo

contra as pessoas com deficiéncia.
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Por fim, o Gltimo marco, em acordo com Filipe Venade Sousa®, é o século XXI, com o
pleno reconhecimento dos direitos da pessoa com deficiéncia, a partir da aprovacdo, em 13 de
dezembro de 2006, da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,

ou, Convencédo de Nova lorgue.

Os reflexos da Convencéo de Nova lorque ainda inspiram o surgimento de legislagdes
nacionais e regionais pelo mundo, em 2024, por exemplo, a Unido Europeia publicou no Jornal
Oficial da Unido Europeia (C/2024/7188) as “Orientacfes relativas a vida autbnoma das
pessoas com deficiéncia e a sua inclusdo na comunidade no contexto do financiamento da UE”,
com objetivo de ilustrar a forma que as abordagens previstas na Convencdo de Nova lorque
podem ser aplicadas na pratica®®.

O reconhecimento dado a Convencédo de Nova lorque, pode ser observado através de
seu Protocolo Facultativo, assinado por 82 paises, dentre eles, o Brasil, que inspirou o

surgimento de uma legislagdo nacional de salvaguarda dos direitos da pessoa com deficiéncia.

A mencionada Convencéo foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 186 de 09/07/2008, bem como pelo Decreto do Poder Executivo n° 6.949, de
25/08/2009. Tendo em vista que foi submetida ao rito estabelecido pelo § 3° do art. 5° da
Constituicdo da Republica, adquiriu o status de norma formal e materialmente constitucional,

tornando-se a mais importante sobre o tema?l.
1.2. A legislagdo nacional sobre os direitos da pessoa com deficiéncia

No ambito nacional, as ConstituicGes anteriores pouco dispuseram sobre os direitos da
pessoa com deficiéncia. A primeira “menc¢do” sobre o tema ocorreu na Constitui¢do de 1967,
com a Emenda Constitucional n°® 01, contudo, ndo promoveu efeitos praticos ao que foi

disposto*?.

9 SOUSA, Filipe Venade. A Convencio das Nag¢oes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no
Ordenamento Juridico Portugués: Contributo para a Compreensdo do Estatuto Jusfundamental. Coimbra:
Almedina, 2018, p. 25-43.

10 UNIAO EUROPEIA. Comunica¢io da Comissdo: Orientagdes relativas a vida auténoma das pessoas com
deficiéncia e a sua inclusao na comunidade no contexto do financiamento da UE (C/2024/7188). Jornal Oficial
da  Unido  Europeia, série C, n. C/2024/7188, 29 nov. 2024. Disponivel em:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/7188/0j. Acesso em: 13 abr. 2025.

11 BRANDAO, Claudio. A (URGENTE) NECESSIDADE DE APLICACAO DE NOVOS PARADIGMAS PARA
A INTERPRETACAO DA "LEI DE COTAS" PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA. In: DELGADO,
Gabriela Neves; LEMOS, Maria Cecilia de Almeida Monteiro; DIAS, Valéria de Oliveira
(org.). CONSTITUCIONALISMO HUMANISTA E SOCIAL NA JURISPRUDENCIA DO TST. Sio Paulo:
Mizuno, 2023. p. 67.

12 SILVESTRE, Gilberto Fachetti; RAMALHO, Camila Villa Nova; HIBNER, Davi Amaral. Acessibilidade e
direitos da personalidade: questdes materiais e processuais. Beau Bassin: Novas Edi¢des Académicas, 2018, p.
30.


http://data.europa.eu/eli/C/2024/7188/oj
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O termo “menc¢ao” se encontra entre aspas, tendo em vista que a Emenda Constitucional
n® 01 & Constituicdo de 1967 alterou o Titulo IV — da Familia, da Educacgéo e da Cultura, por
meio do art. 175, 8 4°, onde previu-se que a lei especial disporia sobre assisténcia & maternidade,
a infancia, a adolescéncia e sobre a “educagdo de excepcionais”. Nao se tratava, portanto, de

uma disposigédo expressa.

Somente em 17 de outubro de 1978, com a Emenda Constitucional n® 12 & Constitui¢do
de 1967, ocorreu a primeira mencao expressa as pessoas com deficiéncia, conferindo alguns
poucos direitos, tais como educacédo especial e gratuita; assisténcia, reabilitacdo e reinsercao na
vida econdmica e social do pais; proibicdo de discriminacdo, inclusive quanto a admissao ao

trabalho ou ao servico publico e salarios®®.

Este foi o primeiro grande marco na luta pela defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia e sua inclusdo social no ambito nacional, vez que foi o primeiro dispositivo que
versou expressamente sobre o tema, e consequentemente possibilitou a adogdo de medidas mais

concretas para a inser¢do destes individuos ao meio social.

A partir da Constituicdo de 1988, passou-se a conferir maior valor aos direitos da pessoa
com deficiéncia, sobretudo pela preocupacdo com a dignidade da pessoa humana, razéo pela
qual, posteriormente, e inspirado nas Convencgdes da ONU e OIT, e confirmando o movimento
internacional de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, o Brasil introduziu, no dia 06
de julho de 2015, a Lei n°® 13.146/2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
destinada a assegurar os direitos da pessoa com deficiéncia em igualdade as demais pessoas,

visando sua inclusdo social e cidadania.

A Constituicao Federal de 1988, buscou logo em seu inicio consagrar a necessidade de
reconhecimento do principio da igualdade, ao dispor, logo em seu art. 3°, 1V, que possui como
um de seus objetivos fundamentais, “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo ”.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ainda previu expressamente o direito da pessoa

com deficiéncia ao trabalho e sua igualdade de oportunidade com os demais individuos, estando

3 BRANDAO, Claudio. A “reforma trabalhista” e o sistema de cotas de emprego das pessoas com deficiéncia.
Brasilia — DF: Editora Venturoli, 2023, p. 164.
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em plena igualdade de oportunidade e a condi¢es justas e favoraveis de trabalho, incluindo

igualdade de remuneracio®®.

Nesse ponto, a Lei 13.146/2015 foi extremamente inovadora e um verdadeiro divisor de
aguas sobre o assunto, vez que jamais havia sido visto algo semelhante relacionado a
normatizagédo dos direitos da pessoa com deficiéncia, como foi a criagdo e aprovagéo da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Outro ponto positivo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia consistiu no fato do
diploma organizar, em uma Unica Lei nacional, temas que se encontravam dispersos em outras
leis, decretos e portarias, 0 que possibilitou a instituicdo de um verdadeiro microssistema de
protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia em razéo do seu alcance®®.

A partir do surgimento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, passou-se a compreender
a condicdo de deficiente ndo mais como uma caracteristica intrinseca do individuo, mas sim,
resultante do contexto social em que este individuo esta inserido*®, resultado de uma construcio
social, criada a partir de inimeros fatores histdricos e culturais, tais como, a expansao do

capitalismo, bem como do ideal do individuo intelectualmente e fisicamente capaz®’.

Ou seja, a deficiéncia passou a ndo ser vista como um impedimento decorrente da
natureza biomédica do individuo, mas sim como o impedimento de natureza mental ou fisica
somado a existéncia de barreiras de acessibilidade. H4 uma alteracdo de paradigma por meio
dessa nova visdo, fazendo com que o aspecto social seja levado em consideragdo com objetivo

de eliminar ou mitigar os impedimentos da pessoa com deficiéncia.

A deficiéncia, do ponto de vista social, implica admitir que o “problema” ndo esta no
individuo, e sim no préprio comportamento estigmatizado em relacdo aqueles considerados

“diferentes”, e por esse motivo, inferiorizados e discriminados. Denota-se que 0S “problemas”

14 Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel
e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. (...) § 2° A pessoa com deficiéncia tem direito,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a condigdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo igual
remuneragao por trabalho de igual valor.

>BRANDAO, Claudio. A “reforma trabalhista” e o sistema de cotas de emprego das pessoas com deficiéncia.
Brasilia — DF: Editora Venturoli, 2023, p. 180.

1 BRANDAO, Claudio. A “reforma trabalhista” e o sistema de cotas de emprego das pessoas com deficiéncia.
Brasilia — DF: Editora Venturoli, 2023, p. 58.

Y CARVALHO, Francisco José Rodrigues de. Escola para Todos? A Educaciio de Criancas com Deficiéncia
na Perspectiva da Ecologia Humana. Lisboa: Secretariado Nacional para Reabilitacdo e Integracao das Pessoas
com Deficiéncia, 2007, p. 122.
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tem raizes sociais, culturais e econdmicas, e sua resolucdo deve passar por uma sociedade

acessivel a todos os seus membros, sem qualquer distingdo’®,

A alteracdo da concepcao do conceito de pessoa com deficiéncia revela a compreensao
de que a deficiéncia ndo estda com a pessoa, mas na sociedade, diante de barreiras que
impossibilitam estes individuos de conviver em condic¢Ges de igualdade com as demais pessoas,

e de exercer, de forma digna, seus direitos?®.

Consagrando o principio da dignidade da pessoa humana, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia fez com que a pessoa com deficiéncia deixasse de ser rotulada como incapaz, para
ser considerada como um individuo dotado de plena capacidade legal, ainda que haja a
necessidade de adoc¢do de institutos assistenciais especificos, como a tomada de decisdo apoiada

e, excepcionalmente, a curatela para a pratica de atos cotidianos®.

Sem ddvidas, ha uma crescente evolucdo normativa acerca da protecdo dos direitos da
pessoa com deficiéncia, proporcionando cada vez mais, sua inclusdo na sociedade, afastando

as barreiras que tanto obstaram essa inclusdo ao longo da historia.

No entanto, ha que se compreender que no ambito laboral a protecdo e plena inclusdo
das pessoas com deficiéncia ainda ndo € uma realidade latente, 0 que ainda impede o gozo

isonémico de direitos trabalhistas em igualdade de oportunidades com os demais empregados.
1.3. Desafios ao pleno e efetivo acesso da pessoa com deficiéncia aos postos de trabalho

Nos topicos anteriores pode-se visualizar a evolu¢do normativa internacional e nacional
acerca da busca pela defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia. Nesse contexto, a insercdo
destes individuos no mercado de trabalho ainda encontra 6bices que merecem destaque, razéo
pela qual, destacaremos neste topico as barreiras de acessibilidade que podem impedir ou

dificultar o acesso das pessoas com deficiéncia ao ambiente laboral.

E nesta pesquisa, quando fala-se em acesso da pessoa com deficiéncia ao ambiente

laboral, deve-se entender tanto como acessibilidade no sentido de ingresso ao ambiente de

18 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: 6tica da diferenca e agdes afirmativas. 4.
ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021, p. 12. E-book. ISBN 9786555598308. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598308/. Acesso em: 05 dez. 2023.

1 BRANDAO, Claudio. A (URGENTE) NECESSIDADE DE APLICACAO DE NOVOS PARADIGMAS PARA
A INTERPRETACAO DA "LEI DE COTAS" PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA. In: DELGADO,
Gabriela Neves; LEMOS, Maria Cecilia de Almeida Monteiro; DIAS, Valéria de Oliveira
(org.). CONSTITUCIONALISMO HUMANISTA E SOCIAL NA JURISPRUDENCIA DO TST. Sio Paulo:
Mizuno, 2023. p. 68.

20 BUFULIN, Augusto Passamani; SANTOS, Katharine Maia dos; REINHOLZ, Rayanne Otilia. AS
REPERCUSSOES DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NA TEORIA DAS
INCAPACIDADES. Revista de Direito Privado, Sao Paulo, v. 86, p. 17-36, fev. 2018, p. 20.
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trabalho, como cumprimento de politicas inclusivas, como na Lei de Cotas, como de
permanéncia no ambiente de trabalho, por exemplo pela adogéo de tecnologias assistivas e de
adaptacdo que proporcionem a adequacdo e superacao da deficiéncia do empregado para que

labore em igualdade de condi¢Ges com os demais individuos sem limitagdes fisicas ou mentais.

No Brasil, a primeira disposi¢do normativa que versou sobre acessibilidade, foi a Lei
10.098 de 19 de dezembro de 2000, a qual estabeleceu normas e critérios basicos para a

promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O art. 19, 1?%, da Lei supracitada traz o conceito de acessibilidade que se aproxima do
que se entende atualmente sobre o tema, sendo esta uma das razdes pela qual esta lei representa
um dos marcos na luta pela defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia.

A Constituicdo Federal ainda destaca a acessibilidade como uma politica publica,

reservando o art. 227, § 1°, 1l e § 2°, bem como o art. 244 para este tema.

Art. 227.[...].

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral & salde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il - criacdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragéo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitaco do acesso aos bens e servicos coletivos, com
a eliminagdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminag&o.

8§ 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

[...]

Art. 244. A lei disporé sobre a adaptacao dos logradouros, dos edificios de uso publico
e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, dispde em seu art. 3°, IV, o conceito de barreiras

e suas modalidades:

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢do e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicacgdo, ao acesso a informacdo, a compreensao, a circulagdo com seguranca,
entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

2L Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias
e espacos publicos, no mobilidrio urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
comunicagao.

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢ao de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e comunicagio, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos ¢ instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
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b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicacdes e na informacédo: qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de comunicacdo e de
tecnologia da informag&o;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a
participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condicBes e
oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnol6gicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias;

Em suma, Gilberto Fachetti Silvestre, Camila Vila Nova Ramalho e Davi Amaral
Hibner??, definem acessibilidade como “um conjunto de obras e medidas que promovam a
locomocdo e o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida a espacos publicos”.
A expressao espaco publico abrange os bens das pessoas juridicas de direito publico e bens
particulares voltados a alguma atividade para o publico.

Ou seja, a acessibilidade deve ser vista como um instrumento de contribuicdo para
integracdo das pessoas com alguma forma de deficiéncia, permitindo que estes individuos
exercam, em sociedade, sobretudo no ambiente laboral, fungbes em igualdade aos individuos

sem qualquer tipo de limitag&o.

Portanto, reconhece-se o direito de ter acesso ao direito de trabalhar mediante a
implementacdo de todos 0s meios e recursos procedimentais, normativos, materiais e
tecnoldgicos que se facam necessarios para que a pessoa com deficiéncia esteja em patamar de
igualdade com as demais pessoas que ndo possuem quaisquer impedimentos?3.

Claudio Brandao vai além e defende que a nova concepcdo de acessibilidade possui um
alcance muito mais amplo, sem que se possa limitar & superacdo de barreiras fisicas ou
modificacdo dos equipamentos urbanos a fim de viabilizar o acesso das pessoas com

deficiéncia®.

22 SILVESTRE, Gilberto Fachetti; RAMALHO, Camila Villa Nova; HIBNER, Davi Amaral. Acessibilidade e
direitos da personalidade: questdes materiais e processuais. Beau Bassin: Novas Edi¢des Académicas, 2018, p.
31-32.

2 BRANDAO, Claudio. A (URGENTE) NECESSIDADE DE APLICACAO DE NOVOS PARADIGMAS PARA
A INTERPRETACAO DA "LEI DE COTAS" PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA. In: DELGADO,
Gabriela Neves; LEMOS, Maria Cecilia de Almeida Monteiro; DIAS, Valéria de Oliveira
(org.). CONSTITUCIONALISMO HUMANISTA E SOCIAL NA JURISPRUDENCIA DO TST. Sio Paulo:
Mizuno, 2023. p. 68.

2 BRANDAO, Claudio. Direitos humanos das pessoas com deficiéncia: histéria no Brasil e em Portugal. 1
ed. Brasilia, DF: Editora Venturoli, 2023, p. 227.
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Deve o julgador, definir na analise do caso concreto, as adaptacdes a serem realizadas
pela empresa, a fim de superar ou eliminar as barreiras existentes, conforme o conceito de
adaptacdo razoavel, previsto no art. 3°, VI, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, bem como
executar medidas a fim de promover um ambiente acessivel ao exercicio da atividade
profissional, uma vez que a acessibilidade das pessoas com deficiéncia € um direito
fundamental, expressamente previsto na Constituicdo da Republica, assegurado no art. 227, 8§
1° 11 e §2°

Juliano Serpa® leciona que o principio da acessibilidade assegura, que na construcio de
todos os espacos, produtos e no planejamento de quaisquer servicos, deve-se pensar e permitir
que as pessoas com deficiéncia possam ser seus usuarios legitimos e dignos sem qualquer
implemento, de modo que nenhum servico deve ser estabelecido sem que haja acessibilidade

plena para estes individuos, sob pena de ser caracterizado discriminacdo em face desse grupo.

A auséncia de acessibilidade compromete ndo somente o ingresso e permanéncia das
pessoas com deficiéncia ao ambiente de trabalho, mas também limita suas oportunidades de

crescimento na carreira e reforca barreiras que perpetuam a excluséo social.

Ademais, a acessibilidade abarca uma série de mudancas estruturais necessarias para o

pleno e efetivo acesso ao ambiente de trabalho, conforme explica Marjan Aslanifard?®:

Accessible work places not only mean that they have ramps and elevators, it also
means height-adjustable work-surfaces, visual and audible guiding systems,
flexibility in working times, accessible facilities and so on.

Afinal, sdo as barreiras econémicas, culturais, arquiteténicas, atitudinais, entre outras,
que geram a exclusdo das pessoas com deficiéncia, e ndo os fatores biomédicos?’. Nesse
contexto existem cinco barreiras destacadas na Lei 13.146/2015 que s&o responsaveis por obstar

o direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia.

1.3.1. Barreiras atitudinais

25 SERPA, Juliano. A acessibilidade como direito fundamental da pessoa com deficiéncia. In: SERPA, Juliano. O
poder judiciario e a protecio do direito fundamental de acessibilidade a pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Dialética, 2023. cap. 3.3, p. 143.

2 ASLANIFARD, Marjan. Pathways to the labour market for persons with disabilities and forced migration
experience in Sweden and Germany. Orientador: Maria Persdotter. 2023. iii, 83p. Dissertagdo (Master in Ethnic
and Migration Studies) — LinkOping University, Suécia, 2023, p. 41. Disponivel em:
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:liu:diva-195810. Acesso em: 10 set. 2024.

2" FERRAZ, Carolina; LEITE, Glauber Salomio - Direito a Diversidade apud BEZERRA, Rebecca, Monte Nunes
- A Acessibilidade ¢ Direito Fundamental da Pessoa com Deficiéncia. In GUGEL, Maria Aparecida (Org.) —
Dialogos Aprofundados sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Belo Horizonte: RTM, 2019. ISBN
978-9471-098-7, p. 157.
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As barreiras atitudinais s@o as mais dificeis de serem percebidas, visto que em grande
parte das situacOes, ndo se apresentam de maneira clara e dificultam sua identificacéo.
Decorrem de comportamentos, atos e gestos que revelam discriminacdo em face das pessoas
com deficiéncia®®, como por exemplo ofensas, insultos, ou discursos de que a pessoa com

deficiéncia € menos capaz do que uma pessoa sem deficiéncia.

Decerto que ndo somente as barreiras atitudinais representam o preconceito e a
utilizacdo de estigmas em face das pessoas com deficiéncia. Em verdade, a presenca de
quaisquer barreiras que obstam ou prejudicam a acessibilidade da pessoa com deficiéncia

contribui para uma visdo estigmatizada e preconceituosa sobre estes individuos.

Dessa forma, surge a figura do capacitismo, termo utilizado para definir a discriminagéo
enfrentada pela pessoa com deficiéncia diante de um esteredtipo de anormalidade e
inferioridade, rotulando-a como incapaz, sendo considerado inapto para o labor ou atos da vida

social®.

Portanto, o capacitismo se refere a discriminagdo que atinge o exercicio dos direitos de
cidadania, na medida em que as pessoas com deficiéncia sdo tratadas como incapazes, como

resultado da corponormatividade presente na estrutura social®.

O oferecimento de ambiente de trabalho inadequado para a pessoa com deficiéncia
traduz-se em um ambiente hostil, palco ideal para a propagacéo de cenas de discriminagéo, e
segregacdo deste grupo do mercado de trabalho, além de causar abalos psicol6gicos que

ultrapassam as paredes da empresa®".

De forma exemplificativa, pode-se utilizar o caso de uma empresa que contrata um

individuo com limitagdes visuais e ndo lhe fornece equipamentos adaptados para que possa

28 BRANDAO, Claudio. Direitos humanos das pessoas com deficiéncia: histéria no Brasil e em Portugal. 1
ed. Brasilia, DF: Editora Venturoli, 2023, p. 231.

2 PANTOJA, Adilson Carvalho; FERREIRA, Luiza Cristina de Albuquerque Freitas; LEAO, Semirames de Céssia
Lopes. A ACESSIBILIDADE NO MEIO AMBIENTE LABORAL COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA: a luta anticapacitista no mercado de trabalho. In: LACRUZ, Maira Guimaries
de; HERMES, Manuela; VALE, Silvia Teixeira do (org.). DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO DO
TRABALHO: ASPECTOS MATERIAIS PROCESSUALIS. Salvador: Escola Judicial, 2021. Cap. 12. p. 258.
% LOURENCO FILHO, Ricardo. Direito, cidadania e deficiéncia: aportes tedricos para o uso da categoria
capacitismo no discurso judicial. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido, Brasilia, DF, v. 27,
n. 2, p. 60-72, jul./dez. 2023, p. 63. Disponivel em: https://hdl.handle.net/20.500.12178/234394 . Acesso em: 06
set. 2024.

31 PANTOJA, Adilson Carvalho; FERREIRA, Luiza Cristina de Albuquerque Freitas; LEAO, Semirames de Cassia
Lopes. AACESSIBILIDADE NO MEIO AMBIENTE LABORAL COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA: a luta anticapacitista no mercado de trabalho. In: LACRUZ, Maira Guimaries
de; HERMES, Manuela; VALE, Silvia Teixeira do (org.). DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO DO
TRABALHO: ASPECTOS MATERIAIS PROCESSUALIS. Salvador: Escola Judicial, 2021. Cap. 12. p. 266.
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realizar suas atribuices, o que ndo lhe permite trabalhar e apenas acentua sua limitacéo,

contribuindo para uma visdo deturpada de sua capacidade laboral®2.

O questionamento sobre a capacidade laborativa das pessoas com deficiéncia; o
tratamento discriminatério; a exclusdo destes individuos no ambiente de trabalho por serem
considerados diferentes; uso de expressdes pejorativas ou brincadeiras que reforcam
esteredtipos negativos também sdo exemplos de barreiras atitudinais que ilustram o

capacitismo.

A falta de acessibilidade no ambiente de trabalho intensifica o capacitismo, vez que 0s
preconceitos com relacdo a capacidade da pessoa com deficiéncia, principalmente sua
capacidade fisica e intelectual de contribuir para o sucesso do empreendimento empresarial,

ainda esto arraigados a fatores culturais®3,

Portanto, trata-se de uma barreira de comportamento, ou seja, 0 modo como pessoas
sem deficiéncia agem diante da presenca de uma pessoa com deficiéncia presente em um
mesmo ambiente de trabalho, seja desempenhando func¢bes semelhantes ou distintas dos demais

individuos.

Dessa conduta, extrai-se que essa barreira se traduz em preconceito em face das pessoas
com deficiéncia, decorrente da visdo de que ndo sdo habeis para desempenhar determinadas
tarefas ou fungdes no ambiente em que esta inserido conjuntamente de pessoas sem deficiéncia,
e dessa forma, impede a acessibilidade e inclusdo destes individuos no mesmo ambiente de
trabalho.

1.3.2. Barreiras arquitetdnicas

As barreiras arquitetdnicas, estas facilmente identificaveis por estarem presentes nas
edificacOes, espacos publicos ou privados abertos ao publico e que constituem obstaculo que

impede ou dificulta o acesso ou utilizagdo por determinado individuo34. Como por exemplo, a

32 PANTOIJA, Adilson Carvalho; FERREIRA, Luiza Cristina de Albuquerque Freitas; LEAO, Semirames de Céssia
Lopes. A ACESSIBILIDADE NO MEIO AMBIENTE LABORAL COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA: a luta anticapacitista no mercado de trabalho. In: LACRUZ, Maira Guimaries
de; HERMES, Manuela; VALE, Silvia Teixeira do (org.). DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO DO
TRABALHO: ASPECTOS MATERIAIS PROCESSUALIS. Salvador: Escola Judicial, 2021. Cap. 12. p. 266.
33 LEMOS, Rafael Diogo Didgenes. Direito ao trabalho como elemento de inclusdo social da pessoa com
deficiéncia: analise da Lei no 13.146/2015. Revista de Informacio Legislativa: RIL, v. 54, n. 214, p. 153-173,
abr./jun. 2017, p. 165.

3 BEZERRA, Rebecca Monte Nunes - A Acessibilidade como Condicdo de Cidadania. In GUGEL, Maria
Aparecida; MACIEIRA, Waldir; RIBEIRO, Lauro - Deficiéncia no Brasil. Florian6polis: Obra Juridica, 2007.
ISBN 978-85-86145-46-9, p. 278.
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presenca de escadas ndo associadas a rampas alternativas, rotas acessiveis, auséncia de

banheiros adaptados, escadas sem corriméo, dentre outros.

Esta barreira esta caracterizada pela inacessibilidade a ambientes fisicos em razdo da
auséncia de aparatos que permitam que individuos com qualquer limitacdo possam transitar ou

acessar, por exemplo, as edificacGes da empresa.

A auséncia de adaptagfes arquitetonicas inviabiliza a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho, tornando o ambiente hostil e excludente. O empregador
tem o dever legal e social de garantir que o espaco fisico da empresa esteja adequado para

receber todos os trabalhadores de forma igualitéria.

Exige-se, neste caso, a adaptacdo do empregador a parametros arquitetonicos e de
engenharia de inclusdo, modificando o ambiente de trabalho®, a fim de proporcionar uma

arquitetura acessivel a individuos com qualquer forma de limitacéo fisica e mental.
1.3.3. Barreiras urbanisticas

As barreiras urbanisticas se assemelham as barreiras arquitetonicas, a diferenca reside
no fato de que as barreiras arquitetonicas se localizam nas edificacdes publicas ou privadas de
uso publico, e as barreiras urbanisticas encontram-se nas vias, equipamentos ou espacos
publicos, como por exemplo, calcadas com degraus ou buracos, calcadas sem rampas de acesso
ou piso tatil®’.

Nesse sentido, 0 meio ambiente urbano possui grande impacto na vida de individuos
com deficiéncia, uma vez que presentes as barreiras urbanisticas, surge uma obstrucdo para a
prépria vida cotidiana da pessoa com alguma limitacdo, tendo em vista que a locomoc¢ao destes
individuos, assim como de toda a sociedade, perpassa por ambientes publicos, sejam calcadas,

vias publicas, rampas de acesso, dentre outros.

Quanto melhor a organizacdo da cidade e de seu espaco publico e seu melhor
funcionamento, ha um ambiente propicio para melhor qualidade de vida da sociedade,

sobretudo aquelas pessoas com algum tipo de deficiéncia, razdo pela qual a adequada

3 BRANDAO, Cl4udio. Direitos humanos das pessoas com deficiéncia: histéria no Brasil e em Portugal. 1
ed. Brasilia, DF: Editora Venturoli, 2023, p. 229.

%6 LEMOS, Rafael Diogo Didgenes. Direito ao trabalho como elemento de inclusdo social da pessoa com
deficiéncia: andlise da Lei no 13.146/2015. Revista de Informacio Legislativa: RIL, v. 54, n. 214, p. 153-173,
abr./jun. 2017, p. 162.

37 BRANDAO, Claudio. Direitos humanos das pessoas com deficiéncia: histéria no Brasil e em Portugal. 1
ed. Brasilia, DF: Editora Venturoli, 2023, p. 230.
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organizacdo e acessibilidade desses ambientes sdo elementos imprescindiveis para que as
pessoas possam gozar de todos os direitos que o ordenamento juridico Ihes confere3®,

A acessibilidade urbanistica além de promover um ambiente de inclusdo social da
pessoa com deficiéncia, passa a cumprir a propria funcéo social da cidade, colocando todos 0s
individuos em situacdo compativel de igualdade material e compativeis com os dispositivos
constitucionais que estabelecem a eliminagdo de obstaculos em logradouros e edificios de uso

publico.

Nesse sentido, o espaco publico onde estdo inseridas as barreiras urbanisticas também
devem ser observadas como barreiras que impactam a acessibilidade ao ambiente laboral, vez
que o percurso ao ambiente de trabalho quase que inevitavelmente, perpassa por vias,

equipamentos ou espagos publicos.

Desse modo, as cidades devem ser inclusivas, propiciando que pessoas com deficiéncia
possam desenvolver suas atividades em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,

proporcionando, dessa forma, efetiva inclusdo social®®.
1.3.4. Barreiras nos transportes

Ja as barreiras nos transportes sdo obstaculos existentes nos sistemas e meios de
transportes que impedem ou dificultam a sua utilizacdo, a exemplo de terminais de passageiros
sem faixa livre para circulagio de pedestres ou dnibus sem elevador para cadeirantes®’, e até

mesmo placas indicativas de braile nos elevadores.

O meio de transporte, sobretudo publico, deve possuir instrumentos que possibilitem o
ingresso e locomocdo das pessoas com deficiéncia, vez que ao obstar o acesso da pessoa com
deficiéncia a um transporte adequado e acessivel, se esta, consequentemente, lesando seu direito

fundamental de ir e vir.

A Constituicdo Federal em seus arts. 227, 8 2° e 244 previu a necessidade de transporte

acessivel a individuos com algum tipo de limitacdo, ao determinar a fabricacéo de veiculos de

3 ARAUJO, Luiz Alberto David; MAIA, Mauricio. MEIO AMBIENTE URBANO CONSTITUCIONAL E O
CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE ACESSIBILIDADE. Revista de Direito Ambiental, [s. /], v. 79, p. 431-
448, set. 2015, p. 432.

39 ARAUIJO, Luiz Alberto David; MAIA, Mauricio. MEIO AMBIENTE URBANO CONSTITUCIONAL E O
CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE ACESSIBILIDADE. Revista de Direito Ambiental, [s. /], v. 79, p. 431-
448, set. 2015, p. 434.

4 BRANDAO, Claudio. Direitos humanos das pessoas com deficiéncia: histéria no Brasil e em Portugal. 1
ed. Brasilia, DF: Editora Venturoli, 2023, p. 230.
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transporte coletivos com o objetivo de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.
Por determinacao Constitucional, 0 meio ambiente urbano deve ser acessivel as pessoas

com deficiéncia, cabendo a lei determinar as diretrizes de acessibilidade que serdo observadas

pelos particulares e pela Administracdo Publica®.

Vale frisar que no meio ambiente urbano também esta inserido outros meios ambientes,
como por exemplo, o meio ambiente de trabalho, que deve seguir as mesmas regras

disciplinadas para acessibilidade no meio ambiente urbano.

Estas medidas ndo se limitam tdo somente a responsabilidade da Administracao Publica,
estendendo-se também a inciativa privada, tais como meios de transporte que séo oferecidos
pela empresa para levar seus funcionarios de suas residéncias ao local de trabalho, devendo, de

igual modo, obedecer as regras de acessibilidade.

Quando se fala no direito de locomogéo, deve-se ter em mente ndo apenas o direito de
ir e vir, mas principalmente o direito de existir com dignidade*?, o que somente é obtido
mediante inclusdo e acessibilidade, como a implementacdo de medidas afirmativas que possam

concretizar o direito a locomocao digna e sem impedimentos.

Para tanto, ainda é necessario a ampliacdo de medidas que possam romper esta barreira,
desde os meros rebaixamentos de calgadas e existéncia de rampas, fundamentais ao transito de
muitos deficientes fisicos, com ou sem cadeira de rodas, bem como pela disponibilidade de
transporte coletivo adaptado e em namero suficiente, até os fardis sonorizados, importante para

a autonomia dos deficientes visuais*.
1.3.5. Barreiras comunicacionais

Por sua vez, as barreiras comunicacionais consistem na auséncia de informacao

disponibilizada para todas as pessoas, seja por ndo existir, seja por ndo estar apresentada de

41 ARAUIJO, Luiz Alberto David; MAIA, Mauricio. MEIO AMBIENTE URBANO CONSTITUCIONAL E O
CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE ACESSIBILIDADE. Revista de Direito Ambiental, [s. /], v. 79, p. 431-
448, set. 2015, p. 436.

42 SERPA, Juliano. A acessibilidade como direito fundamental da pessoa com deficiéncia. In: SERPA, Juliano. O
poder judiciario e a proteciao do direito fundamental de acessibilidade a pessoa com deficiéncia. Sao Paulo:
Dialética, 2023. cap. 3.3, p. 145.

43 BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. A DISCRIMINACAO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NAS
RELACOES DE TRABALHO. Revista de Direito do Trabalho, [s. /], v. 124, p- 166-182, dez. 2006, p. 174.
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forma acessivel, tais como a auséncia de sistemas de comunicacdo quer sejam visuais,

luminosos ou auditivos*.

A acessibilidade nos sistemas de comunicacdo é fundamental para garantir as pessoas
com deficiéncia o acesso a informacdo e comunicacgdo, a partir da imposicao de servicos de

radiofusdo sonora, utilizagdo de linguagens de sinais, dentre outros®.

Posto isto, a tutela jurisdicional trabalhista deve voltar-se a uma atuagéo ativa e protetora
dos direitos destes individuos, essencialmente no que tange a inclusdo e acessibilidade das
pessoas com deficiéncia, eliminando eventuais barreiras que possam obstar sua plena incluséo

no mercado de trabalho.

A atividade empresarial exercida pelos empregadores deve estar voltada a superacdo
dessas barreiras criadas pela sociedade, contribuindo para a fungdo social da atividade
empresarial e sua responsabilidade em contribuir com a sociedade, como promocdo de

igualdade na criacdo de empregos e ao bem-estar da comunidade onde esta inserida.

Afinal, ndo ha como se falar em incluséo e acessibilidade em um ambiente que possua
caracteristicas limitadoras da pessoa com deficiéncia, e no qual a eliminacdo de barreiras nao é
prioridade, a reducdo da desigualdade ndo esta unicamente associada a garantia de vagas, é
preciso adaptar o ambiente para receber esses trabalhadores, a fim de que se alcance atenuar as
desigualdades®®.

1.4. Adaptacdo razodvel como forma de superacdo das barreiras de acessibilidade

A existéncia de barreiras de acessibilidade que obstam 0 acesso ou permanéncia da
pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho, podem ser minoradas ou superadas mediante
a adocdo de medidas que ajustem ou modifiqguem o0 meio ambiente, a fim de que proporcione
aos individuos com alguma limitacdo, plena igualdade de oportunidades e condi¢des que 0s

demais individuos.

O direito & adaptacao razoavel teve sua origem no direito americano, sendo denominado

de “acomodacdo razoavel” (reasonable accomodation), a partir do Equal Employment

4 BRANDAO, Claudio. Direitos humanos das pessoas com deficiéncia: histéria no Brasil e em Portugal. 1
ed. Brasilia, DF: Editora Venturoli, 2023, p. 230-231.

4 BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. A DISCRIMINACAO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NAS
RELACOES DE TRABALHO. Revista de Direito do Trabalho, [s. /], v. 124, p. 166-182, dez. 2006, p.171.

4 PANTOJA, Adilson Carvalho; FERREIRA, Luiza Cristina de Albuquerque Freitas; LEAO, Semirames de Cassia
Lopes. AACESSIBILIDADE NO MEIO AMBIENTE LABORAL COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA: a luta anticapacitista no mercado de trabalho. In: LACRUZ, Maira Guimaries
de; HERMES, Manuela; VALE, Silvia Teixeira do (org.). DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO DO
TRABALHO: ASPECTOS MATERIAIS PROCESSUALIS. Salvador: Escola Judicial, 2021. Cap. 12. p. 267.
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Opportunity Act de 1972, visando combater a discriminacdo no ambiente de trabalho.

Posteriormente, a Convencédo de Nova lorque conceituou esse termo em seu art. 2° como:

as modificagbes e 0s ajustes necessarios e adequados que nao acarretem Onus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que
as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais;

Antes ainda do surgimento da Convencdo de Nova lorque, a Unido Europeia, no ano
2000, publicou a Diretiva 2000/78/CE, onde previu expressamente em seu art. 5° a necessidade
de adocdo de medidas de adaptacdo razoavel, intitulando o mencionado artigo de “Reasonable
accommodation for disabled persons”, onde estabeleceu as premissas para a garantia do

principio da igualdade de tratamento a partir de medidas de adaptacdo razoavel:

In order to guarantee compliance with the principle of equal treatment in relation to
persons with disabilities, reasonable accommodation shall be provided. This means
that employers shall take appropriate measures, where needed in a particular case, to
enable a person with a disability to have access to, participate in, or advance in
employment, or to undergo training, unless such measures would impose a
disproportionate burden on the employer. This burden shall not be disproportionate
when it is sufficiently remedied by measures existing within the framework of the
disability policy of the Member State concerned.

Veja-se que ambas definicdes trazem na defini¢do do termo, o requisito de ndo gerar
onus excessivo ou desproporcional a empresa na implementacdo de medidas de adaptacdo

razoavel.

Isso significa que, em acordo com Claudio Branddo*’ devem ser levadas em

consideracdo alguns aspectos para implementacdo dessas medidas, quais sejam:

devem ser computadas todas as despesas geradas pelas adaptacBes (1), mas,
diferentemente de custo minimo (tese oriunda de decisdes da Suprema Corte
americana), o porte econdmico da empresa € levado em consideracdo, a sua
capacidade de suporta-las (2), assim como a existéncia de compensacgdes a cargo do
Estado ou formas outras de assisténcia (3). A individualidade deixa de ser critério
determinante tdo somente das necessidades do trabalhador e alcanca o porte da
empresa ou organizacao.

Entretanto, vale destacar que isso ndo deve ser utilizado como subterflgio pela empresa
para ndo implementar medidas de adaptacdo razodvel. Trata-se, em verdade, de um meio para

balizar a implementagdo das medidas em acordo com o porte econdmico da empresa.

47 BRANDAO, Claudio Mascarenhas. A ADAPTACAO OU ACOMODACAO RAZOAVEL: DIREITO E
DEVER FUNDAMENTAIS. Revista do Tst, Porto Alegre, v. 89, n. 2, p. 27-44, abr./jun. 2023, p. 32.
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O 6nus é considerado indevido quando realizado um juizo de proporcionalidade, ou seja,
se € demasiadamente custosa (em sentido material e imaterial) em propor¢do aos beneficios

individuais, necessidades empresariais e afetacdo de direitos coletivos?®.

Portanto, a implementacéo de medidas de adaptacao razoavel deve ser visualizada como
forma de promover a inclusdo da pessoa com deficiéncia, bem como possibilitar o pleno
exercicio da cidadania. Essas medidas ndo podem ser vistas como geradoras de custos, sob risco

de perpetuar a discriminacéo e o nao ingresso desses individuos aos postos de trabalho.

Exemplo disso, cita-se julgado do Tribunal Superior do Trabalho®, de relatoria do
Ministro Alexandre Agra Belmonte, em um caso onde uma professora de ensino publico ndo
pdde se ausentar do trabalho em dias e horarios determinados para acompanhar o filho com
sindrome de down em atividades terapéuticas, indispensavel para o desenvolvimento da

crianca.

Neste julgado, foi reconhecido o direito da méde em ter sua jornada reduzida, sem
impacto salarial, ou seja, a adaptacao razoavel foi possivel pois importou em 6nus razoavel a
ser suportado pelo empregador diante do beneficio social que o procedimento traria para a

crianca deficiente.

Outros exemplos que podem ser mencionados sdo, a disponibilidade de cadeiras de
rodas a pessoas com limitacdo de locomogéo; telas e softwares especiais para pessoas com

deficiéncia visual, dentre outras.

Assim, a adaptacdo razoavel deve ser entendida como:

regra de acdo atribuida ao empregador, egressa do seu dever de protecao, que se traduz
na adocdo de medidas razoaveis, assim entendidas as que ndo lhe imponham encargo
excessivo, capazes de contemporizar as necessidades do servico as vulnerabilidades
e/ou as diferengas dos empregados, especialmente diante da constatagdo de que uma
conduta aparentemente neutra poderia produzir efeito discriminatorio®°.

Ou seja, as adaptacBes razodveis se tratam de um dever do empregador ao
estabelecimento de ferramentas e parametros arquitetonicos e tecnolégicos para que se atinja a

igualdade de condicGes e oportunidades de trabalho a todas as pessoas.

8 BELMONTE, Alexandre Agra. O DIREITO FUNDAMENTAL A ADAPTACAO RAZOAVEL EM CASOS
DE DISCRIMINACAO DE MINORIAS NAS RELACOES DE TRABALHO. Revista de Direito do Trabalho
e Seguridade Social, Sdo Paulo, v. 218, p. 20-55, jul. 2021, p. 41.

49 TST-RR-11.204-62.2017.5.15.0144. DEJT de 04.12.2020.

% MARTINEZ, Luciano; SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. O dever de acomodacio razoavel em favor
dos empregados imunodeficientes nos tempos do coronavirus. In: BELMONTE, Alexandre Agra; MARTINEZ,
Luciano; MARANHAO, Ney Maranh#o (coord.). O direito do trabalho na crise da covid-19. Salvador: Juspodivm,
2020, p. 266.



32

Esse dever ndo deve se restringir ao empregador, cabendo também ao Poder Publico, no
exercicio de suas funcgdes, promover modificagdes nos transportes publicos, na infraestrutura
urbana, dentre outros, uma vez que o ambiente de trabalho ndo se limita somente as paredes da
empresa, tendo em vista que nao ha que se falar, por exemplo, em acessibilidade ou ambiente
de trabalho adequado, se o transporte publico ou a infraestrutura urbana ndo possuir adaptaces
razoaveis para que o individuo com deficiéncia possa se locomover ao seu local de trabalho. A
adaptacdo de logradouros publicos e de transporte coletivo possuem expressa previsao

constitucional nos arts. 227, § 2° e 24451,

No ambito infraconstitucional também fica evidente esse dever do Poder Publico, como
por exemplo no art. 45, VI, da Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes) onde restou previsto que
todas as licitacbes referentes a obras e servicos de engenharia devem respeitar as normas

referentes a “acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

O direito a adaptacdo razoavel é inerente a condicdo humana, e assegura a todas as
pessoas com deficiéncia que dela necessitem para viabilizar a igualdade de oportunidades e

exercer seu direito de trabalhar e participar da vida em sociedade®?.

Para concretizar as alteracdes no meio social, deve-se eliminar as barreiras elencadas no
topico anterior por meio de adaptaces razoaveis, para que a pessoa com deficiéncia possa
tomar decisdes e participar plenamente da vida em sociedade, podendo se autodeterminar®®,

Trata-se, portanto, de um dever fundamental, tanto do Poder Publico, como do setor
privado promover medidas de adaptacdo razoavel, de modo a eliminar barreiras que impedem
o0 pleno exercicio da cidadania e do convivio social em par de igualdade aos demais individuos,
por essas razdes, se torna indispensavel que o ambiente de trabalho e os ambientes publicos
possuam recursos, equipamentos, modificacfes, tecnologias, dentre outros dispositivos e

modificacOes aptas a propiciar a plena participacdo da pessoa com deficiéncia em sociedade.

SL Art. 227. [...].§ 2° A lei disporé sobre normas de construgio dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia. [...]. Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

52 BRANDAO, Claudio Mascarenhas. A ADAPTACAO OU ACOMODACAO RAZOAVEL: DIREITO E
DEVER FUNDAMENTALIS. Revista do Tst, Porto Alegre, v. 89, n. 2, p. 27-44, abr./jun. 2023, p. 36.

53 SILVESTRE, Gilberto Fachetti; RAMALHO, Camila Villa Nova; HIBNER, Davi Amaral. Acessibilidade e
direitos da personalidade: questdes materiais e processuais. Beau Bassin: Novas Edi¢des Académicas, 2018, p.
27.
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CAPITULO 2 — A TUTELA COLETIVA DE DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBIENTE DE TRABALHO

Fixado o entendimento acerca da evolugdo normativa acerca dos direitos da pessoa com
deficiéncia e as principais barreiras que obstam o acesso destes individuos ao pleno e efetivo
acesso ao ambiente de trabalho, torna-se imprescindivel para a continuidade desta pesquisa e
ao seu proposito, destinar um capitulo para o entendimento do meio ambiente laboral, suas
bases principiologicas e a tutela coletiva dos direitos da pessoa com deficiéncia no ambiente

laboral.

Ensina Marcelo Abelha Rodrigues que a expressdo “meio ambiente” possui um alcance
mais largo e extenso do que o de simples “ambiente”, e retrata, ndo apenas a ideia de espago,
de simples ambiente, mas o conjunto de relaces (fisicas, quimicas e bioldgicas) entre os fatores

Vvivos e ndo vivos ocorrentes nesse ambiente e que sdo responsaveis por sua manutengio™?.

Portanto, o meio ambiente é género, do qual o meio ambiente do trabalho é uma de suas
espécies, conjuntamente do meio ambiente natural, artificial e cultural. O art. 225 da
Constituicdo Federal faz alusdo ao meio ambiente em sua integralidade, abrangendo todas as

espécies de meio ambiente, ndo limitando-se ao meio ambiente natural.

Ou seja, 0 meio ambiente do trabalho esta ao lado do meio ambiente natural (constituido
por elementos fisicos e biolégicos do entorno, tais como solo, agua, ar atmosférico, flora, fauna
e suas interacOes entre si e com 0 meio), do meio ambiente artificial (constituido pelo espaco
urbano construido, que compreende o conjunto de edificacdes e dos equipamentos publicos), e
do meio ambiente cultural (constituido pelo patrimdnio histérico, artistico, arqueologico,
paisagistico e turistico que agregou valor especial pela inspiracdo de identidade junto aos
povos), sendo todas manifestacdes particulares de identidade junto aos povos®®.

A partir das diversas relagOes inseridas no meio ambiente de trabalho, extrai-se a
possibilidade de tutela jurisdicional destes direitos relacionados ao ambiente adequado, seguro
e saudavel, que podem ser classificados como direitos individuais homogéneos, coletivos ou

difusos, a depender do caso concreto.

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental. (Cole¢iio esquematizado®). 10 ed. Sdo Paulo: SRV
Editora LTDA, 2023, p. 38. E-book. ISBN 9786553624894. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624894/. Acesso em: 18 mai. 2024.

% FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Meio Ambiente do Trabalho (aspectos gerais e propedéuticos). In: Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da Décima Quinta Regido. Sdo Paulo, LTr: set. 2002. n. 20, p. 167.
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Em meio as espécies de meio ambiente natural, artificial e cultural, surge o interesse
juridico quanto a tutela do ambiente de trabalho, rumo a concretizagdo de diretrizes
constitucionais, a partir dos arts. 225 e 200, VIII da Constituicdo Federal, em direcdo ao

trabalho salutar e a valorizagao do trabalho humano®®.

A protegdo juridica do meio ambiente do trabalho é resultado de uma abordagem
interdisciplinar, que, necessariamente, deve abranger elementos do Direito Constitucional,

Ambiental, do Trabalho, Sanitario, da Seguridade Social, entre outros®’.

Observada a necessidade de tutela, ndo apenas fisico, como também mental e social do
trabalhador no ambiente laboral, torna-se possivel afastar definitivamente quaisquer resquicios
de coisificacdo e mercantilizagio do trabalho humano®8.

N&o obstante, destaca-se também, a natureza dos direitos da pessoa com deficiéncia,
sobretudo quando voltada ao meio ambiente de trabalho, como direitos transindividuais, quais
sejam, difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos, o que atrai a

possibilidade de sua tutela por meio de acdes coletivas.

No ambito da utilizacdo da tutela coletiva, esta pesquisa delimitou, para fins deste
capitulo, a analise da acdo civil pablica e da acdo civil coletiva. As peculiaridades presentes em
nestas acbes mostram-se aptas para a tutela coletiva de direitos transindividuais da pessoa com
deficiéncia, sobretudo a partir da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, que se apresenta

como essencial para a tutela de direitos transindividuais.

Também sera abordado ao final do capitulo o processo estrutural, um modelo processual
coletivo que vem ganhando destaque ndo s6 na literatura juridica, como também, mais
recentemente, sendo utilizado pelo poder judiciario como forma de solucionar problemas

estruturais.

% SILVA. Antonio Braga da. FARIAS, Paulo José Leite. O meio ambiente do trabalho como nova diretriz
constitucional da tutela ambiental: o contraste entre o ideal constitucional e a realidade brasileira. Revista do
Direito Publico, Londrina, v. 12, n. 1, p.144-174, abr. 2017, p. 157. DOI: 10.5433/25857-114933-2.2017v12
nlpl44. ISSN: 1980-511X.

5 MACIEL, Fernando. A JURISPRUDENCIA TRABALHISTA E A EFETIVIDADE NORMATIVA DO
DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO. Revista do TST, Sao Paulo, v. 85, p. 155-175, jul-set. 2019.

58 SILVA. Antbnio Braga da. FARIAS, Paulo José Leite. O meio ambiente do trabalho como nova diretriz
constitucional da tutela ambiental: o contraste entre o ideal constitucional ¢ a realidade brasileira. Revista do
Direito Publico, Londrina, v. 12, n. 1, p.144-174, abr. 2017, p. 160. DOI: 10.5433/25857-114933-2.2017v12
nlpl144. ISSN: 1980-511X.



35

Parte-se, a seguir, a delimitacdo do que corresponde ao meio ambiente de trabalho e sua
tutela voltada a protecdo dos direitos da pessoa com deficiéncia por intermédio da tutela

jurisdicional trabalhista.
2.1. O meio ambiente do trabalho

O meio ambiente de trabalho, como o proprio nome sugere, refere-se ao local onde 0s
trabalhadores exercem suas funces, e a todos 0s aspectos que envolvem ou que decorrem da

funcdo exercida pelo trabalhador.

Por essa razdo, deve o meio ambiente de trabalho, além de ser seguro e saudavel ao
trabalhador, ser também, acessivel a qualquer individuo, independentemente de sua limitacéo,

seja ela fisica ou mental.

Para entender a abrangéncia do conceito de meio ambiente do trabalho, ele pode ser
compreendido como tudo aquilo que circunda o trabalhador, abrangendo o local e a forma das
atividades laborais, ndo se limitando ao estabelecimento fisico, estendendo-se a tudo aquilo que
possa afetar a satde do trabalhador, sua seguranca, bem-estar>®, bem como as condigdes de

acessibilidade.

O grande marco para a constru¢do de um meio ambiente equilibrado e sua principiologia
remonta & Conferéncia da ONU em Estocolmo, realizada no ano de 1972, popularmente
conhecida como Conferéncia de Estocolmo.

A partir desta conferéncia criou-se a base principioldgica do direito ambiental como
conhecemos atualmente, e chamou a atencdo para que organizacdes internacionais, como a
Organizacdo Internacional do Trabalho conferisse um enfoque ao tema da protecdo ao meio

ambiente do trabalho seguro e saudavel.

Na legislagdo nacional, com base no art. 3°, inciso | da Lei 6.938/81, entende-se que o
ambiente do trabalho é o conjunto de condicGes, leis, influéncias e intera¢bes de ordem fisica,
guimica e bioldgica, que incidem sobre 0 homem em sua atividade laboral, esteja ou nédo

submetido ao poder hierarquico de outrem®°,

Nesse sentido, surge a relevancia de realizar esta exposi¢do tematica, tendo em vista que

0 ambiente laboral se traduz em um local onde o individuo dedica boa parte de seu tempo ao

59 STLVA, Luciana Aboim Machado Gongalves da; ROLEMBERG, Jamille Carvalho. A PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO: O DIREITO AO BEM-ESTAR DO TRABALHADOR. Revista de Direito do
Trabalho, [s. [], v. 146, p. 375-386, jun. 2012, p. 376.
80 FELICIANO, Guilherme Guimardes. TUTELA INIBITORIA EM MATERIA LABOR-AMBIENTAL. Revista
do TST, Brasilia, v. 77, p. 140-161, dez. 2011, p. 147.
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longo da vida, e por este motivo deve ser um local adequado, saudavel e seguro, sobretudo para

os individuos com alguma deficiéncia.

A Constituicdo Federal dedicou alguns artigos de seu texto para dispor sobre 0 meio
ambiente de trabalho, com destaque para o art. 7°, incisos XXII e XXI11%* e art. 200, inciso

V11182, os quais sdo voltados para a seguranca e salide do trabalhador nas relacdes de trabalho.

Depreende-se dos artigos supracitados a existéncia de um direito fundamental ao meio
ambiente adequado na esteira do art. 225 da Constituicio Federal®, que assegurou como direito

universal o direito ao meio ambiente equilibrado.

Nesse cenario, cumpre destacar a Convencdo n° 155 da OIT, que dispds sobre a salde e
seguranca do trabalhador, e elenca objetivos politicos inerentes ao tratamento juridico do meio

ambiente do trabalho, dentre eles:

(1) a higidez do local de trabalho; (2) a seguranca na construcdo e no manejo de
méquinas e ferramentas; (3) a protecdo dos trabalhadores contra agentes quimicos,
bioldgicos e fisicos; (4) a gestdo e a adequacgdo das atividades, das operagdes e dos
processos relacionados ao trabalho, com a determinacdo dos seus graus de risco e a
sua classificacdo como proibidos, limitados ou controlados; (5) a implementacdo de
um sistema apropriado de fiscalizagdo do meio ambiente do trabalho; (6) as pesquisas
de acidentes de trabalho e a publicacdo periddica das informac6es (no Brasil, 0 INSS
divulgava periodicamente os dados coletados sobre os acidentes de trabalho por meio
do BEAT - Boletim Estatistico de Acidentes de Trabalho); (7) a ado¢&o compulséria
de técnicas assecuratérias da seguranca no trabalho e de processos de controle da acéo
de agentes quimicos.5

A mencionada Convencdo, ratificada e promulgada pelo Brasil, evidencia a
preocupacao com as condic@es de trabalho do individuo e também com a adequacao do espaco
fisico laboral onde esté inserido o trabalhador.

Sob essa 6Gtica, o direito ao meio ambiente do trabalho adequado contém especificidades

capazes de justifica-lo como direito fundamental parcialmente desvinculado, embora

61 Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social: XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranga; XXIII
- adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

62 Art. 200. Ao sistema tnico de satde compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei: VIII - colaborar na
protegao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

83 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.

64 FELICIANO, Guilherme Guimaries. TUTELA INIBITORIA EM MATERIA LABOR-AMBIENTAL. Revista
do TST, Brasilia, v. 77, p. 140-161, dez. 2011, p. 148.
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interdependente e em articulagdo reciproca ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao
direito ao trabalho e do principio da protecdo®.

Nessa toada, Vitor Salino de Moura Eca e Bruno Gomes Borges da Fonseca®® destacam

que

Essa maneira articulada e interdependente é muita visivel quando cotejado o meio
ambiente (geral) com o do trabalho. Entrementes também se verifica quando da
concretizacdo do direito fundamental ao trabalho (CF/1988 (LGL\1988\3), art. 6°),
cujo teor é indissociavel da adequabilidade ambiental. A inadequagdo ambiental
frustra o exercicio daquele direito e implica préatica de trabalho inconstitucional-ilegal.
O mesmo se constata acerca do principio da protecdo, cuja uma das dimensdes,
certamente, diz respeito ao aspecto ambiental.

Guilherme Guimardes Feliciano®” ainda expde que os arts. 225 e 200, VIII da
Constituicdo Federal ndo sdo ideias ou fenémenos estanques, mas sim, facetas da mesma
realidade fenomenoldgica, ja que ndo € possivel pensar 0 meio ambiente do trabalho sem
considerar as influéncias do entorno natural, as condi¢des e consequéncias da interferéncia do
homem no seu habitat natural, e os proprios elementos tradicionais de cultura que possam
impregnar as relacdes sociais em certo ensejo epistemoldgico, a determinar, por exemplo, uma

baixa permeabilidade a trabalhadores do sexo feminino.

O meio ambiente do trabalho, congrega direitos difusos coletivos e individuais
homogéneos, e sua classificacdo juridica dependera do contexto e do conflito em que se insere

a pretensao®.

A constitucionalizacdo de direitos trabalhistas demonstra a edificacdo de um novo
padrdo axiolégico que a doutrina vem sedimentando na aplicagdo dos direitos fundamentais
também as relacGes entre particulares, superando o antigo modelo que os restringia as relagdes

entre cidaddo e Estado®.

8 ECA, Vitor Salino de Moura; FONSECA, Bruno Gomes Borges da. REFLEXOES SOBRE O DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO ADEQUADO. Revista de Direito do Trabalho, [s.
1], v. 219, p. 313-338, out. 2021, p. 320.

% ECA, Vitor Salino de Moura; FONSECA, Bruno Gomes Borges da. REFLEXOES SOBRE O DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO ADEQUADO. Revista de Direito do Trabalho, [s.
1], v. 219, p. 313-338, out. 2021, p. 320.

87 FELICIANO, Guilherme Guimaries. TUTELA INIBITORIA EM MATERIA LABOR-AMBIENTAL. Revista
do TST, Brasilia, v. 77, p. 140-161, dez. 2011, p. 141.

8 FELICTANO, Guilherme Guimaries. Meio Ambiente do Trabalho (aspectos gerais e propedéuticos). In: Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da Décima Quinta Regido. Sao Paulo, LTr: set. 2002. n. 20, p. 168.

8 GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GEMIGNANI, Daniel. MEIO AMBIENTE DE TRABALHO -
PRECAUCAO E PREVENCAO - PRINCIPIOS NORTEADORES DE UM NOVO PADRAO
NORMATIVO. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, Belo Horizonte, v. 54, p. 199-217,
dez. 2011, p. 203. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/30177. Acesso em: 19/05/2024.
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A partir da compreensdo da redagdo constitucional conferida ao meio ambiente do
trabalho e suas bases conceituais, destaca-se, a seguir, principios norteadores e determinantes
para a existéncia de um meio ambiente adequado, e sobretudo, acessivel a todos 0s
trabalhadores, essencialmente aos que possuem alguma limitacdo fisica ou mental, tendo em
vista que um ambiente, independentemente de sua espécie, s6 pode ser considerado equilibrado
ou adequado, quando propicia o acesso, sem qualquer barreira, a todos os individuos.

Ingo Wolfgang Sarlet’® afirma que em uma agenda socioambiental, 0 meio ambiente do
trabalho, tanto na perspectiva individual, como na coletiva, deve ser integrado como norma de

direito fundamental a protecdo mais ampla da agenda ambiental.

A existéncia de um ambiente laboral inadequado contribui significativamente para a
ocorréncia de atos discriminatorios, vez que a falta de acessibilidade agrava as limitac6es das
pessoas com deficiéncia, ndo permitindo que estes individuos desempenhem suas atividades

em condicBes de igualdade com os demais empregados’:.

O meio ambiente de trabalho para ser considerado adequado deve ser
antidiscriminatdrio, uma vez que a exclusdo ou segregacao de um trabalhador com deficiéncia,
acarreta no comprometimento de usufruir, em igualdade, dos mesmos direitos dos demais

individuos sem deficiéncia.
2.1.1. Principio da prevenc¢do no processo do trabalho

O principio da prevencéo estabelece um papel crucial na busca por um meio ambiente
de trabalho adequado, e esta intrinsicamente ligado a ele, uma vez que a conduta preventiva no

ambiente de trabalho é essencial para a construcdo de um ambiente seguro e saudavel.

Inicialmente, vale esclarecer que neste subtopico sera abordado apenas o principio da
prevencdo, e ndo o principio da precaucdo, que muitas das vezes na doutrina € um principio

abordado conjuntamente ao principio da prevencéo.

Esta opcdo se da uma vez que o principio da precaucao abrange a garantia contra riscos

potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ainda ndo podem ser

0 SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental ao meio ambiente do trabalho saudével. Revista do TST,
Brasilia, v. 80, n. 1, p. 22-35, p. 28, jan./ mar. 2014.

TPANTOJA, Adilson Carvalho; FERREIRA, Luiza Cristina de Albuquerque Freitas; LEAO, Semirames de Cassia
Lopes. AACESSIBILIDADE NO MEIO AMBIENTE LABORAL COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA: a luta anticapacitista no mercado de trabalho. In: LACRUZ, Maira Guimaries
de; HERMES, Manuela; VALE, Silvia Teixeira do (org.). DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO DO
TRABALHO: ASPECTOS MATERIAIS PROCESSUALIS. Salvador: Escola Judicial, 2021. Cap. 12. p. 266.
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identificados’. Assim, por se tratar de um principio que volta-se para a riscos que ainda sdo
desconhecidos, esta pesquisa optou por focar apenas no principio da prevencdo que versa sobre

a conduta preventiva para riscos e perigos ja existentes e identificados.

Em acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo”®, desde a Conferéncia de Estocolmo,
em 1972, o principio da prevencédo tem sido objeto de profundo apreco, sendo considerado o
principal principio do direito ambiental.

A titulo de exemplo destaca-se os Principios 15 e 18 da referida Conferéncia,

respectivamente:

deve-se aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e a urbanizagdo com
vistas a evitar repercussdes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter os maximos
beneficios sociais, econdmicos e ambientais para todos (...).

(...) deve-se utilizar a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e combater 0s riscos
que ameagam o meio ambiente, para solucionar os problemas ambientais e para o bem
comum da humanidade.

Extrai-se dos mencionados principios da Conferéncia de Estocolmo a preocupacéo com
0 meio ambiente onde o ser humano esta inserido, e a importancia de eliminar os obstaculos
que possam trazer qualquer Gbice ao livre exercicio da cidadania e do bem comum para a

sociedade.

Conforme exposto no topico 2.1, o direito ao meio ambiente do trabalho adequado é um
direito fundamental, expresso na Constituicdo Federal dada a relevancia do tema. Do mesmo
modo, conforme sera abordado em tdpico especifico, os direitos da pessoa com deficiéncia sdo
direitos fundamentais, e para além disso, direitos humanos. Ou seja, tratam-se de direitos ndo
patrimoniais, e por isso o principio da prevencao possui significativa relevancia quando estamos

visando salvaguardar tais direitos.

O principio da prevencdo constitui um dos mais importantes axiomas do Direito
Ambiental, e liga-se a ideia de cautela e cuidado, ou seja, de uma conduta tomada no sentido

de evitar a ocorréncia de dano ambiental, em qualquer uma de suas espécies’,

Este principio opera com o objetivo de antecipar a ocorréncia do dano ambiental em sua

origem, evitando-se, assim, que o dano venha a ocorrer. O principio da prevencao transporta a

2 MELO, Raimundo Simdo De. Aplicagdo do Principio da Preven¢do no Meio Ambiente do Trabalho. In:
FELICIANO, Guilherme Guimardes; SARLET, Ingo Wolfgang; MARANHAO, Ney; FENSTERSEIFER, Tiago
(org.). Direito ambiental do trabalho: apontamentos para uma teoria geral. Sdo Paulo: LTr, 2020. v. 5, p. 57.

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
p. 86.

74 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental. (Colecio esquematizado®). 10* ed. Sio Paulo: SRV
Editora LTDA, 2023, p. 177. E-book. ISBN 9786553624894. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624894/. Acesso em: 21 mai. 2024.
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ideia de um conhecimento sobre os efeitos de determinada técnica e, em razdo do potencial

lesivo ja diagnosticado, 0 comando normativo toma o rumo de evitar tais danos ja conhecidos’.

O principio da prevencdo no meio ambiente do trabalho tem por escopo evitar a
ocorréncia atos ilicitos, bem como de danos aos trabalhadores, sejam eles de cunho fisico ou
psiquico, dentre suas inUmeras aplicacOes esta a eliminagdo de barreiras no meio ambiente de

trabalho, tornando-o um ambiente acessivel as pessoas com deficiéncia.

Este principio deve ser visualizado como principio norteador nas relacdes de trabalho,
uma vez que uma relacdo trabalhista orientada pelo principio da prevencdo, ndo somente
promovera eliminacdo de riscos aos trabalhadores, como consequentemente, transformara o

ambiente laboral em um local adequado para o pleno exercicio das atividades laborais.

A identificacdo precoce do risco potencial ja pode desencadear, por si mesmo, acdes
preventivas, tendentes a impedir a ocorréncia do dano em matéria labor-ambiental’®. A
prevencdo decorre diretamente do texto da Declaragdo de Estocolmo de 1972, podendo ser
juridicamente descrita, em acordo com o jurista francés, Michel Prieur’’, como o mandado de
otimizacdo que preordena o impedimento a ocorréncia de atentados ao meio ambiente

mediantes meios apropriados, ditos preventivos.

A tutela do meio ambiente possui como objetivo precipuo, a prevencdo do dano
ambiental, o que significa que a tutela constitucional do meio ambiente prima por medidas
preventivas que devem nortear a tutela em matéria labor-ambiental, apenas em um segundo
momento havera lugar a tutela repressiva e ressarcitdria de condutas lesivas ao meio ambiente

laboral 8.

O principio da prevencao baliza ndo apenas a conduta dos empregadores, como dever
de manter o ambiente laboral saudavel e seguro, mas também por meio da utilizacdo de
instrumentos processuais adequados visando o estabelecimento de um ambiente laboral

adequado para o trabalhador.

> SARLET, Ingo Wolfgang.; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. Sio Paulo: SRV
Editora LTDA, 2017, p- 72. E-book. ISBN 9788547218607. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547218607/. Acesso em: 21 mai. 2024.

"8 FELICTANO, Guilherme Guimaries. Meio Ambiente do Trabalho (aspectos gerais e propedéuticos). In: Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da Décima Quinta Regido. Sao Paulo, LTr: set. 2002. n. 20, p. 187-188.

77 PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement. 3. ed. Paris: Dalloz, 1996. passim.

8 PINTO, Keziah Alessandra Vianna Silva. TUTELA AMBIENTAL COMO FORMA DE PROMOCAO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. Revista de Direito Privado, [s. /], v. 47, p. 333-355, jul-set. 2011, p. 337.
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A partir desse cenario, Ingo Wolfgang Sarlet” destaca que a protecdo efetiva do meio
ambiente do trabalho depende e necessita, por dever de coeréncia, de maior aposta em técnicas

preventivas e inibitorias, as quais sao subutilizadas no cenério brasileiro.

Tendo em vista que 0 dano ambiental €, via de regra, irreversivel, o que faz com que
tenha caréater de direito fundamental, e via de consequéncia impossibilita que, ap6s a ocorréncia
do dano retorne-se ao status quo ante, este principio deve ser norteador para a aplicagdo do
direito no processo do trabalho e do processo em si, bem como na conduta de empregados e

empregadores no ambiente de trabalho.

Ou seja, este principio estd intimamente ligado as relacBes de trabalho e a aplicacdo e
interpretacdo da legislacdo trabalhista. O principio da prevencdo, sob a perspectiva desta
pesquisa, possui inexoravel relevancia, uma vez que para que ocorra o pleno acesso da pessoa
com deficiéncia ao ambiente de trabalho, e sua permanéncia, é imprescindivel que a prevencéo
seja visualizada como regra a ser seguida a fim de impedir a exclusdo destes individuos de
modo que a prevengdo impeca qualquer cendrio de discriminacgdo e que possibilite a incluséo

destes individuos.

Apesar da relevancia deste principio, Fernando Maciel® faz uma critica ao seu uso, ou
melhor, sua inutilizacdo em matéria labor-ambiental ao trazer o panorama de que desde que
passou a receber previsao expressa no texto constitucional (arts. 200, V111 e 225, ambos da CF),
chama atencdo o fato de que passados mais de 30 anos, a jurisdigdo constitucional brasileira

ainda ndo conferiu 0 merecido prestigio aos principios labor-ambientais.

Exemplo disso remonta ao fato de que o STF fez mencao ao principio da prevencao pela
primeira vez em matéria labor-ambiental no ano de 2017, por ocasido da ADI 4.066, que
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n° 9.055/95, que permitia a exploracéo
comercial do amianto crisotila, ao considerar que a exploracdo de amianto evidencia uma
questdo de salde, higiene e seguranga do trabalho, podendo ser considerado um leading case

para o reconhecimento da autonomia cientifica do Direito Ambiental do Trabalho®.

No que tange a perspectiva do Tribunal Superior do Trabalho, apenas a partir de 2008

comecamos a observar a mencdo expressa ao principio da prevencdo nos julgados da

 SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental ao meio ambiente do trabalho saudével. Revista do TST,
Brasilia, v. 80, n. 1, p. 22-35, jan./ mar. 2014, p. 35.

8 MACIEL, Fernando. A JURISPRUDENCIA TRABALHISTA E A EFETIVIDADE NORMATIVA DO
DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO. Revista do TST, Sio Paulo, v. 85, p. 155-175, jul-set. 2019, p. 170.

81 MACIEL, Fernando. A JURISPRUDENCIA TRABALHISTA E A EFETIVIDADE NORMATIVA DO
DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO. Revista do TST, Sao Paulo, v. 85, p. 155-175, jul-set. 2019, p. 170.
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mencionada corte, com os seguintes julgados AIRR 244200-14.2008.5.01.0281, 12 Turma, Rel.
Min. Hugo Carlos Scheuermann, DEJT 30.06.2015; RR 102700-62.2008.5.18.0191, 32 Turma,
Rel®> Min® Rosa Maria Weber, DEJT 20.08.2010; RR 127600-76.2009.5.05.0631, 1% Turma,
Rel. Min, Hugo Carlos Scheuer mann, DEJT 24.05.2013.

Por isso, principalmente quanto diante de situagdes que envolvam pessoas com
deficiéncia e sua acessibilidade no ambiente do trabalho, o principio da prevencéo possui papel

fundamental para o reconhecimento e protecédo de tais direitos.

Afinal, ndo ha que se falar em prevenir a ocorréncia de um ato ilicito que possa vir a
obstar 0 ingresso ou permanéncia da pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho, sem
utilizar como norteador o principio da prevenc¢do, uma vez que é a prevencdo da ocorréncia do
dano ou ato ilicito que vai permitir um pleno acesso da pessoa com deficiéncia ao ambiente de

trabalho, e via de consequéncia, do exercicio pleno de sua cidadania.

Trata-se, portanto, ndo apenas de um principio norteador das relagcdes de trabalho, mas
um dever de conduta a ser seguido pelo empregador, de modo que é sua incumbéncia adotar
todas as medidas voltadas a prevencao de quaisquer danos que possam ocorrer no cenario do

ambiente laboral.
2.1.2. Principio da isonomia e a inclusdo de pessoas com deficiéncia ao ambiente de trabalho

Ao lado do principio da prevencao, também destaca-se o principio da isonomia como
pilar do meio ambiente de trabalho, principio voltado aos direitos das pessoas com deficiéncia
ao ambiente laboral, para que exercam suas funcdes em igualdade de condi¢cdes com os demais

empregados.

Na busca por um meio ambiente de trabalho adequado, o principio da isonomia caminha
ao lado do principio da prevencdo, na medida em que ambos sdo voltados a conferir dignidade
e cidadania aos individuos com deficiéncia, ao propiciar seu ingresso e permanéncia no

ambiente de trabalho de forma segura e saudavel.

A igualdade de direitos e acesso ao ambiente de trabalho sé seré possivel, dentre outras
razdes, com a eliminacdo das barreiras enumeradas a partir do topico 1.3, bem como com

aplicacdo de medidas estabelecidas pelo poder legislativo, como por exemplo, a Lei de Cotas.

Antes de adentrar ao objetivo precipuo deste subtdpico, qual seja a aplicacdo do

principio da isonomia como fundamento para inclusdo das pessoas com deficiéncia ao ambiente
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de trabalho, e consequente pardmetro doutrinario, vale trazer, neste momento, os dispositivos

constitucionais e infraconstitucionais voltados para a concretizagédo deste objetivo.

Em ambito constitucional, consagrou-se o direito a igualdade de direitos, sem distin¢ao
de qualquer natureza, logo no inciso | do art. 5° da Constituicdo Federal®?, evidenciando a

preocupacéo e o enfoque a eliminacdo de desigualdades pelo poder constituinte.

A Constituicdo tambem prevé, em seu art. 3°, 1V, a necessidade de “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao”.

Quanto aos direitos sociais dos trabalhadores, a Constitui¢do assegura, no art. 7°, XXXI,

a “proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critérios de admissdo por

motivos de sexo, idade, cor ou estado civil”.

A partir do plano constitucional, percebe-se a clara preocupacdo do constituinte
originrio com a protecdo e garantia do direito ao trabalho a pessoa com deficiéncia em
condigdes dignas e compativeis com suas limitacdes, e em igualdade com os demais individuos,

visando justamente eliminar quaisquer formas de discriminag&o®.

Os reflexos da preocupacao do legislador com a necessidade de estabelecer parametros
de igualdade entre todos os individuos sem distingdo de qualquer natureza, bem como em
buscar eliminar todas as formas de discriminagdo, contribuiu para que no plano
infraconstitucional, surgissem leis especificas voltadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia

ao ambiente de trabalho, com vistas a concretizar o principio constitucional da isonomia.

Em 1991, apenas trés anos apos a promulgacdo da Constituicdo Federal, foi sancionada
a Lei 8.213, popularmente conhecida como Lei de Cotas, que em seu art. 938 previu um

percentual minimo de vagas no mercado destinadas a pessoas com deficiéncia.

82 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta
Constituicao;

8 PANTOIJA, Adilson Carvalho; FERREIRA, Luiza Cristina de Albuquerque Freitas; LEAO, Semirames de Céssia
Lopes. A ACESSIBILIDADE NO MEIO AMBIENTE LABORAL COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA: a luta anticapacitista no mercado de trabalho. In: LACRUZ, Maira Guimarées
de; HERMES, Manuela; VALE, Silvia Teixeira do (org.). DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO DO
TRABALHO: ASPECTOS MATERIAIS PROCESSUALIS. Salvador: Escola Judicial, 2021. Cap. 12. p. 258.
8 Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas,
na seguinte proporcao: | - até 200 EMPregaUOS. ... ...ccveveveiererierereesere e re e see et se e e see e e erenes 2%; 1l - de
201 @ 500ttt bbb e et ene 3%; Il - de 501 a
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O Ministro Claudio Branddo ja externou a relevancia deste dispositivo em um de seus

votos, em agravo de instrumento em recurso de revista®®, de sua relatoria afirmou que

Referido dispositivo consagra verdadeira agao afirmativa em beneficio de pessoas que
sdo excluidas do mercado de trabalho, muitas vezes sem condi¢des de provar o seu
potencial, a sua adaptabilidade e a possibilidade de convivéncia com a rotina da
empresa.

Ja a Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), busca, ndo s6 concretizar a
igualdade e inclusdo, mas também a permanéncia da pessoa com deficiéncia no mercado de

trabalho, vale destaque o art. 34, § 2°:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. (...) § 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, a condi¢des justas e favordveis de trabalho,
incluindo igual remuneracgdo por trabalho de igual valor.

Percebe-se a existéncia de amplo aparato normativo, tanto no plano constitucional,
como no infraconstitucional, voltados a concretizar a inclusdo das pessoas com deficiéncia nos

diversos setores sociais, dentre eles, no meio ambiente de trabalho.

Vale frisar que a inclusdo a que nos referimos neste subtopico ndo se confunde com
integracdo. Muito embora aparentem se tratar de conceitos semelhantes, como ideia de inser¢édo

dos excluidos socialmente, possuem diferencas que merecem destaque.

A integracdo pressupde a admissdo pela sociedade da existéncia de desigualdades
sociais, e para reduzi-las, permite-se a incorporacgdo de pessoas que consigam adaptar-se, por
méritos exclusivamente proprios®. Possui como pressuposto a necessidade de “normalizacdo”
da pessoa, processo de adaptacdo social compreendido como correcdo de uma

“anormalidade”®’.

Por sua vez, a inclusdo revela a nogao de “deixar de excluir” e pressupde que todos
compdem e fazem parte da mesma comunidade, e ndo de grupos distintos, exigindo-se do Poder
Publico e da sociedade condicBes necessarias para que todos e ndo sé aqueles que conseguem

adaptar-se®® sejam incluidos sem qualquer impedimento ou vis&o discriminatoria.

TL000. ... e bbb 4%; IV - de 1.001 em diante.

8 AIRR-86 70.2017.5.17.0003, 7* Turma, Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 15/12/2023.

8 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga — Direito das Pessoas com Deficiéncia — Garantia de Igualdade na
Diversidade. Rio de Janeiro: WVA, 2004, ISBN: 85-85644-36-2, p. 37-41.

8 BRANDAO, Claudio. Direitos humanos das pessoas com deficiéncia: histéria no Brasil e em Portugal. 1
ed. Brasilia, DF: Editora Venturoli, 2023, p. 285.

8 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga — Direito das Pessoas com Deficiéncia — Garantia de Igualdade na
Diversidade. Rio de Janeiro: WVA, 2004, ISBN: 85-85644-36-2, p. 37-41.
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A inclusdo, portanto, s ocorrera mediante igualdade de condi¢des e oportunidades entre
todos os individuos. Alexandre de Moraes® ensina que o principio da igualdade atua em dois

planos distintos, o da igualdade formal e o da igualdade material:

De uma parte, frente ao legislador ou ao préprio executivo, na edicéo,
respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisorias, impedindo que
possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que encontram-se em
situacOes idénticas. Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a
autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem
estabelecimento de diferenciacGes em razdo de sexo, religido, convicgdes filosoficas
ou politicas, raca, classe social.

Juliano Serpa®® afirma que houve uma superacio do conceito formal de igualdade, em
que todos sdo iguais perante a lei, para que surgisse a ideia de que essa igualdade deve ser
material, real e subjetiva, em que os iguais deverao ser tratados de forma igual e os desiguais
de forma desiguais, a fim de se buscar igualdade de condicdes ou oportunidades para aqueles
que se encontram em condic¢do de desigualdade natural, por razdes alheias a sua vontade, como
as pessoas com deficiéncia.

Corroborando o entendimento de ambos doutrinadores citados, Alexandre Agra

Belmonte® leciona que

Em termos de igualdade, a CF néo esta se referindo a igualdade formal proposta pelo
Estado Liberal, limitada a utilizacdo de critério uniforme de tratamento, mas a
igualdade do modelo de Estado Social, recepcionada e desenvolvida pelo Estado
Democratico de Direito, em que a intervencéo estatal, por meio de medidas positivas
coercitivas ou incentivatérias, prevé meios destinados ao tratamento das
desigualdades com igual valor, na busca da igualdade material e que, no modelo de
Estado Democréatico de Direito, atua de forma a garantir a dignidade da pessoa
humana.

Cabe ao legislador, na elaboracéo de leis, promover em seus dispositivos, a igualdade
entre todos os individuos e a eliminacdo de discriminacdo de qualquer natureza, ou seja, vedar
o tratamento desigual aos iguais. Além de previsdo normativa promovendo a igualdade, deve-
se assegurar meios eficazes e efetivos para que a igualdade prevista no campo normativo seja

de fato assegurada no campo social.

8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 34. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 74.

% SERPA, Juliano. A acessibilidade como direito fundamental da pessoa com deficiéncia. In: SERPA, Juliano. O
poder judiciario e a protecdo do direito fundamental de acessibilidade a pessoa com deficiéncia. Sao Paulo:
Dialética, 2023. cap. 3.3, p. 144.

91 BELMONTE, Alexandre Agra. 0 DIREITO FUNDAMENTAL A ADAPTACAO RAZOAVEL EM CASOS DE
DISCRIMINACAO DE MINORIAS NAS RELACOES DE TRABALHO. Revista de Direito do Trabalho e
Seguridade Social, Sao Paulo, v. 218, p. 20-55, jul. 2021, p. 28.
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Quanto ao intérprete, incumbe o dever de concretizar este cenério, permitindo-se o
tratamento diferenciado as minorias, como por exemplo, a partir da utilizacdo de politicas de

acOes afirmativas, visando conceder igualdade aos desiguais.

Sobre este assunto, a hermenéutica juridica tem adotado posicionamento no sentido de
que as discriminacgdes que ocorrem em face das pessoas com deficiéncia podem ser dirimidas
quando se faz uso da discriminacéo positiva, consistente em uma politica de ajuda aos desiguais

de modo que essas diferencas sejam superadas ou suprimidas, tornando o desigual em igual®.

A legitimacdo de tratamentos juridicos diferenciados em funcdo de determinadas
desigualdades, visando conferir uma verdadeira igualdade de tratamento e oportunidades, é uma
realidade em muitos paises, a exemplo das politicas antirracistas estadunidenses e do tratamento

preferencial dado a pessoas com deficiéncia no Brasil®,

O art. 5°, item 4, da CDPD estabelece:

Nos termos da presente Convencdo, as medidas especificas que forem necessarias
para acelerar ou alcancar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia ndo serdo
consideradas discriminatorias.

A partir da redacdo contida neste dispositivo, Filipe Venade de Sousa®* assinala que tais

medidas sdo:

a) especificas, porque adotadas “em fungdo do contexto do direito consagrado em
causa e das circunstancias concretas das condicGes de vida atuais das pessoas com
deficiéncia”;

b) necessarias, porque devem corresponder as finalidades legitimas e adequadas a
alcangar;

¢) que objetivem “acelerar ou alcangar a igualdade de facto das pessoas com
deficiéncia, independentemente de duracdo das medidas temporais ou duradouras,
desde que estas medidas sejam consistentes e coerentes com o objeto e fim da
Convencgdo”;

d) serdo consideradas discriminacdo positiva, uma vez atendidos os demais
pressupostos.

Em complemento, Sidney Madruga® assevera:

Desse modo, no contexto da deficiéncia, a igualdade de oportunidades pode ser
definida como a eliminag&o de impedimentos fisicos, econdmicos, sociais ou culturais

92 LUCA, Guilherme Domingos de; RENZETTI FILHO, Rogério Nascimento. DIREITOS FUNDAMENTAIS
DA PESSOA COM DEFICIENCIA: O TRABALHO COMO FONTE DE PROMOCAO DA DIGNIDADE
HUMANA. Revista de Direito do Trabalho, Sio Paulo, v. 185, p. 214-233, jan. 2018, p. 216.

9 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: 6tica da diferenga e a¢des afirmativas. 4.
ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021, p. 26. E-book. ISBN 9786555598308. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598308/. Acesso em: 04 jun 2024.

% SOUSA, Filipe Venade. A Convenciao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no
Ordenamento Juridico Portugués: Contributo para a Compreensdo do Estatuto Jusfundamental. Coimbra:
Almedina, 2018, p. 212-213.

% MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: 6tica da diferenca e a¢des afirmativas. 4.
ed. S@o Paulo: Saraiva Educacdo, 2021, p. 27. E-book. ISBN 9786555598308. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598308/. Acesso em: 04 jun 2024.
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que de alguma forma restrinjam ou excluam as pessoas com deficiéncia de sua plena
participagdo e desenvolvimento na sociedade, mediante uma série de medidas
inclusivas que englobam a acessibilidade universal; um sistema educacional
especializado; condigdes de trabalho justas, favoraveis e de remuneragdo digna,
programas e servicos de salide adequados, dentre outras inseridas no processo de luta
pela inclusdo social desse coletivo.

O acesso da pessoa com deficiéncia ao ambiente de trabalho é primordial e
indispensavel para o fortalecimento de sua cidadania, tratando-se de elemento imprescindivel
para sua inclusdo em uma sociedade que gravita em torno da necessidade do trabalho como

meio de manutencéo da vida®®.

A igualdade pretendida pode ser alcancada, em consonancia com as disposicdes
normativas ja existentes em nosso ordenamento juridico, a partir da eliminacéo de barreiras que
obstam ou dificultam o acesso das pessoas com deficiéncia ao meio ambiente laboral, para que

haja uma efetiva incluséo social destes individuos.
2.2. A natureza transindividual dos direitos da pessoa com deficiéncia

Para uma melhor compreensao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e sua tutela
jurisdicional por meio de acles coletivas, busca-se neste topico demonstrar a natureza
transindividual dos direitos da pessoa com deficiéncia, podendo ser classificados como direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, sendo a situacdo juridica in casu, definidora da
classificacdo da espécie ou espécies de direitos violados que poderdo ser objeto de tutela

jurisdicional.

Em um primeiro momento, cabe destacar que os direitos da pessoa com deficiéncia séo
enquadrados como direitos de terceira geragdo ou dimensdo. A classificacdo em geracdes ou
dimensGes dos direitos fundamentais sao relacionados a evolugcdo e mudancgas sociais ocorridas

no decorrer da histoéria.

Os direitos fundamentais como conhecemos seriam o resultado de um processo de
evolucgdo das conquistas humanas através da historia, resultando em geracdes de direitos, os

quais esto estritamente relacionados com as transformaces sociais®’.

Os direitos de primeira gera¢do consubstanciam-se em liberdades publicas e aos direitos
civis ou que traduzem o valor de liberdade, ou seja, direitos oriundos de relacbes entre

particulares, aqui, hd a valorizacdo do individuo e sua protecdo contra arbitrariedades do

% LEMOS, Rafael Diogo Didgenes. Direito ao trabalho como elemento de inclusdo social da pessoa com
deficiéncia Analise da Lei n® 13.146/2015. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 54, p. 153-173, abr-
jun. 2017, p. 163.

% BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 19. tir. Rio de Janeiro: Elsevier, 1992.
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Estado®. Seu surgimento remete ao final do século XVII, com a Independéncia dos Estados
Unidos e a Revolucédo Francesa, periodo onde consolidou-se a busca pela liberdade em face do
Estado.

Os direitos de segunda geracdo referem-se aos direitos sociais, culturais e econdémicos,
correspondentes aos direitos de igualdade, exigindo-se do Estado uma intervencdo para
assegurar a igualdade de todos perante a lei®®, com surgimento ap6s a Primeira Guerra Mundial,
com o fortalecimento da ideia do estado de bem-estar social de todos os cidaddos através do

acesso igualitario a politicas publicas.

J& os direitos de terceira geracdo surgiram com a nova nogao de preservacdo ambiental
e da coletividade por meio da concepc¢éo de dignidade da pessoa humana, ap6s o fim da Segunda

Guerra Mundial, impulsionado pela ONU, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Assim, surge a concepcdo de direitos transindividuais, quais sejam, direitos difusos,
coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos, 0s quais serdo abordados neste topico.
Ou seja, sdo direitos que transcendem a logica individualista e denotam que o descumprimento

de determinados direitos lesa ndo apenas o individuo, mas também, toda a coletividade.

A partir desse momento, supre-se a visdo dicotbmica, onde a classificacdo dos direitos
limitava-se em publico ou privado. Surge entdo, a classificacdo tricotbmica (direitos publicos,

privados e transindividuais)®® com a nova concepcéo de direitos coletivos em sentido amplo.

A nova denominacédo de direitos transindividuais é atribuida a uma categoria especial
de direito material, nascida da indiscutivel superacdo da tradicional dicotomia entre interesse

publico e interesse privado®®?.

Sobre a diferenciacio entre geracdes ou dimensdes de direitos, Ingo Wolfgang Sarlet!®

ensina que

% PEREIRA FILHO, Benedito Cerezzo; SIMOES, Eduardo Lemos. A TUTELA INIBITORIA COMO
INSTRUMENTO DE EFETIVIDADE DOS DIREITOS AMBIENTAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO. Revista Iberoamericana de Derecho Procesal, [s. /], v. 7, p. 109-128, jan-jun. 2018, p. 111.

9 PEREIRA FILHO, Benedito Cerezzo; SIMOES, Eduardo Lemos. A TUTELA INIBITORIA COMO
INSTRUMENTO DE EFETIVIDADE DOS DIREITOS AMBIENTAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO. Revista Iberoamericana de Derecho Procesal, [s. /], v. 7, p. 109-128, jan-jun. 2018, p. 111.
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INSTRUMENTO DE EFETIVIDADE DOS DIREITOS AMBIENTAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO. Revista Iberoamericana de Derecho Procesal, [s. /], v. 7, p. 109-128, jan-jun. 2018, p. 111.

101 Z AVASCKI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 27.

102 SARLET, Ingo Wolfgang. DIREITOS FUNDAMENTAIS E PROCESSO. Revista de Processo, [s. /], p. 13-
40, set. 2011, p. 16.
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(...) foi justamente com base nesta diferenciacdo que os assim chamados direitos
individuais (civis e politicos) acabaram sendo convencionalmente enquadrados numa
primeira dimensdo de direitos humanos e fundamentais, ao passo que os direitos
sociais foram, em geral, referidos a uma segunda dimensdo, marcada pela estreita
relagdo com a igualdade material (direitos a prestages compensatorias de
desigualdades faticas). Ja a assim designada terceira dimensdo (ndo a dos direitos
sociais prestacionais) acabou sendo vinculada a nocdo de solidariedade, de
transindividualidade e mesmo de fraternidade.

Atribuindo maior valor aos direitos transindividuais, ou de terceira geracdo, Bezerra
Leite afirma que a Constituicdo Federal, ao reportar-se aos direitos e garantias individuais, em
verdade, estipula como clausula pétrea tais direitos, englobando, também, os direitos sociais e

transindividuais!®®.

Ao estabelecer regras de protecao e integracdo as pessoas com deficiéncia, assegurando-
Ihes efetiva integracdo social, e pleno exercicio de seus direitos, extrai-se das Leis 7.853/89 e
13.146/2015 que a pessoa com deficiéncia deve ter igualdade de oportunidades e ser tratada
com dignidade e respeito, sempre buscando sua integracéo social'®, em especial, a partir da sua

insercdo e permanéncia no mercado de trabalho.

A propria Lei 7.853/89, em seu art. 3°1%, com redac&o dada pela Lei 13.146/2015, elenca
os legitimados para propor acdo civil pablica para defesa dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, incluindo, dentre as suas finalidades, a protecdo dos interesses € a
promogcé&o de direitos da pessoa com deficiéncia.

O art. 81 do CDC estabelece que “a defesa dos interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.” A Lei n°
7.347/85 (Lei da Acéo Civil Publica), em seu art. 1°, faz menc¢&o ora a direitos, ora a interesses.
Vale realizar um breve esclarecimento acerca da conceitua¢do promovida pelo CDC quando se

refere aos termos “interesses” e “direitos”.

Ao contemplar ambos os termos em seus dispositivos, 0 CDC e a Lei da ACP, buscou

elastecer ao maximo, a tutela dos direitos transindividuais, inobstante a existéncia de diferencas

103 BOLDRINI, Paola Marcarini; FONSECA, Bruno Gomes Borges da; LEITE, Carlos Henrique Bezerra. OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS METAINDIVIDUAIS COMO CLAUSULAS PETREAS. Revista Brasileira de
Direito Constitucional, [s. /], v. 18, p. 155-165, jul. 2011, p. 163.

104 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Tutela de interesses difusos e coletivos. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019, p- 148. E-book. ISBN 9788553608874. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553608874/. Acesso em: 01 dez. 2023.
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entre os termos'®, a fim de conferir maior efetividade e garantia jurisdicional a tutela de direitos
transindividuais, sem que a terminologia utilizada (interesse ou direito) ensejasse Obice a

adequada tutela jurisdicional.

A opcdo do legislador nesse caso, ao abandonar a distin¢do conceitual entre interesses
e direitos, ocorre visando conferir maior efetividade, evitando-se a pouco proveitosa discusséo

sobre a existéncia distinta de interesses e se eles se diferenciam, ou ndo, de direitos?’.

Em acordo com a abordagem do CDC e da Lei da ACP, para efeitos desta pesquisa, sera
utilizada, de forma indistinta, os termos “interesses” ¢ “direitos” para fazer alusdes a situagdes

de cunho transindividual.

Isto posto, cumpre-nos aclarar os conceitos dos direitos transindividuais e demonstrar
que os direitos da pessoa com deficiéncia, no que tange ao acesso e inclusdo destes individuos
ao meio ambiente de trabalho, quando violados, podem culminar em violacao das trés espécies
de direitos transindividuais, uma vez que a violacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia ndo
deve ser vista apenas no espectro individual, mas sim, sob o espectro de uma violagdo que afeta
coletivamente um grupo vulneravel, demandando a aplicacdo de uma tutela jurisdicional

coletiva.

Tratando-se dos direitos de terceira geracdo ou dimensdo, denominados como direitos
transindividuais, pode-se afirmar que se tratam de um género, do qual os direitos difusos,

coletivos em sentido estrito, e individuais homogéneos séo espécies.

Ensina José Felipe Ledur® que as espécies de direitos difusos, coletivos em sentido
estrito e individuais homogéneos coexistem, de modo que a titularidade individual ndo resta
afastada pelo fato de o exercicio do direito ocorrer na esfera coletiva. Ou seja, ainda que a
violag&o do direito ocorra na esfera individual, ndo ha dbice para a sua tutela no &mbito coletivo,

uma vez que o direito violado possui natureza transindividual.

106 SCHINESTSCK, Clarissa Ribeiro. A TUTELA INIBITORIA METAINDIVIDUAL TRABALHISTA.
2013. 310 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2013, p. 37.

107 CANCADO, Andréa Aparecida Lopes. TUTELA INIBITORIA COLETIVA: instrumento eficaz na
preservacao da dignidade do trabalhador. 2009. 214 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Direito, Pontificia
Universidade Catélica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2009, p. 71.

18 LEDUR, José Felipe. Direitos fundamentais sociais. Efetivacio no 4mbito da democracia participativa.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 85-86.
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Concluindo este pensamento, ha determinados direitos que ndo pertencem a uma Unica
pessoa, mas a um grupo ou a uma coletividade que podem ou ndo ser determinados ou

determinaveist®®,

Os direitos de terceira geracdo no ambito das relagdes de trabalho, se consubstanciam,
primordialmente, pelo direito ao meio ambiente de trabalho adequado, em acordo com a
disposicao dos arts. 225 e 200, VIII da Constituicdo Federal.

No ambito infraconstitucional, os direitos da pessoa com deficiéncia ao meio ambiente
de trabalho adequado podem ser visualizados pela Lei 13.146 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinada a assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio de
liberdades fundamentais destes individuos.

Iniciando-se a conceituacdo das espécies de direitos transindividuais e a classificacdo e
enguadramento dos direitos da pessoa com deficiéncia nesses espectros, pode-se afirmar que 0s
direitos difusos consistem na impossibilidade de determinacgéo do sujeito, do bem protegido, ou
seu objeto, o qual é indivisivel, visto que quando instaurada uma acdo, para sua defesa nao é
possivel proteger somente um individuo, sem que a tutela ndo atinja, automaticamente, 0s

demais membros que se encontram na mesma situac&o**°.

Em acordo com a conceituacdo estabelecida pelo legislador no art. 81, paragrafo unico,
inciso I, do Codigo de Defesa do Consumidor, s&o direitos difusos “os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancia

de fato”.

A violacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho pode
envolver diversas situacdes, como por exemplo, a auséncia de acessibilidade diante de presenca
de barreiras arquitetonicas, urbanisticas, nos transportes, comunicacionais; discriminacdo no

processo de selecdo; violacdo a Lei de Cotas.

Vislumbradas tais violagdes aos direitos da pessoa com deficiéncia, estamos diante,
consequentemente, de uma violagdo a um direito difuso, tendo em vista que a mera presenca de
barreiras que impecam a acessibilidade ou a discriminag@o em processo seletivo de determinada

empresa, por si sO, sdo suficientes para expor e sujeitar, todos os individuos, de forma

109 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Tutela de interesses difusos e coletivos. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019, p. 14. E-book. ISBN 9788553608874. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553608874/. Acesso em 11/06/2024.
110 DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢io civil publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 51-52.
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indeterminada, que compartilham alguma forma de deficiéncia & pratica discriminatoria desta

determinada empresa.

Em razdo de sua natureza, sdo insuscetiveis de apropriacédo individual, bem como de
renuncia ou transacao, sendo sua defesa em juizo sempre por meio de substituicdo processual,
por isso, 0 objeto do litigio sera sempre indisponivel para o autor de demanda, que ndo podera

celebrar acordos, renunciar, confessar ou assumir 6nus probatdrio ndo fixado em Leil!!,

A violacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia, sobretudo ao meio ambiente de
trabalho adequado e equilibrado, conforme exposto em tépico 2.1, além de ser passivel de

ocasionar uma lesdo individual, também caracteriza ofensa a todos os possiveis titulares.

Os direitos difusos revelam a possibilidade de ocorréncia de lesbes em massa, que
atingem uma gama de individuos dispersos que ndo podem ser identificados, ou cuja

identificacdo € dificil ou até mesmo, impossivel'*2,

Por seu turno, os direitos coletivos em sentido estrito possuem como titular um
determinado grupo, categoria ou classe de pessoas que estdo ligadas entre si ou com o violador

ou potencial violador do direito, por uma relagio juridica base!*2.

O art. 81, paragrafo Unico, Il, do Codigo de Defesa do Consumidor conceitua os direitos
coletivos em sentido estrito como “transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao

juridica base”.

A titulo de exemplificacdo, pode-se utilizar o caso de uma empresa que, possuindo
empregados com alguma deficiéncia, ndo fornecam qualquer equipamento adaptado para que
possam realizar suas atribuicbes, de modo a acentuar a limitagdo vivenciada por aquele

individuo.

Além de uma violagdo ao direito fundamental a cidadania, estamos diante de uma

situacdo onde o grupo em questdo é determinavel (pessoas com deficiéncia que trabalham em

11 7 AVASCKI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 30-31.

112 GCHINESTSCK, Clarissa Ribeiro. A TUTELA INIBITORIA METAINDIVIDUAL TRABALHISTA.
2013. 310 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 47.

113 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Procedimentos especiais. Sdo Paulo: Ed. RT, 2009,
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determinada empresa), estando ligadas com a parte contraria por meio de uma relagdo juridica
base, qual seja, a relagdo contratual de emprego.

N&o ha um titular individual, a ligacdo entre os individuos decorre de uma relagédo
juridica base, ndo podendo este direito ser satisfeito ou lesados sem que afete a todos 0s
possiveis titulares, sdo igualmente insuscetiveis de apropriacdo individual, e sua defesa ocorre
sempre por meio de substituicdo processual, razdo pela qual o objeto da demanda é indisponivel

para o autor da demanda®“.

Sobre as diferencas entre os direitos difusos e coletivos em sentido estrito, Teori
Zavascki''® esclarece que elas nem sempre sdo perceptiveis com clareza, vez que ambos s&o
transindividuais e indivisiveis, o que, do ponto de vista processual, ndo traz maiores

consequéncias, ja que sao tutelados pelos mesmos instrumentos processuais.

Por fim, os direitos individuais homogéneos compreendem os integrantes determinados
ou determinaveis de um grupo, categoria ou classe de pessoas que compartilhem prejuizos
divisiveis, advindos das mesmas circunstancias de fato!'®. Sdo definidos como aqueles

decorrente de uma origem comum, conforme dispde o art. 81, paragrafo tnico, 11, do CDC*Y’.

Exemplificando, pode-se visualizar que a negacdo, sem justa causa, de emprego ou
trabalho a um determinado grupo de individuos em razdo de sua deficiéncial!® esta enquadrada
como violagdo aos direitos individuais homogéneos, uma vez que podemos identificar 0s

titulares deste direito, e sua origem comum.

O liame entre os titulares do interesse individual homogéneo ndo é a relacdo juridica

com a parte contraria, mas sim, a origem fatica comum, ou seja, nada mais sao do que um feixe

114 ZAVASCKI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 30-31.

115 ZAVASCKI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 32.

116 SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton. Direito processual constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
453,

17 Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo Unico. A defesa coletiva seré exercida quando se tratar de: 11 -
interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

18 MAZZILLI, Hugo Nigro. O MINISTERIO PUBLICO E A PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA. Revista dos Tribunais, [s. 1], v. 791, p. 1-13, set. 2001, p. 10.
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de interesses individuais, agrupados por uma origem comum, e que por isso, podem ser objeto

de tutela coletiva®®.

Estes direitos se distinguem dos interesses meramente individuais em razdo da
existéncia de origem fatica em comum que atingem a todos esses individuos, como um todo,

de forma uniforme e individual.

Existe uma tendéncia de se problematizar o termo “origem em comum” dos direitos
individuais homogéneos, para parte da doutrina que tenta restringir a tutela coletiva destes
direitos. A origem comum dos direitos individuais homogéneos se da pelo simples fato de
proporcionar vantagens na satisfacdo dos direitos tutelados, a auséncia desta homogeneidade
que afastaria a possibilidade de incidéncia da tutela coletiva é somente aquela decorrente de

situagBes completamente dissonantes, a ponto de inviabilizar a tutela coletiva destes direitos?°.

H& uma vertente da doutrina que afirma ndo ser possivel confundir direitos individuais
homogéneos como um direito transindividual, sendo esta classificagcdo limitada aos direitos

difusos e coletivos em sentido estrito.

Nesse sentido, Teori Zavascki afirma que ndo pode-se confundir direito coletivo, os
quais sdo subjetivamente transindividuais (sem titular determinado) e materialmente
indivisiveis, com defesa coletiva de direitos (individuais)*?. Isto ocorre em razio do referido
doutrinador entender que direito coletivo é a designacdo genérica para as duas modalidades de
direitos transindividuais, os coletivos em sentido estrito e os difusos. Por sua vez, os individuais

homogéneos, devem ser considerados como direitos subjetivos individuais.

Por essa razdo, Zavascki entende que os direitos individuais homogéneos ndo podem
ser tutelados mediante acdo civil pablica, mas somente por meio de acao civil coletiva. O autor
aduz que os direitos individuais homogéneos sao direitos “acidentalmente coletivos”, vez que

apenas adquirem a “roupagem” de direito coletivo?2.

119 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Tutela de interesses difusos e coletivos. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019, p. 14. E-book. ISBN 9788553608874. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553608874/. Acesso em 13/06/2024.

120 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. ACESSO QUALIFICADO A JUSTICA DO TRABALHO:
INCLUSAO SOCIAL PELA TUTELA COLETIVA. Revista Cidadania e Acesso a Justica, [s. /], v. 7, p. 83-101,
jul. 2021, p. 94.

1217 AVASCKTI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 26-27.

1227 AVASCKTI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 41-43.
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Apesar da posicdo adotada por Zavascki, defende-se nesta pesquisa que os direitos
individuais homogéneos ndo séo coletivos “acidentalmente”, mas sim por uma opgao do proprio
legislador, que em diversos dispositivos do ordenamento juridico, estabeleceu a defesa de
interesses individuais homogéneos por meio de agdes coletivas, bem como deixou claro a sua
natureza transindividual, fazendo mencdo aos direitos individuais homogéneos de forma

conjunta com os direitos difusos e coletivos em sentido estrito.

Inobstante a diferenciacdo realizada pelo citado autor, o legislador, com vistas a
promover maior efetividade, celeridade e economia processual a tutela jurisdicional,
estabeleceu que néo apenas os direitos coletivos em sentido estrito e difusos serdo objetos de
tutela coletiva, mas também, os direitos individuais homogéneos, os quais, em acordo com a

redacdo do art. 81 do CDC, sdo considerados coletivos latu sensu.

Nesta perspectiva, ndo se observa qualquer interpretacdo que restrinja as hipoteses de
cabimento da tutela coletiva aos direitos individuais homogéneos, o que via de consequéncia,

amplia 0 acesso a justica de maneira mais célere e a um custo menor'?,

O legislador ao conferir aos direitos individuais homogéneos a possibilidade de tutela
por meio de acdes coletivas, assim como os direitos difusos e coletivos em sentido estrito,
privilegiou a necessidade de uma adequacéo processual para que tais direitos fossem tutelados
de forma mais efetiva, ou seja, buscou-se uma adequacdo entre direito processual e direito

material.

Para efeitos desta pesquisa, na busca por uma visao pratica e instrumental do processo,
e tendo em vista que a tutela dos direitos objetos deste topico ocorrem por meio de tutela

coletiva, os direitos individuais homogéneos serdo considerados como direitos transindividuais.

Os direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos séo todos
espécies do géneros coletivo, havendo uma linha comum entre eles, pela qual em todas as
espécies, ha um certo grau de indeterminacdo e de indivisibilidade, as quais sdo mais acentuadas

nos direitos difusos, e menos acentuadas, nos direitos individuais homogéneos'?,

123 CHINESTSCK, Clarissa Ribeiro. A TUTELA INIBITORIA METAINDIVIDUAL TRABALHISTA.
2013. 310 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 60.

124 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. ACESSO QUALIFICADO A JUSTICA DO TRABALHO:
INCLUSAO SOCIAL PELA TUTELA COLETIVA. Revista Cidadania e Acesso a Justica, [s. /], v. 7, p. 83-101,
jul. 2021, p. 92.
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Isso reforca a visdo de que a lesdo a um direito individual homogéneo vai além de um
incidente meramente individual, mas sim, de uma préatica que impacta um grupo de pessoas

com caracteristicas semelhantes, criando uma situacédo de injustica coletiva.

Por isso, a tutela jurisdicional deve ser eficaz para reparar ndo apenas o dano individual,
mas também para prevenir e corrigir padrdes discriminatorios mais amplos que afetam os

individuos com alguma forma de deficiéncia.

Afinal, ainda que o dano seja individual a repercussao da violagédo de direitos da pessoa
com deficiéncia ao ambiente de trabalho reflete em danos a toda sociedade por se tratar de

direitos fundamentais.

Tanto na edicéo da Lei 8.078/1990, como da Lei 7.347/1985, o legislador, faz expressa
mencdo a possibilidade de defesa das trés espécies de direitos por meio de acdo civil publica,
ndo havendo, portanto, que se falar em eventual exclusdo dos direitos individuais homogéneos

desta tutela coletiva.

Ricardo José Macedo de Britto Pereiral?®, afirma que houve uma integragédo reciproca
de ambas as leis supracitadas, a fim de estabelecer um conjunto harménico, dispondo sobre as
acOes destinadas a quaisquer interesses e direitos difusos, coletivos em sentido estrito e

individuais homogéneos, sem qualquer distingdo ou exclusao.

Nesse sentido, cita-se trecho de julgado do TST em agravo de instrumento em recurso
de revista, com relatoria do Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte!?®:

Em suma, a omissdo ou recusa de qualquer ator social na garantia e efetividade dos
direitos das pessoas com deficiéncia, além de moralmente reprovavel, caracteriza
afronta direta e literal a Constituicdo Federal (Decreto 6.949/2009), a normas
internacionais de Direitos Humanos e a Lei 13.146/2015.

Ainda tratando dos direitos individuais homogéneos, Teori Zavascki'?’ leciona que
determinados direitos, ainda que individuais, transcendem a esfera de interesses puramente

individuais, passando a representar a soma dos interesses dos respectivos titulares:

E o que ocorre, por exemplo, com os direitos individuais homogéneos dos atingidos
por dano ambiental. Se, nos termos da Constitui¢do, “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-

125 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. A¢do civil pablica no processo do trabalho. 3 ed. Leme — SP,
Mizuno, 2022, p. 16.

126 (Ag-ED-AIRR 2947-28.2016.5.22.0002, 7* Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT
14/06/2024).

127 7 AVASCKI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 42-43.
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lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (CF, art. 225); ¢ se “as condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados” (CF, art. 225, § 3°), parece evidente que a
condenacdo dos responsaveis por aquelas condutas, seja no que diz respeito a
reparacdo dos danos difusamente causados, seja também no que diz com os danos
causados diretamente a pessoas individualizadas e aos seus bens, constitui interesse
de toda a comunidade, na medida em que isso representa a defesa de um bem maior,
que a todos diz respeito: o de preservar o direito a boa qualidade de vida e de
sobrevivéncia da espécie. Ora, a defesa desse bem maior, que é de interesse social,
acaba englobando também, ainda que indireta ou parcialmente, a defesa de direitos
subjetivos individuais.

Registra-se que a violagdo de direitos da pessoa com deficiéncia no contexto do
ambiente de trabalho € multifacetada, por isso sua qualificacdo juridica depende do contexto de
conflito onde se insere a pretensdo, se individual homogéneo, coletivo em sentido estrito ou

difuso'?,

A titulo de exemplo, Nelson Nery Janior!?® cita o caso do interesse em obrigar uma
empresa a colocar dispositivos de seguranca em suas maquinas, a fim de prevenir acidentes de
trabalho, que a depender do enfoque, se enquadra em direito difuso (reduz-se o custo do produto
final para o consumidor e — acrescentamos — a incidéncia de sequelados na comunidade local,
desonerando o INSS), coletivo em sentido estrito (por beneficiar diretamente todo o grupo de
trabalhadores da empresa), e individual homogéneo (a omissao ilegal da empresa faz nascer

para cada trabalhador em atividade, o direito a certa parcela em atraso).

Ou seja, apesar de presentes as caracteristicas que diferenciam cada direito
transindividual, assim como no exemplo trazido acima, a violacdo aos direitos das pessoas com
deficiéncia pode ocasionar em violagdo das trés espécies mencionadas neste topico, ou seja,

uma violagdo trifasica.

Sob essa Otica, Ada Pellegrini Grinover esclarece que o importante para a tutela
jurisdicional é a pretensdo levada pelo autor a juizo'®, justamente em raz&o da possibilidade
de, em uma mesma pretensdo, identificar-se a violacdo de mais de um direito transindividual.
Bezerra Leite traz o seguinte exemplo de pretensdes em caso de empregador rural que utiliza

préticas de trabalho analogo ao escravo®!:

128 FELICIANO, Guilherme Guimardes. Meio Ambiente do Trabalho (aspectos gerais e propedéuticos). In:
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da Décima Quinta Regido. Sao Paulo, LTr: set. 2002. n. 20, p. 168-
169.

129 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicio Federal, 5* ed. Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 1999, p. 55-56.

130 GRINOVER, Ada Pellegrini. A marcha do processo. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 26.

181 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A¢do civil ptiblica na perspectiva dos direitos humanos. 2. ed. Sio Paulo:
LTr, 2008, p. 77.
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1 (...) em defesa dos interesses da massa indeterminada dos potenciais trabalhadores da
empresa, com pedido de tutela inibitoria para que o empregador se abstenha de contratar
trabalhadores em condicOes degradantes, a fim de evitar lesdo aos direitos dos futuros
trabalhadores;

2. (...) em defesa dos interesses do grupo (parcela da categoria) dos trabalhadores da empresa
rural, para se declarar o enquadramento do empregador como empresa rural, compelindo-o a
cumprir as normas Regulamentadoras Rurais — NRR, de observancia obrigatoria, nos termos
do art. 13 da Lei n® 5.889/73;

3. (...) em defesa dos direitos sociais dos trabalhadores identificados, objetivando a
condenacdo genérica (CDC, art. 95) do empregador rural ao pagamento das verbas
rescisorias, horas extras, adicionais de insalubridade etc.

O entendimento que prevalece é que 0 enquadramento desses direitos, seja ele difuso,
coletivo em sentido estrito ou individual homogéneo sé seré possivel em sua fase processual, a

partir da providéncia reivindicada pelo legitimado ativo'®.

Deve-se atentar que o principal objetivo da tutela dos direitos transindividuais por meio
de acBes coletivas é entregar uma tutela adequada e efetiva ao jurisdicionado. A classificacdo
do direito transindividual objeto da acdo coletiva ndo pode ser um ébice ou impor efeitos

deletérios para entrega da tutela jurisdicional.

Essa abordagem nédo apenas resguarda os interesses individuais dos trabalhadores com
deficiéncia, mas também contribui para a construcdo de um ambiente profissional mais
equitativo e inclusivo. Em dltima andlise, reforca-se a ideia de que as empresas desempenham
um papel crucial na promocéo e garantia dos direitos fundamentais, especialmente quando se

trata da tutela dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Em um contexto atual, a concepcdo de um local de trabalho saudavel, apropriado e
seguro deve estar estreitamente ligada a concretizacdo dos direitos humanos, com particular
énfase na garantia do direito a vida, a seguranca e a saude. 1sso se deve ao fato de que esses
direitos sdo essenciais para a preservacao dos principios fundamentais da dignidade da pessoa

humana e da cidadania.

Em acordo com Claudio Brandédo ainda hd um reduzido nimero de ag¢des ajuizadas na
Justica do Trabalho, referentes a demandas especificas das pessoas com deficiéncia*®. O autor

ainda afirma que

Apesar de existirem algumas teses que consolidam o regime de cotas no emprego, a
critica mais contundente que pode ser feita a jurisprudéncia do TST diz respeito a
quase total ignoréncia da incorporagdo da CDPD ao sistema normativo brasileiro,
inclusive com equivaléncia constitucional, o que fez mudar por completo a

132 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. ACESSO QUALIFICADO A JUSTICA DO TRABALHO:
INCLUSAO SOCIAL PELA TUTELA COLETIVA. Revista Cidadania e Acesso a Justica, [s. /], v. 7, p. 83-101,
jul. 2021, p. 93.

133 BRANDAO, Claudio. A “reforma trabalhista” e o sistema de cotas de emprego das pessoas com
deficiéncia. Brasilia — DF: Editora Venturoli, 2023, p. 214.
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compreensdo da deficiéncia em virtude do novo paradigma biopsicossocial também
adotado pela LBI**,

Deve-se, portanto, enfatizar a tutela adequada, plena e efetiva dos direitos da pessoa
com deficiéncia ao acesso no meio ambiente do trabalho, levando em consideragdo que a
violagdo destes direitos importa repercussdo nas esferas dos direitos difusos, coletivos em

sentido estrito e individuais homogéneos destes individuos.
2.3. As acdes coletivas como instrumento de protecdo dos direitos transindividuais

Realizadas as considerac@es acerca do carater transindividual dos direitos da pessoa com
deficiéncia e definindo que a violacdo destes direitos pode incorrer em uma ofensa trifasica aos
trés direitos transindividuais abordados, passa-se a delimitacdo acerca da utilizacdo das acdes

coletivas para protecdo destes direitos.

A fim de delimitar o objeto deste tdpico serdo analisadas a a¢do civil publica e a¢do civil
coletiva como instrumentos de defesa dos direitos difusos, coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos, e por fim, serd realizada uma abordagem acerca do processo
estrutural, o qual se apresenta como um modelo processual coletivo de tutela de direitos

transindividuais, podendo ser utilizado por meio de acGes coletivas.

A partir da perspectiva dos direitos transindividuais, objeto de analise no tépico anterior,
surgem as acdes coletivas como meios de defesa destes direitos, ultrapassando a esfera

meramente individual da tutela jurisdicional.

Em um contexto de tutela de direitos fundamentais em uma sociedade dinamica, as
acoes coletivas se apresentam como um verdadeiro instrumento de preservacdo da ordem social
e efetividade juridica, promovendo a concretizacdo dos direitos fundamentais positivados ndo

sO na Constituicdo da Republica, como nas legislacGes infraconstitucionais.

A propositura de agOes coletivas, & uma ferramenta passivel de ser utilizada, tanto para
maximizar os efeitos das decisdes do poder judiciario, a fim de conferir maior alcance reparador
das sentencas judiciais, como para servir de mecanismo de equalizacdo da efetividade de
direitos ante a hipossuficiéncia de uma gama de individuos inseridos no mesmo contexto de

fato e de direito®.

134 BRANDAO, Claudio. A “reforma trabalhista” e o sistema de cotas de emprego das pessoas com
deficiéncia. Brasilia — DF: Editora Venturoli, 2023, p. 223.

135 T EAO, José Bruno Martins; GOMES JUNIOR, Luiz Manoel; CHUEIRI, Miriam Fecchio. A¢des coletivas: a
tutela de direitos transindividuais na sociedade contemporanea. Research, Society And Development, [S.L.], v.
11, n. 4, p. 1-16, 13 mar. 2022. Research, Society and Development. http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i4.27295,
p. 7.
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Apesar da Constituicdo da Republica ser considerada como marco da consolidagdo e
positivacdo dos direitos transindividuais no ordenamento juridico brasileiro, os instrumentos
para tutela de direitos coletivos iniciaram suas apari¢des no ordenamento juridico antes do

advento da Constituicéo.

Nelson Nery Junior'*® afirma que os primeiros instrumentos de defesa dos interesses
transindividuais surgiram no direito do trabalho, com o dissidio coletivo e da acdo de
cumprimento, os quais foram pioneiramente inseridos na CLT em 1943, com vistas a conferir

tratamento coletivo aos direitos individuais homogéneos dos trabalhadores.

Contudo, em razdo de serem instrumentos especificos ndo se mostravam adequados para
veicularem pretensdes difusas e coletivas atinentes a extensa gama de direitos transindividuais

existentes na esfera trabalhista®’.

Fato é, que em trés quartos do século XX, prevaleceu em nosso ordenamento juridico
um sistema de tutela de direitos influenciado pela tradi¢do liberal e individualista, o que, de
certa forma, impediu o desenvolvimento de uma estrutura coletivista para a tutela de direitos,
salvo em algumas excecbes, como por exemplo o reconhecimento dos sindicatos e das
associacdes nos termos da lei (art. 120 da CF de 1934) e das convencdes coletivas de trabalho
por eles celebradas (art. 121, § 1° da CF de 1934), contudo, ainda prevalecia o carater

individualistal®e,

Ou seja, apenas no ultimo quarto do século XX é que passamos a ter diplomas
infraconstitucionais expressos e especificos que privilegiassem a tutela coletiva de direitos,

conjuntamente com o advento da Constituicdo de 1988.

De fato, a Lei que instaurou o que chamamos atualmente de microssistema de agdes
coletivas no Brasil, foi a Lei 7.347/85, popularmente conhecida como Lei da Agédo Civil
Publica, voltada a tutela coletiva de direitos, impulsionada, posteriormente pela positivagdo dos
direitos transindividuais na Constituicdo da Republica, e também com o surgimento do Cédigo

de Defesa do Consumidor, que contribuiu para o desenvolvimento da tutela coletiva de direitos.

13 NERY JUNIOR, Nelson. O processo do trabalho e os direitos individuais homogéneos: um estudo sobre a agdo
civil publica trabalhista. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 64, n. 2, p. 151-160, fev. 2000, p. 152.

137 SCHINESTSCK, Clarissa Ribeiro. A TUTELA INIBITORIA METAINDIVIDUAL TRABALHISTA.
2013. 310 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 64.

138 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. A¢éo civil pablica no processo do trabalho. 3 ed. Leme — SP,
Mizuno, 2022, p. 13-14.
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Contemporaneamente a Lei da ACP e do CDC, surge a Lei 7.853/89, que instituiu a
tutela jurisdicional de interesses coletivos das pessoas com deficiéncia. Em seu art. 3%, com

redacdo dada pela Lei 13.146 de 2015, assim dispés:

As medidas judiciais destinadas a protecdo de interesses coletivos, difusos,
individuais homogéneos e individuais indisponiveis da pessoa com deficiéncia
poderao ser propostas pelo Ministério Pablico, pela Defensoria Publica, pela Unido,
pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal, por associagdo constituida ha
mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, por autarquia, por empresa pablica e por
fundacdo ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protecdo dos interesses e a promocdo de direitos da pessoa com
deficiéncia.

Veja-se que a Lei 7.853/89 contempla os direitos difusos, coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos da pessoa com deficiéncia. Ja o art. 7° aduz que “aplicam-se a acdo
civil pablica prevista nesta Lei, no que couber, os dispositivos da Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985.”

Nesse sentido, pode-se concluir que o legislador contemplou, ao menos para fins de
direitos transindividuais da pessoa com deficiéncia, a possibilidade de utilizagdo de acéo civil
publica para as trés espécies de direitos transindividuais, ndo se limitando aos direitos difusos

e coletivos em sentido estrito.

A tutela coletiva de direitos, passa entdo, a ser uma exigéncia na sociedade
contemporanea, como forma de resposta as mais variadas violagdes que ultrapassam a esfera

individual e que também atingem a coletividade®®°.

Fixadas estas premissas, sera realizada uma abordagem da acdo civil publica como
instrumento de tutela, ndo apenas dos direitos difusos e coletivos em sentido estrito, mas
também, dos direitos individuais homogéneos das pessoas com deficiéncia, para, em seguida

abordar-se a utilizacdo da acdo civil coletiva, na tutela dos direitos individuais homogéneos.

No subtdpico da agdo civil coletiva ainda realiza-se uma reflexdo critica acerca do
mencionado instrumento processual, sobretudo acerca da terminologia utilizada para
diferenciar acdo civil pablica e acdo civil coletiva, vez que na pratica, a denominagdo agédo
coletiva é suficiente e mais efetiva para conceder a tutela processual pretendida, sem esbarrar

em qualquer formalismo terminoldgico.

Ambas as a¢des devem ser vistas como integradas e conectadas, diante da existéncia do

microssistema de processo coletivo existente em nosso ordenamento juridica e com vistas a

139 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. ACESSO QUALIFICADO A JUSTICA DO TRABALHO:
INCLUSAO SOCIAL PELA TUTELA COLETIVA. Revista Cidadania e Acesso a Justica, [s. /], v. 7, p. 83-101,
jul. 2021, p. 89.
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conferir uma efetividade processual de modo que as trés espécies de direitos transindividuais
possam ser devidamente apreciadas e tuteladas por meio da agdo coletiva, sem que haja
necessidade de diferenciar se esta-se diante de agéo civil publica ou acdo civil coletiva, visto

que ha plena comunicacéo e integracao entre ambas.

O tdpico serd finalizado com uma abordagem acerca do processo estrutural, suas
caracteristicas e a ultrapassagem de um modelo processual que aparentava caminhar apenas no
campo teorico, para o campo pratico de utilizacao pelo poder judiciario, reconhecendo situacdes
na justica do trabalho que ensejam a classificacdo do processo com estrutural, adotando-se,

assim, medidas compativeis com este modelo processual.
2.3.1. Acdo civil publica

A acdo civil pablica tem sua génese na class action norte-americana, conceituada como
um processo iniciado em uma corte estadual ou federal por um grupo de individuos com o

mesmo interesse legal, a fim de tornar mais préatica a solucdo do litigio®4°.

Luis Roberto Barroso'#! destaca que no plano federal, a matéria é regulada pela Regra
23 do Federal Rules of Civil Procedure de 1966, que estabelece os seguintes requisitos de

cabimento para a class action norte-americana:

(1) ndmero de pessoas envolvidas: a classe tem de ser numerosa, tornando
impraticavel a reunido de todos os seus membros; (2) questdes comuns: a existéncia
de questbes de fato e de direito comuns a toda a classe; (3) teses juridicas tipicas: os
argumentos deduzidos pelos representantes da classe devem corresponder (devem ‘ser
tipicos’) aos interesses de toda a classe; (4) representatividade adequada: os
representantes da classe deverdo proteger de maneira justa e adequada os interesses
da classe (tradugdo nossa).

Com a finalidade de coibir abusos no emprego das acdes de classe, em fevereiro de
2005, foi aprovada a Lei Federal denominada Class Action Fairness Act of 2005, a qual instituiu
regras de limitag&o ao recebimento de honorérios em determinados tipos de acordo, de protecdo

contra perdas pelos membros de classe e de protecdo contra discriminacdo dos membros da

140 MJARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. A Importancia da A¢do Civil Publica no Ambito Trabalhista. Revista
Juridica  Virtual, Brasilia, V. 3, n. 25, p. 1-7,  jun. 2001. Disponivel em:
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/download/913/899/1828, p. 01. Acesso em: 02 jul.
2024.

141 BARROSO, Luis Roberto. A PROTECAO COLETIVA DOS DIREITOS NO BRASIL E ALGUNS
ASPECTOS DA CLASS ACTION NORTE AMERICANA. Revista Juridica do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 8, p. 34-55, jan-jun. 2007, p. 49.
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classe em razdo do Estado de seu domicilio, além de impor exigéncia de notificacdo a
autoridades estaduais e federais de qualquer acordo proposto®#2.

No Brasil, inicialmente, a Lei 7.347/85 estava voltada a tutela de direitos
transindividuais relacionados ao meio ambiente, consumidor; bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico, bem como a ordem econdmica, urbanistica, honra e
dignidade de grupos raciais étnicos ou religiosos, ao patriménio publico e social e a quaisquer

outros interesses difusos ou coletivos, conforme estabelece o art. 1° da mencionada Lei.

O advento da Lei 7.347/85 trouxe grandes avancos para a tutela dos direitos
transindividuais, sobretudo quanto ao acesso a justica, por meio da legitimidade extraordinaria,
possibilitando uma maior efetividade e amplitude da tutela jurisdicional.

Da mesma forma, o Codigo de Defesa do Consumidor contribuiu para essa sistematica
de tutela coletiva de direitos transindividuais ao trazer alteracdes na Lei da Acdo Civil Publica,
criando um sistema de salutar de intercambios entre seus dispositivos, ou seja, em caso de

omissdo de norma da Lei da ACP, esta é suprida pelo CDC, e vice-versa.

Com a integracdo entre 0 CDC e a Lei da ACP, a acdo civil publica passou a ser usada
para a defesa de qualquer direito coletivo no sentido genérico, ou seja, direitos difusos, coletivos

em sentido estrito e individuais homogéneos®*.

O Codigo de Defesa do Consumidor foi o primeiro a prever, de forma expressa, a
conceituagdo dos direitos difusos, coletivos em sentido estrito, e individuais homogéneos,

estendendo a possibilidade de utilizacdo da acdo civil publica para qualquer um deles.

Por sua vez, as Leis 7.853/89 e 13.146/2015, no embalo da codificacdo da protecédo
coletiva de direitos, estabeleceram regras de protecdo e integracdo social para as pessoas com
deficiéncia, com objetivo de assegurar-lhes o pleno exercicio dos direitos individuais e

sociais**.

142 BARROSO, Luis Roberto. A PROTECAO COLETIVA DOS DIREITOS NO BRASIL E ALGUNS
ASPECTOS DA CLASS ACTION NORTE AMERICANA. Revista Juridica do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 8, p. 34-55, jan-jun. 2007, p. 52.

143 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. A¢éo civil pablica no processo do trabalho. 3 ed. Leme — SP,
Mizuno, 2022, p. 23.

144 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Tutela de interesses difusos e coletivos. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019, p. 148. E-book. ISBN 9788553608874. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553608874/. Acesso em 03/07/2024.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553608874/

64

De acordo com a redacdo art. 3°, da Lei 7.853/89%, com redagdo dada pela Lei
13.146/2015, estabelece-se os legitimados para a defesa de interesses coletivos, difusos,
individuais homogéneos, dentre eles o Ministério Publico. Percebe-se assim, que se trata de
mais um dispositivo voltado a tutela coletiva de direitos transindividuais das pessoas com
deficiéncia.

A partir do microssistema de tutela coletiva de direitos instaurado no ordenamento
juridico brasileiro decorrente do surgimento das leis supracitadas, Carlos Henrique Bezerra
Leite 46 afirma que a jurisdicdo trabalhista passou a ser constituida de trés sistemas diversos: o
primeiro sistema é a jurisdicéo trabalhista individual, que tem como objetivo resolver disputas
de natureza individual; o segundo, € a jurisdi¢do trabalhista normativa, que se concentra em
dissidios coletivos e criar normas trabalhistas; o terceiro sistema, é a jurisdicdo trabalhista
metaindividual, destinada a atuar de forma preventiva e repressiva em casos que envolvam

direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

Com base neste terceiro sistema, o referido autor'*’ assevera que a protecdo judicial dos
interesses transindividuais que abrangem os difusos, coletivos e individuais homogéneos, esta

inserida no chamado “movimento universal de acesso a justica”.

Seguindo esse movimento, a Constituicdo Federal previu em seu art. 5°, XXXV, o0 amplo
acesso a justica, que deve ser visto ndo apenas como direito de apresentacdo de uma demanda,
mas de receber uma resposta que esteja de acordo com o ordenamento juridico, uma vez que
sem medidas que garantam a efetividade da prestacdo da tutela jurisdicional, o acesso a justica

seria apenas uma garantia formal®4é,

Ricardo José Macedo de Britto Pereira sustenta que no ambito das a¢des coletivas temos
um acesso qualificado a justica, o autor utiliza este termo para fazer um contraponto a

abordagem meramente “quantitativa” do acesso a justica nas agdes coletivas, vez que ndo se

145 Art. 32 As medidas judiciais destinadas a protegiio de interesses coletivos, difusos, individuais homogéneos e
individuais indisponiveis da pessoa com deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica, pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal, por associag@o constituida
ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, por autarquia, por empresa publica e por fundag@o ou sociedade de
economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢ao dos interesses e a promogao de direitos
da pessoa com deficiéncia.

146 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A¢fio civil publica: nova jurisdicio trabalhista metaindividual:
legitimacao do Ministério Publico. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 81-82.

W7 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A LEGITIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NA
DEFESA DOS INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. Revista do TST, Brasilia, v. 67, n. 3, p. 69-77,
set. 2001, p. 71.

198 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. MEDIDAS DE EFETIVIDADE NO PROCESSO TRABALHISTA
E CIVIL. Revista de Direito do Trabalho, Sio Paulo, v. 228, p. 165-179, mar/abr 2023, p. 167.
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trata de uma questdo meramente numérica, devendo 0 acesso a justica em acgdes coletivas ser
vislumbrado como um instrumento adequado de promocdo de transformacgdes sociais, com
participacdo ampla e redistribuicdo de poderes pela via do acesso aos bens da vida,
principalmente a grupos mais vulneraveis, e ndo apenas como a contemplacdo de inimeros

individuos a tutela jurisdicional'*°.

Rompe-se a ideia de acesso a justica com uma perspectiva unicamente formal para
alcancar também a perspectiva material, ou seja, 0 acesso a justica ndo deve ser entendido
apenas como um meio de se ingressar no poder judiciario, mas principalmente promover uma

tutela pelos instrumentos que sejam mais adequados conforme o bem da vida sob tutela.

Foi justamente com esta perspectiva, que o legislador consagrou os direitos individuais
homogéneos, apesar de serem materialmente divisiveis, como direito apto a ser tutelado por
meio de acdo civil pablica, reconhecendo-se o0 seu carater processualmente coletivo e assim,
garantindo o acesso a justica em sua completude, possibilitando sua tutela por um instrumento

que afigura-se mais adequado e passivel de alcangar a transformacao social ora tutelada.

Nesse interim, a Constituicdo da Republica, elencou no art. 129, as funcdes
institucionais do Ministério Publico, dentre elas, conforme previsdo do inc. I11, a de “promover
o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos .

Por sua vez, o art. 83, Ill, da LOMPU (Lei Complementar 75/1993), ao versar
especificamente sobre as atribuicdes do Ministério Publico do Trabalho, estabelece, dentre suas
atribuicbes, “promover a acdo civil pablica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de

interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos ”.

N&o obstante a literalidade dos dispositivos mencionados, o Ministerio Publico do
Trabalho possui legitimidade para promover acdo civil publica para defesa de direitos

individuais homogéneos.

A corrente que interpreta gramaticalmente o art. 83, 111, da LOMPU para defender que
0 Ministério Publico possui legitimidade apenas para a defesa de direitos difusos e coletivos

em sentido estrito, mostra-se equivocada.

149 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. ACESSO QUALIFICADO A JUSTICA DO TRABALHO:
INCLUSAO SOCIAL PELA TUTELA COLETIVA. Revista Cidadania e Acesso a Justica, [s. /], v. 7, p. 83-101,
jul. 2021, p. 84-85.
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Ricardo José Macedo de Britto Pereira afirma que ao levar em consideracdo a
literalidade do art. 83, 111, da Lei Complementar 75/93 (LOMPU), desconsidera-se o disposto

no art. 84, que remete ao art. 6° do mesmo diploma**°.

A redacdo do art. 6° VII, alinea d, da LOMPU confere legitimidade ao Ministério
Publico do Trabalho para promover agdo civil pablica em defesa de direitos individuais

homogéneos, veja-se:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

VII - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica para:

a) a protecdo dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, & familia, & crianga, ao adolescente, ao idoso, &s minorias
étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos;

A partir da intercalagdo da virgula entre os vocabulos “indisponiveis” e “homogéneos”
autoriza-se concluir que a acdo civil pablica tutela, tanto os interesses individuais indisponiveis,

como os interesses individuais homogéneos®..

Seguindo este entendimento, Carlos Henrique Bezerra Leite'® também entende ser
equivocada tal corrente, vez que ao utilizar apenas a interpretacdo gramatical do art. 83, 111, da
Lei Complementar 75/93, deixa-se de lado a sistematica e a teleoldgica, as quais encontram-se
em harmonia com os principios de sustentacdo do efetivo acesso coletivo a justica, bem como
continuam a insistir em ndo utilizar o sistema integrado da Lei da Acdo Civil Publica e do

Caodigo de Defesa do Consumidor para solucdo de conflitos metaindividuais.

Carlos Henrique Bezerra Leite'® elenca trés teorias que buscam justificar a legitimidade
ad causam do Ministério Publico para defesa de direitos individuais homogéneos: a restritiva,

eclética e ampliativa:

A teoria restritiva utiliza apenas a interpretacdo gramatical dos artigos citados e
sustenta, em linhas gerais, a inconstitucionalidade dos mesmos.

150 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. A¢fio civil pablica no processo do trabalho. 3 ed. Leme — SP,
Mizuno, 2022, p. 190.
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abr./jun. 2002, p. 13.
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A eclética emprega a interpretacdo sistematica dos artigos 129, Ill, e 127, da CF, e
admite condicionalmente a legitimacdo do MP, isto é, apenas para defender interesses
individuais homogéneos indisponiveis ou que tenham relevancia social.

Finalmente, a teoria ampliativa, com a qual concordamos, vale-se da interpretacéo
sistematica, extensiva e teleoldgica, na medida em que invoca os arts. 129, 1X, e 127
da CF, combinados com o art. 1° do CDC. Essas normas aplicadas de forma integrada,
autorizam a ilacdo de que a defesa de qualquer interesse individual homogéneo
constitui matéria de ordem publica e de interesse social, cuja defesa se amolda ao
perfil institucional do Ministério Publico.

Filiando-se a teoria ampliativa, ou seja, pela interpretacdo extensiva e conjunta dos arts.
129, IX, e 127, da Constituicdo da Republica, e do art. 1° do CDC, entende-se que ha
possibilidade de defesa de interesses individuais homogéneos pelo Ministério Publico, por meio

de acdo civil publica.

No caso de defesa de direitos individuais homogéneos da pessoa com deficiéncia no
ambiente laboral, resta evidente sua natureza de ordem publica e de interesse social, o que

enseja a atuacdo do Ministério Publico.

O interesse social e o carater de ordem publica dos interesses individuais homogéneos
das pessoas com deficiéncia podem ser visualizados a partir da previsdo constitucional, desde
a garantia da dignidade humana como um dos fundamentos da Republica, ao art. 5° que assegura
que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, visando garantir a
igualdade material das pessoas com deficiéncia e ndo apenas a formal. Da mesma forma, o art.
6° estabelece os direitos sociais, extensiveis as pessoas com deficiéncia e demandam acGes de
ordem publica para sua efetiva implementagéo.

Reitera-se ainda, que o direito a acessibilidade da pessoa com deficiéncia possui
expressa previsdo no art. 227, 81° 1l, e § 2° da Constituicdo da Republica, bem como a
Constituicdo conferiu status constitucional a Convengdo da ONU para os direitos da pessoa
com deficiéncia, ndo restando duvidas de que se tratam de direitos fundamentais e de interesse

social e ordem publica.

Ademais, o art. 83 do CDC estabelece que “Para a defesa dos direitos e interesses
protegidos por este codigo sdo admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela.”

Ou seja, ao admitir qualquer espécie de acdo que possa garantir a tutela adequada e
efetiva dos direitos previstos no art. 81 do mesmo diploma — direitos difusos, coletivos em
sentido estrito e individuais homogéneos —, o CDC possibilita 0 uso da acéo civil publica para
a protecdo desses direitos. Entre os legitimados para propor essa a¢ao esta o Ministerio Publico
do Trabalho.



68

Quanto a legislacédo especifica, a Lei n® 13.146/2015 reafirma o compromisso do Estado
e da sociedade com a incluséo e a cidadania plena das pessoas com deficiéncia, em que aborda
a questdo como de interesse social, determinando responsabilidades tanto para o poder publico

quanto para a iniciativa privada.

O Brasil ainda é signatéario da Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que reconhece a necessidade de garantir e promover o pleno exercicio de todos os

direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia.

Assim, a defesa dos direitos individuais homogéneos das pessoas com deficiéncia como
de natureza de ordem publica e interesse social € amparada por fundamentos constitucionais,
legislacdo especifica, principios de interesse publico e compromissos éticos e de direitos

humanos.

A insercdo da tutela coletiva no ordenamento juridico brasileiro foi pensada a partir do
surgimento de objetivos consentaneos com a nova sociedade massificada, com destaque para a

ampliagdo do acesso a justical®, e economia processual.

Caso contrario, em hipotese de ndo reconhecimento, por exemplo, de legitimidade do
Ministério Publico do Trabalho, em casos de defesa de interesses individuais homogéneos,
implicaria o ajuizamento de inimeras demandas individuais, que resultaria, inevitavelmente,
no aumento do volume de demandas no judiciario trabalhista, bem como em sentencas

dissonantes a respeito do mesmo fato*®.

Acrescenta-se também, o papel do Ministério Publico do Trabalho com relacéo a sua
necessaria intervencdo e participacdo em casos onde decorrem situacdes de interesse social e

questdes que possuam relevancia a titulo de protecao dos direitos humanos dos trabalhadores.

Sobre esse assunto, Ricardo José Macedo de Britto Pereira'®® destaca a atuagdo do MPT
como 6rgdo que deve estar presente em todas as questfes relevantes que versem sobre o
trabalho humano e suas violagdes, apontando ainda, a Recomendagdo n° 16 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que consagra a seletividade na atuagdo de todos os ramos,

enfatizando a necessidade de dar prioridade aos casos de relevancia social.

15 SCHINESTSCK, Clarissa Ribeiro. A TUTELA INIBITORIA METAINDIVIDUAL TRABALHISTA.
2013. 310 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2013, p. 68.

15 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A LEGITIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NA
DEFESA DOS INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. Revista do TST, Brasilia, v. 67, n. 3, p. 69-77,
set. 2001, p. 76.

1% PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. A¢éo civil pablica no processo do trabalho. 3 ed. Leme — SP,
Mizuno, 2022, p. 66.
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A adequada representacdo processual de direitos transindividuais trabalhistas também
se estende a legitimidade extraordinéria por meio de substituicdo processual aos sindicatos, na
tutela destes direitos trabalhistas. Para tanto, o art. 8% Ill, da Constituicdo da Republica
estabelece que aos sindicatos cabe a defesa de direitos e interesses coletivos e individuais da

categoria.

O entendimento do TST, por muito tempo foi restritivo quanto a extensdo do
mencionado dispositivo, conforme disposto na Simula 310*%7, contudo, o Supremo Tribunal
Federal estendeu o entendimento em Recurso Extraordinario 213.111/SP, com repercussao

geral, de relatoria do entdo Ministro Teori Zavascki, no seguinte sentido:

Concluido julgamento de uma série de recursos extraordinarios nos quais se discutia sobre o
ambito de incidéncia do inciso Ill do art. 8° da CF/88 (LGL\1988\3) [...] conheceu dos
recursos e lhes deu provimento para reconhecer que o referido dispositivo assegura ampla
legitimidade ativa ad causam dos sindicatos como substitutos processuais das categorias que
representam na defesa de direitos e interesses coletivos ou individuais de seus integrantes.

[.].
Entende-se que neste caso o entendimento do STF foi assertivo ao estender a

legitimacdo dos sindicatos para representacéo dos direitos transindividuais dos trabalhadores,
fazendo-se valer a redacdo constitucional do art. 8% Ill, e a fungdo dos sindicatos como

organizacao responsavel por atuar na defesa dos interesses dos empregados.

Com a decisao proferida em RE 213.111/SP, o TST cancelou a Sumula 310, e passou a
adotar o entendimento de que os fenbmenos da coletivizacdo do processo é “mecanismo para
se tentar reduzir as agdes individuais, retirando o trabalhador das pressdes exercidas pelos
empregadores quando da instauracdo de um dissidio individual %8,

Sobre a decisdo proferida pelo STF, Ricardo José Macedo de Britto Pereira'®® entende

que

Ao afastar as interpretacfes restritivas em torno da legitimidade dos sindicatos,
contribui de maneira decisiva para o exercicio da liberdade sindical, a efetivacdo dos
direitos trabalhistas e a melhoria das condi¢fes dos trabalhadores em geral, como
prevé a Constituicdo brasileira.

A adequada representacdo sindical € semelhante aos demais legitimados para a

propositura de ac¢Oes coletivas, tal como a acgdo civil publica, qual seja, a pertinéncia tematica

157 IV - A substitui¢io processual autorizada pela Lei n® 8.073, de 30.07.1990, ao sindicato alcanca todos os
integrantes da categoria e € restrita as demandas que visem a satisfacao de reajustes salariais especificos resultantes
de disposicao prevista em lei de politica salarial.

1% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 1* Turma, Recurso de Revista 130040-55.2003.5.02.0464. Relator
Min. Walmir Oliveira da Costa, DEJT 01.03.2013.

159 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. A¢do civil publica no processo do trabalho. 3 ed. Leme — SP,
Mizuno, 2022, p. 73-74.
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pode ser presumida, ndo havendo necessidade de sua comprovacgdo, tendo em vista que o
enquadramento sindical € compulsério no sistema brasileiro, com unicidade sindical por base

territorial°.

Nesse sentido, a adequada representacédo realizada pelo sindicato, ndo se restringe aos
associados, abrangendo todos os integrantes da categoria, j& que a pertinéncia temética refere-
se a defesa dos direitos relativos a categoria e de todos o0s seus integrantes, e ndo somente de

seus filiados!®®,

Com base na decisdo do STF e nos termos do art. 8°, Ill, da Constitui¢do, vé-se o
reconhecimento da substituicdo processual ampla conferida ao sindicato, com base e amplitude
constitucional, de modo que a legislagdo que ndo for interpretada conforme o conteudo e
alcance constitucional da substituicdo processual do sindicato, atenta contra o art. 8°, 11, da

Constituicdo'®?.

Portanto, a acdo civil pablica pode ser vista como um instrumento processual facilitador
do acesso a justica e de atendimento aos anseios decorrentes de uma sociedade massificada e
da preocupacdo, desde a Constituicdo da Republica, em promover os direitos sociais e de

igualdade, e consequentemente promover maior inclusdo social.

No mais, a acdo civil publica obedecera aos requisitos para sua propositura, nos termos
do art. 840 da CLT e art. 330 do CPC.

Em atendimento a estes fins, a acdo civil publica é multifacetada, ou seja, possui um
conjunto de mecanismos voltados a demandas reparatorias, cautelares e também, preventivas

voltadas a tutela de direitos transindividuais.

Visto de forma isolada, o art. 1° da Lei da ACP poderia conduzir a equivocada suposi¢éo

de que a acdo civil pablica possui carater meramente reparatério, e por isso, destinada tdo

160 GOES, Mauricio de Carvalho; HORTA, Denise de Oliveira. Processo coletivo do trabalho e adequada
representacdo: a tutela de direitos coletivos dos trabalhadores pelos sindicatos. Revista de Direito do Trabalho e
Seguridade Social. Sao Paulo, v. 216. p. 185-213. mar./abr. 2021, p. 192-193.

161 GOES, Mauricio de Carvalho; HORTA, Denise de Oliveira. Processo coletivo do trabalho e adequada
representacdo: a tutela de direitos coletivos dos trabalhadores pelos sindicatos. Revista de Direito do Trabalho e
Seguridade Social. vol. 216. ano 47. p. 185-213. Sdo Paulo: Ed. RT, mar./abr. 2021, p. 193.

162 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. A¢des propostas por sindicatos como substitutos processuais e
honorarios advocaticios contratuais. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, v. 223, p. 303-337, jan/fev. 2024,
p. 309.
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somente a condenacgdo de ressarcimento de danos ja causados, ou seja, um instrumento com

perspectiva monetizante!®3,

Além disso, o art. 3° da Lei da ACP prevé a possibilidade de se obter provimentos que
imponham a prestacdo de obrigacdes de fazer ou ndo fazer, bem como provimentos
cautelares®*, razdo pela qual, a utilizacdo da acdo civil pablica também se afigura como
instrumento voltado a prevencdo, e via de consequéncia, a preservacdo de direitos trabalhistas

situados na esfera dos interesses transindividuais.

Da mesma forma, extrai-se do art. 11 da mencionada Lei que

na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz
determinard o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da
atividade nociva, sob pena de execucao especifica, ou de cominacéo de multa diéria,
se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

O art. 12 da mesma Lei prevé ainda a possibilidade de o juiz “conceder mandado
liminar, com ou sem justificacdo prévia”, com a cominacdo de multa, que s6 “sera exigivel do
réu apos o transito em julgado da decisdo favoravel ao autor, mas serd devida desde o dia em

que se houver configurado o descumprimento ”.

Acdes coletivas inibitorias tem sua significancia justamente em situac6es que envolvam
a protecdo do meio ambiente, e que impedem a ocorréncia do dano, ocasifes em que a
inefetividade da tutela ressarcitoria mostra-se mais clara'®®, por isso, para que ndo ocorra o
ilicito ambiental, e neste caso, inclui-se 0 meio ambiente de trabalho, é imprescindivel a

utilizacdo de tutelas inibitorias e de remocdo do ilicito, a partir de a¢des coletivas.

Ricardo José Macedo de Britto Pereira explica que o potencial inibitério das agdes
coletivas faz com que aqueles que violam o ordenamento juridico passem a internalizar os
custos dos danos provocados ao invés de transferi-los para as vitimas a sociedade, nesses casos,
quanto maior a representatividade da coletividade como um todo pela ac¢éo coletiva, maior o

seu efeito inibitorio®.

163 Z AVASCKI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 52.

164 7 AVASCKI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 52.

165 M ARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocéo do Ilicito). 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 92-93.

166 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. A¢des propostas por sindicatos como substitutos processuais €
honorarios advocaticios contratuais. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, v. 223, p. 303-337, jan/fev. 2024,
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Em tais situaces, a coisa julgada decorrente de agdes coletivas que tenham determinado
0 cumprimento de obrigacao de fazer ou ndo fazer, em se tratando de direito de natureza difuso,
produzirdo efeitos erga omnes, tendo em vista a indivisibilidade de seu objeto e a pluralidade
indeterminada de titulares, ja com relacdo aos direitos coletivos em sentido estrito, atingirdo
apenas os integrantes do grupo, categoria ou classe de pessoas que estejam ligados entre si por
uma situacéo juridica base!®’. Essa disposicao, esta estabelecida no art. 103, I e 11 do Cadigo de

Defesa do Consumidor.

Na ocasido da acdo civil pablica, o art. 16 da Lei 7.347/85 estabelecia que a sentenca
faria coisa julgada erga omnes apenas nos limites territoriais do 6rgéo prolator. Porém, este
dispositivo foi declarado inconstitucional pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinério

(RE) 1101937, com repercussao geral reconhecida (Tema 1075).

Nesse sentido, a coisa julgada exerce um papel fundamental no ordenamento juridico
brasileiro, conferindo estabilidade e seguranca juridica as decisdes transitadas em julgado,
papel fundamental para estabelecimento de um Estado Democratico de Direito, com
fundamento no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, tratando-se da propria concretizacdo

do principio da seguranca juridica.

A finalidade politica da coisa julgada material é realizada visando o restabelecimento
da paz social, que se obtém mediante a criacdo de norma concreta vinculativa para as partes a
partir de uma sentenca de mérito transitada em julgado, assegurando a imutabilidade desta

norma, que por sua vez, é preservada pela sua eficacia preclusiva panprocessual®®.

Em suma, coisa julgada significa conferir estabilidade e imutabilidade ao comando
decisorio proferido em sentenca, e via de consequéncia conferir estabilidade e seguranca a vida

social, razéo pela qual seu rompimento se limita as hipdteses taxativas do art. 966 do CPC.

Desse modo, a coisa julgada ao impedir novos provimentos judiciais acerca de
determinado litigio atende, tanto a seguranga juridica, como a economia processual, colocando
a salvo de novas contestaces, o direito reconhecido em prol da parte vencedora, e dispensado
a figura do Estado-Juiz, de rediscutir o objeto da decis&o®°,

167 BARROSO, Luis Roberto. A PROTECAO COLETIVA DOS DIREITOS NO BRASIL E ALGUNS
ASPECTOS DA CLASS ACTION NORTE AMERICANA. Revista Juridica do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 8, p. 34-55, jan-jun. 2007, p. 47.

168 GUIMARAES, Luiz Machado. “Coisa julgada, preclusio, efeito preclusivo”. In: Estudos de direito
processual civil. Rio de Janeiro: Editora juridica e universitaria, 1969. p. 25.

169 CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢ées de direito processual civil, vol 1. 2. Ed. Sio Paulo: Saraiva, 1965, p.
152.
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Seria dificil compatibilizar a limitagéo territorial prevista anteriormente no art. 16 da
Lei 7.347/85 com a natureza da coisa julgada. Ainda que indeterminados os sujeitos da relacéo
juridica, nessas acdes a atividade cognitiva também busca obter uma sentenca com declaracéo
de certeza a respeito da relacdo juridica determinada, decorrente de situacao de fato que gera
ou pode gerar uma lesdo a direito transindividual’®. No aspecto pratico torna-se impensavel
que nesses casos a sentenga pode ficar adstrita a determinada comarca.

Nestes casos, produziria-se uma sentenca com duas qualidades: seria valida, eficaz e
imutavel em determinado territorio, mas valida, eficaz e mutavel fora deste territoriol’:. Ou
seja, se estaria diante de uma situagdo oposta aos preceitos e objetivos da coisa julgada, quais
sejam, conferir seguranca juridica, estabilidade ao sistema juridico, e paz social.

Seguindo este entendimento, o art. 16 da Lei 7.347/85 foi declarado inconstitucional em
julgamento promovido pelo STF, em julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1101937,

com repercussao geral reconhecida (Tema 1075).

O Ministro Relator, Alexandre de Moraes considerou em seu voto a necessidade de
respeito absoluto e observancia aos principios da igualdade e da eficiéncia, seguranca juridica
e efetividade da tutela jurisdicional, sobretudo diante da restricdo promovida pelo dispositivo
supracitado, limitando o rol dos beneficiarios da decisdo por meio de um critério territorial de
competéncia, acarretando em grava prejuizo ao tratamento isondémico e a prestacgdo jurisdicional

efetiva.

Assim sendo, a tese fixada determinou a repristinacdo do art. 16 da Lei 7.347/85 a sua

redacdo original, qual seja:

A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, exceto se a acdo for julgada
improcedente por deficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado podera
intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

A limitacéo territorial seria um retrocesso na protecéo de direitos transindividuais, isso

porque contraria 0 objetivo dos processos coletivos, voltados justamente a resolver

molecularmente os conflitos de interesses, ao invés de atomiza-los e pulveriza-los'’.

170 Z AVASCKI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 64.

1717 AVASCKI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 64.
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Em sentido semelhante, Claudio lannotti da Rocha®”® afirma que essa deciséo do STF
proporcionou seguranca juridica aos jurisdicionados, promovendo uma Vvisdo progressista e
evolucionista, fazendo com que a acao civil publica alcance e tutele todas as vitimas do evento
danoso de forma equanime, consagrando a estabilidade, integridade, coeréncia jurisdicional e a

seguranga juridica.

Afinal, imagine-se a seguinte situacdo, uma empresa com atuacdo e filiais em todo o
territério nacional que em sua estrutura fisica, ndo possui equipamentos de acessibilidade para

seus trabalhadores com alguma forma de impedimento de natureza fisica ou mental.

Limitar a eficicia da sentenca de acdo civil publica a apenas uma localidade, sem
abranger todas as filiais/sedes desta empresa que atua de forma idéntica em todo territério
nacional, prejudicaria a efetividade e coeréncia jurisdicional, perpetuando uma situacdo de

violacdo de direitos fundamentais.

Nos casos em que se esteja diante de direitos individuais homogéneos a solugédo adotada
pela legislagdo consumerista foi a denominada coisa julgada secundum eventum litis, em que
os efeitos subjetivos da decisdo se estendem a todos os interessados, em caso de acolhimento
do pedido, contudo, se for o caso de ndo acolhimento do pedido, seus efeitos se restringem aos

que figurarem efetivamente no processo!’#,

Hermes Zaneti Jr esclarece que secundum eventum litis é a extensdo subjetiva da coisa
julgada, e no a coisa julgada em si, forma-se entéo a coisa julgada pro et contral’®, estendendo

seus efeitos a todos os atingidos pelos resultados da sentenca de mérito.

Visualiza-se, dessa forma, que a acdo civil pablica além de um instrumento facilitador
ao acesso a justica e de efetividade e economia processual, surge como o principal meio, ndo
apenas reparatorio em caso de ofensa de direitos transindividuais, mas principalmente de
instrumento de prevencdo e preservacdo dos direitos transindividuais, incluindo-se a seara dos

direitos individuais homogéneos.

2.3.2. Agéo civil coletiva

173 ROCHA, Claudio Iannotti da. Curso de Direito Processual do Trabalho. Brasilia, DF: Editora Venturoli,
2024, p. 390.
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A acdo civil coletiva, assim como a acao civil pablica, € instrumento de tutela de direitos
transindividuais. Entretanto, embora em um primeiro momento a acéo civil coletiva possa
parecer um instrumento totalmente diverso da acdo civil publica, na realidade juridica pratica,
a acdo civil pablica, via de regra, acaba por ser o instrumento utilizado para a tutela de direitos
individuais homogéneos, 0s quais, na teoria, seriam mais adequados a serem tutelados por meio

de acdo civil coletiva.

Essa aparente contradicdo revela que a distincdo entre os dois instrumentos, embora
relevante do ponto de vista tedrico e doutrinario, tende a se esvaziar no plano préatico. Isso
ocorre, sobretudo, em razdo da sistemética adotada pelo ordenamento juridico brasileiro, que
conferiu & agdo civil publica um campo de atuagdo bastante abrangente, tornando-a, na pratica,
o0 principal mecanismo de protecdo coletiva, inclusive no que diz respeito a direitos individuais

homogéneos.

Por essa razdo, a diferenciagdo entre ambos instrumentos torna-se meramente tedrica e
doutrinéria, e por isso, este subtdpico dedica-se a demonstrar suas caracteristicas, conforme
estabelecido pelo legislador ao contempla-la no Codigo de Defesa do Consumidor (arts. 81 a

104), bem como sua intercambialidade com a ac¢éo civil pablica.

Muito embora se trate de uma diferenciacdo meramente teorica, entende-se relevante
entender o porqué desta diferenciacdo ocorrer apenas no campo teérico, bem como 0s seus

dispositivos previstos no CDC.

Conforme ensina Ricardo José Macedo de Britto Pereira'’®, quando estamos falamos

em acdo civil publica e acdo civil coletiva e os direitos por ambas tutelados

ndo se trata de duas realidades distintas, interesses e direitos difusos e coletivos, por
um lado, e individuais homogéneos, por outro, mas integradas. Por tal razdo, a
jurisprudéncia firmou-se no sentido de admitir a acéo civil publica para a defesa de
interesses individuais homogéneos, pelo fato de que as trés categorias previstas,
difusos, coletivos e individuais homogéneos, sdo espécies do género coletivo.

Com o surgimento do CDC, e a utilizacdo da terminologia acdo civil coletiva no
Capitulo Il do Titulo 1l do referido diploma, abriu-se margem para a possibilidade de
interpretacdo diversa entre os instrumentos de tutela coletiva de direitos, ou seja, entre agdo

civil publica e acdo civil coletiva.

Contudo, este ndo se parece ser o melhor entendimento, ndo obstante a existéncia de
uma codificagdo da legislacao processual coletiva, a intrinseca relacdo entre as Leis do CDC e

176 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. A¢éo civil piblica no processo do trabalho. 3 ed. Leme — SP,
Mizuno, 2022, p. 23.
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da ACP, em seus arts. 90 e 21, respectivamente, deu ensejo ao surgimento do microssistema de
processual coletivo, permitindo-se o constante didlogo e integracdo entre os dispositivos e
fontes relativas a tutela de direitos coletivos, os quais sdo interligados e aplicam-se

indistintamentel’”.

Ou seja, o fato de o CDC utilizar o termo “acdo coletiva” no capitulo relacionado a
defesa de direitos individuais homogéneos ndo significa dizer que ela ndo possa ser utilizada

para identificar o género do qual as demandas coletivas sdo espécies'’®,

No campo tedrico, ambas acdes coletivas ndo se confundem, e as especificidades
trazidas pela acdo civil coletiva demonstram, em acordo com o diploma do CDC, uma maior
adequacdo a tutela de direitos individuais homogéneos, entretanto, conforme discutido em
subtopico anterior, ndo ha qualquer obice para o ajuizamento de agdo civil publica visando a
defesa de direitos individuais homogéneos, sobretudo quando a violacéo do direito objeto de
tutela jurisdicional incorre em violacdo trifasica, ou seja, das trés espécies de direitos

transindividuais.

A acdo civil coletiva ¢ uma das espécies do género acdo coletiva, a qual estd voltada
exclusivamente a tutela de direitos individuais homogéneos, e teve sua primeira aparicdo
expressa no ordenamento juridico brasileiro a partir do surgimento do CDC, em seu art. 9117°,
e posteriormente, também passou a ser prevista no art. 6°, X118 da LOMPU.

Conforme tratado em tdpico 2.2, os direitos individuais homogéneos possuem uma
origem em comum, ou seja, derivam do mesmo fato, os quais atingem a todos esses individuos,

como um todo, de forma uniforme e individual.

Nesse sentido, realiza-se uma diferenciacao entre a utilizacdo do litisconsorcio ativo e a
acao civil coletiva. O litisconsorcio trata-se da pluralidade de sujeitos em um dos polos da
relacdo juridica processual em casos onde houver comunh&o ou afinidade de fatos ou direitos,

conforme redagéo do art. 113 do CPC.

177 CAVALCANTI, Marcos de Arajo. A Questio Terminolégica: "Agdo Civil Puablica" ou "Agdo
Coletiva"? Revista Dialética de Direito Processual, Sao Paulo, v. 132, p. 76-87, mar. 2014, p. 83.

178 CAVALCANTI, Marcos de Ara(jo. A Questio Terminoldgica: "Agdo Civil Pablica" ou "Agdo
Coletiva"? Revista Dialética de Direito Processual, Sdo Paulo, v. 132, p. 76-87, mar. 2014, p. 84.

179 Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderfio propor, em nome proprio e no interesse das vitimas ou
seus sucessores, a¢ao civil coletiva de responsabilidade pelos danos individualmente sofridos, de acordo com o
disposto nos artigos seguintes.
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No modelo de litisconsércio ativo facultativo duas ou mais pessoas, cumulam suas
causas, que poderiam ser propostas separadamente. Nesta técnica o juiz se debrucard ndo
somente sobre a homogeneidade levada a juizo, mas também, as caracteristicas individuais dos

litisconsortes, culminando em sentenca individualizada para cada litisconsorte.

O pedido genérico em casos de formacéo de litisconsércio ativo € permitido em apenas
situacOes excepcionais, quais sejam, em ac0es universais, se 0 autor ndo puder individualizar,
na peticdo inicial, os bens demandados e quando ndo for possivel determinar, desde logo, as
consequéncias do ato ou fato ilicito que constitui a causa de pedir e quando a determinacéo do

valor da condenagcéo depender de ato que deva ser praticado pelo réu?st,

As normas de litisconsorcio dispostas no CPC sao eficazes e atingem sua finalidade de
celeridade e economia processual em casos limitados, onde o direto ou fato em comum possuem

amplitude reduzida.

Do ponto de vista dos direitos transindividuais homogéneos, sobretudo das pessoas com
deficiéncia no ambiente de trabalho, a utilizacdo desta técnica ndo contempla, de igual modo,
as vantagens trazidas pela acéo civil coletiva, tendo em vista a abrangéncia e amplitude do desta
modalidade, quando diante de violacdo de direitos individuais homogéneos de indmeros

individuos.

Sobre o tema, Teoria Zavascki'®? leciona:

O legislador ndo poderia ficar insensivel as inquestionaveis vantagens que decorrem
da concentragdo, num Unico ou em alguns poucos processos, da tutela de direitos
individuais semelhantes, resultantes de lesdo perpetrada a grande numero de
individuos envolvidos em situagdo com caracteristicas comuns. S8o evidentes 0s
ganhos que dai resultam, seja do ponto de eficiéncia (presteza no andamento do
processo, menos custo, aproveitamento coletivo dos meios de prova, etc.), seja do
ponto de vista estritamente juridico, viabilizando o acesso a justica de pessoas que,
individualmente, a ela ndo acorreriam, e conferindo a todos um tratamento igualitario,
aspectos esses que representam um sinal marcante de realizacéo de justica.

Em casos onde ha inimeros individuos lesados por um fato decorrente de origem
comum, em observancia ao principio do acesso a justica, e do principio da eficiéncia do Poder

Judiciario, imprescindivel a utilizacdo de acdo civil coletiva para tutela destes direitos.

181 Z AVASCKI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 145.
182 7 AVASCKI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 148.
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Nessa perspectiva, a partir de uma visdo préatica, havera casos em que a multiplicidade
de ac¢Bes ajuizadas por cada individuo ou a existéncia de multiplos litisconsércios, podera
culminar em decisfes dissonantes sobre uma mesma situacao levada a apreciacdo do Poder
Judiciario.

Em casos, por exemplo, em que ha negacdo, sem justa causa, de emprego ou trabalho a
um determinado grupo de individuos em raz&o de sua deficiéncia, a utilizacdo da ac&o civil
coletiva beneficiaria a todos os individuos, sem a necessidade de andlise particularizada de

situacoes.

Vale frisar, entretanto, que para a solugdo da controvérsia levada a juizo, acerca de
eventual violacdo de direitos individuais homogéneos, é insuficiente considerar unicamente que

os direitos emanem de uma fonte normativa em comum.

E o exemplo de situacdo em que trabalhadores de determinada empresa que prestaram
horas extras sem marcagdo do sobrelabor nos controles de horario. Poderia se pensar que por
todos terem 0 mesmo empregador e porque os direitos promanariam de origem comum, seria 0

caso de entender que tais empregados so titulares de direitos individuais homogéneos*®?,

Nessa situacdo, haveria a necessidade de producdo de prova individualizada da efetiva
prestacdo, ou ndo, de horas extras, o que inevitavelmente demandaria a analise individual de
cada trabalhador, e ndo € esse 0 propoésito da acdo civil coletiva ou da acdo civil publica na
tutela de direitos individuais homogéneos.

A acdo coletiva, portanto, deve beneficiar a todos os titulares do direito individual
homogéneo de modo uniforme, sem a necessidade de producdo probatdria individualizada de

cada situacdo de cada titular.

A tutela dos direitos individuais homogéneos em acéo civil coletiva (também estendida
a acdo civil publica) apenas admite feicdo coletiva porque a homogeneidade desses direitos
decorrentes de origem comum permite que sejam desprezadas e necessariamente

desconsideradas peculiaridades agregadas a situacio pessoal e especifica de cada interessado*®.

Ao contrario do litisconsorcio ativo facultativo, que ocorre mediante representacao

processual de cada litigante, em nome proprio, onde cada situacdo é analisada de forma

183 PERRUD, Rogério José. ACAO CIVIL COLETIVA NO PROCESSO DO TRABALHO — ASPECTOS
CONTROVERTIDOS. Caderno de Doutrina e Jurisprudéncia da Ematra XV, [s. /], v. 3, n. 5, p. 151-158,
set/out. 2007, p. 152.

184 ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. Acdes coletivas: a tutela jurisdicional dos direitos individuais
homogéneos. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 120-121.
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individual, nas acOes onde tem-se por objeto a tutela de direitos individuais homogéneos, a
primeira fase, qual seja, a fase de cognicao, se da mediante substitui¢do processual, e a segunda
fase, de cumprimento de sentenca, se da em nome préprio, ou seja, o titular do direito individual
homogéneo realiza o requerimento de cumprimento em seu favor da sentenca que Ihe foi

favoravel.

Nesse sentido, a substituicdo processual em casos de tutela coletiva de direitos
individuais homogéneos prescinde de autorizacdo dos substituidos para a propositura da
demanda, conforme art. 8°, Ill, da Constituicdo da Republica, que atribui aos sindicatos “a

defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria ™.

Se tratando os sindicatos como espécie do género das associacles, a sua interpretacdo
deve ser realizada da mesma forma a concernente a necessidade ou ndo de autorizacdo dos

associados para atuacéo judicial do ente associativo'®®.

Apesar da redagdo do art. 5°, XXI, da Constituicdo da Republica determinar que “as
entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar
seus filiados judicial ou extrajudicialmente ”, ndo havera sempre a necessidade de autorizacdo
prévia dos associados para que as associagdes os representem judicialmente, desde que a mesma
exista de forma genérica na propria lei que criou a entidade, ou em seus atos constitutivos de
pessoa juridica'®®, legitimidade que é reconhecida aos sindicatos em termos amplos, conforme

o supracitado art. 8°, XXI, da Constitui¢do da Republica®®’.

Teori Zavascki'®® leciona que a entidade associativa esta habilitada a promover a tutela
coletiva de quaisquer direitos subjetivos dos seus associados, desde que tais direitos guardem
relacdo de pertinéncia material com os fins institucionais daquela associacao, fins estes, que

constituem a propria génese da associagao.

Ao Ministério Publico do Trabalho também é conferida legitimidade para a tutela de

direitos individuais homogéneos, conforme dispGe o art. 6°, XII, da LOMPU: “Compete ao

185 PERRUD, Rogério José. ACAO CIVIL COLETIVA NO PROCESSO DO TRABALHO — ASPECTOS
CONTROVERTIDOS. Caderno de Doutrina e Jurisprudéncia da Ematra XV, [s. /], v. 3, n. 5, p. 151-158,
set/out. 2007, p. 154.

18 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 102

187 STLVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 260.
188 7 AVASCKI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 163.
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Ministério Publico da Unido: propor acéo civil coletiva para defesa de interesses individuais

homogéneos.”

Jao CDC, em seu art. 82 elenca, para fins do art. 81 (o qual estabelece a defesa coletiva
de direitos individuais homogéneos), os legitimados para defesa desses direitos, dentre eles o
Ministério Publico. Por sua vez, o art. 91 do CDC, dispBe que os legitimados que trata o art. 82
“poderdo propor, em nome proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores, acao civil

coletiva”.

A partir do entendimento sobre a legitimidade e possibilidade de substituicdo processual
em acdo civil coletiva, vale frisar, portanto, que ndo héa necessidade ou exigéncia legal, de que
a acéo coletiva venha acompanhada da relagdo nominal dos trabalhadores que possuam ligagéo
com o direito objeto de tutela coletiva da demanda, vez que somente na fase de liquidacdo da
sentenca genérica, € que sera necessario que os beneficiados sejam identificados, conforme
estabelece o art. 95 do CDC.

Nesta primeira fase, a cognicdo envolve apenas o0s aspectos comuns dos direitos
individuais homogéneos, sem levar em consideracao os elementos particulares de cada situacdo
envolvendo seus titulares, e sem se preocupar em identifica-los, por isso, é natural que nesta

primeira fase, o regime de representacdo ocorra mediante substituicdo processual®®®.

A andlise particularizada de cada situacdo ocorrera apenas na segunda fase, apés transito
em julgado da sentenca genérica sobre o direito individual homogéneo levado a juizo, a fim de
gue a sentenca iliquida seja transformada em liquida, isso a partir da analise individual da

situacdo de seus titulares.

A sentenca geneérica, portanto, faré juizo somente sobre o nucleo da homogeneidade dos
direitos aduzidos na inicial da acéo coletiva, ou seja, sobre trés dos cinco principais elementos
da relacdo juridica, quais sejam, a existéncia de obriga¢do do devedor; a identidade do sujeito
passivo da obrigagdo e a natureza da prestacdo devida'®®, sem a necessidade, portanto de, na
primeira fase, identificar-se individualmente sujeito ativo da obrigagdo, bem como estabelecer

o0 liame entre o individuo e a pretens&o levada a juizo.

189 Z AVASCKI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 151.
190 7 AVASCKI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 152.
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A titulo de comparagdo, na class action americana, a deciséo afeta a todos os membros
da classe, seja ela favoravel ou ndo, salvo em relacdo aqueles que expressamente tenham
requerido a sua exclusao, no sistema americano, portanto, vigora o critério opt out. Trata-se de
um sistema mais oneroso, onde o direito de exclusdo precisa ser exercido expressamente,
diferentemente do sistema brasileiro, onde quem néo tenha participado do processo ndo podera

sofrer qualquer prejuizo®®,

Assim, o legislador brasileiro adotou um modelo diverso para determinar a abrangéncia
dos efeitos da sentenca proferida em acdo civil coletiva, utilizando, sobretudo o Codigo de
Defesa do Consumidor para estabelecer essa liberdade de adesao do titular do direito individual

homogéneo.

Zavascki afirma que no ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da integral

liberdade de adesdo ou ndo ao processo coletivo, que se consubstancia em:

(@) a liberdade de litisconsorciar-se ou ndo ao substituto processual autor da acéo
coletiva, (b) a liberdade de promover ou de prosseguir a acdo individual, simultdnea
a acdo coletiva, e, finalmente, (c) a liberdade de executar ou ndo, em seu favor, a
sentenca de procedéncia resultante da acdo coletiva.

Sobre o0 tema, o Codigo de Defesa do Consumidor estabelece em seu art. 94 que
“proposta a acao, sera publicado edital no 6rgdo oficial, a fim de que os interessados possam

intervir no processo como litisconsortes .

Em atencdo ao principio da livre adesdo, o CDC permite aos interessados que
intervenham na acdo civil coletiva, como litisconsortes, entretanto, ndo havera prejuizo algum,
caso os titulares ndo intervenham na acgéo coletiva, podendo, sem qualquer prejuizo, proceder

a execucdo de sentenca genérica ap0s seu transito em julgado.

Nestes casos, 0s interessados que ndo tiverem intervindo na acdo como litisconsortes,
poderéo ajuizar agdo individual visando obter o mesmo resultado pretendido na agéo coletiva,

em caso de improcedéncia desta por insuficiéncia de provas.

E o que dispde o art. 103 do CDC, que no seu inciso | determina que a sentenca tera
efeito erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,

ocasido em que o legitimado podera ajuizar a¢do individual.

11 BARROSO, Luis Roberto. A PROTECAO COLETIVA DOS DIREITOS NO BRASIL E ALGUNS
ASPECTOS DA CLASS ACTION NORTE AMERICANA. Revista Juridica do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 8, p. 34-55, jan-jun. 2007, p. 53-53.
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Nestes casos, conforme § 2° do mencionado dispositivo, “em caso de improcedéncia,
0s interessados que ndo tiverem intervindo no processo como litisconsortes, poderéo propor

acao de indenizacdo a titulo individual .

Em casos onde ha acbes individuais ajuizadas anteriormente a proposicdo de acédo
coletiva, ndo haverd litispendéncia, conforme aduz o art. 104 do CDC, todavia, os efeitos da
coisa julgada da acédo coletiva ndo beneficiardo os autores das acOes individuais, salvo se

requerida sua suspensao no prazo de 30 dias.

Decorrido o prazo de um ano sem habilitacdo dos interessados, para realizar a execugao
da sentenca genérica, os legitimados do art. 82 do CDC poderdo promover a liquidacdo da
indenizacdo, que sera destinada ao fundo criado pela Lei 7.347/85, denominado de recuperagédo

fluida (fluid recovery)®®,

Vale destacar que quando diante de uma sentenca genérica, estamos falando de um
direito individual homogéneo, ou a uma leséo a direito que possui repercussao a mais de uma
espécie de direitos transindividual, por exemplo, lesdo de determinado direito que possui
repercussao tanto na coletividade (direito difuso) como individual (direito individual
homogéneo), uma vez que a sentenca genérica é voltada para a sua liquidacdo e execucao de

forma individualizada.

Essa modalidade de execucdo, conhecida como fluid recovery, pode gerar desafios
relacionados a precisdo na apuracdo dos valores devidos. Isso ocorre porque os legitimados
responsaveis pela execucao precisardo determinar tanto o nimero de individuos lesados quanto

a extensdo dos prejuizos sofridos por cada um.

Em observancia a este desafio, o Superior Tribunal de Justica, no ano de 2022, em
julgamento de REsp n. 1.927.098/RJ, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi'®3, sanou esta

questdo, utilizando como fundamento o principio da cooperacao, veja-se:

A auséncia das informagdes necessarias para a constatacdo dos prejuizos efetivos
experimentados pelos beneficiarios individuais da sentenga coletiva ndo deve
inviabilizar a utilizacdo da reparacéo fluida. Nessa hipétese, a indenizacdo poderé ser
fixada por estimativa, podendo o juiz valer-se do principio da cooperagéo insculpido
no art. 6° do CPC/2015 e determinar que o executado forneca elementos para que seja
possivel o arbitramento de indenizacdo adequada e proporcional.

132 ROCHA, Claudio Iannotti da. Curso de Direito Processual do Trabalho. Brasilia, DF: Editora Venturoli,
2024, p. 397.

198 REsp n. 1.927.098/RJ, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 22/11/2022, DJe de
24/11/2022.



83

Ainda sobre este tema, hd o Projeto de Lei n® 1641/2021, de autoria do Instituto
Brasileiro de Direito Processual. O Projeto prevé, como critérios para a quantificacdo, ndo
apenas a auséncia de habilitacdo dos interessados, mas também os lucros ou vantagens obtidas

ilicitamente com a pratica do ato ilicito ou dela conexas.

A acdo civil coletiva também possui a tutela preventiva como uma de suas modalidades,
isto é, pode-se postular uma tutela visando impedir a ocorréncia de um ato ilicito ou impedir

sua reiteracdo.

Em se tratando de uma acdo que visa a imposi¢do de uma obrigacdo de fazer ou nédo
fazer, visando coibir ou impedir a reiteracdo de ato ilicito, a tutela ndo se limitara a uma sentenca
genérica, sujeita a posterior acdo individual de cumprimento, mas devera conter, desde logo,

eficacia executiva para ensejar medidas inibitorias!®,

Acerca da possibilidade de tutela preventiva na acao civil coletiva, o art. 102 do CDC

dispde que

Os legitimados para agir na forma deste Codigo poderao propor acédo visando compelir
0 Poder Publico competente a proibir, em todo o territério nacional, a producéo,
divulgacéo, distribuicdo ou venda, ou determinar a alteragdo na composicéo, estrutura,
férmula ou acondicionamento de produto, cujo uso ou consumo regular se revele
nocivo ou perigoso a salide pablica e & incolumidade pessoal.

Ou seja, nestes casos, a sentenca possuira eficacia executiva desde 0 momento em que
foi proferida, visando conferir efetividade a tutela do direito individual homogéneo violado.
Porém, ndo ha impedimento em se tratando de uma acdo preventiva e indenizatdria de que, o
cumprimento de sentenca da condenacdo pecuniaria seja exigido individualmente em acédo

individual.

Ressalta-se, entretanto, que os direitos das pessoas com deficiéncia, sobretudo quando
voltados ao acesso ao meio ambiente de trabalho, s&o eminentemente transindividuais,
conforme j& abordado em topico especifico neste capitulo, e por essa razdo, muitas situacdes
decorrentes de origem em comum poderdo ndo s6 culminar em violacdo de direitos individuais

homogéneos, mas também, de direitos em sentido estrito e difusos concomitantemente.

Assim, em casos em que hé a violagdo concomitante de direitos individuais homogéneos
e mais alguma das espécies de direitos transindividuais, do ponto de vista instrumental, a acdo

mais adequada sera uma acdo civil publica, com cognicdo completa, culminando em uma

194 Z AVASCKI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 165.
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sentenca com forga executiva imediata sem a necessidade de propositura de posteriores agoes

individuais de cumprimento®®,

Conforme abordado no inicio deste subtopico, admite-se a utilizacdo de acdo civil
publica para a tutela de direitos individuais homogéneos, razdo pela qual a substituicao
processual e a liquidacdo da condenacdo no ambito da agéo civil coletiva sdo totalmente
aplicaveis a acgdo civil pablica quando voltada a tutela de direitos individuais homogéneos,

justamente em razdo da integragdo existente entre os instrumentos de tutela coletiva.

Portanto, a discusséo entre qual acdo coletiva se mostra mais adequada para a tutela de
direitos individuais homogéneos ndo pode ser um Abice a busca por uma tutela adequada e

efetiva.

Assim, o autor da demanda, ao utilizar a denominacdo acdo civil publica ou acao
coletiva para determinar a acdo utilizada na defesa do direito individual homogéneo levado a

juizo, ndo constitui dbice para os exames dos pedidos formulados na inicial®®.

J& chegando ao final do capitulo, propbe-se uma reflexdo quanto a terminologia utilizada
para se referir as acdes voltadas para tutela de direitos transindividuais, no sentido de vislumbrar
o termo “agdes coletivas” como etimologicamente amplo o suficiente para compreender todas
as demandas que verse sobre direitos transindividuais (difusos, coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos), tendo em vista que o termo “acdo coletiva” ja identifica a natureza
do bem protegido, sem fazer referéncia ao elemento subjetivo da demanda, assim, qualquer
acao que possua como objeto a tutela de direitos transindividuais, sdo alcangadas pelo género

“a¢des coletivas”t®’,

Tanto a agéo civil publica como a acéo civil coletiva sdo modalidades preventivas aptas
para apurar e coibir praticas discriminatérias na contratacdo e promo¢do de pessoas com
deficiéncia, podendo buscar, tanto a reparagdo de danos causados, como a implementacdo de

politicas de inclusdo e promocdo da igualdade de oportunidades dentro da empresa.

A utilizagao do termo “acdes coletivas™ ¢ abrangente o bastante para a tutela de direitos

coletivos latu sensu, sem necessidade de fazer referéncia ao elemento subjetivo da demanda, a

195 Z AVASCKI, Teori Albino. PROCESSO COLETIVO: TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS. 2005. 290 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 166.

1% PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. A¢éo civil pablica no processo do trabalho. 3 ed. Leme — SP,
Mizuno, 2022, p. 24.

197 CAVALCANTI, Marcos de Arafjo. A Questdo Terminoldgica: "Ag¢do Civil Plblica" ou "Agdo
Coletiva"? Revista Dialética de Direito Processual, Sao Paulo, v. 132, p. 76-87, mar. 2014, p. 84.
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identificacdo do bem tutelado, quais sejam, alguma das espécies dos direitos transindividuais,
é suficiente para alcancar o fim pretendido.

Sendo assim, ambas devem ser visualizadas como instrumentos aptos a tutela de direitos
individuais homogéneos voltadas para um mesmo fim, qual seja, conferir uma tutela processual
adequada e efetiva para o individuo lesado, ndo podendo, em hipotese alguma, eventual
distincdo constituir dbice para o0 acesso a justica e o direito a uma tutela processual efetiva.

2.3.3. Processo estrutural

Quanto ao processo estrutural, o seu surgimento ocorreu em um contexto de luta pelos
direitos civis, na década de 1960 nos Estados Unidos, diante da segregacao racial perpetrada

em face da comunidade negra, essencialmente no acesso a educagao.

A institucionalizacdo da segregacdo racial era baseada na doutrina do separate but
equal, consolidada no caso Plessy v. Ferguson de 1896, onde a Suprema Corte estadunidense
entendeu que a segregacéo racial promovida em alguns estados do sul ndo violava a 142 emenda,

ou a propria constituicao, tratando-se meramente de uma questéo political®,

O contexto de segregacao passou a vislumbrar novos panoramas a partir do caso Brown
v. Board of Education. Em sintese, Linda Brown vivia em Topeka, no estado de Kansas, €
precisava atravessar a sua cidade para frequentar uma escola apenas de alunos negros, foi
quando seu pai, em 1951, ajuizou uma acdo pleiteando o direito de Linda Brown estudar em

uma escola ao lado de sua casa, porém, destinada apenas a alunos brancos.

Em 1954, esse caso foi levado a apreciacdo da Suprema Corte estadunidense, ocasido
em que proferiu decisdo inédita que deu inicio ao processo de dessegregacdo racial e introduziu

pela primeira vez o processo coletivo estrutural para resolver conflitos estruturais.

Neste caso iconico, a Suprema Corte chegou a conclusdo de que a admissédo de
estudantes nas escolas publicas norte-americanas baseada na etnia, segregando

afrodescendentes, seria inconstitucional®®. De inicio, a Suprema Corte proferiu uma decisdo

1% MARQUES FILHO, Lourival Bardo; ROSADO, Thiago Mira de Assumpgéo. Processo Estrutural: solugdo
aplicavel ao processo do trabalho?. E-Revista Internacional de La Proteccion Social, [S.L.], v. 7, n. 1, p. 216-
232, mar. 2022, p. 220. Disponivel em: https://revistascientificas.us.es/index.php/erips/article/view/19789. Acesso
em: 20 set. 2024.

199 PICOLI, Bruno de Lima. Processo Estrutural. 2018. 110 f. Dissertacio (Mestrado) - Curso de Direito, Setor
de Ciéncia Juridicas, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2018, p. 53.
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simples e sucinta, onde se limitava a afirmar a inconstitucionalidade da segregacgéo racial, ou

seja, a Suprema Corte disse “o que”, mas ndo disse “como”?%,

A partir dessa decisdo, a Suprema Corte determinou que 0 processo retornasse ao juizo
de origem, para que este promovesse as medidas necessarias a fim de cessar a segregacao
vigente nas escolas publicas do pais. Com efeito, evidente que a Suprema Corte, apesar de
proferir uma decisdo paradigmatica a época, ndo queria se envolver no “trabalho pesado” de

tomar providéncias para a resolucdo desse conflito.

Apds um ano da declaracdo da inconstitucionalidade, acumularam-se diversas queixas
de instituicfes publicas quanto a dificuldade em implementar politicas de ndo discriminacéo
nas escolas, foi quando o caso retornou a Suprema Corte, ficando conhecido como Brown v.
Board of Education 112°%, tendo em vista a resisténcia de alguns estados em atender a reforma
de suas estruturas segregacionistas, o que ensejou a prolacao de nova decisdo da Suprema Corte
determinando a implementacdo da ordem ndo segregativa através da progressiva adocdo de
medidas eliminatérias das disfuncdes institucionais, que deveriam ser realizadas a partir de um

plano de acdes, cuja execucdo seria acompanhada pelo poder judiciario local®?.

No contexto trabalhista, determinados conflitos, sobretudo atinente ao meio ambiente
de trabalho sdo considerados litigios de alta complexidade, vez que podem decorrer do
funcionamento inadequado de uma instituicdo publica ou da empresa, e por isso podem exigir
uma abordagem diferenciada. E nesse contexto que ganhou forca a figura do processo

estrutural.

Nesse sentido, o processo estrutural pode ser uma alternativa viavel a solucdo de
situacOes que ensejam a violacdo de direitos da pessoa com deficiéncia ao meio ambiente de
trabalho, uma vez que a auséncia de condicdes de acessibilidade, adaptacdes razoaveis e
politicas de inclusdo, podem ser vistas como um problema inerente e com origem na estrutura
da empresa, atraindo a possibilidade de solucionar esse problema por meio de um processo

estrutural.

Utilizando o conceito trazido por Edilson Vitorelli?%:

200 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural. 4. ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023, p. 86.

201 PICOLI, Bruno de Lima. Processo Estrutural. 2018. 110 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Direito, Setor
de Ciéncia Juridicas, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2018, p. 53.

202 ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da protecio dos interesses
individuais homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 372.

203 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural. 4. ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023, p. 87.
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O processo coletivo estrutural (structural litigation) é aplicavel aos casos em que a
pretensao coletiva ndo é apenas de imposicdo de um comportamento, mas a realizagéo
de uma alteragdo estrutural em uma organizacdo, com objetivo de potencializar o
comportamento desejado no futuro.

Por sua vez, os litigios estruturais — que ensejam a aplicacdo do processo estrutural —
sdo litigios coletivos decorrentes da forma em que uma estrutura, usualmente publica, opera. E
o funcionamento dessa estrutura que causa, permite, ou perpetua a violagdo que origina o

litigio?%4,

Veja-se, que 0 processo estrutural se amolda a pretensdo trazida nesta pesquisa, tendo
em vista que se volta a tutelar litigios coletivos, tais como os decorrentes da violacdo de direitos
da pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho, conforme explorado nos tépicos anteriores,
bem como volta-se a realizar uma alteracdo da estrutura, seja ela de uma instituicdo publica ou
privada, visando impedir a ocorréncia do ilicito ou remové-lo, visando, a partir dessa
reestruturacdo fazer cessar o estado de inconformidade que leva ou pode ocasionar a violacdo
de direitos, utilizando-se para tanto, a tutela inibitdria, a qual é objeto principal desta pesquisa,

que serd exaustivamente abordada no capitulo seguinte.

Assim, ao se identificar a existéncia de um problema estrutural, e via de consequéncia,
a possibilidade de utiliza¢do do processo coletivo estrutural como remédio processual adequado
para a reformulacdo de uma instituicdo, ou até mesmo de um sistema, publico ou privado, a fim
de fazer cessar as violagdes de direito decorrentes do funcionamento dessa estrutura, é

necessario estabelecer as fases para o desenvolvimento deste processo.
Edilson Vitorelli?®® descreve em 6 fases o desenvolvimento do processo estrutural:

1) a apreensdo das caracteristicas do litigio, em toda a sua complexidade e
conflituosidade, permitindo que os diferentes grupos de interesses sejam ouvidos, em
respeito ao carater policéntrico do litigio;

2) a elaboracdo de um plano de alteracdo do funcionamento da estrutura, em um
documento ou a partir de diversos acordos ou ordens judiciais, cujo objetivo é fazer
com que ela deixe de se comportar da maneira reputada indesejavel;

3) a implementacdo desse plano, de modo compulsério ou negociado;

4) a avaliacéo dos resultados da implementacéo, de forma a garantir o resultado social
pretendido no inicio do processo, que é a correcdo da violagdo e a obtencdo de
condicBes que impecam sua reiteracdo futura;

5) a reelaboracdo do plano, a partir dos resultados avaliados, no intuito de abordar
aspectos inicialmente ndo percebidos, ou minorar efeitos colaterais imprevistos; e,

6) a implementagdo do plano revisto, que reinicia o ciclo, o qual se perpetua até que
o litigio seja solucionado, com a obtencdo do resultado social que se afigure
apropriado, dadas as circunstancias do conflito, a partir da reorganizagdo da estrutura.

204 VITORELLI, Edilson. Levando Conceitos a Sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 284, p. 333-369, out. 2018, p. 67-68. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=2225. Acesso em: 17 set. 2024.
205 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural. 4. ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023, p. 73.
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Observa-se que a decisdo proferida em um processo estrutural é uma decisdo complexa
e flexivel, baseada em mdaltiplos planos, que usualmente se estendem no decorrer do tempo,

enguanto ndo reformulada a estrutura causadora da violacdo dos direitos em questéo.

Para além disso, a deciséo estrutural é aquela que, partindo da constatacdo de um estado
de desconformidade decorrente de uma estrutura publica ou privada, estabelece o estado ideal
de coisas que se pretende implementar, bem como o0 modo pelo qual esse resultado deve ser

alcancado®®®.

Assim, o processo estrutural aplicado no &mbito trabalhista pode desempenhar um papel
crucial na reformulacéo estrutural, seja de 6rgdos publicos ou de empresas privadas que causam
danos a partir de violagdes de direitos trabalhistas em razéo da forma como promovem suas

atividades.

Neste ponto, € necessaria a atuacdo conjunta de outros atores sociais e politicos na
implementacao de solucgdes, de modo a inibir determinadas praticas que atentam reiteradamente
contra os direitos dos trabalhadores e que s&o viabilizadas por conta da auséncia de fiscalizagéo

e de san¢Bes brandas, voltadas apenas para as consequéncias do problema?”’.

A discussdo acerca da utilizacdo do processo estrutural em determinados litigios ganhou
maior destaque apds a tragédia de Mariana e Brumadinho, e a partir dai passou-se a visualizar
maior discussao doutrinaria ndo so sobre a sua relevancia, mas também sua aplicacédo, sobretudo

na justica do trabalho.

Os conflitos levados a apreciacdo da justica trabalhista, muitas das vezes podem ensejar
a utilizacdo do processo estrutural para a resolucdo da controvérsia, tais como situacdes que
envolvam trabalho andlogo ao escravo, e principalmente, situacbes que envolvem
acessibilidade ao ambiente de trabalho, a fim de reestruturar aquela empresa ou instituicao para

gue o ambiente, antes inacessivel, transforme-se em um ambiente com acessibilidade.

206 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
Teoria do Processo Estrutural aplicada ao Processo Civil Brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 75, p. 101-136, mar. 2020, p. 05. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/147368. Acesso em: 17 set. 2024.

207 MARQUES FILHO, Lourival Bario; ROSADO, Thiago Mira de Assumpgdo. Processo Estrutural: solugio
aplicavel ao processo do trabalho?. E-Revista Internacional de La Proteccion Social, [S.L.], v. 7, n. 1, p. 216-
232, mar. 2022, p. 229. Disponivel em: https://revistascientificas.us.es/index.php/erips/article/view/19789. Acesso
em: 17 set. 2024.
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A principal caracteristica do processo estrutural é a necessidade de adequagdo e
flexibilidade dos procedimentos, visando atingir um fim determinado, qual seja, a efetivacéo

da modificagdo estrutural da realidade para o tratamento do conflito?®,

Esse tema, de forma paulatina, ndo tem se limitado a discussdes unicamente no campo
tedrico e doutrinario, mas também esté sendo objeto de utilizacdo pelo 6rgdo julgador em suas

decisbes. No dia 14/06/2024 foi publicada deciséo de relatoria do Ministro Alexandre de Souza

209

Agra Belmonte<™, em agravo de instrumento em recurso de revista, onde o Ministro faz

expressa mencao ao processo estrutural, afirmando se tratar de uma situacdo tipica de ser

solucionado por meio de processo estrutural.

Na ocasido, se tratava de uma ac¢do civil publica movida pelo Ministério Publico do
Trabalho em face de uma empresa concessionaria de energia do Piaui. Determinou-se que a
empresa cumprisse normas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia em seu
estabelecimento, para tanto, foi concedido um prazo de 18 meses para que a empresa cumprisse
a obrigacdo, e afirmou que a presente acdo se aproximava de um processo estrutural, destaca-

se trecho do voto do Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte:

Na ligdo do Ministro Alberto Balazeiro, “o processo estrutural é aquele no qual o
Judiciario tem a capacidade de sanar uma situacdo de ilicitude ou desconformidade
continuada, a partir de solugdes literalmente estruturantes, que modifiqguem aquela
realidade a partir de corre¢des na base dos problemas”. Vale ressaltar que as demandas
estruturais sdo cada vez mais comuns no Poder Judiciario, conforme se verifica em
diversos casos ja apreciados ou ainda em tramite no Supremo Tribunal Federal.
Destaca-se, por exemplo, a ADPF 347, relativa ao estado de coisas inconstitucional
do sistema carcerario brasileiro, a ADPF 635, que aborda a letalidade policial em
comunidades do Rio de Janeiro, a ADPF 973, referentes ao racismo institucional, e as
ADPFs 709 e 742, acerca da protecdo de comunidades indigenas e quilombolas no
contexto da pandemia de Covid-19. Ha, ainda, julgados estruturais proferidos pelas
turmas do TST. Em suma, constatada falha estrutural quanto ao meio ambiente de
trabalho das pessoas com deficiéncia em empresa de grande porte, concessionéria de
distribuicdo de energia elétrica no Estado do Piaui, compete ao Poder Judiciario atuar
para garantir que esse quadro de desrespeito a direitos fundamentais seja prontamente
corrigido, de forma ampla e definitiva. Afinal, conforme ensina Edilson Vitorelli, “se
a violagdo for apenas removida, o problema podera ser resolvido de modo aparente,
sem resultados empiricamente significativos, ou momentaneamente, voltando a se
repetir no futuro”.

Diante da necessidade e da busca por soluges mais efetivas a situagdes complexas, e

visto que o reconhecimento do modelo de processo estrutural vem ganhando destaque também

208 7 ANETI JUNIOR, Hermes. Processo Coletivo no Brasil: Sucesso ou Decepcao? Civil Procedure Review, [s.
1], v. 10, p. 11-40, mai-ago 2019, p. 31.

209 Ag-ED-AIRR 2947-28.2016.5.22.0002, 7* Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT
14/06/2024.
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na jurisprudéncia, foi formada uma comisséao de juristas a fim de criar um projeto de lei voltado

a disciplinar as a¢des civis publicas destinadas a lidar com problemas estruturais.

Esta comissdo deu inicio a elaboracdo do anteprojeto de Lei do Processo Estrutural no
Brasil, instituida pelo Ato do presidente do Senado Federal n° 3, de 2024. Como justificacéo

para a criacdo do anteprojeto, assim dispds a comissdo de juristas responsaveis:

O texto aprovado pela Comissdo pretende estabelecer, de modo sintético e objetivo,
técnicas processuais adequadas para a tramitacdo do processo estrutural no Brasil.
Com efeito, o processo estrutural é uma realidade que se consolidou a partir das
disposi¢des da Lei da Agdo Civil Publica e do Cédigo de Processo Civil, oferecendo
resultados mais satisfatérios do que as técnicas processuais, individuais e coletivas,
até entdo aplicadas aos litigios dessa natureza.

O anteprojeto consolida, pois, essa experiéncia, sob trés vertentes fundamentais: a)
énfase no consenso e na construcdo compartilhada de solugdes para litigios coletivos
complexos; b) amplia¢do do contraditorio e da participacao dos grupos impactados no
processo; c¢) atuacdo estrutural de forma gradual, prospectiva e duradoura, com
seguranca juridica para todos os envolvidos?°.

Este modelo de processo estrutural pensado pelos juristas brasileiros se apresenta como
mais um instrumento com multiplas técnicas para a tutela coletiva por meio da acéo civil
publica a disposi¢do das partes e do juiz, com o objetivo de resolver situacfes complexas de
forma mais efetiva e célere, com destaque para ampla participacao da sociedade, e privilegiando

a cooperacdo entre as partes.

Muito embora seja louvavel a intencdo do legislador em trazer ao ordenamento mais
técnicas de resolucdo efetivas de conflitos complexos, esta eventual disposi¢do normativa ndo
pode conceder margem a discussdes, no bojo do processo, que atrasem ou imponham algum

Obice a tutela do direito material.

Esta ressalva se da em razdo do disposto no art. 5°, 8§ 1° e 2° e art. 6°, ambos do

Anteprojeto do Processo Estrutural:

Art. 5° O autor indicarg, na peti¢do inicial, o carater estrutural do litigio, apresentando
a descricdo do caso, bem como os subsidios técnicos de que dispuser.

§ 1° Ao apreciar a peticdo inicial, o juiz poderd: | - determinar que o autor a emende,
sob pena de extingdo do processo sem resolucdo do mérito; Il - rejeitar liminarmente
0 carater estrutural do processo, determinando o seu prosseguimento pelo

procedimento adequado; ou Ill - determinar a citagdo do réu e, se for o caso, a
intimacdo de terceiros que possam contribuir para a andlise do carater estrutural do
processo.

§ 2° O réu serd citado para, no prazo nunca inferior a 15 (quinze) dias nem superior a
30 (trinta) dias, manifestar-se sobre o carater estrutural do processo, ndo incidindo a
preclusdo sobre as demais questdes suscitadas pelo autor.

Art. 6° O carater estrutural do litigio podera ser reconhecido de forma consensual ou
por decisao judicial.

§ 1° Preenchidos os requisitos legais e havendo consenso entre as partes quanto ao
carater estrutural do litigio, o processo sera conduzido na forma prevista nesta lei.

210 BRASIL. Senado Federal. Anteprojeto de Lei do Processo Estrutural no Brasil. Brasilia, 2024.
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§ 2° Se o cardter estrutural do litigio ndo for consensual, o juiz determinara a
realizagdo de audiéncia para oitiva das partes e dos demais interessados, podendo
facultar a participacéo de especialistas, representantes dos grupos sociais impactados
e de outros sujeitos que possam contribuir para o esclarecimento da quest&o.

§ 3° Persistindo o dissenso entre as partes, 0 juiz decidira sobre o carater estrutural do
litigio.

§ 4° Para reconhecer o carater estrutural do litigio, o juiz considerara, entre outros
elementos, a abrangéncia social do conflito, a natureza dos direitos envolvidos, as
informacdes técnicas disponiveis, a potencial efetividade e os limites e dificuldades
da solucdo estrutural, assim como todos os fundamentos e argumentos apresentados
pelas partes.

§ 5° Reconhecido ou rejeitado o carater estrutural do litigio, o réu sera intimado para,
querendo, oferecer contestacéo.

Veja-se que os mencionados dispositivos dedicam parte do trdmite processual a
apreciagao pelo juiz se, no caso em tela, ha ou ndo um litigio estrutural, e sendo o caso de néo
se tratar de um litigio estrutural, o juiz podera, dentre as possibilidades elencadas no art. 5° e
6°, (i) extinguir o processo sem resolucdo do meérito; (ii) determinar a citacdo do réu ou
intimacdo de terceiros para analisar o carater estrutural do processo; (iii) oitiva das partes para
e outros interessados para esclarecer se esta-se diante de um processo estrutural, dentre outras

hipoteses.

Abrir margem para discussao sobre se um processo € ou nao estrutural ou se o litigio é
ou nao estrutural, ndo parece coadunar com o objetivo do anteprojeto, que é justamente conferir
maior efetividade na tutela de litigios complexos. E principalmente, em conceder a tutela de
direito material as diversas camadas sociais atingidas pela violacéo de direitos que se venham

a se consubstanciar em litigios complexos.

Por isso, para esta pesquisa, vé-se como eventual alternativa, a adocdo de medidas
estruturais em processos coletivos, sem a necessidade de dedicar parte do processo a discussao
acerca da classificacdo em estrutural, ou ndo, daquele litigio coletivo. Ou seja, se a medida
estrutural se mostrar mais adequada ao caso concreto, que seja aplicada, sem prejuizo a

participacdo ampla e dialogada entre as partes, o juiz e a sociedade.

Todavia, vislumbra-se no processo estrutural mais uma alternativa a tutela efetiva de
direitos coletivos, como por exemplo, ao partir do pressuposto de que os direitos da pessoa com
deficiéncia sdo direitos fundamentais, sua violacdo no meio ambiente de trabalho, quando
decorrente de uma estrutura que impeca o seu pleno acesso aquele ambiente, pode-se visualizar
0 processo estrutural como uma alternativa a solucéo desse problema por meio da imposicéo de
obrigaces a empresa para que readeque sua estrutura, fazendo cessar o estado de

inconformidade, e consequentemente, promover um ambiente de trabalho adequado e acessivel.
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Em acordo com Claudio lannotti da Rocha?'!, o processo estrutural trabalhista é definido

como

0 processo coletivo que traz consigo o questionamento na justica do trabalho do estado
inconstitucional trabalhista, advinda de grave violagcdo aos direitos fundamentais
trabalhistas, devidamente constatado no ambito de uma entidade publica ou de uma
iniciativa privada, tornando-se necessaria a reformulacgéo estrutural trabalhista através
de uma tutela trabalhista estrutural que implementard uma metodologia capaz de
reorganizar e reconfigurar estruturalmente a situacdo atual e efetivar as normas
constitucionais trabalhistas, com capacidade de evitar vindouras e repetidas violacbes
constitucionais trabalhistas.

Portanto, a utilizacdo do processo estrutural em um contexto de violacdo sistémica e
irradiada de direitos, surge como um remédio processual apto para alcancar a reformulacéo de
estruturas publicas ou privadas, a partir de decisGes flexiveis e complexas, voltadas a resolver

a causa do problema e ndo apenas suas consequéncias.

Temos, portanto, um modelo de processo que prioriza a efetividade de principios
fundamentais em detrimento de uma andlise parcelada de contendas, buscando a garantia de
transparéncia, razoabilidade, eficiéncia e boa-fé processual??,

O modelo processual do processo estrutural se diferencia do modelo processual que
estamos acostumados, ele ndo opera a subsuncdo da norma a um fato, uma vez que ele
estabelece um método a ser seguido, isso por meio de um ciclo de decisdes, que modificara a
estrutura de uma instituicdao publica ou privada que encontra-se em um estado inconstitucional

de coisas, por isso 0 processo estrutural pode ser intitulado de processo-método?*2,

O processo estrutural coletivo trabalhista se apresenta como mais um instrumento
processual eficaz a utilizacdo pelo poder judiciario em hipéteses de violacdo de direitos
fundamentais decorrentes do funcionamento de uma estrutura publica ou privada, por

intermédio da acao civil pablica.

211 ROCHA, Claudio Iannotti da. Curso de Direito Processual do Trabalho. Brasilia, DF: Editora Venturoli,
2024, p. 392-393.

212 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
Teoria do Processo Estrutural aplicada ao Processo Civil Brasileiro. Revista do Ministério Piublico do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 75, p. 101-136, mar. 2020, p. 108. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/147368. Acesso em: 20 set. 2024.

213 ROCHA, Claudio Iannotti da. Curso de Direito Processual do Trabalho. Brasilia, DF: Editora Venturoli,
2024, p. 393.



93

CAPITULO 3 — TECNICAS PROCESSUAIS DA TUTELA INIBITORIA PARA
PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBIENTE DE
TRABALHO

Neste capitulo, pretende-se analisar aspectos processuais da tutela inibitoria coletiva, de
modo a demonstrar como suas técnicas podem ser mais efetivas para a tutela dos direitos da

pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho.

Nesse contexto, embora a tutela inibitéria esteja presente no ordenamento juridico
brasileiro, ainda ha uma tendéncia processual a utilizacdo de tutelas voltadas a reparacdo

monetizante do direito violado.

Por isso, torna-se importante analisar o porqué dessa preferéncia, bem como o porqué
de a tutela inibitoria poder ser mais eficaz na tutela de direitos ndo patrimoniais. Para alcancar
esse objetivo sera analisado inicialmente as premissas da tutela inibitoria em comparagdo com

a tutela ressarcitoria.

Em seguida, passa-se a analise da tutela de remocéo do ilicito, uma das modalidades da
tutela inibitdria, a qual deve ser utilizada em casos onde ja houve ocorréncia do ato ilicito. Nesse
sentido, realiza-se uma importante distingdo entre dano e ilicito, tendo em vista que para a
incidéncia da tutela inibitoria basta a possibilidade de ocorréncia do ato ilicito, sendo

desnecessaria a ocorréncia do dano.

Ainda destaca-se a possibilidade de antecipacdo de tutela na tutela inibitdria, conferindo
efetividade e protecéo aos direitos transindividuais, evidenciados 0s requisitos que a autorizam.
Por fim, procede-se a anéalise das obrigacGes de fazer ou ndo fazer, tipicas da tutela inibitoria,

bem como as medidas utilizadas para a sua execucéao.

Sob esse panorama destaca-se 0 papel do juiz e a concentracdo de poderes para conceder
a tutela especifica do direito tutelado e as medidas que se afigurem necesséarias e adequadas

para a Sua EXGCUQQO.

Para realizar a analise proposta, serdo utilizadas as obras de Luiz Guilherme Marinoni
como principal referencial tedrico sobre o tema, sendo o autor, a principal referéncia na

literatura juridica brasileira sobre tutela inibitdria.

3.1. O paradigma processual voltado a tutela com perspectiva monetizante
A abordagem tedrica e préatica acerca da utilizacdo da tutela inibitoria surge como um
tema relevante a partir de um contexto dogmatico que, historicamente, teve a tutela ressarcitéria

como principal instrumento processual para se tutelar situac6es de violacéo de direitos.
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Este paradigma tem origem romana, no sentido de que a tutela ressarcitoria seria a Unica
forma de tutela contra o ilicito, Luiz Guilherme Marinoni?!* afirma ento que a unificacéo entre
categorias de ilicitude e responsabilidade civil, realizada no direito romano, percorreu a historia
do direito, sem suscitar inquietude por parte da doutrina, pior que isso, chegou-se a identificar

o ilicito como ressarcimento em dinheiro.

Contudo, o autor esclarece que apenas no periodo do liberalismo cléassico, no século
XIX, foi consolidado este dogma, onde havia a ideia de equivaléncia das mercadorias, ou seja,
o bem juridico objeto do litigio era visto como “coisa” dotada com valor de troca, assim como
o valor da lesdo era passivel de afericdo em peclnia, e por isso os direitos eram tutelados

mediante ressarcimento em dinheiro?%.

Diante desse cenario, onde se prezava pela igualdade formal, a tutela de um bem juridico
violado era a mesma para todos os individuos, qual seja, a tutela mediante ressarcimento em
pecunia. Prezando-se pela igualdade formal e pela prosperidade do mercado, a tutela
ressarcitoria mostrava-se como meio mais adequado as necessidades da época, em que se

tratavam os bens e os individuos sem distincao.

Assim, se as pessoas e 0s bens ndo necessitavam serem tratados de forma diferenciada,
ndo haveria razdo para se pensar em uma tutela preventiva?l®, ou qualquer tutela que se

preocupasse com a tutela especifica dos direitos de determinados grupos sociais.

Esse enfoque reforcou a ideia de que o ressarcimento em dinheiro era a forma mais
eficaz e pratica de tutelar os direitos, visto que o sistema juridico se preocupava mais com a
manutencdo do equilibrio econdmico entre as partes do que com a protecdo preventiva dos

direitos.

Os direitos fundamentais, no constitucionalismo liberal eram vistos como direitos de
defesa contra o Estado, o direito no Estado Liberal apenas se importava com a defesa da
liberdade contra eventuais agressdes das autoridades estatais, sem se preocupar com as

necessidades de cada grupo social, ou seja, a tutela jurisdicional ndo tinha qualquer preocupacéo

214 NTARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 13.
215 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 13.
216 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 13.
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de fazer valer o desejo das normas ou tutelar direitos, mas tdo somente prestar um equivalente

ao sinal da lesdo?'’.

A medida em que a sociedade e o direito evoluiram, sobretudo apds o constitucionalismo
moderno, a abordagem ressarcitoria mostrou-se insuficiente para tutelar adequadamente

determinados direitos.

Com o constitucionalismo moderno e o surgimento de direitos sociais e fundamentais,
surgiu a necessidade de um movimento em dire¢do a um processo mais humano e proativo, que
considerasse as realidades sociais e a urgéncia de se tutelar direitos de forma preventiva, ndo

valendo-se tdo somente da reparacdo em pecunia.

A tutela inibit6ria rompe com a visao tradicional ao priorizar a prevencdo do ilicito em
vez de remediar suas consequéncias. Essa mudanca de enfoque reflete uma evolucdo na
concepcao dos direitos, que ndo sdo mais vistos apenas como objetos de valor econémico, mas
como interesses fundamentais que merecem ser protegidos em sua totalidade, sem que sua

violagdo seja simplesmente convertida em um valor monetério.

Em acordo com Guilherme Guimardes Feliciano, mais recentemente, e a reboque do
poOs-positivismo, e principalmente da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho na seara da
tutela coletiva, iniciou-se um movimento gradual de retorno as solucbes judiciais néo
monetizantes, as quais atendem tanto ao escopo contemporéaneo da fungéo jurisdicional, como

com relacéo as questdes labor-ambientais?8,

Vale destaque o fato de que esta pesquisa ndo visualiza a tutela ressarcitéria como
ultrapassada ou in6cua, vez que sua utilizacdo pode ser cumulada com uma tutela preventiva.
Esta pesquisa discorda, td0 somente de limitar a tutela de determinados direitos sob a
perspectiva patrimonial e monetizante. Nestes casos, a tutela apenas pela via ressarcitoria ndo
se mostrara eficaz para a devida tutela de direitos, vez que, conforme pretende demonstrar esta
pesquisa, a tutela inibitdria, por meio de suas técnicas processuais, pode ser mais efetiva a tutela

de direitos ndo patrimoniais.

3.2. Tutela inibitoria

217 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 13-14.

218 FELICIANO, Guilherme Guimardes. TUTELA INIBITORIA EM MATERIA LABOR-
AMBIENTAL. Revista do TST, Brasilia, v. 77, p. 140-161, dez. 2011, p. 142.
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Acerca do surgimento da tutela inibitoria, Guilherme Guimaraes Feliciano?'® afirma ser
provavel que tenha origem na actio negatdria do Direito Romano, cujas bases gerais chegaram

em territorio sul-americano por meio das Ordenacdes Filipinas (Livro 3°, Titulo 78, § 5°):

se alguém se temer de outro que o queira ofender na pessoa, ou Ihe queira sem razao
ocupar e tomar suas cousas, podera requerer ao juiz que o segure a ele e as suas cousas
do outro que o quiser ofender, a qual seguranca o juiz lhe dar4; [...] € mais procedera
contra o que a quebrantou, e menosprezou seu mandado, como achar por direito.

Atualmente, o ordenamento juridico brasileiro dispbe sobre a tutela inibitoria em seu
art. 49722°, paragrafo Gnico do Codigo de Processo Civil, o qual tem por objetivo evitar a

pratica, repeticdo ou perpetuacdo do ato ilicito.

A génese do artigo mencionado advém da prépria disposi¢cdo da Constituicdo Federal,
que fez questdo de deixar claro em seu art. 5°, XXXV, que “nenhuma lei excluira da apreciagao

do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito”.

Ou seja, a inser¢do da palavra “ameaca” no texto constitucional permitiu a concluséo de
que 0 acesso a justica também pode ser materializado preventivamente pelas tutelas inibitorias,
sem prejuizo da possibilidade das pretensdes ressarcitorias. Nesse sentido, Marinoni considera
que o art. 5°, XXXV, da CF/1988 assegura a utilizacdo da tutela inibitoria??..

O mencionado dispositivo constitucional ainda é uma importante técnica processual de
acesso a justica, sendo possivel afirmar que a inser¢do do termo “ameaca a direito” na
viabilizacdo do principio da inafastabilidade (art. 5°, XXXV, da CF) teve por fim garantir a

possibilidade de qualquer cidaddo requerer a tutela inibitoria?2.

N&o ha no processo do trabalho uma disposicdo especifica acerca da tutela inibitoria,
aplicando-se entdo, o art. 497 do CPC, em acordo com a subsidiariedade prevista na CLT no
art. 769.

Sobre o disposto no art. 497 do CPC, Cassio Scarpinella Bueno??® afirma que

219 FELICIANO, Guilherme Guimardes. TUTELA INIBITORIA EM MATERIA LABOR-AMBIENTAL. Revista
do TST, Brasilia, v. 77, p. 140-161, dez. 2011, p. 149.

220 Art. 497. Na agdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido,
concedera a tutela especifica ou determinara providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado
pratico equivalente. Paragrafo Unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a pratica, a reiteragao
ou a continuacdo de um ilicito, ou a sua remocdo, € irrelevante a demonstragdo da ocorréncia de dano ou da
existéncia de culpa ou dolo.

221 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitdria [e tutela de remogdo do ilicito]. 8. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Ed.
RT, 2022. p. 55.

222 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 55.

22 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. Volume tnico. 5* ed. S3o Paulo: Saraiva,
2019, p. 53.



97

O dispositivo imp0e, por isso mesmo que o direito processual civil estruture-se, desde
a CF em duas grandes frentes. Uma voltada a reparacdo de lesGes ocorridas no
passado, uma proposta na retrospectiva da funcdo jurisdicional, e outra, voltada para
o futuro, uma visdo prospectiva do processo, destinada a evitar a consumacéo de
quaisquer lesdes a direito, € dizer, a emissdo de uma forma de tutela jurisdicional que
imunize quaisquer ameacgas independentemente de elas converterem-se em lesGes.
Independentemente, até mesmo, de elas geraram quaisquer danos. Basta, quando a
ameaca € o foro das preocupacdes da atuacdo jurisdicional, que haja uma
situacdo antijuridica.

N&o obstante a aplicacdo do mencionado dispositivo do CPC para fins de tutela
preventiva no ordenamento juridico brasileiro, a existéncia de previsdo constitucional,
assegurando que ndo s6 a lesdo, mas também a ameaca serd objeto de apreciacdo do Poder
Judiciario, explicitamente expGe a possibilidade e necessidade de utilizacdo de tutelas
preventivas em qualquer ramo do direito, ou seja, a previsao da tutela inibitoria possui sua raiz

no diploma constitucional, e ndo infraconstitucional.

Paulo Ricardo Pozzolo?** defende que a inexisténcia de uma previsio tipica na
legislagdo trabalhista, portanto, ndo prejudica a aplicagdo e utilizacdo da tutela inibitéria. N&o
basta para a efetividade do ordenamento processual a previsdo tipica e casuistica da tutela
inibitéria, € necessaria a previsdo genérica ou atipica, devendo, portanto, admitir esta
atipicidade da tutela inibitoria, para dar atendimento as inumeras situacdes conflituosas

existentes na sociedade.

Esta atipicidade mencionada pelo doutrinador quando refere-se a tutela inibitdria,
configurada na possibilidade de o juiz adotar, a partir do caso concreto, medidas para alcancar
a tutela pretendida para a protecdo do direito, mesmo que por meio de imposi¢do de obrigacédo
diversa da pretendida pelo autor, bem como a imposicao de medidas executivas atipicas para o

cumprimento da obrigacdo sera abordada nos topicos seguintes (3.5 e 3.6).

Nesse sentido, é de suma importancia a existéncia de um dispositivo processual
preventivo, voltado a coibir e evitar a reiteracdo de um ato ilicito, tendo em vista que,
usualmente, visualizamos, a utilizacéo da tutela de direitos por meio de tutela ressarcitoria para
fins de concessédo de quantias monetérias a titulo de indenizacao ao lesado, 0 que por si s6 acaba

ndo sendo plenamente efetivo para a tutela de determinados direitos.

A tutela inibitoria pode ser conceituada entdo, como uma tutela preventiva voltada ao
futuro, visando impedir a ocorréncia de um ato ilicito, sua reiteracdo ou sua perpetuagdo no

tempo.

224 pQZZOLO, Paulo Ricardo. Aplicagio da tutela inibitoria no processo do trabalho. COAD Fasciculo Semanal,
n. 15, p. 153-154, 13 abr. 2012, p. 151.
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O direito a tutela inibitoria decorre da mera existéncia do direito material,
principalmente os de natureza ndo patrimonial, ndo restando ddvidas de que h& um direito
constitucional a tutela jurisdicional apta a inibir a violacdo de um direito, ainda que este ndo

tenha sido violado?®.

Pode-se dizer que h& o direito fundamental a efetividade da tutela jurisdicional, e via de
consequéncia, ao direito fundamental a tutela preventiva, o qual incide sobre o legislador,
obrigando-o a instituir técnicas processuais capazes de permitir a tutela preventiva, incidindo
também, sobre o juiz, compelindo-o a interpretar as normas processuais de modo a delas retirar
instrumentos processuais que realmente viabilizem a concessdo da tutela voltada a prevencéo

do ilicito?%,

De acordo com Marinoni??’, existem trés modalidades de tutela inibitoria a qual o artigo
497 do Cadigo de Processo Civil faz mencao, a primeira para evitar o ato ilicito que ainda ndo
ocorreu; a segunda para impedir a reiteracdo de ato ilicito j& praticado; e a terceira para cessar
a continuacdo de ato ilicito que se prolonga no tempo.

Quanto as duas Gltimas modalidades, podem ser compreendidas também como tutela
cessatoria, que embora seja abrangida pela tutela inibitdria, recebe uma pequena diferenciacéo,
uma vez que na repeti¢do do ilicito hd um intervalo temporal entre um ato e outro, e na

continuagdo do ilicito, a conduta contraria ao direito perdura no tempo??8.

Veja-se que a tutela inibitoria se volta contra a possibilidade de ocorréncia do ilicito,
ainda que se trate de sua repeticdo ou continuacdo, ou seja, diferentemente da tutela
ressarcitoria, que projeta seus efeitos com base em acontecimentos passados, a tutela inibitdria,

por sua vez, esta voltada para o futuro.

A tutela inibitoria ainda pode ser classificada como positiva ou negativa, diante da
imposicdo sempre de uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer, a partir da constatacdo de um ato

contrario ao direito ou probabilidade de sua ocorréncia.

225 M ARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 62.

226 M ARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA E TUTELA DE REMOCAO DO ILICITO. Academia
Brasileira de Direito Processual Civil, Belo Horizonte, p. 1-45, 2013. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/80/10/52/54/DA44A7109CEB34A 7760849 A8/Tutela%20Inibitoria%20e%2
0Tutela%20de%20Remoca0%20do%201licito.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024. p. 03.

227 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela contra o ilicito (art. 497, paragrafo tnico, do CPC/2015). Revista de
Processo. Sao Paulo, Vol. 245, p. 313-329, jul., 2015, p. 316.

228 HIBNER, Davi Amaral. AS TUTELAS DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE NO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. 2019. 346 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Centro de Ciéncias Juridicas e
Econdmicas, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2019. p. 149-150.
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Todavia, nada impede que uma obrigacdo de ndo fazer seja convertida para uma
obrigacdo de fazer, como por exemplo em caso de converséo da obrigacdo de ndo poluir em

obrigac&o de instalar um filtro para evitar a polui¢io??°.

Por isso, é desnecessario a ocorréncia do dano, ndo requer nem mesmo a probabilidade
do dano para sua incidéncia, bastando apenas a simples probabilidade da ocorréncia de um

ilicito, qual seja, ato contrario ao direito?,

Com efeito, a tutela inibitoria atua para assegurar a inviolabilidade dos direitos
extrapatrimoniais insuscetiveis de aprecia¢do econémica, vez que a tutela ressarcitoria, por si
sO ndo é suficiente para a protecdo integral de direitos como a vida, integridade fisica, entre

outros?3!,

Nesse contexto, a tutela jurisdicional preventiva é uma medida a ser valorizada e merece
maior reconhecimento, a prevencdo estd em destaque no ambito trabalhista, ligada, por
exemplo, a questdes atinentes a acidentes de trabalho, seguranca e satde do trabalhador, e ao
amplo e efetivo acesso do trabalhador ao ambiente laboral®32,

A protecdo de direitos fundamentais deve ser tutelada por meio de tutelas de inibicao,
justamente por possuiram um carater extrapatrimonial, o que os distingue de direitos
patrimoniais, que sdo suscetiveis de reparacao e retorno ao status quo ante, por meio de mera

reparacdo em pecunia.

Esta tutela oferece uma resposta mais eficaz as necessidades atuais, ao admitir que atos
contrarios ao direito, por si sO, causam danos as relagcdes sociais, contratuais e institucionais,

devendo ser tutelados.

229 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 64.

230 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA E TUTELA DE REMOCAO DO ILICITO. Academia
Brasileira de Direito Processual Civil, Belo Horizonte, p. 1-45, 2013. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/80/10/52/54/DA44A7109CEB34A7760849A8/Tutela%20Inibitoria%20e%2
0Tutela%20de%20Remoca0%20d0%201licito.pdf. Acesso em: 18 fev. 2024. p. 04.

231 HIBNER, Davi Amaral. AS TUTELAS DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE NO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. 2019. 346 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Centro de Ciéncias Juridicas e
Econodmicas, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2019. p. 153.

22 PIRES, Eduardo Rockenbach. TUTELA INIBITORIA COMO INSTRUMENTO DE PREVENCAO
CONTRA O ASSEDIO MORAL: A EFETIVIDADE DA JURISDICAO TRABALHISTA NA PROTECAO
A DIREITOS DE NATUREZA EXTRAPATRIMONIAL. 2014. 173 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de
Direito, Direito do Trabalho e da Seguridade Social, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014. p. 115.
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Sobre esse tema, Barbosa Moreira ja reconheceu que a tutela jurisdicional tradicional
(sancionatdria) é incapaz de desempenhar um papel satisfatério relativo a determinados

direitos?®,
O mencionado doutrinador ainda ensina que

Ndo é preciso grande esforco para demonstrar que as modalidades de tutela
jurisdicional mais prestigiadas pela tradigdo se revelam, com muita frequéncia,
incapazes de desempenhar a contento missdo de tamanha delicadeza?®.

Se a tutela meramente ressarcitoria ndo é vidvel ou satisfatoria, 0 que necessitam 0s
interessados sdo de remeédios judiciais que possam recorrer antes de consumada a lesdo, com o
objetivo de impedi-la, ou de talha-la, caso ja esteja se iniciando, ou seja, uma tutela preventiva
legitimada ante a ameaca de violacdo, ou mais precisamente a vista de sinais inequivocos da
iminéncia desta®®®. Busca-se, portanto, por meio da tutela inibitéria impedir a violacdo do

direito material, que ainda ndo ocorreu, impedir sua reiteracdo ou cessar sua perpetuacao.

Quanto a utilizacdo da tutela coletiva em matéria inibitoria e a sua efetividade, Ricardo

José Macedo de Britto Pereira?®

ensina que

A tutela coletiva, como ja afirmado, ndo alcanca apenas os interesses e direitos difusos
e coletivos, mas também os individuais homogéneos, devendo, sempre que possivel,
se buscar a tutela integral, no sentido de resolver o problema como um todo e ndo por
partes. Consequentemente, € possivel em uma Unica acdo cumular pedidos de
obrigacgBes de fazer e ndo fazer com pedidos de reparacdo tanto no plano coletivo
quanto individual. Mesmo nos interesses individuais homogéneos, ha uma etapa de
indivisibilidade e generalidade que decorre da origem comum, sendo perfeitamente
possivel a adogdo de um procedimento Unico, ainda que, em determinado momento,
a reparagdo individualizada passe a observar procedimento préprio.

Por sua vez, Aldo Frignani®®’ afirma que a tutela inibitoria coletiva se configura como
um mecanismo distinto de protecdo jurisdicional voltado a prevencéo de ilicitos. Trata-se de
uma resposta do Direito as demandas de uma sociedade contemporanea, caracterizada pela
coletividade e pela fluidez, na qual o patrimdnio deixou de ser o principal valor, sendo

substituido pela valorizacéo do principio da dignidade humana.

233 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Tutela sancionatéria e tutela preventiva. Revista da Faculdade de Direito
UFPR, Curitiba, v. 19, dez. 1979. p. 121. Disponivel em: [https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/8826/6136].
Acesso em: 03/02/2025.

24 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Tutela sancionatoria e tutela preventiva. Revista da Faculdade de Direito
UFPR, Curitiba, v. 19, dez. 1979. p. 118. Disponivel em: [https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/8826/6136].
Acesso em: 03/02/2025.

B>BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Tutela sancionatoria e tutela preventiva. Revista da Faculdade de Direito
UFPR, Curitiba, v. 19, dez. 1979. p. 121. Disponivel em: [https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/8826/6136].
Acesso em: 03/02/2025.

236 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. A¢do civil piiblica no processo do trabalho. 3 ed. Leme — SP,
Mizuno, 2022, p. 181.

237 FRIGNANI, Aldo. I’injunction nella common law e inibitoria nel diritto italiano. Milano: Giuffre, 1974.
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Os arts. 11 e 12, da Lei 7.347/85%%, dispdem acerca da possibilidade de o juiz impor
obrigagdes de fazer ou ndo fazer para cessar a atividade nociva, bem como acerca da
possibilidade de o juiz conceder um mandado liminar para o cumprimento da deciséo,

respectivamente.

Da leitura do art. 11 da Lei da A¢éo Civil Publica, pode-se ter a falsa impressao de que
apenas seria admitida a modalidade de tutela inibitdria voltada a cessacdo do ilicito, todavia, é

preciso conferir uma perspectiva mais ampla ao artigo supracitado.

Acerca desta ampliacdo do entendimento e da interpretacdo sobre a norma contida no
art. 11 da Lei da ACP, Marinoni®® ensina:

é certo que tal norma, ao aludir a "cessa¢do da atividade nociva", deseja abarcar os
atos nocivos suscetiveis de repeti¢do e a remocdo do ilicito de eficécia continuada,
cujos exemplos sdo notérios no plano da tutela coletiva (...). Contudo, se a norma fala
em tutela voltada a cessacdo do ilicito, ela ndo toma em consideracdo a necessidade
de tutela destinada a inibir uma conduta ilicita quando ndo se pode aludir a uma ja
praticada, da mesma natureza e perfil. Porém, se em grande parte dos casos o ilicito
ja foi praticado e se teme apenas a sua continuagdo ou repeticdo, isso ndo significa
que ndo possa haver hipoteses em que a tutela coletiva inibitoria € imprescindivel
anteriormente a préatica de qualquer ilicito.

Por sua vez, o art. 84 do CDC dispde que “Na acdo que tenha por objeto o cumprimento
da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou

determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.”

Por mais que o art. 11 da Lei da ACP n&o deva ser interpretado restritivamente,
conforme esclarecido anteriormente, o art. 84 do CDC ndo faz a restri¢éo do dispositivo da Lei
da ACP, razao pela qual ndo ha que se discutir a respeito da viabilidade de uma acéo coletiva
inibitéria em que ndo se pode aludir a um ilicito anterior, ou seja, a uma tutela inibitoria

propriamente dita%.

Vale lembrar, conforme explanado em tdpico sobre agdes coletivas, que ha um
microssistema de processo coletivo no Brasil, com base principalmente no Codigo de Defesa

do Consumidor e na Lei da Acéo Civil Publica, onde ha uma aplicacéo integrativa entre seus

238 Art. 11. Na ago que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o
cumprimento da prestagdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena de execug@o especifica,
ou de cominacdo de multa didria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do
autor. Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a
agravo.

239 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 91-92.

240 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 92.
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dispositivos, conforme os arts. 21 e 90 da Lei da Acdo Civil Publica e do Codigo de Defesa do

Consumidor, respectivamente.

Do mesmo modo, o art. 497 do CPC integra-se a tutela coletiva da Lei da Ac¢éo Civil
Publica e do Cddigo de Defesa do Consumidor. Hermes Zaneti Jr., Gustavo Silva Alves e Rafael
de Oliveira Lima?*, em busca de uma maior operabilidade do ordenamento juridico brasileiro
e do processo coletivo, destacam trés vetores pelos quais ocorrem a aplicagcdo do microssistema

de processo coletivo ao CPC:

a) aplicacdo direta, como ocorre no caso das normas fundamentais sobre boa-fé (art.
5°), cooperagdo (art. 6°) e contraditério como vedacdo de decisdo surpresa (art. 10), e
nas previsdes expressas do CPC (LGL\2015\1656) sobre o processo coletivo (arts.
139, X e 985, por exemplo); b) dialogo das fontes, como escolha das fontes mais
adequadas pelo intérprete a partir da complementariedade, coeréncia e coordenagéo,
que objetiva dar unidade ao ordenamento juridico e permitir a tutela mais adequada
ao direito material debatido em juizo; c) subsidiariedade, supletividade e
residualidade.

E concluem o pensamento da seguinte maneira:

Logo, tomando como parametro esses vetores interpretativos, fica claro que a tutela
contra o ilicito (art. 497, paragrafo Gnico, CPC/2015 (LGL\2015\1656)) deve ser
aplicada ao processo coletivo subsidiariamente. Isto porque, em que pese 0
microssistema possuir previsdo a respeito da tematica (art. 84, CDC (LGL\1990\40)),
por ser incompleta, necessita de uma aplicacdo subsidiaria da regra prevista no
CPC/2015 (LGL\2015\1656) com o intuito de possibilitar uma adequada aplicacdo do
instituto, principalmente no que diz respeito & desnecessidade de demonstrar a
ocorréncia de dano ou a existéncia de dolo ou culpa?*,

Pode-se concluir, que hd uma verdadeira integracdo entre os diplomas normativos
mencionados, desde o microssistema de processo coletivo, a aplicacdo supletiva das normas
processuais do CPC com o microssistema de processo coletivo, o que transparece um aspecto
positivo no ordenamento juridico brasileiro, conferindo efetividade entre a tutela do direito
material por meio das técnicas processuais preventivas presentes em nosso ordenamento
juridico.

Por essas razdes, ndo ha que se falar em limitacdo da acéo coletiva apenas para cessacdo
do ilicito, mas também, para a inibicdo do ato ilicito antes de sua ocorréncia, diante da aplicacédo
integrativa do art. 84 do CDC a Lei da Ac¢do Civil Pablica.

241 ZANETI JR., Hermes; ALVES, Gustavo Silva; LIMA, Rafael de Oliveira. A tutela especifica contra o ilicito
(art. 497, pardgrafo tinico, CPC/2015) nas agdes coletivas em defesa do consumidor. Revista de Direito do
Consumidor, Sdo Paulo, v. 110, p. 389-422, mar./abr. 2017, p. 394.
242 ZANETI JR., Hermes; ALVES, Gustavo Silva; LIMA, Rafael de Oliveira. A tutela especifica contra o ilicito
(art. 497, pardgrafo tinico, CPC/2015) nas agdes coletivas em defesa do consumidor. Revista de Direito do
Consumidor, Sao Paulo, v. 110, p. 389-422, mar./abr. 2017, p. 394.
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Da mesma forma, o art. 83 do CDC possibilita de utilizagdo de quaisquer “agdes capazes
de propiciar sua adequada e efetiva tutela.” Rememora-se que 0 CDC versa sobre a protegéo de
direitos transindividuais, e que estes possuem como tutela mais eficaz, a tutela preventiva, logo,
aplica-se a tutela inibitoria coletiva quando diante de violacéo de espécies de direitos coletivos

em sentido amplo.

No contexto especifico das pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho, a tutela
inibitéria pode ser utilizada para diversos fins, dentre eles, a garantia de acessibilidade,
compelindo, por meio de uma obrigacdo de fazer, a determinacdo de criacdo de estruturas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, seja por meio de adaptacdes fisicas, tecnoldgicas

Ou organizacionais.

Destaca-se também o combate a discriminacdo e cumprimento das cotas estabelecidas
em Lei 8.213/91, popularmente conhecida como Lei de Cotas, a qual prevé um percentual
minimo de vagas no mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia, visando a inclusdo
social, de modo que a tutela preventiva pode ser utilizada para determinar que as empresas

cumpram essas cotas e adotem medidas para promover a inclusdo desses trabalhadores.

O processo do trabalho deve estar preparado para acompanhar essas prioridades, o juiz
do trabalho deve assumir sua funcdo politica e social e concretizar os anseios, principalmente,
dos individuos que fazem parte de uma minoria social, buscando a prevencdo de lesbes a

direitos fundamentais desses trabalhadores?*3.

A utilizacdo da tutela inibitoria e de suas técnicas processuais devem ser visualizadas a
partir da efetividade processual que deve ser conferida a tutela do direito material, isto €, como

instrumento voltado a realizagéo prética e eficaz do direito.

Sob essa Otica de acesso a justica e efetividade da tutela jurisdicional, Marinoni®*

esclarece:

Seguindo essa linha, 0 movimento pelo acesso a justica abre a vertente da "efetividade
do processo”. Se o processo € analisado por uma lente socioldgica, na perspectiva do
consumidor do servico jurisdicional, € natural que importem seus resultados concretos
e ndo mais apenas seus resultados formais. Surge, assim, uma forma de ver o processo
intimamente preocupado com sua efetividade.

243 PIRES, Eduardo Rockenbach. TUTELA INIBITORIA COMO INSTRUMENTO DE PREVENCAO
CONTRA O ASSEDIO MORAL: A EFETIVIDADE DA JURISDICAO TRABALHISTA NA PROTECAO
A DIREITOS DE NATUREZA EXTRAPATRIMONIAL. 2014. 173 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de
Direito, Direito do Trabalho e da Seguridade Social, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2014. p. 116.

244 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocgio do Ilicito). 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 197.
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E sob essa perspectiva de acesso a justica e efetividade jurisdicional que o legislador
privilegiou, ndo apenas as agdes coletivas como meio de instrumentar essa efetividade, mas

também, a tutela inibitdria e suas técnicas processuais para a tutela de determinados direitos.

Fixadas as premissas da tutela inibitoria, imperioso realizar uma abordagem critica
sobre as vantagens de sua utilizacdo, a partir de suas técnicas processuais, visando demonstrar
que seu uso pode trazer maior carga satisfativa para a tutela de direitos voltada a pessoa com
deficiéncia no ambiente de trabalho do que tdo somente a tutela voltada para a perspectiva

indenizatéria/monetizante.

3.2.1. Tutela inibitdria x Tutela ressarcitéria

Os direitos da pessoa com deficiéncia ao ingresso e permanéncia em um ambiente de
trabalho saudavel classificam-se como direitos fundamentais, consagrado em tratados
internacionais, na Constituicdo brasileira e em legislacdes infraconstitucionais. Estes direitos
situam-se entre aqueles que possuem carater extrapatrimonial, razdo pela qual sua tutela ndo

sera totalmente efetiva se tutelada por mero ressarcimento em pectnia de dano ja ocorrido.

Diante desse cenario, € relevante para esta pesquisa realizar uma abordagem entre
diferentes modalidades de tutela de direitos previstas em nosso ordenamento juridico, as quais,
para fins desta pesquisa, sera limitada a tutela inibitéria e tutela ressarcitéria. A primeira voltada
para o futuro, ou seja, visando impedir a ocorréncia, reiteracdo ou continuidade de um ato ilicito
ou dano, e a segunda, com carater repressivo, prestada apds ocorréncia do ato ilicito ou dano,

ou seja, com olhar para o passado.

Em um contexto histérico de um paradigma processual voltado a perspectiva
monetizante, Barbosa Moreira, reconhece um grave problema quando se pensa em relacfes
juridicas de contetido ndo patrimonial, situac6es em que o ordenamento juridico reconhece ou
atribui a pessoa uma vantagem insuscetivel de traduzir-se com propriedade em termos

pecuniarios®.
E vai além:

Basta pensar em certas categorias, longamente negligenciadas em contexto socio-
cultural desfavoravel, tipico de uma civilizagdo mais voltada para o ter que para o ser,
mas que nos Ultimos tempos vém atraindo, com intensidade crescentes, a atengao de

25 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Tutela sancionatoria e tutela preventiva. Revista da Faculdade de Direito
UFPR, Curitiba, v. 19, dez. 1979. p. 120. Disponivel em: [https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/8826/6136].
Acesso em: 08/02/2025.
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juristas inconformados com as lacunas de uma visdo puramente economicistica do
intercdmbio humano?,

Essa visdo trazida pelo professor Barbosa Moreira exemplifica o cenario de que a
perspectiva puramente econdmica dos direitos ndo é suficiente para a realidade atual, sobretudo

quanto aos direitos fundamentais, 0s quais sdo, por sua natureza, ndo patrimoniais.

Marinoni explica que a tutela ressarcitoria, ainda que buscando o resultado pratico
equivalente ndo se importa com as diferentes necessidades, ou até mesmo pressupde qualquer
programa de protecdo das posi¢des sociais mais frageis, ignorando as caracteristicas e

necessidades socialmente diversificadas?*’.

A tutela ressarcitoria cumpre a sua finalidade de ressarcir monetariamente o lesado,
entretanto, ndo se adequa as necessidades e peculiaridades encontradas em determinadas
relages laborais presentes no meio ambiente de trabalho, com vistas a preservé-lo e via de
consequente manter a integridade fisica e psiquica do trabalhador inclume, como nos casos de

violacdes de direitos de pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho.

A reparacdo em pecunia ao individuo com alguma limitacdo fisica ou motora que foi
impedida de ingressar no mercado de trabalho em raz&o de barreiras de acessibilidade ou que
deixou de ser contratado em decorréncia de recusa do empregador em cumprir as cotas
estabelecidas em lei, ou até a impossibilidade de permanéncia deste individuo no mercado de
trabalho pelo local ndo possuir qualquer mecanismo de adaptacdo razoavel, ndo € suficiente

para o pleno exercicio da cidadania, uma vez que o seu direito ja foi violado.

Barbosa Moreira?*8, sintetiza que

Se ndo é viavel, ou ndo é satisfatdria, a modalidade tradicional de tutela consistente
na aplicagdo de sangdes, quer sob a forma priméria da restituigdo ao estado anterior,
quer sob as formas secundarias da reparagdo ou do ressarcimento, o de que precisam
os interessados é de remédios judiciais a que possam recorrer antes de consumada a
lesdo, com o fito de impedi-la, ou quando menos de atalha-la incontinenti, caso ja se
esteja iniciando. Em vez da tutela sancionatéria, a que alguns preferem chamar
repressiva, e que pressupde violagdo ocorrida, uma tutela preventiva, legitimada ante
a ameagca de violagdo, ou mais precisamente a vista de sinais inequivocos da iminéncia
desta.

26 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Tutela sancionatoria e tutela preventiva. Revista da Faculdade de Direito
UFPR, Curitiba, v. 19, dez. 1979. p. 120. Disponivel em: [https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/8826/6136].
Acesso em: 08/02/2025.

247 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela contra o ilicito (art. 497, paragrafo unico, do CPC/2015). Revista de
Processo. Sao Paulo, Vol. 245, p. 313-329, jul., 2015, p. 314.

28 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Tutela sancionatoria e tutela preventiva. Revista da Faculdade de Direito
UFPR, Curitiba, v. 19, dez. 1979. p. 121. Disponivel em: [https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/8826/6136].
Acesso em: 12/02/2025.
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Nestes casos, a tutela pode ser mais efetiva uma vez que, demonstrada a possibilidade
de ocorréncia de ato ilicito, ou a possibilidade de sua repeticdo, a imposicdo de uma obrigacao
de fazer ou ndo fazer, tipicas da tutela inibitoria, podem trazer maior carga satisfativa a protecao
do direito em questdo, em comparacgdo a imposi¢do de uma condenacao pecuniaria, a qual sera

estabelecida apenas apds a ocorréncia de ato ilicito e configuracdo de um dano efetivo.

Sobre a natureza da tutela ressarcitoria, Davi Amaral Hibner?*® sustenta que

apenas 0s prejuizos patrimoniais podem ser integralmente reparados com pecunia,
enquanto 0s prejuizos extrapatrimoniais podem ser apenas compensados, mitigados
ou amenizados com 0 pagamento de quantia monetaria.

Nas palavras de Luiz Guilherme Marinoni?*°:

Admitir a tutela ressarcitoria, no caso de direitos ndo patrimoniais, € 0 mesmo que
aceitar que o processo, em vez de servir a efetiva tutela do direito, somente pode
condenar o violador a pagar por algo que ndo tem prego. Portanto, a ideia de que a
tutela efetiva e adequada ao direito ndo pode ser trocada pela tutela ressarcitéria deve
ser compreendida principalmente em face dos direitos ndo patrimoniais, aos quais,
aliés, a propria Constitui¢do Federal reserva uma posicéo de destaque.

Dessa forma, deve-se dar prioridade as tutelas inibitéria e de remocdo do ilicito,
garantindo que, sempre que possivel, 0s danos sejam evitados antes de sua concretizacao,
sobretudo quando diante de relaces atinentes ao meio ambiente, tendo em vista que, conforme
ensina Guilherme Guimardes Feliciano, “a nota caracteristica do meio ambiente de trabalho ¢é

certamente o carater difuso do interesse suscitado”?®L.

Exemplificando, h4 um genuino interesse in abstracto se determinada empresa
descumpre a cota minima de contratacdo de pessoas com deficiéncia, ou ndo promove a
contratacdo destes individuos por motivaces preconceituosas, ou que ndo promove a
acessibilidade ou instrumentos de adaptacdo razoavel no local de trabalho para que estes
individuos possam desempenhar suas fun¢Ges em patamar de igualdade com os demais

trabalhadores.

Sédo explicitos os exemplos de direitos que ndo sdo adequadamente tutelados pela forma
tradicional do equivalente pecunidrio, a tutela inibitéria passa a revestir-se de consideravel

importancia, tendo em vista que em determinadas situacdes, como as narradas até entdo, torna

24 HIBNER, Davi Amaral. AS TUTELAS DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE NO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. 2019. 346 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Centro de Ciéncias Juridicas e
Econdmicas, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2019. p. 72.

250 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remogio do Ilicito). 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 79.

21 FELICIANO, Guilherme Guimardes. TUTELA INIBITORIA EM MATERIA LABOR-

AMBIENTAL. Revista do TST, Brasilia, v. 77, p. 140-161, dez. 2011, p. 146.
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imprescindivel a atuacdo preventiva, destinada a impedir a pratica de um ilicito, sua repeticdo

ou continuag&o, o que nio pode ser compreendido apenas como sindnimo de fato danoso?®2.

A tutela ressarcitoria ndo se importa com as diferentes necessidades e espécies de bens,
ou pressupde qualquer hipotese de protecdo das posicOes sociais mais frageis, esta tutela, na
medida em que deseja apenas conservar em funcionamento o mercado na perspectiva da
igualdade formal, ignora as caracteristicas e necessidades socialmente diversificadas ao

exprimir os direitos a equivaléncia de mercadorias??3,

O meio ambiente de trabalho congrega direitos difusos, coletivos, e individuais
homogéneos, cujo descumprimento provoca consequéncias que ultrapassam os limites de uma
relagdo meramente contratual entre empregado e empregador, expandindo seus efeitos para

todo o entorno social®*.

Se 0 dano é de natureza ndo patrimonial, é impossivel retornar ao estado anterior em
que se encontrava o individuo antes da ocorréncia da lesdo somente com a entrega de pecunia,
ja que esses respectivos interesses violados ndo sao passiveis de precificacdo, sendo por essa
razao que a soma em dinheiro exerce uma funcdo apenas compensatoria, isto €, um lenitivo

pelo prejuizo de ordem extrapatrimonial®®.

Quando se pensa em direitos de contetido ndo patrimonial, ao admitir a impossibilidade
ou se ignorar a concessao da tutela inibitéria, significa aceitar a expropriacdo desse direito de
natureza extrapatrimonial, transformando o direito ao bem, em direito ao ressarcimento, ou em

outras palavras, em simples pectnia?®.

Apenas uma lesdo patrimonial pode ser totalmente reparada por meio de tutela
ressarcitoria, vez que, havendo uma reducédo patrimonial decorrente de uma violacgao a interesse

patrimonial, o ressarcimento do dano mediante ressarcimento de ordem material é suficiente

252 GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. TUTELA INIBITORIA: a eficicia da jurisdi¢do pela superagio da
perspectiva monetizante. Revista Cej, Brasilia, v. 73, p. 85-94, dez 2017, p. 88.

28 SALVATORE, Mazzamuto. L’attuazione degli obblighi di fare. Apud MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela
contra o ilicito (art. 497, paragrafo unico, do CPC/2015). Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 245, p. 313-329, jul.
2015, p. 314.

254 GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. A JURISDICAO TRABALHISTA CONSTITUCIONAL NO SECULO
XXI: novas tutelas. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15® Regido, [s. /], v. 42, p. 66-78, jun. 2013.
p. 75. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/103677. Acesso em: 20 abr. 2024.

255 HIBNER, Davi Amaral. AS TUTELAS DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE NO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. 2019. 346 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Centro de Ciéncias Juridicas e
Econodmicas, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2019. p. 77.

25 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 53.
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para retornar ao status quo ante, qual seja, a recomposi¢do do patriménio ao estado em que se

encontrava antes da leséo.

Ou seja, nos casos de direitos extrapatrimoniais, como em casos de violacdo de direitos
da pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho, onde o ato ilicito ou dano ja tenha ocorrido,
esta-se diante de impossibilidade de retorno ao status quo ante, e, havendo condenagdo em
pecunia, sera apenas uma forma de compensar ou mitigar o prejuizo de ordem extrapatrimonial

ocorrido.

Para se atingir um modelo de processo coletivo eficiente, apropriado e comprometido
com a protecéo dos direitos coletivos em sentido amplo, é essencial a existéncia de uma medida
preventiva, atipica, independente e capaz de produzir efeitos satisfatérios para coibir e corrigir

a conduta ilicita, sendo necessaria uma tutela direcionada exclusivamente contra o ato ilicito®’.

Nesses casos, a utilizacdo da tutela inibitoria confere maior abrangéncia a protecéo do
direito material referente a tutela dos direitos da pessoa com deficiéncia no ambiente de
trabalho. E com base nessa efetividade, que o direito processual confere as tutelas preventivas
um caréater de efetividade a tutela do direito material, sobretudo aos direitos de ordem nao

patrimonial, por meio de suas técnicas processuais.

Para a garantia de um meio ambiente de trabalho saudavel, a tutela jurisdicional utilizada
como meio de prevenir ou inibir a pratica ou reiteracdo de um ilicito, implica conferir maior
eficacia aos direitos fundamentais, do que meramente impor o0 pagamento de uma indenizagao

ap0s a sua ocorréncia?®,

E nesse sentido, que Barbosa Moreira®>® afirma que diante de tutela de direitos n&o
patrimoniais, deve a justica desempenhar um papel para prevenir ofensas a tais interesses, ou

minimamente, fazé-los cessar o mais rapido possivel, evitando sua repeticéo:

nunca o de simplesmente oferecer aos interessados o pifio consolo de uma
indenizacdo que de modo nenhum os compensaria adequadamente do prejuizo acaso
sofrido, insuscetivel de medir-se com o metro da peclnia.

257 ZANETI JR., Hermes; ALVES, Gustavo Silva; LIMA, Rafael de Oliveira. A tutela especifica contra o ilicito
(art. 497, paragrafo tinico, CPC/2015) nas agdes coletivas em defesa do consumidor. Revista de Direito do
Consumidor, So Paulo, v. 110, p. 389-422, mar./abr. 2017, p. 394.

258 GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. TUTELA INIBITORIA: a eficcia da jurisdi¢do pela superagio da
perspectiva monetizante. Revista Cej, Brasilia, v. 73, p. 85-94, dez 2017, p. 89.

BIBARBOSA MOREIRA, José Carlos. Tutela sancionatoria e tutela preventiva. Revista da Faculdade de Direito
UFPR, Curitiba, v. 19, dez. 1979. p. 120. Disponivel em: [https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/8826/6136].
Acesso em: 19/02/2025.
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De acordo com Luiz Guilherme Marinoni, sem um direito processual capaz de garantir
uma tutela jurisdicional efetiva e adequada, ndo h4 um ordenamento que possa ser qualificado

como juridico, por isso, 0 processo deve estar atento ao plano do direito material se deseja

realmente fornecer uma tutela adequada as diversas situagdes concretas?®°.

Neste aspecto, as relacfes entre direito material e processual apresentam carater de

reciprocidade, isto é, a efetividade do direito material passa pela adogdo de mecanismos

261

processuais para garantir a producéo de efeitos praticos=>*, qual seja, a entrega de uma tutela

jurisdicional efetiva e adequada, que se adeque ao direito material tutelado.

E por tutela jurisdicional, entende-se como “0 conjunto de medidas adequadas a
protecdo do bem da vida buscado pelo jurisdicionado no processo”?®,

263

Em sentido semelhante, Teori Zavascki<®> confere o seguinte significado a tutela

jurisdicional:

Assim, quando se fala em tutela jurisdicional se esta a falar exatamente na assisténcia,
no amparo, na defesa, na vigilancia que o Estado, por seus érgéos jurisdicionais, presta
aos direitos dos individuos.

()

Bem se vé, do exposto, que o conceito de tutela jurisdicional esta relacionado com o
da atividade propriamente dita de atuar a jurisdicdo e com o de resultado dessa
atividade. Prestar tutela jurisdicional, ou, para usar a linguagem constitucional,
apreciar as lesdes ou ameacas a direitos, significa, em Gltima analise, formular juizo
sobre a existéncia dos direitos reclamados e, mais que isso, impor as medidas
necessarias a manutenc¢do ou reparagdo dos direitos reconhecidos.

E Ricardo José Macedo de Britto Pereira?®* sobre a dindmica existente entre o direito

processual e material, dispGe que

De fato, a interferéncia do Poder Judiciario na dindmica social é de tal forma relevante
que a nocao de processo judicial como instrumento de realizacdo do direito material
ndo significa colocar o instrumento em posi¢do secundaria. A ideia de
instrumentalidade do processo passou a ser bastante difundida para conter os excessos
decorrentes das concepcfes baseadas em sua autonomia, que converteram o processo
como fim em si mesmo, em lugar de veiculo para a realizagdo do direito material.

()
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263 7 AVASCKI, Teori Albino. Antecipacdo da Tutela, 7° edigdo. Rio de Janeiro: Saraiva, 2009. E-book. p.6. ISBN
9788502132672. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788502132672/. Acesso
em: 12 mar. 2025.

%64 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. MEDIDAS DE EFETIVIDADE NO PROCESSO TRABALHISTA
E CIVIL. Revista de Direito do Trabalho, Sio Paulo, v. 228, p. 165-179, mar/abr 2023, p. 166.
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A consideracdo do processo como instrumento significa que a interpretacdo de suas
disposicdes e as solug¢bes dos problemas que a ele compete sdo determinados pelos
valores que estabelecem os pilares do direito material, localizados no texto
constitucional.

Vé-se que a preocupacdo da tutela inibitoria esta voltada para a efetividade de direitos
que ndo possuem cunho patrimonial, e por essa razdo o processo deve estar em conformidade
e em adequagao com os direitos que estdo sendo tutelados, reconhecendo que existem direitos
que importardo técnicas e procedimentos que ndo convergem com a tutela de direitos

meramente patrimoniais.

Isso ndo significa que ndo exista a possibilidade de cumulacédo de tutelas inibitdrias e
ressarcitorias em uma mesma acdao coletiva. A tutela inibitoria, em sua génese, atua com a mera
possibilidade de ocorréncia do ato ilicito ou do dano, nestes casos, ndo havendo o ato ilicito ou

dano, ndo ha que se falar em compensacao mediante pecunia.

Entretanto, a tutela inibitoria também é utilizada em ocasifes onda ja houve a ocorréncia
do ato ilicito e pretende-se, para a sua cessacdo, sua devida remocdo. Nestes casos, enxerga-se
plenamente cabivel a cumulacédo de tutelas inibitorias, visando remover o ato ilicito, obrigando
o infrator a adotar uma conduta positiva (obrigacao de fazer) ou negativa (néo fazer), bem como,
ao pagamento de uma indenizacao, visando compensar ou mitigar a conduta ilicita ou danosa
praticada até 0 momento. Sobre esta espécie de tutela inibitdria, sera abordada no subtdpico

seguinte.
3.2.2. Tutela de remocéo do ilicito

A tutela inibitdria, em sua esséncia, pressupde o direito a tutela preventiva contra a

violacgdo de direito, antes mesmo da ocorréncia de um ato ilicito ou conduta danosa.

Entretanto, a tutela inibitoria, apesar de estar sempre voltada a inibir a ocorréncia de ato
ilicito, nem sempre suas hipdteses estardo restritas a uma violagdo que ainda ndo ocorreu. Neste
caso, a violacdo pode ter ocorrido, ou estar ocorrendo, mas, por meio da tutela inibitoria,
pretende-se impedir sua repeticdo ou cessa-la. Estas sdo as hipoteses de tutela de remocéo do

ilicito, uma espécie de tutela inibitodria.

Marinoni explica que o que caracteriza a tutela inibitéria ndo é unicamente a
circunstancia voltada a impedir a ocorréncia de um primeiro ilicito, mas sim o fato de ser

dirigida a inibir o ilicito, ainda que esse ilicito configure uma repeti¢do ou continuacdao, ou seja,
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busca-se inibir o ilicito, sendo pouco relevante o fato de ser um ilicito que esta para se repetir

ou em prosseguimento?®,

Nos casos voltados ao meio ambiente de trabalho, ainda que ja tenha ocorrido a violagéo
do direito, decorrente de dano ou ato ilicito, ainda assim ha que se falar e prestigiar a utilizacao
da tutela inibitdria, sobretudo quando presente a possibilidade de reiteracdo desta violacdo de
direitos, ou seja, a modalidade de tutela preventiva de remoc¢do do ilicito ainda possui a
possibilidade de entrega de uma tutela mais efetiva e adequada ao direito material de natureza

ndo patrimonial que unicamente a reparacdo do dano por meio de uma tutela ressarcitoria.

Por exemplo, se determinada empresa, vem, reiteradamente, inobservando a disposi¢ao
da Lei de Cotas, para contratacdo de percentual minimo de pessoas com deficiéncia, trata-se de
um ilicito ja ocorrido, mas que ainda assim, deve-se prezar pela utilizacdo da tutela inibitdria,
a fim de que medidas sejam adotadas para que a empresa seja compelida a cumprir a reserva

minima de vagas para pessoas com deficiéncia, ou seja, para cessar os atos ilicitos.

A tutela de remocdo do ilicito tem capacidade de retornar a situacdo em que se
encontrava antes da pratica de ato contrario ao direito. Muito embora a tutela de remocdo do
ilicito tutele uma situacdo de violacdo que se perpetua no tempo, ndo deve-se entendé-la como

uma tutela repressiva.

Marinoni ensina que apenas o fato do ilicito ser continuado néo significa que seja uma
tutela voltada para o passado, o fato do ilicito ja estar em atividade quando proposta a a¢do ndo
deve ser entendido, portanto, como uma tutela repressiva, vez que nestes casos, € necessario
observar que a tutela jurisdicional visa o futuro e ndo o passado, isto é, busca evitar a

continuidade ou reiteragdo deste ilicito, e por isso tem evidente fim preventivo?®®,

De acordo com Bruno Marzullo Zaroni e Paula Pessoa Pereira?®’:

a tutela de remocéo do ilicito visa retirar do mundo fatico o ilicito ocorrido, a fim de
garantir a fruicdo do bem juridico. [...]. Outro ponto a ser analisado é que a tutela de
remocgdo ndo pretende evitar a continuacdo ou repeticdo do ilicito (objetivo da
inibitdria). O seu fundamento € o ilicito de eficacia continuada. Melhor explicando:
os efeitos de um ilicito no caso concreto podem ser instantaneos (caso em que a
violagdo da norma ocorre sem deixar consequéncia) ou continuado (hipdtese em que
0 ato contrario ao direito se reveste de natureza continuada, cujos efeitos prolongam-

265 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 59.

266 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 83.

267 7 ARONI, Bruno Marzullo; PEREIRA, Paula Pessoa. Tutela inibitéria no novo CPC. In: DIDIER JR. Fredie;
MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi; e FREIRE, Alexandre (Org.). Novo CPC. Doutrina Selecionada.
Execugdo. Vol. 5. 2% ed. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 254.
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se no tempo). Nesse Ultimo caso, a violagdo da norma ja aconteceu, mas seus efeitos
permanecem.

Corroborando o entendimento esposado, Guilherme Guimaraes Feliciano sintetiza que
a tutela inibitoria, serve tanto a tutela preventiva propriamente dita, evitando o dano originario,
como também, a remoc&o do ilicito, que evita a permanéncia, difusdo ou aprofundamento do

dano ou ato ilicito ja consumado?®,

Por se tratar de uma modalidade da tutela inibitdria, a operacionalizacdo da tutela
inibitéria voltada & remocéo do ilicito se dard da mesma forma que a tutela inibitdria
propriamente dita. Com efeito, nos casos onde hé a utilizacdo de tutela de remogéo do ilicito, o
fato de o dano ou ato ilicito ja ter ocorrido ou estar ocorrendo, logicamente, para fins de prova,

torna mais palpavel a demonstracdo da ameaca de sua reiteracao, por exemplo.

Por se tratar de remocdo do ilicito, apenas quando seus efeitos se prolongam no tempo,

deixando em aberto a possibilidade de danos é que ha interesse de agir em sua remocao, fala-

se neste caso, em ilicito de eficacia continuada?®.

Nos casos de ajuizamento de tutela inibitoria propriamente dita ou de tutela inibitoria
voltada para a remocao do ilicito, a nomenclatura utilizada ou os pedidos formulados na peticdo
inicial, se voltados para inibir um agir ilicito que ainda ndo ocorreu, seja necessario, por
exemplo, ndo inibir um agir, mas remover um ato ilicito ou dano que se prolonga com o tempo,
ndo ha que se falar em extincdo da acdo sem resolucdo do mérito, vez que a tutela contra o

ilicito € fungivel.
Ao versar sobre o assunto, Marinoni?’® traz os seguintes esclarecimentos:

Bem vistas as coisas, a tutela contra o ilicito é fungivel, dando ao juiz o poder de
conceder tutela de remocdo ainda que requerida tutela inibitoria. A ideia de
fungibilidade esta implicita no art. 497, paragrafo nico, do CPC, que dé ao juiz ndo
sO poder para conceder tutela especifica ou tutela pelo resultado pratico equivalente,
como também tutela para inibir e tutela para remover o ilicito.

E preciso, no entanto, que se efetive o contraditorio (arts. 9.° e 10 do CPC) sobre a
alegacdo de ocorréncia da ilicitude, de seu efeito continuado e a respeito do meio
executivo adequado a remocdo do ilicito. Esclareca-se que, se o ilicito ocorreu, mas o
seu efeito ndo é continuado, ndo ha mais como pensar em tutela contra o ilicito, mas
apenas em tutela contra eventual dano.

268 FELICIANO, Guilherme Guimaries. TUTELA INIBITORIA EM MATERIA LABOR-AMBIENTAL. Revista
do TST, Brasilia, v. 77, p. 140-161, dez. 2011, p. 150.

269 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA E TUTELA DE REMOCAO DO ILICITO. Academia
Brasileira de Direito Processual Civil, Belo Horizonte, p. 1-45, 2013. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/80/10/52/54/DA44A7109CEB34A 7760849 A8/Tutela%20Inibitoria%20e%2
0Tutela%20de%20Remoca0%20do%201licito.pdf. Acesso em: 16 fev. 2025. p. 16.

270 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 85.



113

A partir das consideracGes feitas pelo referido doutrinador, percebe-se que a
fungibilidade implicita da tutela inibitoria, permitindo ao juiz conceder uma tutela especifica
ou conceder uma tutela de remocéo do ilicito ao invés da tutela inibitdria, deixa claro o objetivo
de conceder uma tutela jurisdicional efetiva para o direito material tutelado, buscando sempre

uma sentencga resolutdria de mérito.

Nas a¢des de remogéo do ilicito, por se tratar de um ilicito ou dano ja concretizado ou
que esta se prolongando no tempo, é comum a cumulacdo de tutela ressarcitoria para reparar ou
compensar 0 dano eventualmente decorrente da préatica do ilicito. Consequentemente, caso 0
ilicito ja tenha ocorrido, cessado e ndo haja ameaca de sua reiteracdo, fala-se tdo somente em

tutela ressarcitoria para compensar 0s danos ja ocorridos.

3.3. A necessaria diferenciacdo entre ato ilicito e dano

Neste topico, € relevante identificar e esclarecer a conduta a qual a tutela inibitdria busca
inibir. A tutela inibitéria e de remocdo do ilicito ndo buscam impedir precipuamente a
ocorréncia do dano, mas sim do ato ilicito. A ocorréncia do dano decorre de uma conduta ilicita,

ou seja, o dano é consequéncia de um agir ilicito.

Uma conduta ilicita ndo necessariamente culminara no resultado dano. Portanto, a tutela
inibitdria esta voltada, essencialmente contra o ato ilicito, ndo sendo necessario a demonstracdo
de dano, uma vez que esta destinada a evitar a pratica do ato ilicito que podera ocasionar,

eventualmente, o dano.

Por muito tempo, o entendimento foi de que a tutela jurisdicional incidiria tdo somente
guando se constatasse a presenca de dano, essa visdo era tipica do Estado Liberal,
demasiadamente preocupado com uma menor interferéncia possivel do aparato estatal na esfera
privada dos individuos, a interferéncia estatal apenas era aceita por meio de provimento

jurisdicional nos casos em que se configurasse algum dano ou les3o a direito?’?.

Conceitua-se o ato ilicito como conduta contraria ao direito, independentemente da
existéncia de dano, este, por sua vez, é o requisito necessario para que haja o dever de indenizar
ou ressarcir prejuizos?’?. Desse modo, para a utilizagao da tutela inibitoria basta a demonstracgéo

de possibilidade de ocorréncia do ilicito, ndo sendo necessaria a demonstracdo de dano.

21 ZANETI JR., Hermes; ALVES, Gustavo Silva; LIMA, Rafael de Oliveira. A tutela especifica contra o ilicito
(art. 497, pardgrafo tinico, CPC/2015) nas agdes coletivas em defesa do consumidor. Revista de Direito do
Consumidor, Sao Paulo, v. 110, p. 389-422, mar./abr. 2017, p. 392.

212 \fARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 22.
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Ponto fulcral para entendimento e aplicacdo da tutela inibitoria reside no fato de que a
causa de pedir da tutela inibitdria se restringe a apontar que um fato ilicito esta na iminéncia de
ocorrer, ou que ja foi praticado e deve ser afastado, ou que da sua concretizacéo houve efeitos
concretos que devem ser repelidos, diante de todas essas hipoOteses, o demandante buscara
impedir a pratica do ilicito, sua reiteracdo ou sua continuidade, ndo havendo, em nenhuma delas,

discussdo sobre responsabilidade civil, dano e culpa®”.

Assim, ndo se pode interpretar que a conduta do réu, apenas por néo ter causado (até
entdo) nenhum dano, seja necessariamente licita, agir em desacordo com a ordem juridica
significa praticar ato ilicito, o dano é consequéncia da ilicitude (pode ou ndo ocorrer), porém,

ndo se confundem?’4,

Dessa forma, constatando o juiz que o risco de ocorréncia do ilicito, ou constatando a
possibilidade de sua repeticdo ou continuidade, tais como em situacGes de inacessibilidade
fisica ou tecnoldgica no ambiente de trabalho, ou até de conduta reiterada decorrente do ndo
cumprimento das cotas determinadas em lei, nesses casos, o provimento inibitorio seré cabivel

com vistas a coibir o ilicito e evitar a producdo de danos as vitimas.

Ou seja, 0 dano ndo é um elemento essencial e necessario da fattispecie constitutiva do
ilicito, o dano é requisito indispensavel para o surgimento da obrigacdo de ressarcir, mas ndo

para constitui¢do do ilicito?”.

A diferenciagdo entre ato ilicito e dano vai de encontro a tutela dos direitos
fundamentais, tais como os direitos da pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho,
conforme ja elucidado em topico especifico, de modo que tais direitos merecem ser tutelados e
protegidos de qualquer conduta que possa causar-lhes danos, ou seja, de qualquer probabilidade

de conduta ilicita, justamente por sua natureza ndo patrimonial.

A funcdo das normas de direitos fundamentais, portanto, facilitam essa distin¢do entre

0 ato contrario ao direito e o dano para efeitos de tutela jurisdicional adequada, tais direitos,

213 ECA, Vitor Salino de Moura; FONSECA, Bruno Gomes Borges da. A CONCEPCAO DE ILICITO
TRABALHISTA PARA FINS DE TUTELA INIBITORIA. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, v. 232, p.
91-104, dez. 2023. p. 94.

274 PIRES, Eduardo Rockenbach. TUTELA INIBITORIA COMO INSTRUMENTO DE PREVENCAO
CONTRA O ASSEDIO MORAL: A EFETIVIDADE DA J URISDICAO TRABALHISTA NA PROTECAO
A DIREITOS DE NATUREZA EXTRAPATRIMONIAL. 2014. 173 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de
Direito, Direito do Trabalho e da Seguridade Social, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2014. p. 118.

275> MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela contra o ilicito (art. 497, pardgrafo unico, do CPC/2015). Revista de
Processo. Sao Paulo, Vol. 245, p. 313-329, jul., 2015, p. 316.



115

vistos como fundamentais, devem ser protegidos por meio de normas impositivas e proibitivas

de condutas®’®.

O art. 497, paragrafo unico do CPC, ao estabelecer que “¢ irrelevante a demonstragao
da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo”, deixa claro que o objeto da tutela
inibitoria € inibir a préatica do ilicito.

Sdo diversas situacfes em que pode haver ato ilicito sem que surja o dever de reparar
danos. O projeto de construcdo de um prédio comercial que ndo possua acessibilidade, pode
atrair a utilizacdo da tutela inibitdria diante da probabilidade de ocorréncia de ato ilicito, qual
seja, a sua construcdo sem adaptacOes e estruturas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia.

Neste caso, o simples fato de desconsiderar um regramento legal, € uma conduta contra

ius, isto &, ilicita, simplesmente por ser uma conduta violadora de norma juridica®’’.

Nesse sentido, ainda na exegese do art. 497, paragrafo tnico do CPC, o dano e culpa
ndo integram necessariamente o suporte fatico do ato ilicito, e por isso o mencionado

dispositivo fala em irrelevancia da existéncia de culpa ou dolo.

O art. 497 se refere ao ato ilicito em uma acepcao ampla, na medida em que dispensa a
demonstracdo de dano ou culpa para evitar e eliminar atos contrérios ao direito, ou seja,

proibidos pela ordem juridica®’®.

O juiz, por essa razdo, ao analisar uma tutela inibitéria propriamente dita ou uma tutela
de remocdo de ilicito, ndo precisa e nem pode indagar sobre existéncia de culpa ou dolo, vez
gue ndo apenas ndo precisam ser alegados, mas também ndo podem ser questionados pelo
réu®’®.

A tutela inibitdria e seu objetivo de evitar a pratica de um ato ilicito rechacam a anéalise
do elemento subjetivo da conduta do agente, que para fins de inibir a pratica de um ilicito sdo

irrelevantes, vez que o elemento subjetivo esta relacionado ao dano e ndo a conduta contraria

276 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remogio do Ilicito). 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 20.

277 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remogio do Ilicito). 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 214.

278 HIBNER, Davi Amaral. AS TUTELAS DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE NO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. 2019. 346 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Centro de Ciéncias Juridicas e
Econodmicas, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2019. p. 181.

279 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela contra o ilicito (art. 497, paragrafo anico, do CPC/2015). Revista de
Processo. Sao Paulo, Vol. 245, p. 313-329, jul., 2015, p. 318.
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ao direito ou antijuricidade, a natureza da tutela inibitoria conduzem a sua autonomia ante a

culpabilidade do agente®®,

Se fosse 0 caso de permitir trazer a discusséo na tutela inibitéria a possibilidade do dano,
dolo ou culpa do agente, seria 0 mesmo que desnaturar o objetivo da tutela preventiva, deixando
de lado o que ela possui de principal caracteristica, qual seja, a possibilidade de evitar a violagdo
de direito por meio de uma prestacgdo jurisdicional mais célere, mantendo-se sua integridade e

garantindo a maxima eficacia jurisdicional?®!.

Por mais que a possibilidade da ocorréncia do dano também possa ser invocada para
fins de concessao da tutela inibitdria, ndo é requisito indispensavel para sua concessdo, bastando
a probabilidade de ocorréncia de ato ilicito.

Vitor Salino de Moura E¢a?®?

esclarece que

No caso de inibigdo da préatica do ilicito, este se apresenta como uma ameaca, pois
ainda ndo ocorreu, embora haja indicios de que possa vir a se concretizar. Seria o caso,
por exemplo, de uma acdo coletiva proposta com o objetivo de impedir que
determinado empregador exija trabalho aos domingos e feriados sem a devida
autorizacdo. Nesse caso hipotético, o ilicito ainda ndo foi praticado, porém, ha
elementos probatorios de que aconteceria (ameaga). O juiz, em caso de acolhimento
do pedido, determinaria que o réu se abstivesse de funcionar aos domingos e feriados
sem autorizagéo.

Marinoni?® ainda complementa:

A tutela contra a probabilidade de ilicito ndo é apenas a tutela contra a probabilidade
do ilicito danoso, embora o dano costumeiramente aconteca no instante da violagdo
do direito. (...) Na verdade, o dano é realmente o sintoma ou o indicativo da
probabilidade do ilicito e importa para efeito de tutela voltada para o futuro apenas
por constituir a evidéncia concreta do ato contrério ao direito. Ou seja, ndo é correto
imaginar que ndo ha interesse de agir em obter tutela preventiva quando o dano é uma
mera possibilidade do ato contrario ao direito e ndo uma probabilidade
indissociavelmente ligada a ele. Se fosse assim, haveria apenas pretensao a inibi¢do
do dano e ndo pretenséo & inibi¢do do ilicito.

Nesse sentido, é possivel exigir que um local de trabalho conte com infraestrutura
acessivel para pessoas com limitagdes fisicas, bem como com tecnologias assistivas, mesmo
que, naquele momento, ndo haja trabalhadores com deficiéncia no local. Isso porque a

acessibilidade é um direito fundamental, e, portanto, € legitima a imposi¢do de uma obrigacao

280 SCHINESTSCK, Clarissa Ribeiro. A TUTELA INIBITORIA METAINDIVIDUAL TRABALHISTA.
2013. 310 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 125.

281 LACERDA, Aloyr Dias. Os requisitos legais para a antecipagdo dos efeitos da tutela inibitéria. Revista de
Processo, v. 196, p. 95-127, jun. 2011, p. 98.

282 ECA, Vitor Salino de Moura; FONSECA, Bruno Gomes Borges da. A CONCEPCAO DE ILICITO
TRABALHISTA PARA FINS DE TUTELA INIBITORIA. Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, v. 232, p.
91-104, dez. 2023. p. 94.

283 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela contra o ilicito (art. 497, paragrafo tnico, do CPC/2015). Revista de
Processo. Sao Paulo, Vol. 245, p. 313-329, jul., 2015, p. 316.
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de fazer para prevenir a pratica de uma conduta ilicita — neste caso, a auséncia de estrutura

acessivel.

A tutela contra a probabilidade de ocorréncia de ato ilicito pode constituir a
probabilidade do préprio dano, ja que por vezes ndo € possivel distingui-los, embora nao seja
um pressuposto para a tutela inibitoria, mas que pode atuar para conferir maior evidéncia a

probabilidade do ato contrério ao direito®*.

Diante disso, a cognicdo fica restrita a pontos especificos, quais sejam: (i) a ilicitude da
conduta e (ii) a probabilidade de ocorréncia de uma (nova) conduta ilicita, por meio de fatos
que j& aconteceram e poderdo voltar a acontecer, no caso de tutela inibitoria contra a
continuacdo ou repeticdo do ilicito; de fatos que poderdo acontecer, no caso de tutela inibitéria
preventiva autdnoma da pratica do ilicito; e no caso da tutela de remogéo do ilicito, por meio
da comprovacao da ocorréncia do ato ilicito passado, fatos ja acontecidos, para que entdo seja

deferido o pedido de retirada dos efeitos dessa conduta®®.

Diante da desnecessidade de demonstracdo de dano ou da probabilidade de sua
ocorréncia na tutela inibitdria, mas tdo somente da probabilidade do agir ilicito, observa-se uma
caracteristica essencial para a tutela de direitos ndo patrimoniais, garantindo assim, a

incolumidade desses direitos ditos fundamentais.

3.4. Tutela antecipada na tutela inibitoria
A tutela antecipada possui grande relevancia para efetivacao de direitos e para eficiéncia
jurisdicional ao conferir ao autor, em razdo da relevancia do direito e da impossibilidade de se

aguardar o provimento final, a antecipacdo dos seus efeitos.

A Corte Constitucional italiana, em 1974, j& havia destacado a importancia desta técnica
processual: "di evoluzione della cultura giuridica e di applicazione dei principi costituzionali la

tutela cau-telare & componente essenziale della tutela giurisdizionale"?.

No ordenamento juridico brasileiro, os requisitos tipicos para concessdo da tutela
antecipada encontram-se sedimentados no art. 300 do CPC, quais sejam, a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

284 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela contra o ilicito (art. 497, paragrafo tnico, do CPC/2015). Revista de
Processo. Sao Paulo, Vol. 245, p. 313-329, jul., 2015, p. 317.

285 M ARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela dos Direitos. 4. ed. revista e atualizada. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 221.

286 Corte Cost, 27.12.1974, Foro Italiano, 1975, p. 262 e ss.
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No processo do trabalho, mais especificamente, a CLT previu apenas duas hipoteses
para concessao de pedido liminar formulado pelo autor, as quais estdo previstas no art. 659, 1X
e X da CLT, referente a possibilidade de sua concessao “em reclamacdes trabalhistas que visem
a tornar sem efeito transferéncia disciplinada pelos paragrafos do artigo 469 desta
Consolidacdo” ¢ “em reclamagdes trabalhistas que visem reintegrar no emprego dirigente
sindical afastado, suspenso ou dispensado pelo empregador”.

Acerca da aplicacdo das hipoteses de antecipacdo de tutela previstas no Codigo de
Processo Civil, e sua aplicacdo ao processo do trabalho, Ricardo José Macedo de Britto

Pereira®®’ explica:

Ponto que exige aten¢do no estudo do processo do trabalho é a tutela provisoria de
urgéncia e evidéncia prevista no Livro V do Cddigo de Processo Civil, considerando
que a Consolidagdo das Leis do Trabalho s6 prevé duas hip6teses de tutela cautelar
relacionadas a transferéncia e a dirigente sindical. A questdo que se apresenta,
portanto, é se a tutela provisoria prevista no processo civil seria aplicavel ao processo
do trabalho. A resposta é positiva, na medida em que ndo faz sentido interpretar as
hipGteses enumeradas no processo do trabalho como taxativas, deixando
desamparadas todas as demais situa¢fes de urgéncia e evidéncia que podem ocorrer
antes ou no curso do processo.

A auséncia de uma norma especifica e mais abrangente que discipline a tutela antecipada
em demandas trabalhistas, bem como a perfeita compatibilidade com as normas pertinentes a

tais demandas, compde, inequivocadamente, o suporte para incidéncia do art. 769, da CLT?%,

Conforme esmiugado em tdpico anterior, a tutela inibitoria volta-se a evitar o ato ilicito,
e ndo a ocorréncia do dano. A ideia de subordinar a tutela antecipada a probabilidade do dano
estd relacionada a uma visdo das tutelas que desconsidera a necessidade da tutela voltada

unicamente contra o ilicito, como no caso da tutela inibitoria2®.

Por essa razdo, torna-se relevante sedimentar o entendimento sobre a possibilidade de
concessao de tutela antecipada a partir do agir ilicito ou sua probabilidade, sem que haja a

necessidade de demonstracéo de probabilidade ou a ocorréncia do dano.

Nas acles coletivas, a possibilidade de antecipagdo de tutela estd exposta no art. 84, §

3° do CDC, determinando que nas agdes de obrigagdes de fazer ou nao fazer, ¢ “havendo

287 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. MEDIDAS DE EFETIVIDADE NO PROCESSO TRABALHISTA
E CIVIL. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, v. 228, p. 165-179, mar/abr 2023, p. 169.

288 MALLET, Estevio. Antecipacio da tutela no processo do trabalho, LTr, 1998, p. 26-27.

289 NJARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA E TUTELA DE REMOCAO DO ILICITO. Academia
Brasileira de Direito Processual Civil, Belo Horizonte, p. 1-45, 2013. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/80/10/52/54/DA44A7109CEB34A7760849A8/Tutela%20Inibitoria%20e%2
0Tutela%20de%20Remoca0%20d0%201licito.pdf. Acesso em: 09 mar. 2025. p. 25.
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justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela

liminarmente ou apds justificagdo prévia, citado o réu.”

O mencionado dispositivo estabelece como requisitos para antecipacdo de tutela nas

acoes coletivas, relevante fundamento da demanda e receio de ineficacia do provimento final.

Veja-se que a redacédo do art. 84, § 3° do CDC é mais ampla que a redacdo do art. 300
do CPC, néo falando em “elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo”, mas tdo somente em “sendo relevante o
fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, € licito

ao juiz conceder a tutela liminarmente”.

Nesse sentido, Marinoni chama atencdo para o requisito da verossimilhanga do art. 300
do CPC para concessao da tutela antecipada, para o autor, a busca pela certeza juridica ou a
busca pela verdade, tem intima relagdo com os principios do direito liberal, devido a grande
influéncia da Revolucéo Francesa e a visao do juiz como apenas bouche de la loi, impedindo-
se que 0 juiz interpretasse a lei, ou seja, que concedesse qualquer tutela com base na aparéncia

ou probabilidade do direito®®.

Quanto a busca pela verdade, toda prova, esteja ou ndo finalizado o procedimento,
apenas pode permitir a formacdo de um juizo de verossimilhanca, vez que a verdade é algo

inatingivel®®,
Para o autor:

Se 0 juiz é um mero aplicador da lei, pelo mesmo motivo havia de ser proibido de
julgar com base em verossimilhanca. Dar ao juiz poder para tutelar um direito aparente
€ 0 mesmo que dar ao Judiciario poder para avaliar uma determinada situagao concreta
com base em critérios que certamente ndo agradariam aqueles que queriam ver o juiz
impedido de interpretar a lei?®2,

E importante compreender que existem situacdes de direito material, que em razdo de
sua natureza ndo patrimonial, necessitam, para que haja uma tutela mais efetiva, a antecipagéo

de tutela, sob pena de tornar-se indcuo o provimento judicial apenas em sede de sentenga, por

29 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remogio do Ilicito). 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 117.

291 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA E TUTELA DE REMOCAO DO ILICITO. Academia
Brasileira de Direito Processual Civil, Belo Horizonte, p. 1-45, 2013. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/80/10/52/54/DA44A7109CEB34A 7760849 A8/Tutela%20Inibitoria%20e%2
0Tutela%20de%20Remocao%20do%20Ilicito.pdf. Acesso em: 09 mar. 2025. p. 28.

292 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 118.



120

exemplo. O contraditorio nestes casos serd diferido, ou seja, postergado para momento apds o
deferimento da tutela de urgéncia.

Em se tratando de tutela inibitdria antecipada ou tutela de remogéo antecipada, ndo pode
haver davidas sobre a possibilidade de sua concessao antes de ser ouvido o réu, vez que se tais
tutelas sdo essenciais para evitar a ocorréncia ou perpetuacdo do ilicito, ndo ha como negar a

possibilidade de seu deferimento antes de ouvir o demandado?®,

De todo modo, a antecipacdo dos efeitos da tutela inibitoria deve seguir alguns requisitos
para sua concessdo, 0s quais neste caso, diferem-se dos requisitos tradicionais. No ambito da
tutela inibitdria, a concessao da tutela antecipada, como vimos, ndo ha que se falar, a titulo de
demonstragdo de fumus boni iuris, a probabilidade de dano ou sua ocorréncia, mas sim, de

probabilidade de ocorréncia de ato ilicito, que pode vir, ou ndo a ocasionar o dano.

O juizo que presidird a demanda inibitdria é, portanto, o juizo de probabilidade e ndo de
certeza, ou seja, calcado em mera aparéncia, uma vez que se trata de tutela voltada ao futuro e
em relacdo aquilo que ndo aconteceu (quando diante de tutela inibitéria propriamente dita), por
isso, € caracteristica dessas tutelas voltadas para o futuro, a restricdo da cognicdo judicial,

permitindo, via de regra, que a decisdo seja fundada tio somente em fumus boni iuris®%*,

Ainda nesse sentido, Arenhart?®> complementa:

Seja pela dificuldade em colecionar-se toda a prova necessaria para a agao, seja diante
da iminéncia da lesdo que se quer evitar, seja ainda pela atitude inusitada que pode o
réu adotar ao ser citado para a acdo, a tutela antecipada inibitéria pode representar
papel crucial para o perfeito desempenho da funcdo preventiva que se empresta a esse
instrumento.

Por sua vez, o requisito do justificado receio de ineficacia do provimento final se
aproxima do periculum in mora. Para a configuracdo deste requisito ndo basta apenas a
valoracdo subjetiva do autor no sentido de que o réu podera praticar ou reiterar a pratica da
conduta ilicita, o justificado receio deve ser objetivo e pautado em fatos que demonstrem que o

réu se comporta de modo que evidencie estar prestes a praticar ou reiterar a conduta ilicita®®.
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Este receio de ineficacia do provimento final deve ser entendido como o temor, a
inquietacdo ou 0 medo de que a demora®’ da prestagdo jurisdicional na concesséo do bem da
vida tutelado, se ndo concedido sumariamente, ndo seja suficiente para evitar a ocorréncia do

ato ilicito.

Assim, a antecipacdo de tutela nas acOes inibitorias depende da demonstracdo de
probabilidade de ocorréncia do ato ilicito, bem como do risco e temor de que se ndo concedida
neste momento, culminara na ineficacia do provimento final, ou seja, tornara indcua ou indtil a

tutela jurisdicional.

Em razdo das acdes inibitorias terem por objeto a tutela de direitos ndo patrimoniais,
ocasides em que a prova se da por meio de demonstracdo de probabilidade do agir ilicito ou do
ato contrario ao direito, € necessario que haja uma menor exigéncia quanto a prova a ser

apresentada quanto mais relevante for o direito material tutelado?®.

Nesses casos, 0 juizo deve recair sobre o fato que indique que o ato ilicito pelo qual se
tem temor podera ocorrer antes da efetivacdo da sentenca, ao contrario do que ocorre nas aces
ressarcitorias, onde o0 juizo esta voltado sobre o dano e a responsabilidade, e sobre a necessidade
de a tutela ser prestada de forma antecipada, a fim de que ndo venha ocorrer dano diverso

daquele que deva ser ressarcido?®®,

E papel do juiz, portanto, realizar um juizo de ponderagdo entre o direito material
tutelado, e a exigéncia probatdria para antecipacdo de tutela inibit6ria, prezando-se pela
salvaguarda de direitos fundamentais sob sua apreciacdo, tendo em vista que a ameaca de
ocorréncia do ilicito raramente abarca um amplo acervo probatorio, e condicionar a concessao
da tutela do mesmo modo que se realiza um juizo de probabilidade e verossimilhanga em ac¢des
ressarcitorias, por exemplo, seria obstar ndo s6 0 acesso a justica, mas também, a plena eficacia

jurisdicional.

Tendo em vista essa dificuldade existente quanto a ponderacdo e valoragdo das provas
necessarias para antecipacdo dos efeitos da tutela inibitoria, Arenhart propde alguns critérios a

serem seguidos pelo magistrado ao analisar o pedido de antecipacdo de tutela quais sejam: a
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vida pretérita do autor e do réu da demanda; as circunstancias especificas da alegagéo das partes;
as circunstancias impostas pelo direito especificamente protegido; as presuncdes eventualmente

incidentes sobre o caso3®.

A vida pretérita do autor e do réu da demanda, sobretudo a do réu, podem influenciar o
juizo de ponderacdo do magistrado ao analisar o pedido de antecipacédo de tutela, por exemplo,
em casos de uma empresa com sedes em outras localidades e que ndo possui, em suas filiais,
estrutura de acessibilidade, ou que ndo cumpra o nimero minimo de cotas para pessoas com
deficiéncia, e que tenha objetivo de se estabelecer em uma nova localidade, neste caso, pode-
se falar em tutela inibitoria antecipada para que seja determinado que esta empresa, tendo em
vista 0 seu comportamento pretérito, que antes mesmo do seu estabelecimento em um novo
local, seja compelida a realizar uma estrutura voltada a acessibilidade, bem como a contratacdo

de pessoas com deficiéncia.

Ou seja, se 0 réu se comporta de determinada maneira, isso pode ser um indicativo de
que diante de determinadas situagdes semelhantes, poderia representar ameaga ao cometimento
de ilicito. Em demandas repressivas, este tipo de indicio seria irrelevante, mas para acoes

preventivas assume um aspecto relevante3?,

As circunstancias de fato alegadas pelas partes também podem compor requisito
relevante para antecipacdo de tutela. Referem-se a dados estatisticos de determinada atividade

que podem auxiliar o juiz a decidir3®,

Pode-se citar dados estatisticos referentes a alta taxa de dispensa de pessoas com
deficiéncia ou ndo contratacdo desses individuos, ou alta taxa de acidentes devido a auséncia
de adaptacGes no ambiente de trabalho. Essas situacfes corroboradas por dados estatisticos
podem levar o juizo a identificar a probabilidade de ocorréncia ou reiteracdo de um ato ilicito,

concedendo entdo, uma antecipacdo de tutela na a¢do inibitoria.

As circunstancias impostas pelo direito protegido, por sua vez, versam sobre a existéncia
de um direito evidente, ou ndo, tendo em vista que existem direitos que se apresentam como

evidentes, e por isso, merecem uma tutela imediata®®®, como por exemplo, os direitos da pessoa
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com deficiéncia ao ingresso e permanéncia no ambiente de trabalho, ora, ndo ha duvida de que
este € um direito fundamental evidente, consolidado em normativas internacionais,

constitucionais e infraconstitucionais.

Por fim, as presuncdes incidentes sobre o caso, sdo atinentes as hipoteses em que o
direito material ou processual estabelece determinada presuncao a partir de certa situacao, que
se verificada, h& que ser levada em consideracgdo tal presungdo, como nos casos de acles Civis
publicas com pedido de tutela inibitoria, ocasido em que o magistrado deve levar em

consideragdo a presuncio que incide sobre os elementos do inquérito civil, por exemplo®%,

Esse cenério deixa claro que a tutela inibitéria, principalmente em sede antecipada, é
uma tutela voltada para a aparéncia, devendo o juiz utilizar a ponderacdo com base nos

requisitos supracitados, para analise e eventual antecipacao de tutela nas acdes preventivas.

Vé-se que a tutela inibitdria possui uma limitacdo natural da sua atividade probatoria,
justamente por estar relacionada a demonstracéo da probabilidade do agir ilicito. Essa restri¢éo
acelera o tramite processual da tutela inibitdria, com redugdo do tempo necessario para outorga

da prestac&o jurisdicional®®.

A celeridade no provimento jurisdicional, sobretudo em sede de antecipacao de tutela,
é essencial para garantir a protecao eficaz de direitos fundamentais de natureza ndo patrimonial,
isso porque, ao conferir celeridade a tutela pretendida, o direito é resguardado de forma mais
efetiva, cumprindo-se o carater instrumental do processo de dar efetividade ao direito material
tutelado, ja que a morosidade na prestacdo jurisdicional pode acarretar danos irreparaveis ou de

dificil reparacdo ao titular do direito, esvaziando, na prética, a sua prote¢do juridica.

Barbosa Moreira, nesta perspectiva, ao escrever sobre a necessidade de conferir maior
celeridade a tutela inibitdria devido a natureza dos direitos tutelados, traz o seguinte

ensinamento:

E parece igualmente facil compreender que, para garantir-lhe o maximo de eficiéncia,
se torna necessario revesti-la de formas procedimentais particularmente simples e
expeditas, ja que o interesse na atuacdo do mecanismo judicial emerge, em regra, da
urgéncia do remédio, vale dizer, da iminéncia da ofensa, e bem as sim armé-la de
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efetivo poder de coercdo, através de medidas tendentes a influir no animo do provavel
infrator, com forca bastante para induzi-lo a absteng&o®°.

No caso de tutela de remocdo antecipada do ilicito, basta demonstrar que o ato ja
praticado provavelmente é ilicito, neste caso, a remocao do efeito concreto é a remocéo do

efeito que a norma proibe sob o pressuposto de que pode ocasionar o dano"’.

Ou seja, na tutela de remocdo antecipada, basta que o ato ja tenha ocorrido, sendo
suficiente a probabilidade de que tenha sido praticado ato ilicito, ao contrario da tutela inibitoria

propriamente dita onde é necessario a demonstragdo de que o ato temido pode vir a ocorrer.

Contudo, nada impede que o autor invoque a probabilidade de dano nas a¢des inibitorias
nos casos em que ha identidade cronoldgica e semelhanca entre o ilicito e o dano, até porque o
dano, apesar de nao constituir elemento essencial para a concessao da tutela inibitdria, constitui

sintoma concreto do ato ilicito®e.

Outra discussdo atinente a antecipacdo de tutelas em geral, incluindo-se, portanto, a
tutela inibitoria, refere-se ao requisito do art. 300, § 3° do CPC, o qual dispbe acerca da
impossibilidade de concessdo da tutela antecipada “quando houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos da decisdo”, ou seja, se haveria a possibilidade de antecipacdo da tutela inibitéria

quando ha risco de causar prejuizo irreversivel para o réu.

Rememora-se que a analise da antecipacdo de tutela inibitdria recai sobre um juizo de
probabilidade e aparéncia. Ademais, um dos fundamentos da tutela inibitéria antecipada reside

no “justificado receio de ineficicia do provimento final”.

A tutela inibitéria antecipada j& parte de um pressuposto que um direito provavel pode
ser lesado, portanto, admitir que a tutela antecipatéria ndo deve ser admitida por causar uma
lesdo a direito do réu € o mesmo que deixar de conceder a tutela ao direito provavel para ndo

colocar em risco o direito improvavel3®,
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Nessa linha argumentativa Luiz Guilherme Marinoni®'° ensina:

Assim, a afirmacdo de que o direito do réu pode ser lesado de forma irreparavel nao é
suficiente para convencer alguém - que esteja caminhando sobre os trilhos da boa
I6gica - de que a tutela antecipat6ria ndo pode ser concedida. Admitir que a tutela
antecipatoria esta obstaculizada, apenas porque sua concessdo pode trazer um dano
irreversivel ao réu, é esquecer que a propria tutela antecipatéria pressupde que o
direito do autor pode ser lesado e, mais do que isso, que este direito deve ser provavel.
Portanto, cair na armadilha de que a tutela antecipatéria nao pode ser admitida apenas
porque pode causar dano irreparavel ao réu é desprezar a obviedade de que nao tem
cabimento impedir a tutela adequada de um direito provavel para se proteger um
direito improvével.

Humberto Theodoro Jinior3!! assevera que

Em regra, ndo quer a lei que os efeitos da medida antecipatéria sejam irreversiveis.
Mas, se o risco de lesdo corrido pelo direito do autor, também apontar para dano
irreparavel, se consumado, o juiz terd do fazer um balanco entre as duas situagdes de
perigo para decidir qual delas tutelar. N&o podera simplesmente cruzar os bragos em
face da probabilidade de a prestacdo jurisdicional, pela falta de prevencéo, tornar-se
uma completa inutilidade para a parte vencedora da causa.

Nesse sentido, vale o destaque para o fato de que a tutela antecipatoria apenas sera
concedida se vislumbrada a probabilidade do direito e em acordo com os requisitos delineados
neste topico, ou seja, a antecipacao da tutela esta condicionada a demonstracdo de um direito
que ¢ provavel, e assim sendo, consequentemente, entende-se que o direito do réu € um direito
improvavel, e € por isso que ndo se deve deixar de conceder a tutela de um direito que é provavel
para privilegiar um direito improvavel, lembrando-se ainda, no que tange ao objeto da pesquisa,
gue esta-se diante de um direito fundamental, qual seja, os direitos das pessoas com deficiéncia

no meio ambiente de trabalho.

Concluindo esta linha argumentativa, e de acordo com os ensinamentos de Ferruccio
Tommaseo, se ndo ha outro modo para evitar um prejuizo irreparavel a um direito que se afigure
provavel, deve-se admitir que o juiz possa provocar um prejuizo, ainda que irreparavel, a um

direito que se afigure improvavel®2,

Os requisitos para a concessdo de antecipacao de tutela nas a¢des inibitdrias se afiguram
mais flexiveis em comparagdo com os requisitos tradicionais, da tutela ressarcitoria por

exemplo, isso em razdo da natureza do direito tutelado nas agfes inibitorias e da prépria
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natureza da tutela inibitéria em si, conferindo a possibilidade de uma tutela mais célere e efetiva

aos direitos das pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho.
3.5. A obrigacéo de fazer e ndo fazer

A tutela inibitoria por ser uma modalidade de acdo preventiva, ou seja, voltada nao para
0 ressarcimento ou reparacdo de uma conduta ilicita ou danosa, mas com cunho preventivo,
buscando-se evitar a pratica de atos ilicitos e consequente violacao de direitos ndo patrimoniais,
possui como consequéncia a imposicao de obrigacdes positivas ou negativas, ou seja, de fazer
ou ndo fazer, respectivamente, justamente para impedir a ocorréncia de condutas contrarias ao

direito.

Entretanto, nem sempre foi assim, a influéncia do modelo de Estado Liberal, conforme
abordado no topico inicial deste Capitulo, também influenciava a prestacdo jurisdicional

concedida ao titular do direito lesado.

Como era atribuido um “valor” a cada direito, a partir das ideias liberais que fomentaram
a Revolucdo Francesa em diante, com o individuo como centro de toda normatizacéo juridica,
mesmo quando descumprisse o contrato, ndo poderia ser pessoalmente compelido a executar a
prestacdo prometida ao credor, qualquer sancdo legal destinada ao cumprimento de qualquer
obrigacdo, deveria recair sobre o patriménio do réu, vez que, o principio dominante a época,
era no sentido de que todo individuo que se obriga pessoalmente, fica sujeito a sofrer as
consequéncias de suas obrigagdes sobre todos os seus bens>2,

Nesta fase do liberalismo, ndo era possivel adentrar na esfera pessoal do devedor,
compelindo-o a praticar uma conduta positiva ou negativa, ou seja, ndo era possivel atribuir ao

réu a imposicdo de uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer.

A mudanca do foco do individuo para a sociedade teve inicio no século XX, com o
surgimento de interesses sociais que passaram a requerer atencdo do ordenamento juridico pelo
mundo, coagindo, assim, aampliacdo do dominio de séculos que limitava-se ao bindmio direito

publico — direito privado®!,
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Foi nesta fase, com o surgimento da concepgdo atual de Estado Democrético de Direito
que os olhares do direito passaram a se voltar a tutela de direitos coletivos, como os direitos
transindividuais, ou seja, direitos de interesse de toda a sociedade, que na fase do Estado Liberal

era unicamente voltada aos interesses individuais.

Consequentemente, para que fosse possivel tutelar estes novos direitos, ganhou destaque
a tutela especifica para resguardar os direitos sociais, isso por meio de imposicao de condutas
ao demandado, com vistas a conferir efetividade ao direito material por meio de um

procedimento que se adequasse aos direitos que tornaram-se relevantes a partir do século XX.

E com esse movimento disruptivo de um Estado Liberal para um Estado Democratico
de Direito, que passou-se a tutelar os direitos conhecidos hoje como transindividuais por meio,

principalmente, de agdes coletivas.

Sobre este novo panorama, Humberto Theodoro Junior®® traz a seguinte contribuicio:

A principal preocupacdo dessa nova visdo da tutela jurisdicional era ndo sé a de criar
novos procedimentos como abrir, sempre que possivel, um leque de opgdes que
permitisse, conforme as conveniéncias da parte e de seu caso, contar com mais de uma
via processual a sua disposi¢do; e dentro de um mesmo procedimento, fosse possivel
inserir-lhe expedientes de aceleracdo e reforco de eficdcia, tendentes a
proporcionar ao direito material da parte a mais plena tutela conforme
particularidades de cada caso.

Portanto, nesse novo cenario, a imposi¢do de obrigacfes de fazer e ndo fazer sdo
imprescindiveis para a realizacdo de uma tutela jurisdicional preocupada em salvaguardar os
direitos ndo patrimoniais, estabelecendo condutas que impecam a violacdo de direitos, e

sobretudo, impegam a sua ocorréncia.

O proprio art. 497, que prevé a tutela inibitéria no CPC, determina a concessao da
prestacdo de obrigacdo de fazer ou nédo fazer, bem como a possibilidade de conceder tutela

especifica ou providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente.

Nesse mesmo sentido é o art. 84 do CDC que também prevé a possibilidade de o juiz
conceder tutela especifica que assegure o resultado pratico equivalente nas agdes que tenham

por objeto obrigacOes de fazer ou ndo fazer.

Essas normas processuais previstas no direito brasileiro autorizam o juiz ndo apenas a

impor um fazer ou um ndo fazer, mas também impor um fazer quando houver sido pedido uma

315 THEODORO JUNIOR, Humberto. Tutela especifica das obrigagdes de fazer e ndo fazer. Instituto de Direito
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obrigagdo de ndo fazer, desde que seja mais adequado a protecdo do direito material no caso

concreto®®,

No direito anglo-americano essas acGes sdo chamadas de prohibitory injuction e
mandatory injuction, a primeira equivalente a uma obrigacdo de ndo fazer, e a segunda a uma

obrigacéo de fazer.

Para Marinoni, 0 sucesso das injuctions anglo-americanas decorre justamente desta
flexibilidade que Ihes é conferida e a caracteriza, o que torna possivel sua adequacao ao caso

concreto, possibilitando a efetiva tutela do direito material®’.

N&o hé& impedimento para que o juiz, na busca pela tutela pretendida pelo autor, ordene
a aplicacdo de uma obrigacao de fazer, quando requerida inicialmente pelo autor uma obrigagéo

de ndo fazer, para que o direito seja efetivamente tutelado.

Pense-se no caso em que ha& conversdo de uma obrigacdo de ndo discriminar
trabalhadores com deficiéncia em obrigacdo da empresa em realizar condutas, ou seja, um fazer,

que combatam a discriminag&o contra pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho.

Ou, ao invés de apenas ordenar que a empresa se abstenha de segregar trabalhadores
com deficiéncia em setores isolados, pode determinar que se crie um programa de integracéo,
com treinamentos e reestruturacdo dos espacOes de trabalho, promovendo uma ampla
participacdo e integracdo plena destes trabalhadores no ambiente de trabalho em que estéo

inseridos.

E até mesmo, ao invés de apenas determinar que a empresa ndo descumpra a Lei de
Cotas, realizando a contratacdo de pessoas com deficiéncia no patamar minimo indicados na
Lei, pode ordenar que a empresa desenvolva politicas ativas de recrutamento e selecdo de
trabalhadores com deficiéncia.

Nesse sentido, conforme redagdo do art. 497 do CPC, em que o juiz podera conceder

tutela especifica ou determinar providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente, ndo

316 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA E TUTELA DE REMOCAO DO ILICITO. Academia
Brasileira de Direito Processual Civil, Belo Horizonte, p. 1-45, 2013. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/80/10/52/54/DA44A7109CEB34A7760849A8/Tutela%20Inibitoria%20e%2
0Tutela%20de%20Remoca0%20do%20llicito.pdf. Acesso em: 17 mar. 2025, p. 8.
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significa que o autor tenha que requerer a tutela especifica da obrigacdo originéria e, em caso

de sua frustracdo, requerer o seu resultado pratico equivalente3:8,

Exemplo disso é a possibilidade de imposicao de obrigacdo de fazer determinando que
ao invés do Juizo impor a obrigagdo de ndo descumprir a Lei de Cotas (ndo fazer), condenar a
ré a realizar o preenchimento das vagas por meio de cursos de capacitacdo e treinamento para

que as pessoas com deficiéncia possam estar aptas ao preenchimento das vagas ofertadas.

Esta possibilidade ja foi vislumbrada pelo TST em Recurso de Revista de relatoria do
Ministro Claudio Mascarenhas Brandao®'®, que diante do ndo preenchimento de vagas para as
pessoas com deficiéncia, reconheceu que a ré nao imprimiu todos os esforcos para realizar o
preenchimento das vagas e determinou por meio de obrigacéo de fazer, e com base no direito
ao acesso ao trabalho, a imposicdo de medidas de acessibilidade para que os candidatos possam

preencher as vagas e aos critérios da empresa. Veja-se trecho do voto:

Nele, reconhece-se o direito de ter acesso ao direito de trabalhar mediante a
implementacéo de todos 0s meios e recursos procedimentais, normativos, materiais e
tecnoldgicos que se fagam necessérios para que esteja em patamar de igualdade com
as demais pessoas que ndo possuem qualquer forma de impedimentos, tal como
definido no artigo 2°, da mencionada LBI. Nesse contexto, inclui-se a implementacéo
das medidas de acessibilidade, do uso de tecnologias assistivas ou ajudas técnicas, a
remocdo de barreiras e a implementacdo das adaptagdes razodveis aptas a viabilizar o
exercicio do trabalho e propiciar a convivéncia entre os diferentes, para que, com isso,
todos vejam a importancia da igualdade plena, e ndo apenas como argumento de
retorica. N&o cabe limitar, por qualquer meio, o direito a inclusdo e tratar igualmente
situagBes que, individualmente, sdo desiguais, como se esse universo de pessoas
compusesse uma massa uniforme de corpos e mentes incapazes de realizar as
atividades cotidianas, nelas incluidas o trabalho.

O objetivo da tutela inibitéria e da imposicdo de obrigacbes de fazer ou ndo fazer é
justamente impedir a ocorréncia do ato ilicito, seja diante de sua probabilidade ou diante de sua
continuacdo ou reiteracdo. Esta tutela busca proteger o direito, muita das vezes, fundamental,

como nos casos de protecdo dos direitos da pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho.

Por isso, h& a possibilidade de o juiz conceder ou determinar, para fins de protecdo do
direito das pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho, por exemplo, tutela equivalente a

pretendida pelo autor, ou que possua resultado préatico equivalente.

De forma diversa, nas acdes repressivas ou ressarcitorias, ou seja, situacdes onde o que

se esta em discussdo € a esfera patrimonial das partes, busca-se proporcionar ao credor
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exatamente 0 mesmo bem que, segundo o vinculo obrigacional, deveria ter sido entregue ou

restituido por meio da prestacéo devida, é o que denomina-se prestagdo in natura®?,

Nesse sentido, o processo deve buscar respostas diversificadas, de acordo com situagdes
juridicas asseguradas pelo direito material, a fim de proporcionar o mais fielmente possivel, o

mesmo cenario que existiria se a lei ndo fosse descumprida®?t,

H4, portanto, a partir dos dispositivos de lei mencionados, uma excepcionaliza¢éo ou
relativizacdo do principio da congruéncia, segundo o qual ndo é possivel a concesséo de pedido

ndo deduzido pelas partes®??,

A possibilidade do juiz, nas tutelas inibitdrias, conceder provimento diverso daquele
que foi pedido, conforme redacao dos arts. 497 e 536 do CPC e 84 do CDC, desde que conceda
um resultado préatico equivalente ao pleiteado pelo autor, € uma forma de conferir ao direito ndo
patrimonial uma tutela adequada e efetiva que impeca a ocorréncia do ilicito e resguarde direitos
fundamentais, de modo que a tutela alcance o resultado almejado pelo autor, por meio do
provimento que se mostre mais adequado, independente de ter sido pleiteado pelo autor na
inicial.

3.6. Execucdo da tutela inibitéria

Fixadas as premissas das obrigacOes de fazer e ndo fazer na tutela inibitdria,

imprescindivel entender como se da a sua execucdo e 0s meios que o ordenamento juridico

brasileiro dispde para compelir o réu ao seu cumprimento.

Sem repetir os termos dos arts. 497 do CPC e 84 do CDC, os quais foram objeto de
analise no topico anterior, vé-se que o art. 536 do CPC, o qual esta presente, ndo a toa, no
Capitulo VI do Cddigo de Processo Civil com o titulo de “do cumprimento de sentenca que
reconheca a exigibilidade de obrigacéo de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa”, e que possui
uma redagdo complementar e integrativa a redagéo dos arts. 497 do CPC e 84 do CDC, veja-se

o disposto no art. 536, com destaque para o seu 8§ 1°
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Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacédo de
fazer ou de ndo fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da
tutela especifica ou a obtencéo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar
as medidas necessérias a satisfagcdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas,
a imposicdo de multa, a busca e apreensdo, a remocdo de pessoas e coisas, 0
desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso
necessario, requisitar o auxilio de forca policial.

Além do dispositivo supracitado, o art. 11 da Lei 7.347/85, bem como os 88 4° e 5° do
art. 84 do CDC, também trazem contribui¢des a execucao de obrigacdes de fazer e ndo fazer na

esfera coletiva, os quais também merecem destaque:

Art. 11. Na ac&o que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a
cessagdo da atividade nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de cominagdo de
multa diéria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento
do autor.

Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigagdo de fazer ou nédo
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou determinara providéncias
que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 4° O juiz podera, na hipoétese do § 3° ou na sentenga, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a
obrigacao, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtenc¢do do resultado pratico equivalente,
poderd o juiz determinar as medidas necessarias, tais como busca e apreensdo,
remogao de coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva,
além de requisi¢d@o de forca policial.

A possibilidade do juiz, de oficio, adotar as medidas necessarias para satisfacdo do
direito do Exequente, alinhavadas no art. 536 do CPC, fazem alusédo a possibilidade de o juiz
adotar medida ndo definida na lei, ou seja, significa que a tutela do direito material ndo esta
vinculada aos meios executivos previstos na lei, nem ao pedido formulado na inicial, vez que o
juiz pode decretar outro meio, de oficio. Esta possibilidade, prevista na norma processual

brasileira, quebra o principio da tipicidade das formas executivas®Z.

Mais uma vez, se trata de opcéo legislativa com vistas a conferir maior efetividade a
tutela jurisdicional a partir da analise do caso concreto, possibilitando também ao magistrado,
0 poder de adotar medidas que possam satisfazer o comando da sentencga, ainda que néo

previstas expressamente em lei.

Os arts. 497 € 536 do CPC e o0 art. 84 do CDC fazem parte de uma resposta a necessidade
de efetiva tutela de direitos, tanto na imposicéo de obrigacGes de fazer ou néo fazer, como nas

medidas executivas que assegurem o seu resultado, trata-se de normas que foram pensadas em
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razdo do peso do principio da efetividade e que devem ser lidas e interpretadas a luz deste
principio3?4,

A relativizacdo do principio da congruéncia, bem como o abandono do principio da
tipicidade das formas executivas, estd consubstanciada na ideia de que os procedimentos ndo

podem estar distantes do direito material, ou de que devem ser construidas tutelas jurisdicionais
adequadas as diversas situacOes de direito material®?°.

Humberto Theodoro Janior traz um importante ensinamento acerca da aproximacao
entre direito processual e direito material, e a necessidade de um processo que privilegie a

concretude e efetividade ao direito material:

O direito processual desfruta de autonomia cientifica, para efeitos pedagdgicos, mas
sua compreensdo sé se torna Gtil quando se volta para determinar de que modo o
processo pode concorrer para a realizacdo das metas do direito material, dentro do
convivio social®?®.

Os meios de execucdo previstos em lei buscam compelir 0 executado ao cumprimento
da obrigacdo estabelecida em sentenca. Tais meios, ndo possuem uma Unica natureza, podendo
ser, por exemplo de natureza coercitiva ou indutiva, de acordo com a medida adotada, todas
com objetivo de propiciar o cumprimento da obrigacao, e consequentemente, a plena tutela do

direito material.

As medidas executivas tipicas e atipicas sdo fundamentais para a realizacdo concreta do
direito material, afinal, de nada adiantaria declarar uma obrigacé&o de fazer ou ndo fazer, se ela
ndo pudesse ser imposta ao réu, principalmente se esse impedimento decorresse de auséncia de

meios de coercéo suficientes®?’.

Assim, para efetivacdo da tutela inibitdria, o juiz pode determinar medidas de coercao
direta, como busca e apreensdo, remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de coisas,

desfazimento de obras, impedimento de atividade nociva e requisi¢do de forca policial; ou
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indireta, a partir da cominacdo de multas, e até mesmo indutivas, com sanc¢Ges premiais,

conforme previsto nos arts. 536 e 537 do CPC3%,

A multa como coercdo indireta trata-se de um meio técnico que pode ser utilizado pelo
juiz para forcar a parte a fazer ou ndo alguma coisa, ja a coercdo direta é realizada independente
da vontade do demandado, ou seja, pode-se dispensar sua vontade, j& que tal medida pode ser

executada por atuagdo de um auxiliar do juiz ou terceiro3?,

E o caso, por exemplo, de se determinar que terceiro realize uma adequacio de
acessibilidade na estrutura da empresa, ou alguma adaptacdo necessdria no ambiente de
trabalho, ou que determine, seja por oficial de justica ou forca policial, a remocéao de obstaculo
de acessibilidade.

Tais medidas sdo chamadas de sub-rogatorias, onde o juiz ordena que seus auxiliares ou
terceiros, efetivem a ordem judicial emanada em sentenca, visando obter o resultado idéntico
aquele que deveria ter sido concretizado pelo executado, ou seja, substitui-se o obrigado, seja
praticando ato que este deveria ter realizado, seja adotando uma atividade que visa obter o

resultado prético equivalente para satisfacdo do titular do direito reconhecido®3.

Quando fala-se em medidas coercitivas para assegurar a obrigacdo de impedir a
ocorréncia de ato ilicito, a cominacdo de medidas indiretas, como a aplicacdo de multas
pecunidrias, podem ser mais efetivas, tendo em vista que, com as astreintes, esta-se buscando

impedir a realizacéo de determinada conduta que pode vir a ocasionar um ilicito.

Por outro lado, quando diante de medidas executivas voltadas a remocao do ilicito, as
medidas diretas parecem ser mais adequadas, uma vez que ao buscar remover um ilicito
continuado ou seus efeitos, é necessaria uma conduta positiva, no sentido de remover o ilicito
ou seus efeitos, seja por meio da remocao de coisas, desfazimento de obras ou até mesmo por

uso da forga policial.

Cita-se, por exemplo, casos em que ndo ha adaptaces fisicas e estruturais no ambiente
de trabalho para pessoas com deficiéncia, ou seja, onde ja exista o ato ilicito, impor medidas
diretas para assegurar o cumprimento da obrigacdo de promover adaptacdo do ambiente de
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trabalho, como execucdo forgada das adaptacgdes, permitindo que, em caso de descumprimento,
a obra seja realizada por terceiros as custas da empresa, ou até mesmo medida indireta,
aplicando multa diaria caso a empresa ndo cumpra a obrigacdo de adaptar o ambiente de

trabalho no prazo determinado.

Pode-se citar também a possibilidade de cominacdo de medida indireta por meio de
aplicacdo de multa, caso determinada empresa ndo venha a cumprir com o percentual de vagas

para candidatos com deficiéncia.

Veja-se que ndo ha impedimento para a utilizacdo de medidas diretas e indiretas de
forma simulténea, cabe ao juiz, na analise do caso concreto determinar quais sdo as medidas
necessarias para o efetivo cumprimento da obrigacdo. Contudo, o juiz deve sempre fundamentar
sua decisdo, demonstrando que a medida executiva escolhida para o caso é a mais adequada

para aquela situacao concreta.

A utilizagdo de medidas atipicas ou ndo previamente eleitas pelo legislador, exige um
onus argumentativo maior por parte do juiz, o qual deve ser feito por meio de deciséo judicial
devidamente motivada, de modo a compatibilizar o inegavel ideal de efetividade com a adocéo

de meios legitimos e adequados®3,

Marinoni®¥? afirma que estamos diante de um principio da concentragéo dos poderes de

execucdo do juiz, e explica:

A norma do art. 536 nada mais é do que uma clausula geral que abre oportunidade ao
uso do meio executivo conforme as necessidades - especialmente de tutela do direito
- do caso concreto.

A possibilidade de o juiz identificar a modalidade executiva adequada fora da
legislacdo processual e tomando em consideragdo as particularidades do caso tem
como contrapartida a exigéncia de uma justificativa analitica que demonstre as
circunstancias do caso que a exigiram e que esta, além de iddnea a tutela do direito,
traz a menor restricdo possivel ao demandado. Significa que o controle judicial, que
antes se dava pela vinculagdo do juiz a lei (tipicidade), agora depende da justificativa
e, assim, da correta aplicacdo do art. 489, § 1°, Il, do CPC, na medida em que 0 juiz
ndo pode simplesmente dizer que esta a aplicar uma "medida necessaria". Em poucas
palavras, o aumento do poder do juiz lhe obriga a explicar racionalmente a imposicéo
do meio executivo, pena de a sua decisdo restar destituida de legitimidade.

A clausula geral executiva da ao autor e ao juiz poder para a utilizagdo do meio
executivo adequado as tutelas inibitdrias e de remocao.
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Além dos dispositivos ja mencionados, os arts. 139, 133 e 297%** do CPC corroboram
esse sistema de medidas atipicas, e atribui uma maior liberdade ao autor e ao juiz para solicitar
e determinar, respectivamente, medidas que entendam necessarias e mais adequadas a tutela do

direito material objeto da lide.

Segundo Hermes Zaneti Junior, o inciso IV do artigo 139 do CPC reformulou o modelo
de execucdo no Brasil, ao conferir ao juiz o poder-dever de utilizar medidas executivas atipicas
para assegurar uma tutela adequada, efetiva e tempestiva, aplicando 0 meio executdrio mais

apropriado para a satisfacdo do direito material®3.

Além da inegavel possibilidade de aplicacdo supletiva do mencionado dispositivo ao
processo do trabalho, por meio do didlogo entre as fontes formais, bem como conforme disposto
no art. 769 da CLT e art. 15 do CPC, depreende-se que ela trouxe novas possibilidades de
medidas voltadas a induzir o cumprimento das obrigacdes decorrentes de ordens judiciais, isto,
por meio de técnica ndo exaustiva quanto aos caminhos a serem adotados para alcangar 0s

efeitos concretos pretendidos na sentenga®3,

A norma prevista no art. 139, IV do CPC, foi objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, em 2023, por meio da ADI 5.941/DF, sobretudo no que tange a
possibilidade de apreensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, passaporte, suspensdo do
direito de dirigir e proibicdo de participacdo em concurso publico.

O relator, Ministro Luiz Fux, entendeu pela constitucionalidade do art. 139, IV, do CPC,
ressaltando que a autorizacdo genérica no artigo constitui o dever do magistrado de dar
efetividade as decisdes judiciais e ndo amplia de forma excessiva sua discricionariedade,
destacando que ao aplicar as técnicas deve seguir os valores estabelecidos no ordenamento

juridico brasileiro e promover a dignidade da pessoa humana, bem como observar a necessidade

333 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, incumbindo-lhe: IV - determinar
todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento
de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria;

334 Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivagdo da tutela provisoria.
335 ZANETI JUNIOR., Hermes. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Vol. XIV. Artigos 824 ao 925. In:
MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel (Coords.). Comentarios ao
Cédigo de Processo Civil. Ed. em e-book baseada na ed. impressa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, s./p.
3% FELICIANO, Guilherme Guimardes; VEGAS JUNIOR, Walter Rosati. MEDIDAS INDUTIVAS,
ATIPICIDADE E EFETIVIDADE DA EXECUCAO TRABALHISTA: POSSIBILIDADES E LIMITES PARA A
APLICACAO DA DISPOSICAO CONTIDA NO ART. 139, IV, do CPC/15. In: DELGADO, Mauricio Godinho;
BRANDAO, Claudio Mascarenhas (org.). A efetividade da execucdo trabalhista. Vol. 3. Brasilia: Enamat, 2023,
p. 206.
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da medida de acordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, sendo

acompanhado pela maioria®’.

O que se pretende é, portanto, tentar ao maximo, a entrega da tutela especifica do direito,
conforme estabelecido em sentenca, evitando-se, seja por meio de medidas tipicas ou atipicas,
que a tutela se converta em perdas e danos, ou pelo equivalente pecuniario, o que significaria a

monetizacdo de direitos ndo patrimoniais.

Sobre a tutela especifica, Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel

Mitidiero®*® lecionam que:

A tutela especifica preocupa-se com a integridade do direito, impedindo a sua
degradagdo em pectnia. A tutela pelo equivalente implica a ‘monetizagdo’ dos
direitos ou na aceitacdo de que os direitos sdo iguais e podem ser convertidos em
pecunia. Assim, era ideal a um Estado que ndo podia tratar os bens e as posicoes
sociais de forma diferenciada. Acontece que o Estado contemporaneo néo s6 tem o
dever de permitir a justa inser¢do do homem na comunidade em que vive, mas
também, e para tanto, o dever de tutelar os direitos na forma especifica, impedindo a
sua violaco e permitindo a sua recomposic¢ao ou a sua repara¢do na norma mais perto
possivel da anterior & violagéo ou a prética do dano.

Nelson Nery Junior destaca que a execucdo da tutela inibitoria, por sua natureza,
autoriza a imposicdo de mandado para execucdo de tutela especifica, vez que possui eficacia

executivo-mandamental®°,

Para Chiovenda, o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva imp&e ao juiz a
obrigacéo de assegurar todos os seus corolarios, incluindo o direito ao meio executivo adequado
para viabilizar a protecdo do direito, além de obrigar o legislador a criacdo de procedimentos e

técnicas processuais compativeis com as diversas situacdes de direito substancial®4.

Barbosa Moreira®*!, ja defendia a tutela na forma especifica como superior as demais na

fase de execucao:

Néo ha davida de que a tutela especifica € superior e deve ser preferida, sempre que
possivel, a qualquer outra forma. O que o ordenamento juridico quer é que os deveres
e obrigacGes se cumpram tais quais sdo. Se a alguém é dado pretender, segundo o
direito, que outrem se abstenha de algo, ha de poder contar com o direito para
conseguir a utilidade que espera da abstencdo - essa utilidade, e ndo outra,
“equivalente” que seja, ou inculcada como tal. E a necessidade de recorrer as vias
judiciais para obter protecdo nada altera, em principio, no quadro: se 0 processo

337 STF - ADI: 5941 DF, Relator.: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 09/02/2023, Tribunal Pleno, Data de
Publica¢do: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-04-2023.

338 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de processo civil:
tutela dos direitos mediante procedimento comum. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, vol. 2, 2015, p. 815.

339 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado. 16. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais. 2016, p. 1279.

340 CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢ées de direito processual civil. Campinas: Bookseller, 2000. v. I. p. 285.
31 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. A Tutela Especifica do Credor nas Obrigacdes Negativas. in “Temas
de Direito Processual - segunda série”, Saraiva, SP, 2% ed., 1988, p. 31/32.
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constitui instrumento para a realizacdo do direito material, s6 se pode a rigor
considerar plenamente eficaz a sua atuacdo quando ele se mostre capaz de produzir
resultado igual ao que se produziria se o direito material fosse espontaneamente
observado.

N&o obstante, um dos principais meios executivos utilizados para compelir o réu ao
cumprimento da obrigacdo, € a imposicdo de multas, a qual em acordo com a redacdo do art.
537 do CPC, independe de requerimento da parte, independente da fase processual, “desde que
seja suficiente e compativel com a obrigacdo e que se determine prazo razoavel para

cumprimento do preceito”.

Um importante ponto de compreensdo neste momento, é entender que a multa ndo se
confunde, de forma alguma, com o dano ou seu ressarcimento, seu Unico objetivo é fazer com

que a obrigacao seja cumprida ou impedir seu descumprimento.

Afinal, como ja visto neste capitulo, pode ocorrer um ilicito sem que dele decorra,
necessariamente, um dano. Ou seja, 0 mero descumprimento de decisdo voltada a coibir ato
ilicito pode ensejar a aplicagdo de sancao pecuniaria, independentemente se desta conduta tenha
ocorrido dano.

Conforme ensina Jodo Calvao da Silva3*?:

A sangdo pecunidria compulsdria ndo tem, pois, natureza indenizatoria, sendo
independente da existéncia e da extensdo do dano resultante do ndo cumprimento
pontual e do desrespeito ou do ndo respeito no tempo devido da condenacdo que
reforca.

Para a compreensdo da tutela inibitéria e a aplicacdo de multa em caso de seu
descumprimento, Marinoni chama atencdo para a necessidade de ndo confundir multa e

indenizacéo:

No caso de tutela inibitoria ndo se concebe confusdo entre a multa e a indenizagéo. Se
0 réu ndo observa a ordem, praticando o ilicito temido, a multa é devida
independentemente do eventual dano que tenha sido produzido e deva ser reparado.
Da mesma forma que a tutela inibitdria ndo se confunde com a tutela contra o dano, a
multa nada tem a ver com a indenizagdo relativa ao dano. Se ndo fosse assim, a tutela
inibitdria jamais teria alguma efetividade, pois o demandado, ainda que sem obedecer
a ordem, responderia apenas pelo eventual dano que tivesse provocado, o que seria
obviamente absurdo®#,

Se fosse necesséria a ocorréncia de dano para que houvesse a possibilidade de aplicacdo
de multa, a tutela inibitoria seria indcua, ja que sua natureza esta atrelada ao ato ilicito, que nédo

necessariamente produzira um dano.

342 DA SILVA, Jodo Calvdo. Cumprimento e san¢io pecuniiria compulséria, Coimbra: Almedina, 1987, p.
410.

343 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 235.
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Logo, a multa coercitiva ou astreintes, tem como objetivo pressionar o réu para que
cumpra a obrigacdo de fazer ou ndo fazer, seja ela fixada em antecipagdo de tutela ou na

sentenca, para impedir a prética, repeticio ou continuacéo do ilicito®**,

Assim, a multa deve ser utilizada para convencer o réu a adimplir a obrigacéo, sendo
fixada em montante que seja suficiente para fazer o réu visualizar que é melhor cumprir a
obrigagdo do que desconsiderar a ordem do juiz, e em se tratando de direitos ndo patrimoniais,
os quais dificilmente podem ser reduzidos a pectnia, como no caso de protecdo dos direitos da
pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho, ndo ha como ndo conceder ao juiz o poder
necessario para fixar o valor da multa em patamar necessario para que ela atinja os fins a que

se destina no caso concreto®®.

O juiz pode, portanto, optar por impor uma multa, caso a obrigacdo determinada em
sentenca ndo seja cumprida em prazo nela determinado, bem como o patamar em que sera
fixada, com base na proporcionalidade e no quantum necessario a fazer com que o réu opte ou

seja compelido a cumprir a obrigacao.

Caso termine o prazo para cumprimento da ordem determinada em sentenca sem 0 seu
cumprimento pela parte ré, o juiz determinara a satisfacdo das astreintes vencidas e, com base
no art. 537, 8 1°, do CPC, que retira a possibilidade de formac&o de coisa julgada sobre o valor
da multa e sua periodicidade, concedera novo prazo para o cumprimento da obrigacdo imposta
na sentenca, sob pena de cominacdo de nova multa, a qual podera ser executada no futuro, e

assim sucessivamente346,

A redagdo do § 1° do art. 537 do CPC fala em possibilidade do juiz, de oficio ou a
requerimento, “modificar o valor ou a periodicidade da multa vincenda ou exclui-la”, nos
seguintes casos: (i) quando esta se tornar insuficiente ou excessiva; ou (ii) quando o obrigado
demonstrou cumprimento parcial ou superveniente da obrigacdo ou justa causa para 0
descumprimento. N&o é vedado ao juiz, portanto, fixar a multa em carater progressivo, seja

quando existir descumprimento ou quando vislumbrar que se tornou insuficiente.

344 SCHINESTSCK, Clarissa Ribeiro. A TUTELA INIBITORIA METAINDIVIDUAL TRABALHISTA.
2013. 310 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 203.

345 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 236.

36 CESARIO, Jodo Humberto. A IMPORTANCIA DA EXECUCAO DAS TUTELAS INIBITORIA, DE
REMOCAO DO ILICITO E RESSARCITORIA NA FORMA ESPECIFICA PARA A EFETIVACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A REDUCAO DOS RISCOS INERENTES AO TRABALHO. In: DELGADO,
Mauricio Godinho; BRANDAO, Claudio Mascarenhas (org.). A efetividade da execuciio trabalhista. Vol. 3.
Brasilia: Enamat, 2023, p. 29.
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Em casos de tutela inibitdria, a multa diéria ou por periodo de tempo s faria sentido e
seria eficaz em situacGes que visam fazer cessar a atividade ilicita, ou seja, em hipéteses de
atividade ilicita continuada, podendo ser aplicada enquanto perdurar a pratica do ilicito, todavia,
em casos onde se pretende impedir a pratica de um ilicito ou sua repeticdo, ndo parece haver
outra possibilidade, sendo a imposi¢do de multa em valor fixo em caso de prética do ilicito

temido3®*.

As multas afiguram-se, portanto, como um dos principais, sendo o principal meio
coercitivo de fazer com que o réu cumpra a obrigacdo de fazer ou ndo fazer, todavia, outra
medida prevista no inciso IV, do art. 139 do CPC, sdo medidas indutivas que possuem

significado e forma de compelir o réu diversa das medidas coercitivas.

Sobre as medidas indutivas, Edilton Meireles®* traz importante esclarecimento acerca

desta diferenciacao:

Tais medidas ndo devem ser confundidas com as coercitivas, ja que ambas visam a
pressionar o devedor ao cumprimento de sua obrigacdo, mas se diferenciam na
natureza da san¢do estabelecida.

A diferenca esta que, nas medidas coercitivas, busca-se impor ao obrigado uma san¢do
enquanto castigo, ou seja, uma san¢do negativa, que pode ser um mal econdmico (v.g.,
multa), social (v.g., banimento), moral (v.g., adverténcia), juridico (v.g., perda da
capacidade) ou até mesmo fisico (v.g., acoites). Obvio que nem todas essas sancoes
sdo permitidas no nosso ordenamento juridico. Contudo, por elas se percebe que o que
se busca é a imposicdo de uma desvantagem ao devedor que insiste em sua conduta
de inadimplente. Em suma, em face do descumprimento da decisdo judicial, o devedor
sofre um prejuizo. Tem afetado sua situacéo juridica de forma desfavoravel.

Ja nas medidas indutivas se busca oferecer ao obrigado uma vantagem, um “prémio”,
como incentivo (coagdo premial) ao cumprimento da decisdo judicial. Dai porque a
doutrina denomina essa sancdo como premial. Busca-se, com essas medidas,
provocar, incentivar, a pratica do ato de forma mais atraente, ainda que que com
sacrificio a situacdo juridica [mais favoravel] de outrem.

Dentre as sanc¢des premiais podemos citar a dispensa do réu ao pagamento de custas
processuais e honorarios de sucumbéncia, em casos de desisténcia da demanda apds o
julgamento de recurso repetitivo relacionada a mesma questdo juridica discutida entre as partes
na demanda, desde que antes da contestacdo (art. 1.040, § 2° do CPC); dispensa ao pagamento
de custas processuais remanescentes caso as partes transacionem antes da sentenca (art. 90, §
39, do CPC)3%,

347 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocgio do Ilicito). 8. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 237.

348 MEIRELES, Edilton. Medidas sub-rogatérias, coercitivas, mandamentais e indutivas no codigo de processo
civil de 2015. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 247, p. 231-246, set. 2015, p. 235.

349 MEIRELES, Edilton. Medidas sub-rogatérias, coercitivas, mandamentais e indutivas no cédigo de processo
civil de 2015. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 247, p. 231-246, set. 2015, p. 235.
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Este é mais um exemplo da preocupacéo do legislador com a necessidade de prestar a
efetiva tutela do direito material aos jurisdicionados, proporcionando inimeras formas de
compelir o réu ao cumprimento da obrigacéo e entrega da tutela pretendida pelo autor, seja por

meio de meios sancionatorios, ou até mesmo, premiais.

Com prudéncia, Araken de Assis ressalta que os atos executdrios praticados devem
harmonizar-se com o0 objeto da prestacdo, devendo ser idoneos a atuar compulsoriamente na
deciséo judicial como um meio habil, caso assim néo seja, o direito nunca sera alcancado pelo
credor da obrigacdo, a idoneidade se mostra como um dos aspectos fundamentais para sua
adequacido®°. O juiz deve observar ndo so a necessidade da medida escolhida para o caso

concreto, mas também se atentar ao meio mais idéneo e a menor restrigao ao réu.

A utilizacdo de meios executivos pelo juiz para efetivacdo da tutela inibitéria esta
vinculado a utilizacdo do meio iddneo e a forma executiva que, tutelando o direito, cause a

menor restricdo possivel, além do dever de justificar as suas escolhas®?.

De todo modo, o juiz devera privilegiar a utilizacdo da multa para compelir o
demandado ao cumprimento da obrigacdo, entretanto, ha casos em que a multa por si sé ndo
sera suficiente para obrigar o réu ao cumprimento do direito, principalmente em se tratando de
empresas, as quais sdo, via de regra demandadas em casos de violagdo dos direitos da pessoa

com deficiéncia no ambiente de trabalho, e podem ter vultuoso patriménio.

Nesses casos, a coercdo direta estara plenamente justificada, vez que a ameaca
patrimonial ndo afetara o demandado, pode-se fazer valer a ordem judicial por meio de coacéo
direta também em casos onde ndo houver tempo para esperar a efetivacdo da ordem sob pena

de multa, sendo preferivel que o juiz atue diretamente de modo a evitar a violagéo de direito®?.

Ao juiz foi conferida uma posi¢do de “artesdo do caso concreto”, expressao utilizada
pelo Ministro Luiz Fux, em seu voto como relator da ADI 5.941/DF, ao qual cabera a
criatividade e prudéncia na adogdo de medidas tipicas e principalmente atipicas para cumprir 0

seu papel na busca pela efetivagdo do direito reconhecido em sentenga®3,

350 DE ASSIS, Araken. Manual do processo de execucdo. Ed. Revista dos Tribunais, 2° ed. rev. € amp., 1995, p.
100.

351 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 249.

352 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA (e Tutela de Remocio do Ilicito). 8. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 249.

353 FELICIANO, Guilherme Guimardes; VEGAS JUNIOR, Walter Rosati. MEDIDAS INDUTIVAS,
ATIPICIDADE E EFETIVIDADE DA EXECUCAO TRABALHISTA: POSSIBILIDADES E LIMITES PARA A
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O direito a tutela jurisdicional efetiva, exaustivamente citado nesta pesquisa, deve
compreender ndo apenas o provimento de mérito em sentenca, mas todas a técnicas processuais

que instrumentalizacdo a tutela, e via de consequéncia, viabilizam a tutela do direito material.

Percebe-se que o legislador consagrou e privilegiou as obrigactes de fazer e nao fazer,
tipicas da tutela inibitdria, meios executivos que se afigurem necessarios ao caso concreto, para
efetivo cumprimento e realizacdo do direito, ndo se limitando as medidas tipicas e previstas
expressamente no texto da lei, mas também medidas atipicas que possam compelir o réu ao
cumprimento da obrigacdo, sem deixar de observar, entretanto, a necessidade da medida e a

proporcionalidade e razoabilidade no caso concreto.

APLICACAO DA DISPOSICAO CONTIDA NO ART. 139, TV, do CPC/15. In: DELGADO, Mauricio Godinho;
BRANDAO, Claudio Mascarenhas (org.). A efetividade da execucdo trabalhista. Vol. 3. Brasilia: Enamat, 2023,
p. 219.
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CONCLUSAO
Esta pesquisa volta-se a demonstrar como o direito das pessoas com deficiéncia podem
ser tutelados de maneira mais eficaz pelo poder judiciario, a partir de técnicas processuais que

se afigurem mais adequadas ao caso concreto.

Nesse contexto, partiu-se da hipdtese de que, para a tutela de direitos considerados
fundamentais, como os direitos das pessoas com deficiéncia no ambiente laboral, a utilizagéo

da tutela inibitdria coletiva pode ser mais efetiva para tutelar estes direitos.

Para confirmar a hipétese formulada, foi realizada a divisdo da pesquisa em trés
capitulos, cada um com seu objetivo especifico. Isto, a partir de uma revisdo
predominantemente bibliogréfica sobre o tema abordado, bem como da analise de dispositivos

da legislacéo patria.

Os resultados alcancados na pesquisa demonstram que, ndo obstante o avango nos
ordenamentos juridicos internacionais e nacionais, com legislacdes especificas para protecao
dos direitos da pessoa com deficiéncia, estes individuos ainda encontram muitos obstaculos,
sobretudo no que tange ao acesso e permanéncia no ambiente laboral para exercicio pleno da

cidadania.

Também chegou-se a conclusdo de que os direitos da pessoa com deficiéncia sdo
enquadrados como direitos fundamentais, podendo ser classificados como transindividuais, e
que esta classificacdo abarca ndo apenas os direitos difusos e coletivos em sentido estrito, mas
também os direitos individuais homogéneos, atraindo legitimidade extraordinaria do Ministério

Publico do Trabalho para a sua tutela por meio de a¢des coletivas.

Como resultado da pesquisa sobre as acdes coletivas no ordenamento juridico
brasileiro, entende-se que, muito embora exista em nosso ordenamento juridico uma disposicao
na Lei 7.347/85 sobre a acédo civil publica e no Codigo de Defesa do Consumidor exista um

capitulo onde fala-se em ag&o civil coletiva, ndo ha que se falar em modalidades diversas.

A existéncia de um microssistema de processo coletivo e a integracdo e
intercambialidade entre os mencionados diplomas, formam um sistema que deve ser visto, ndo
de forma distinta, como espécies de agdes coletivas diferentes, mas como uma Unica espécie,
gue é apta a tutela dos direitos transindividuais em sua integralidade, sejam eles difusos,

coletivos em sentido estrito ou individuais homogéneos.

As acdes coletivas promoveram um acesso a justica material, ndo se limitando a mera

possibilidade de “adentrar” no poder judiciario, mas de entregar meios e técnicas processuais
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que privilegiam a tutela efetiva dos direitos coletivos lato sensu, a partir da legitimagéo
extraordinaria consubstanciada na substituicdo processual por meio de 6rgdos ministeriais,
como o caso do Ministério Publico do Trabalho, como os sindicatos dos trabalhadores; além da

extensdo dos efeitos da coisa julgada nessas acdes que possui eficacia erga omnes.

Por meio da utilizagéo de ac¢des coletivas para a tutela de direitos transindividuais, mais
especificamente os direitos da pessoa com deficiéncia no ambiente laboral, a pesquisa voltou-

se a sua utilizacao de forma preventiva, por meio da tutela inibitoria.

Ao delinear as técnicas processuais da tutela inibitéria pode-se perceber que com uma
mudanca de paradigma processual do Estado Liberal para o Estado Democréatico de Direito,
surge uma nova preocupacao com os direitos sociais, que resultou na classificagao dos direitos

fundamentais e transindividuais.

O reconhecimento de que ndo é possivel valorar em pecunia direitos transindividuais,
ditos ndo patrimoniais, deu ensejo ao surgimento de técnicas processuais preventivas que

fossem aptas e tivessem capacidade de tutelar estes novos direitos de uma forma mais efetiva.

Em razdo da tutela inibitoria possuir como objetivo impedir a ocorréncia do ilicito, sua
reiteracdo ou continuacdo, ao contrario da tutela ressarcitoria, que possui como pressuposto a
ocorréncia de um dano, permitiu-se a tutela preventiva uma série de medidas e técnicas que ndo
seriam adequadas ou possiveis se falassemos apenas na utilizacdo da tutela com perspectiva

ressarcitoria/monetizante.

Como resultado desta analise, tanto da diferenca entre as duas modalidades de tutelas
jurisdicionais, como das técnicas da tutela inibitoria, esta pesquisa concluiu que, quando o
direito tutelado se tratar de um direito ndo patrimonial, tais como os direitos da pessoa com
deficiéncia ao ambiente de trabalho adequado e saudavel, a tutela inibitdria pode ser mais eficaz

gue a tutela ressarcitoria.

Chegou-se a este resultado analisando algumas técnicas processuais da tutela inibitdria.
Inicialmente, a desnecessidade de demonstracdo de dano para a sua incidéncia torna mais
efetiva a tutela do direito, vez que a mera probabilidade da ocorréncia de um ilicito ja é

suficiente para sua utilizagéo.

Ou seja, a existéncia de um fundado temor de que um ato ilicito podera ser praticado é
suficiente para que o juiz determine medidas capazes de inibir ou impedir o ilicito. A

possibilidade de pautar a causa de pedir na probabilidade de ocorréncia de um ato ilicito,
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proporciona um panorama essencial para resguardar direitos fundamentais, a contraponto da

tutela ressarcitoria, onde a causa de pedir deve estar pautada no dano.

Esta caracteristica distintiva, inerente a tutela inibitoria, permite também, a
possibilidade de antecipacdo de tutela em casos onde ha relevante fundamento do direito trazido
na demanda e temor de ineficacia, bem como justificado receio de que, ndo sendo concedida

em sede de tutela antecipada, havera ineficicia no provimento final.

H4, portanto, em comparacdo com a tutela ressarcitoria, um juizo pautado muito mais
no fumus boni iuris, e em um juizo de probabilidade, ja que na tutela inibit6ria estamos diante
de um provimento que busca evitar uma violagéo de direito que ainda ndo ocorreu, exigindo-se
e possibilitando ao juiz, um juizo de ponderacdo baseado no direito que se pretende

salvaguardar no caso concreto.

Dispensa-se, portanto, a rigidez que envolve o juizo de cogni¢do sumaria das tutelas
ressarcitorias, ndo condicionando a tutela inibitéria a este juizo que abarca um amplo acervo
probatério, e condicionando-a a0 mesmo juizo de verossimilhanca e probabilidade que

envolvem as tutelas ressarcitorias.

Sob a questdo do perigo de irreversibilidade da decisdo, chegou-se ao resultado de que
é possivel, quando diante de direitos ndo patrimoniais, sobretudo fundamentais, uma
flexibilizacdo e relativizacdo desta norma, partindo do pressuposto de que para evitar um
prejuizo irreparavel a um direito fundamental que se afigure provavel, é admissivel que o juiz,
eventualmente, ao deferir a antecipacéo de tutela, provoque um prejuizo irreparavel a um direito

que aparenta ser improvavel.

Além disso, as obrigacOes de fazer e ndo fazer, caracteristicas inerentes da tutela
inibitdria, também configuram a possibilidade de entrega mais eficaz a tutela dos direitos da

pessoa com deficiéncia.

Tendo em vista que as obrigacOes de fazer e ndo fazer objetivam manter incélume o
direito tutelado, adotando medidas que impecam sua violacdo, € conferido ao juiz determinar
ou conceder meios que atinjam este fim, ainda que diverso daquele meio pretendido pelo autor,

mas gue alcance o resultado por ele almejado.

Lado outro, as tutelas ressarcitorias, voltadas a esfera patrimonial, limitam-se a entrega
do valor que deva ser restituido em pecunia, a partir do prejuizo material que a parte autora
suportou, contudo, ndo ha adequacdo desta tutela quando os direitos violados ndo séo

patrimoniais, vez que o valor atribuido a violagcdo do direito nestes casos teria 0 conddo de
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minimizar a violacdo n&o patrimonial suportada pelo autor, mas que ndo preserva ou retorna ao

status quo ante o direito j& violado.

Da mesma forma, constatou-se que a execuc¢do das obrigacdes de fazer ou ndo fazer na
tutela inibitoria também ressaltam a preocupacéo do legislador com a necessidade de entrega
da tutela especifica e consequente protecdo dos direitos ndo patrimoniais, isso a partir do
rompimento de uma execucao pautada em uma vinculagdo estrita do juiz a lei, para um cenério
de maior poder concentrado ao magistrado nesta fase processual, para determinar 0os meios
executivos necessarios para compelir ou induzir o cumprimento da obrigacdo, isto € claro,
respeitando o dever de fundamentacdo e adotando os meios mais idéneos que ocasionem menor

restricdo ao demandado.

O resultado final, portanto, reside na conclusdo de que a utilizacdo de técnicas
processuais da tutela inibitéria por meio de agdes coletivas, podem conferir maior efetividade

a tutela dos direitos da pessoa com deficiéncia no ambiente laboral.

A pesquisa, entdo, trouxe uma sistematizagdo processual da tutela inibitoria e sua
utilizacdo por meio de acdes coletivas, com uma visdo instrumental, voltada a tutela de direitos
ndo patrimoniais e transindividuais, mais especificamente aos direitos da pessoa com

deficiéncia no ambito do meio ambiente de trabalho.

Esta pesquisa, alinha-se com a visao de que os procedimentos e técnicas processuais da
tutela inibitoria devem se coadunar com a realizagdo do direito material, afinal o processo deve
atuar e se adequar as metas do direito material e a existéncia de direitos que ndo comportam

serem tutelados pela via tradicional de ressarcimento em pecunia.

Assim, considerando que a tutela jurisdicional so sera efetiva a partir de uma adequacao
entre direito processual e direito material, é possivel concluir que as técnicas processuais
inibitorias por meio de agles coletivas podem proporcionar uma tutela mais adequada e

eficiente a protecao dos direitos da pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho.

Diante de todo o exposto, entende-se que esta pesquisa pode contribuir ndo apenas para
a devida tutela dos direitos da pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho, mas também a
protecdo de direitos ndo patrimoniais por meio de tutelas que podem se afigurar mais
adequadas, como a tutela inibitoria coletiva, guiando a visdo prética de efetivacdo desses

direitos por meio de técnicas e instrumentos processuais delineados nesta pesquisa.
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